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ریزی راهبردی سازی مقدمات و تدوین چارچوب نظری برنامه مرحله اول: زمینه

لزوم توجه به نقش  نیو همچن ينیحل مشکلات شهر و شهرنش یدر راستا یشهر يلیجامع و تفص یها طرح یناکارآمد

در دستور کار  ياتیعمل - یراهبرد یها شده است که برنامه نیشهرها منجر به ا یزیر در برنامه یریپذ اقتصاد و رقابت

 یبرا يمناسب نهیزم ،يو جامعه محل يمحل تیریبر نقش برجسته مد یدراهبر یها طرح دی. با تاکرندیکشور قرار گ یها یشهردار

به  شان لیو عدم تما یشهر تیریمردم به مد یاعتماد يآن معضل ب جهیکه در نت دیآ يم دیطرح پد نیا نیمشارکت مردم در تدو

بر ضرورت توجه به  یزیر نامهدر بر شتازیپ یکشورها يدر تمام یيمرتفع خواهد شد. از سو یادیتا حد ز یورود به مباحث شهر

مغفول مانده است.  یتا حدود رانیکشور ا یمهم در شهرها نیشده است که متاسفانه ا دیشهر تاک یها تیو ظرف ها یيدارا

شهرها را  یریپذ ستیجو به دنبال آن هستند که ز و مشارکت محور یيدارا محور، تیظرف يبا نگاه ياتیعمل -یراهبرد یها برنامه

توسعه بخشند و برند هر شهر را مشخص سازند. یریپذ رقابت شیبا افزا یشهر داریپا یدرآمدها گرید یو از سو ادهد شیافزا

 یها استان انیم يشهر خلاق خوراك، حلقه ارتباط ،یچون گردشگر یيها یيو دارا ها تیشهر رشت با وجود ظرف ان،یم نیا در

 نیشهرها را دارد و ا ریبا سا یریپذ رقابت شیدر افزا یيتوان بالا گر،یموارد د یاریو بس تختیفاصله کوتاه تا پا ،يو شمال یمرکز

شهر  ياتیعمل -یبرنامه راهبرد نیو تدو هیته ندیهدف است. فرا نیتحقق ا یپنج ساله برا يراه هبرنام نیدنبال تدو برنامه به

رشت عبارت است از:

؛یزیر برنامه طیمح یساز نهیو زم یساز اول: آماده گام

؛يدوم: مطالعات موضوع گام

؛یاندازساز سوم: چشم گام

اهداف کلان؛ میو تنظ نیچهارم: تدو گام

راهبردها؛ نیو تدو یراهبرد یها حوزه صیپنجم: تشخ گام

توسعه شهر به مقامات مسئول. یانداز، اهداف کلان و راهبردها چشم هیانیششم: ارائه ب گام
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 ياتیو عمل یسطوح راهبرد کیتفک -1شکل 

های آموزشي و پرسشنامه و مصاحبه مردمي  از قبیل جلسات، کارگاهریزی اقدامات متنوعي  سازی محیط برنامه منظور آماده به

ها اشاره شده است.  سازی به آن و در بخش ظرفیتصورت پذیرفت که در ادامه 
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ریزی راهبردی تعریف چارچوب و مقدمات فرایند برنامه -1

هاي نامه تعریف اهداف اولیه و اساسي پروژه و دستاوردهاي مورد انتظار بر اساس قوانین و شیوه -1-1

فوق يها هاي کارفرما در چارچوب فرادست و درخواست

عملیاتي شهر رشت عبارت است از: - راهبردی  اهداف اولیه و اساسي در تدوین برنامه

پذیری شهر رشت وابسته به درآمدهای پایدار شهری؛  افزایش زیست-

 پذیری در محورهای کارآفریني؛ افزایش رقابت-

 دستیابي به برنامه سالانه شهرداری.-

شود: يم ها ارائه آن نیتر از مهم یا دهیاست که گز يحمل قانونم نیبر چند يمتک یساله شهردار برنامه پنج تدوین

با  اند مکلفقانون،  نیا 2مشمول ماده  یها ی( شهردار1347/9/7مصوب ) یو عمران شهر ی( قانون نوساز1۵الف( ماده )

مدت پنج سال بر اساس نقشه جامع شهر و  یو عمران و اصلاحات شهر را برا ینوساز اتیوزارت کشور برنامه عمل یيراهنما

 نیمقرر در ا يها در حدود منابع مال آن تیاولو تیشهر و با رعا یاجات ضروریاحت بر اساسفاقد نقشه جامع باشند  که يدرصورت

بر  مربوط را یها وزارت کشور، طرح دییانجمن شهر و تأ بیکرده و پس از تصو میتنظ یشهردار يامکانات مال ریقانون و سا

اساس آن اجرا کنند.

با  137۵/3/1کشور و انتخاب شهرداران مصوب  ياسلام یو انتخابات شوراها فیوظا لاتی( قانون، تشک80( ماده )32ب( بند )

 نهیکه در زم يردولتیغ يو مؤسسات عموم يها و مؤسسات دولت سازمان هیکل يشهرستان یآن واحدها یاصلاحات و الحاقات بعد

را که در چارچوب  یبرنامه سالانه خود در خصوص خدمات شهر اند موظف رندرا به عهده دا يفیوظا یارائه خدمات شهر

.ندیاند به شورا ارائه نما کرده میاعتبارات بودجه سالانه خود تنظ

ا ب 137۵/3/1کشور و انتخاب شهرداران مصوب  ياسلام یو انتخابات شوراها فیوظا لاتی( قانون تشک80( ماده )2( بند )پ

 یاقتصاد يبهداشت ،يآموزش ،يفرهنگ ،ياجتماع یها یيو نارسا ازهایو شناخت کمبودها، ن يآن بررس یاصلاحات و الحاقات بعد

و ارائه  یزیر جهت برنامه ها نهیزم نیدر ا یکاربرد یها حل و راه ياصلاح یشنهادهایها و پ طرح هیو ته هیحوزه انتخاب يو رفاه

آن به مقامات مسئول.

و  فیها و وظا بر اساس برنامه دیبا ها ی(: بودجه شهردار1346/4/12)مصوب  ها یشهردار يمال نامه نیی( آ2۵ماده )( ت

و  فیوظا کیبودجه و نحوه تفک قیتفرو  بودجه و  برنامه میگردد طرز تنظ میها تنظ از آن کیهر  نهیمختلف و هز یها تیفعال

وزارت  لهیوس بهخواهد بود که  يدستورالعمل موجب به نهیطرز برآورد درآمد و هز نیمچنو انطباق بودجه با برنامه و ه ها تیفعال

و ابلاغ خواهد شد. بیکشور تصو
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 اسناد توسعه کشور يدر چارچوب قانون یشهر و شهردار ياتیعمل -یبرنامه راهبر گاهیجا -2شکل 

ای است که انتظارات ذیل را محقق سازد: شهرداری رشت، تدوین برنامهراهبردی  - هدف از تهیه برنامه عملیاتي

 یها سازمان/ ها معاونت يبخش یها شهر رشت و طرح يلیفرادست از جمله طرح جامع و تفص یها باشد طرح قادر .1

 ؛دینما نییفهم بودجه تب را به زبان قابل یشهردار

تابعه باشد و همه  یها ها و سازمان ، مناطق، شرکتیشهردار ،یها معاونت یها و برنامه ها تیفعال هیکل رندهیدربرگ .2

؛دیشده هماهنگ نما نییبه اهداف تع دنیراستا و در رس مها را ه تیفعال

؛باشد یشهردار یا نهیو هز یا هیسرما ي،عمران یها تیفعال هیدهنده کل پوشش .3

 ؛باشد يمال یبازارها یفهم برا زبان قابل یدارا  .4

ارائه نموده و منابع  ی مشخص شدهبند زماندر  ها طرح یاجرا یسنجش برا قابلهای  ي با شاخصقینسبتاً دق برآورد .۵

؛دینما نییدقت تع و به يدرست ها را به طرح يمال نیتأم

 ؛دیمنابع منعکس نما صیرا مشخص نموده و آن را در تخص یشهر و شهردار ياصل یها تیاولو .6

 اریدر اخت ندهیآ یها شهر در سال تیاز وضع مشخصي و قیدق ریتصودر راستای شفافیت ساختار مدیریت شهری،  .7

؛و شهروندان قرار دهد یشهر تیریمد

  ؛استفاده کند ها یشهردار مدت انیم یها برنامه نیتدو ینظر يو مبان ياز تجارب جهان .8

 یها العمل موضوعه کشور، دستور نیها از جمله قوان برنامه نیتدو نهیموجود در زم يقانون یها بر چارچوب يمبتن .9

 ؛شهر رشت باشد ياسلام یوزارت کشور و مصوبات شورا يابلاغ

ای از راهبردها تا اقدامات،  ریزی راهبردی و ایجاد زنجیره های شهروندان به زبان برنامه تبدیل خواسته و مطلوبّ .10

 مدت انیمبرنامه  واسطه به)بودجه سالانه(  توسعه شهر به  برنامه مالي شهرداری بلندمدتهای  اتصال برنامه منظور به

)برنامه عملیاتي(؛
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 وي نهاد، بخش خصوص مردم یها شامل سازمان یشهر نفع یذ یها گروه يآوردن بستر مشارکت فعال تمام فراهم .11

 ؛(يو حقوق يقی)شامل اشخاص حق یشهر تیریو مد یمرجع شهرساز نیمتخصص

.یيجو و مشارکت یمحور برنامهبر اساس  یو مطلوب شهر داریپا تیریکمک به مد .12

مشخص نمودن قلمرو موضوعي و جغرافیایي -1-2

شهرستان واقع شده است و از شمال به  یاست که خود در بخش مرکز لانیشهر رشت، مرکز شهرستان و استان گ

تان شفت و از جنوب به و سراوان، از غرب به شهرس آباد اسلامسنگر و  یها دهستاناز شرق به  خان،یحومه و پس یها دهستان

دقیقه طول شرقي و  3۵درجه و  29ازنظر موقعیت جغرافیایي در و  (1386)طرح جامع رشت مصوب  شود يمشهرستان رودبار محدود 

رشت در دشتي هموار قرار دارد و رودخانه سفیدرود از سمت شرق  (.1379خمامي زاده، ) شده است دقیقه شمالي واقع 16درجه و  37

وب و جزر های حائز اهمیت به نام دو رودخانهدارای و  زدیر يکیلومتری آن عبور کرده و در بندر کیاشهر به دریا م 20و از فاصله 

.شوند ياز حومه جنوب شهر، وارد شهر م که گوهر رود

کاسته  بیش زانیاز م م،یشهر حرکت کن يشمال هیشده است. هر چه به سمت ناحدرصد برآورد  4شهر رشت  يعموم بیش

شهر رشت در دو  يعموم بیدرصد دارند. جهت ش 24تا  13در حدود  يبیها ش واقع در کنار رودخانه یها تنها محدوده، شود يم

 یمایاست و س زیناچ اریسطوح در داخل شهر بس نیارتفاع ب اختلافاست  يبه شمال غرب يسمت جنوب به شمال و جنوب شرق

شده است و  آزاد واقع یاهایاز سطح در يکم اریدر ارتفاع بس يشهر ازنظر ارتفاع نیا رسد يشهر مسطح و هموار به نظر م، يعموم

 نیدر ب ه،یاول یا هستهابتدا از  رشت شهر یریگ شکلروند . اند شده واقع یمتر 8تا  4عمده شهر در ارتفاع  یها محدوده

که در نهایت دارای  است افتهی گسترشدو رودخانه  نیبه شرق آغاز شده و در ب لیتما يگوهر رود و زرجوب با کم یها رودخانه

.(1386)طرح جامع رشت مصوب  هکتار است 10163مساحت 

شامل سه ناحیه شهر رشت واقع در بخش مرکزی شهرستان رشت متشکل از پنج منطقه شهری است. هر یک از این مناطق 

 ها اشاره شده است. محله است که در ذیل به آن 11و 

و محلات شهر رشت ينواح يمعرف-1جدول 

ناحیه سه ناحیه دوناحیه یک منطقه

منطقه یک

محله کوی عرفان 
محله پستک 
محله بلوار گیلان 
کاکتوس -محل گلسار
محله کوی بهشتي 
محله گلسار 

 کوی حسینيمحله 
رجایي -آباد محله کوی علي

محله نیکمرام
محله معلم
محله آزادگان

منطقه دو
محله بازار
محله باقرآباد

شهر محله پارك
محله پیرسرا
خانه محله چله
محله ضیابری

ساغریسازان -محله خواهر امام
سرا محله صومعه 
محله فرهنگ 
محله پامچال 
محله دباغیان 

منطقه سه
احمر محله هلال
محله آزاد

محله شالکو
محله فلسطین

 آسیاب –محله آب
محله پیرکلاچای
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)محله کوی امام رضا )عمحله پردیسان
محله دیانتي

محله چمران
محله کسبخ

منطقه چهار
محله نخودچر
محله یخسازی
محله خرسندی

سر محله صف
محله حمیدیان
محله پاسکیاب
محله ولکس
محله عینک

محله الکترلیک
محله سلیمانداراب
محله شهرك قدس

منطقه پنج
محله بیاني
محله مسکن مهر

محله شهر برق 
محله دهکده گیل 
خمیني محله شهرك سید احمد
محله شهرك کمپوست 
محله لاکانشهر 

محله دانشگاه گیلان
محله دولت آباد
محله سیمکو
سرا محله قلعه

های مناطق شهرداری رشت به شرح زیر است: ویژگي

ای با تسهیلات و امکانات رفاهي مطلوب، فراواني نسبي اقشار اجتماعي  قع در بخش شمالي شهر منطقهاو؛ منطقه یک

 ؛سازیمتوسط به بالاتر و گرایش شدید به بلندمرتبه

های گردشگری جهت بازدید از بناهای  به عنوان بافت مرکزی و تارخي واجد ارزش شهر رشت دارای قابلیت ؛منطقه دو

 ؛ي محله و وجود آثار باستاني از جمله  مسجد حاج صمدخان و کتابخانه مرکزیقدیم

 منطقه سه؛ وجود شورای حل اختلاف در مسجد محله، افزایش نقش عبوری معابر منطقه و عدم وجود بازار و بازارچه

 ؛در برخي محلات

ین رصدخانه گیلان، وجود اراضي روابط همسایگي قوی در میان ساکنین محله، قرارگرفتن نخست منطقه چهار؛ وجود

 ؛ها وسیعي به صورت مزارع کشاورزی و باغ

ای و  های فرامنطقه منطقه پنج؛ وجود مسکن مهر در این منطقه، وجود مراکز صنعتي، وجود دانشگاه گیلان و کاربری

 .برداری مناسب از این پتانسیل امکان بهره
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شهر رشت یيایقلمرو جغراف -1نقشه 
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شناور ثابت روزانه شهر رشت به عنوان  تینفر است. جمع 9۵6971شهرستان رشت  تیجمع 139۵سال  یاساس سرشمار بر

 ونیلیمسال بالغ بر دو  یگردشگر یها ماهو  لاتیشهر در تعط نیا تینفر است. جمع 1200000بالغ بر  لانیمادرشهر استان گ

 رتبة زیدر روز و شب ن تیبه وسعت است و از لحاظ نسبت جمع تیعنسبت جم لحاظبه  رانیشهر ا نیتر فشردهنفر است. رشت 

 .(139۵ لانیاستان گ ی)سالنامه آمار نخست کشور را دارد

139۵کل کشور در سال  تیعمده با جمع يسن یها رشت در گروه تیجمع عیتوز سهیمقا-2جدول 

ي عمده سنيها گروه
درصددرصدتعدادتعداد

رشتکشوررشتکشور

1919266۵116340241/17سال ۱۴تا  ۰

۵۵8۵2084۵167829/6۵76سال 5۴تا  ۱5

4۵71۵18468731/69/6به بالا 65

  9۵سال در  شهرداری به اعتماد نمره مجموع در. دهدمي نشان مناطق تفکیک به را مختلف هاینمرات شاخص زیرجدول 

 66/39نمره  9۵مشارکت در سال به  لتمای نمره. استبوده، البته نمره اعتماد در منطقه چهار بیش از سایر مناطق  72/44نمره 

 در چند ره. است 0463/10مناطق بود. در ضمن نمره اعتماد به شهرداری  ریاز سا شیب کیبه مشارکت در منطقه  لیو تما بوده

 بهبود جهت شهروندان مشارکت نمره ضمن در. دارند شهرداری مجموعه به را اعتماد بیشترین پنج منطقه پاسخگویان مناطق

 نیهمچن. است مشارکت در مناطق دو هو در مناطق هم بیشترین تمایل ب بوده 7870/3۵ 98سال در  یخدمات شهر تیفکی

از عملکرد  تیرضا نیشتریب یبود که منطقه سه دارا 9849۵4/44سال در  یشهردار عملکردشهروندان  يکل تیرضا نمره

داشت. یشهردار

مناطق تفکیک به مختلف هایشاخص -3جدول 

مناطق

هاشاخص
جمع کل5منطقه ۴منطقه 3منطقه ۲منطقه ۱منطقه 

9۵۵6/4306/440۵/44۵048/4172/44در سال   اعتماد به شهرداری

9۵16/41۵/4078/3۵62/401۵/4166/39تمایل به مشارکت در سال 

9804۵۵/12۵227/83864/72273/102۵00/120463/10سال اعتماد شهروندان به شهرداری در 

نمره مشارکت شهروندان جهت بهبود کیفیت 
98سال خدمات شهری در 

6818/3۵۵227/389091/3۵7۵00/330000/3۵7870/3۵

شهرداری در  عملکردنمره رضایت کلي شهروندان 
98سال 

204۵/44۵227/43۵4۵۵/447273/4237۵0/4249۵4/43

. است( کشور زمیني مرز ترین امن) آستارا مرز و( کشور شمال بندر بزرگترین) انزلي بندر به بزرگ شهر ترین نزدیک رشت شهر
 کریدور مسیر در آن قرارگیری و است کشور غرب شمال و شرق شمال مقصد به کالاها برای مناسب بسیار گاه تخلیه شهر این

 مسائل همین. است کرده فراهم شهر این برای تجارت زمینه در ممتازی موقعیت گسترده پذیری توریسم همراه به جنوب شمال
.شود شناخته تجاری شهر یک عنوان به تاریخ طول در شهر این که شده باعث

 در کشوری نخست ی رتبه دارای استان این. است کشاورزی محصولات تولید نظر از کشور استان ترین غني گیلان استان
 مزایای از بسیاری و محصولات تنوع در کشور نخست ی رتبه، برنج ی مکانیزه کشت در ایران نخست ی رتبه، ماکیان تولید

 در حتي کشاورزی مزارع هم هنوز ولي شده کشاورزی به اقبال کاهش باعث شهرنشیني ی توسعه البته. است دیگر کشاورزی
 گذشته در رشت. است نظیر بي ایران های کلانشهر بین در که شوند مي دیده شهر های خیابان ی حاشیه در و شهر دروني نواحي
 و اند آمده در تعلیق حالت به رشت در صنعتي بزرگ کارخانجات از بسیاری اخیر سالیان در بود ایران نساجي تولیدات قطب
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 عوامل ترین مهم .هستند فعالیت به مشغول زیاد مشکلات با و کم ظرفیت با نیز فعال های شرکت و ها کارخانه از بسیاری
 گروه: از عبارتند رشت فعال صنایع ترین مهم جمله از. است مسئولان نگری بخشي زمینه در ها نظری کج رشت صنعتي توسعه عدم

 انکولوژی سبحان، تامین کاسپین، خزر کاشي، خزر پارس، دارو سبحان، شیمي فومن، گیلان فولاد مجتمع، رادیاتور ایران صنعتي
 ...و

 معیار لحاظ با کشور، تولیدی مجموعه از رشت سهم شهر ترین مهم: دهد مي نشان رشت شهر در اقتصادی های شاخص بررسي
)طرح جامع رشت  (ساخت-صنعت(، )فروشي خرده-فروشي عمده(، ) گاز و برق، آب های گروه: )از عبارتند ترتیب به شاغلین، تعداد

 (.1386مصوب

نفوذ و تاثیرگذاري در فرایند تهیه و اجراي برنامه هاي کلیدي ذي شناسایي نهادها، افراد و گروه -1-3

و مسلم است. هر چه  يهیبد یمردم امر یها خواسته انیو ب تیشفاف جادیدر جامعه جهت ا نفوذیو ذ نفعیذ یها هوجود گرو

تر خواهد بود. در  ل ها مقبو گروه نیاست که حضور ا يعیتر باشد طب تر و واضح ها، دولت و مردم شفاف گروه نیا يتعاملارتباط 

ها را  ها آن گروه نیا تیضمن فراهم آوردن بستر مناسب جهت فعال يبا مسائل و مشکالت عموم يمنظور آشنائ به یشهر ستمیس

و مردم همان  یشهر تیریمد نفع،یذ یها گروه نیرابطه ب نیتر شفاف نیقرار داد. بنابرا يعموم یها يمش خطهداف ا ریدر مس

مسائل  تیها و رعا همه گروه یبرا یشهر تیریمد یاز سو یمساو طیآوردن شرا مردم، فراهم یسو ازشناخت اهداف گروه 

ها و  گروه نیا یيشده است با شناسا يبخش از مطالعات سع نیدر جامعه است. در ا نفوذ یذ یها گروه یاز سو يگروه یباز

گردد تا در ادامه مطالعات بتوان متناسب با  نییتع زین یشهر ستمیبر س یرگذاریو تاث یریرپذیدر تاث کیآنان سهم هر یبند دسته

نمود. نییچشمانداز و اهداف سند را تع شبردیدر جهت پ لازم یزیر ها برنامه از گروه کینقش هر

را  مانند آن یابند بلکه در حالیکه خارج از قدرت باقي مي نفوذ، مستقیماً در فتح قدرت و اجرای آن، مشارکت نمي های ذی گروه

واژه گروههای های مختلفي انجام شده است .  بندی نفوذ تقسیم های ذی آورند. در مورد گروه سازند و برآن فشار مي متأثر مي

ها هستیم را در  گذاری عمومي که خواهان تجزیه و تحلیل آن کنندگان در خط مشي نفوذ احتمالاً دقیق نیست و کلیه شرکت ذی

ها را به دلیل شرکتشان در  نفوذ نیستند ولي ما آن گذاری عمومي اصلاً گروه ذی کنندگان در خط مشي گیرد. برخي از شرکت برنمي

نفوذان عبارتند از: . ذیخوانیم نفوذ مي های ذی گروهگذاری  امر سیاست

تواند  ميشود(  ای که از آن منتفع مي داده رسمي در پروژه )یا هر پدیده رخ فردی که بدون داشتن سمتنفوذ؛  فرد ذی

آید و  جود ميرا تغییر دهد از نفوذ برخوردار است. بنابراین اقتدار از قدرت رسمي بو بر رفتار دیگران تأثیر بگذارد و آن

 .رسمي نفوذ از قدرت غیر

هایي تشکیل شده است که هدف مشترکي دارند و از نفوذ و قدرت مسلطي در  از افراد یا سازماننفوذ؛  های ذی گروه

نفوذ، مستقیماً  های ذی های سیاسي، اهداف خود را تحقق بخشند. گروه کنند از راه یک زمینه برخوردارند و تلاش مي

سازند و  را متأثر مي مانند آن یابند بلکه در حالیکه خارج از قدرت باقي مي اجرای آن، مشارکت نمي در فتح قدرت و

نفوذ در پي تأثیر بر زمامدارانند نه آنکه زمامداراني از خود را به قدرت برسانند. این  های ذی آورند. گروه برآن فشار مي
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های خصوصي بر دولت، مورد استفاده قرار  ها و انجمن مانمفهوم ابتدا در ایالات متحده برای مطالعه تاثیر ساز

 گرفت.  

:عبارتند ازنفوذ  های ذی وسایل و ابزارهای گروه

)؛اقدام مستقیم در سطح قدرت )وزراء، نمایندگان مجلس و کارکنان عالیرتبه

)اقدام غیر مستقیم در سطح مردم )برای برانگیختن واکنش مردم.  

نفوذ های ذی افراد و گروه -3شکل 

وران پروژه نفعان و بهره هاي هدف، ذي شناسایي گروه -1-4

ها با  برنامه مات،یتصم ها، استیس يده شکل یو توسعه ابزارها یریگ شکل يدرك چگونگ يهمواره در پ استیس لگرانیتحل
تر  روشن یرا درك کنند و با اجرا یریگ میتصم یندهایها بر فرا آن ریثاند تا، رفتار منافع و تأ بوده نفعیذ یها توجه به حضور گروه

منابع و  یریپذ میمانند تقس يحال، عوامل نی. با اندینما يرا بررس ندهیآ استیس یها نهیگز يسنج اهداف و امکان ای ماتیتصم
کم  یالگوها یها معمولاً درون شبکه يعموم یها استی(. س288، 2006،  نولدزی)ر شوند يکار م نیمانع ا نفعان ینابرابر ذ یبرتر
 جادیا ردیگ يشکل م استیس یها برنامه ای استیحول مسائل س کهبه هم وابسته  نفعان یذ نیب يثابت از روابط اجتماع شیو ب
 يدرون یها زهیحرکت و انگ یرهایها، مس ارزش هیمند و بر پا نظام شیکم و ب يمتعدد به روش نفعان یها ذ که در آن شوند يم
مهم  یها از دغدغه يکی بین ترتیاند. بد تحقق اهدافشان به هم مرتبط یبرا نفعان یذ يعمل لیوسا ایو منابع ابزارها  نفعان یذ

افراد ذی نفوذ

امام جمعه

استاندار

فرماندار

شهردار

اعضای شورا

نخبگان شهری

دانشگاهیان

گروه های ذی نفوذ

مجموعه مدیریت شهری

مجموعه دانشگاهي

مجموعه سیاسي

مجموعه نخبگاني

NGOها

مردم
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مختلف و گاه  یها خواسته نیتعادل ب جادیو ا نفعانیمشارکت سازنده ذ (ها ها و پروژه ها )شرکت سازمان رانیو مد گذاران استیس
 یها استیس تیموفق يتحقق اهداف و رفع موانع احتمال یبرا تیعدم قطع یو دارا دهیچیپ يطیمح طیرادر ش شانیمتناقض ا

و  ها تیموضوعات اولو ،یيشناسا حیصح گذاری نفعان هدف یبدون شناخت ذ رایز؛ ها بوده است ها و پروژه شرکت ،ها سازمان
 یيایبه درك بهتر پو نفعان، یذ لیراستا تحل نی( در ا17 ،2003 نانیوک لزی)ما ستین رپذی امکان جیبه نتا دنیسهم در رس زانیم

دارد  نفعان یبر همه ذ یادیز ریکه تأث هایي در پروژه یرگی میتصم یو برابر تیفشفا یو ارتقا نفعان یقدرت و منافع متناقض ذ
 افتیدر یبرا یيو توسعه راهبردها يمنف ایمثبت  رینوع تأث ينبی شیو پ نفعان یذ یيدر خصوص شناسا يو اطلاعات کند يکمک م

علاوه  ؛(49،  2006 لزیو ما دمنی)فر کند يم هماجرا فرا تیپروژه و کاهش هرگونه موانع موفق یمؤثر ممکن برا تیحما نیشتریب
مذاکره  یبالقوه برا یراهبردها یيو به شناسا کند يم نتبیی را ها افراد و گروه نیبالقوه و تعارض ب یيتوانا نفعان یذ لیتحل نیبر ا
چون تعامل  ياگونگون یرهایاز مس نفعان یذ لی(. در مجموع، تحل2 ،2013 ،ي)بانک جهان کند يمخالف کمک م نفعان یبا ذ

ها  آن تیمشارکت و حما زانیم یو ارتقا دیجد های یهمکار دهي و شکل ها یاز همکار نهیاستفاده به یدفعان،کلی یمؤثرتر با ذ
 یراهبردها نیکمک به تدو ياحتمال تضادهای و ها تفاهم از مشکلات، سوء یریشگیموارد مخالفت و پ ينبی شیپ از برنامه مداخله

 شیو افزا ازمندانین يمال یدارسازیپا ها، يو منابع و کاهش نامعلوم ازهایاهداف، ن نهیدر زم يارائه اطلاعات مهم لهمداخ ،ياتیعمل
ارائه دهنده  ایبرنامه  يحام های گروه اینسبت به موضوع محور شدن افراد  یدیکل نفعان یذ تیحس مالک قیتشو یریپذ رقابت

 تیریعدم مد ایضعف  نی(. همچن2010،۵4 ،یپروژه منجر شود )مور ای ازمانس استیس شتریب تیبه موفق تواند يخدمات م
 ندیشدن فرا دهیچیبروز تضاد با، جامعه پ لیاز قب يپروژه و سازمان مخرب باشد و مشکلات یبرا تواند يم نفعان یذ

حاضر  یها سابقه افراد و شرکت وپروژه مخدوش شدن اعتبار  یها نهیهز شیو افزا ریدر پروژه و سازمان بروز تأخ ها یرگی میتصم
 (.47۵ ،2008 و،یخواهد داشت )پاکو و گارس ينفعان را در پ یبه مطالبات ذ گویي و پاسخ یبند تیاولو یدر پروژه، دشوار

وارد  منیتوسط فر 1984مطرح شد و در سال  1963استنفورد در سال  قاتیمؤسسه تحق لهیبار به وس نیاول نفع یذ مفهوم
مختلف  های نهیدر زم نفعان یذ لیو تحل بندی تیاولو نهیدر زم ای . پس از آن مطالعات گستردهدیگرد یراهبرد تیریمد اتیادب

 نهی( در زم2009بورن ) ندای( و ل2007و همکاران ) منیفر یها در کتاب ژهیبه و يطیحو علوم م یزیر برنامه ياسیاقتصاد علوم س
 نفع یذ لیتحل های از روش یا گسترده فی(. با توجه به ط136 ،2013و همکاران  ترتینفعان انجام گرفته است )ل یذ تیریمد

آن هستند )جپسن و اسکرود،  يگستردگ علتبه  نفعان یذ لیتحل اتیمعتقد به وجود ابهام گسترده در ادب سندگانینو يبرخ
 دهند يارائه م نفعان یاز ذ تر یگسترده و هنجار يدگاهید گرید يو برخ یمحدود و ابزار يفیتعر ها هینظر ي(. برخ337: 2009

نفع  یذ ممفهو زیمنابع بر تما يبرخ دیپژوهش با وجود تأک نی( در ا338 ،2009؛ جپسن و اسکرود، 193۵ ،2009و همکاران،  دی)ر
از  يمنیفر ریو تعب شود ياطلاق م نفع یذ هبه هر دو مفهوم واژ یریپذ ریتأث ای ينیآفر و نقش یرگذاریتأث زانیم یبر مبنا گریو باز

 ردپذی يم ریاز آن تأث ای گذارد يم ریسازمان تأث کیاقدامات  ایها  برنامه ،ها استیس ،که بر اقدامات يگروه ایبه عنوان فرد  نفع یذ
مورد نظر  ردیپذ يم ریاز آن تأث ای گذارد يم ریسازمان تأث کیاقدامات  ای ها برنامه ها، استیس لیتحل ن،یاست. همچن ظرمورد ن

اقدام را  ای میتصم کی ریتحت تأث ایمؤثر بر  های سازمان و ها گروه که افراد، یندیبه عنوان فرا نفعان یذ لیتحل ن،یاست. همچن
.شود يدر نظر گرفته م دنمای يرا مشخص م یرگی میتصم ندیمشارکت در فرا یها برا آن تیو اولو کند يم یيشناسا

ها بر  آن ریتأث تینفعان، موقع یذ یيشناسا یبرا يو کم يفیاز ابزارها به صورت ک يعیگستره وس نفعان یذ لیتحل یالگوها در
 تیریمد یبرا يمختلف یها و گام ندیها، فرا . در متون مختلف روششود يبرنامه خاص استفاده م کیها و منافعشان در  گروه ریسا

(. با 1937،  2009و همکاران  دی؛ و ر11: 2012؛ آلتونن، 23، 2010است )هرمانز و همکاران،  هذکر شد نفعان یذ لیتحل ندیو فرا
 یيشناسا ،يسه مرحله عموم رندهیبه طور عمده در برگ نفعان یذ لیتحل های و گام ندیکه فرا دهند يحال مطالعات نشان م نیا
 یمراحل بعد یمرحله و مبنا نیبه عنوان اول نفعان یذ یيااست. شناس نفعان یو مشارکت ذ نفعان یذ بندی تیاولو نفعان یذ

داده شوند ممکن است  صیتشخ به اشتباه نفعان یذ نفعان،یذ یيشناسا ندیاگر در فرا رایدارد، ز یادیز تیحساس نفعان یذ لیتحل
)نهاد، شرکت و پروژه(  ای ازمانس تیبا حذف الزامات مربوط به موفق ایمطابقت نداشته باشد  تیبه وجود آورد که با واقع يالزامات
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 یالگوها نفع یذ های گروه های یيپوشش و شناسا یکار را بالا ببرد برا یاجرا سکیو ر نهیآن هز ياصل نفعان یتوسط ذ
 یيمربوط به شناسا های هی( نظر2006) لزیو ما دمنیهستند فر يبیو معا ایمزا یگوناگون ارائه شده است که هر کدام دارا

(. ۵0 ،2006 لز،یو ما دمنی)فر کنند يم میتقس یو ابزار یهنجار ،يفیتوص های هیرا به سه دسته نظر تلفمخ نفعان یذ
 های لیتحل یبرا ياساس ازین شیپ يفیتوص های لیامورند و تحل يفعل تیاز وضع يدرک ازمندین یو ابزار یهنجار های لیتحل

 یمنجر شود. مبنا یابزار جیممکن است به نتا نفع یذ لیتحل یبرا یهنجار هاتی. البته توجندآی يبه شمار م یو ابزار یهنجار
 نیبر ا تیاحساس مالک جهیمشارکت کنند و در نت یریگ میتصم یندهایدر فرا دیبا نفعان یاز آن است که ذ يحاک یهنجار

که به توسعه روابط و  دعمل کن یهدف ابزار کینفع به صورت  یذ لیکار ممکن است تحل نیا یرا داشته باشند با اجرا ندهایفرا
که  ياس سهمبر اس نفعان ی(.  معمولاً ذ12 ،2014و همکاران،  شیکنندگان منجر شود )هور شرکت انیاعتماد و درك متقابل م

را  نفعان یکه ممکن است منافع ذ شوند يم یيتوسط محققان شناسا نییاز بالا به پا یکردیدارند با رو يتحت بررس دهیدر پد
 ای مداخلات ها سازمان یيشناسا یرا برا يکانون های مصاحبه و گروه یا چرخه ندیفرا کی( 2007و همکاران ) رلمنعکس نسازد پ

 ایتوسط کارشناسان  یيرا شامل شناسا نفعان یذ یيشناسا های و باکلز روش ری. چوالکنند يم شنهادیپ يموضوعات تحت بررس
را  يکه ممکن است اطلاعات یسرشمار یها داده ایها سوابق مکتوب  هیطلاعا ای غاتیدر پاسخ به تبل ينیخودگز نفعان؛ یذ ریسا
مورد مطالعه  هدیپد نهیمذهب، و محل سکونت ارائه دهند؛ خاطرات افراد در زم ت،یها بر اساس سن جنس یبند دسته یبرا

(. 14 ،2008، و باکلز  ری)چوال دانند يم ينفعان احتمال یذ یها از دسته ياستفاده از فهرست ایودند؛ ب لیکه دخ یافراد یيشناسا
و  یطوفان فکر يکانون ،یها گروه ای يمشورت یاه نفعان را استفاده از کارگاه یذ یيمرسوم شناسا یها جپسن و اسکرود روش

 یها نفعان استفاده از فرم یبرشمردن ذ یدرخواست از افراد سازمان برا ينفعان، عموم یاستفاده از فهرست ذ يروش دلف
( 337 ،2009)جپسن و اسکرود،  کنند يم يمورد نظر معرف هاز خبرگان حوز ينظرخواه ینامه برا مانند پرسش عاتاطلا یآور جمع

نفعان   یذ لیتحل ياصل يدارد اگر نگران يبستگ لیحذف افراد به روش به کار رفته و هدف تحل اینفعان شمول  یذ یيدر شناسا
آن ممکن است لازم باشد که همه  یپروژه و اجرا یزیر مثال در طرح عنوانبه  ؛پروژه باشد کیها و منافع  نهیبرابر هز عیتوز

بر  ادیکه به احتمال ز ينفعان یباشد فقط آن دسته از ذ، سازمان ایپروژه  کی یيکارا ينفعت اصلم ينفعان شامل شوند وقت یذ
با  توان يرا م نفع یذ لی. در هر دو مورد، تحلرندیگ يگذارند با منافع منابع و نفوذشان مدنظر قرار م ریسازمان تأث ایکارکرد پروژه 

ها  درباره آن بعدی بخش در که اند شده جادیکار ا نیا یاجرا برای ها از روش يفیط دینفعان بهبود بخش یذ یبند و دسته زیتما
 بحث خواهد شد.
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نفعان های شناسایي ذی روش -4شکل 

نفعان يذ لیتحل يمدل ها  1-4-1-

بر اساس  دینفعان با یمختلف آن، ذ نفعان یشرکت و پروژه( و ذ، )نهاد ایسازمان  نیروابط ب یایپو تیتوجه به ماه با

کمان  نیرا در نمودار رنگ نفعان یو باکلز، ذ ریچوال .شوند بندی سازمان دارند طبقه یکه برا يو قدرت متفاوت تینقش اهم

 ری)چوال کنند يم بندی دسته ،رندیقرار بگ ریتحت تأث ایباشند  گذار ریا اقدام تأثیمسئله  کیتوانند بر  يکه م ای و طبق درجه

باشد  هایي تیو محدود ازهایمطابق با ن دیوجود دارد که با نفع یذ لیتحل یبرا یمتعدد یها (. روش17 ،2008و باکلز، 

 بندی دسته کیهرمانز و همکاران  .ابندی يخودشان را م استیس گران لیاست که در آن تحل يتیکه نشئت گرفته از موقع

دهند: يم شنهادیپ گذاری استیدر حوزه س نفعان یذ لیتحل های روشهفتگانه از 

 نفع(؛  یذ لیتحل ،يشبکه اجتماع لیشبکه )تحل لیتحل .1

 ؛(نفع یذ لی)تحل نفع یذ لیتحل های روش .2

 (؛ یباز فوق لیتحل یباز ابر لیتحل) ها یباز هینظر های مدل .3

 ؛یتبادل رأ های رفتار متقابل مدل لیتحل های متقابل مدل رفتار لیتحل .4

(؛Qي شناس روش ،یيروا استیس لیتحل ياستدلال لیگفتمان )تحل لیتحل.۵

(؛DANA) اینفع پو یشبکه ذ لی، تحلQ يشخص های مصاحبه ي،شناخت نگاشت.6

.(26 ،2010 مکاران،)هرمانز و ه نفع یذ لیتحل ی( براAHPروش ) تیاستخراج اولو .7

 سن،یاند )هرمانز و ت کرده یيهجده روش را شناسا ،ياتیو پژوهش عمل استیس لیبر متون تحل یبا مرور سنیهرمانز و ت 

2009 :811.)

روش های 
شناسایي ذی نفعان

خبرگان و 
کارشناسان

...

گروه های 
کانوني

پرسشنامه مصاحبه

سرشماری

خودگزیني
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 ریرپذیو تاث رگذاریتاث هاي گروه لیتحل-الف

. توجه به اهمیت ذینفعان در هر سازمان، نویسندگاني استمنفعت -قدرت سیاستفاده از ماتر نفعانیذ يبررس های از مدل يکی

پذیرفتند که موقعیت انواع ذینفعان را مطابق با نوع همچون جانسن و چولس، چارچوب ارائه شده را برای تعیین انواع ینفعان 

نشان داده است. بر روی محور عمودی قدرتي که بطور بالقوه در دست دارند و بر روی  اتریسم یک در نیازشان مورد های تلاش

ذیل ابق شکل مط را نفعان ذی انواع توان مي آن به توجه با که ستا شده بیان سازمان از ذینفعان های محور افقي سطح خواسته

حداقل تلاش لازم و نیاز به اقدام فوری نیست، زیرا ذینفعاني با قدرت کم و  A گروه ینمود. برا یدر چهار گروه طبقه بند

باید مطلع نگه داشته شوند و اقدام فوری نیاز نیست، زیرا این گروه دارای قدرت کم و  Bکمترین سطح خواسته هستند. گروه 

باید راضي نگه داشته شوند، چون چالش برانگیزترین هستند. این گروه  Cسته و علاقه هستند. ذینفعان گروه سطح بالایي از خوا

با وجود عدم منافع، ممکن است قدرت خود را در واکنش به یک پروژه خاص بکار برند. ذینفعان این گروه دارای قدرت بالا و 

بازیکنان کلیدی هستند چون دارای قدرت بالا و سطح بالایي از خواسته ، Dسطح خواسته و علاقه پایین هستند. ذینفعان گروه 

.دهند مي شکل اصلي های اولویت به توجه با سازمان های طرح و ها خود را نسبت به پروژه واکنشو علاقه هستند و 

قدرت/علاقه سیماتر نفعان،ینگاشت ذ -5شکل 

 همکارانش و میچل فعانذي بنديچارچوب اولویت-ب

 برای دارد فوریت و مشروعیت قدرت، ویژگي چند یا یک که ذینفعي که دهد چارچوب ذینفعان میچل و همکارانش، نشان مي

ها برای مدیریت و  از ذینفعان شکل گیرد و اهمیت آن توپولوژی تواند مي ویژگي، سه این ترکیب با. است تر مهم شرکت

گیری ارزیابي شود. طبق این چارچوب، ذینفعان با قدرت بیشتر، درخواست و نیازشان در چشم مدیریت بارزتر است. در این  تصمیم



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

1۵

د. مبنای قدرت شو محقق خواهند چارچوب، قدرت ذینفعان عبارت است از: توانایي کساني که قدرت دارند نتایج آنطور که مي

و  اعتبارسازی  يمال ،اجباری قدرت نوع 3 است معتقد ایتزیوني. شود مال قدرت دیده ميعمدتاْ در نوع منابع استفاده شده برای اع

تر باشد، احتمال آنکه  کنند که هر چه مطالبات ذینفعان قانوني مبتني بر منابع نمادین وجود دارد. میچل و همکارانش استدلال مي

که  شود درخواست ذینفعان، به عنوان ویژگي سومي دیده ميها دریافت کنند، بیشتر خواهد بود. ضرورت  پاسخ مثبتي از شرکت

. آن به فوری توجه برای ذینفعان مطالبات از یک هر درجه: از است عبارت فوریت و ضرورت. دهد بارز بودن ذینفع را افزایش مي

مطالبات یا روابط  در توجه به ای که تاخیر تند از حساسیت زماني )درجهعبار که است ویژگي 2 بر مبتني فوریت و ضرورت

نشان داده شده است. با  ذیل( و حیاتي بودن )اهمیت مطالبه برای ذینفعان(. همانطور که در شکل ستقابل قبول ا ذینفعان غیر

 :آید نوع ذینفع به وجود مي 7ویژگي قدرت، مشروعیت و فوریت  3ترکیب 

 قدرتشان همچنین و مشروعیت و ضروری های قدرت نفوذ بر شرکت را دارند، اما نه بر اساس خواسته ساکت: نفعانيذ

.ماند خواهد باقي استفاده بدون

 نتیجه در. ندارند هم ضروری های ند اما قدرتي برای نفوذ برشرکت ندارند و خواستها دارای مشروعیت محتاط: نفعانيذ

عان وجود ندارد. ذینف این با ارتباط برای فشاری

 و قدرت هیچ اما دارند، ضروری های ها خواسته ضرورت تنها ویژگي ارتباطي این ذینفعان است. آن :يمتقاض نفعانيذ

ندارند. يتمشروعی

دارای مشروعیت و قدرت هستند و تاثیرشان در روابط قابل اطمینان است. )حاکم(: مسلط نفعانيذ

 قدرت این. دارند ضروری و مشروع های خواسته اما اند ذینفعاني با فقدان قدرت توصیف شده )محتاج(: وابسته نفعانيذ

. شوند مي واقع حمایت مورد دیگران به گذاشتن ارزش طریق از و نیست دوطرفه رابطه این در

و یا خطرناك باشند و استفاده از  باریضرورت و قدرت دارند اما مشروعیت ندارند و ممکن است اج خطرناک: نفعانذي

.آورد مي وجود به را قانوني قدرت اجبار اغلب وضعیت بي

.خواهد بود يژگیو کیبا  نفع ینسبت به ذ یبالاتر تیاولو یداشته باشد؛ دارا يژگیو 3 ای 2که  نفعي ذی 
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(1997 شل،ی)م بندی ذینفعان از دیدگاه میچل و همکاران دسته -6شکل 

 لزیو ما دمنیفر دگاهیاز د نفعانيذ بنديطبقه -ج

 سازمان -ذینفع روابط از ها آن توپولوژی. اند فریدمن و مایلز دو معیار را برای تعریف روابط ذینفعان شرکت در نظر گرفته

:است متفاوت

افع مادی روابط لازم یا مشروط.من و ها ایده از ای روابط با شرکت از نوع سازگار یا ناسازگار بر حسب مجموعه-

.نیستند کافي منطقي های ایده از ای روابط ضروری برای ایجاد یک ساختار اجتماعي یا ارتباط بین مجموعه-

ارتباط بین ذینفعان دارای روابط مشروط نیز یکپارچه نیست. -

:نشان داده شده است زیرر شکل د که شود ها و ذینفعان ایجاد مي نوع ارتباط بین شرکت 4معیار فوق،  2بر اساس  
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 لزیو ما دمنیفر دگاهیاز د نفعان یذ بندی طبقه -7شکل 

 منطقي بسیار این. دارند ارتباط این در شدن پیروز برای چیزی ها : روابط سازگار ضروری وقتي است که همه طرف Aنوع 

.کرد حفظ استراتژی یک بعنوان را روابط این که است

طلبانه  روابط سازگار مشروط. دو طرف منافعي دارند ولي ارتباط مستقیمي بین آنها وجود ندارد. یک استراتژی فرصت :Bنوع 

تواند استراتژی منطقي باشد. مي

 بود خواهد مشکل زماني این. دارند ارتباط بي و مخالف منافع یا ها ایده از ای : روابط ناسازگار مشروط. دو طرف مجموعهCنوع  

اعتبار  ف یا بيحذ برای تلاش با منافع از دفاع رقابتي استراتژی. نماید پافشاری خود موقعیت و جایگاه بر طرف دو یا یک که

کردن دیدگاه مخالفان مناسب است.

 به منجر عملکردشان اما است، مرتبط یکدیگر به لزوماْ مادی منافع که افتد : روابط ناسازگار ضروری وقتي اتفاق ميDنوع  

.است مناسب سازش و امتیاز واگذاری منطق حالت، این در. شود مي است تهدید خود که روابطي
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تحلیل ذینفعان در شهر رشت  1-4-2-

 اهمیت و اثرات در شهرهای ذینفعان و نفوذان ذی . تماماست پویا ایرابطه آن در حاضر گروهای و ذینفعان و شهر بین رابطه

 تشخیص اشتباه به هاگروه این اگر زیرا ،است حساسیت زیادی دارای ها آن شناسایي .ندارند شهر مدیریتي سیستم برای یکساني

 سیستم این در الزامات از برخي رفت بین از یا و نداشته مطابقت با واقعیت که آورد به وجود الزاماتي است ممکن شوند، داده

 هایگروه تقسیمات کلي ساختار پایین نمودار شود. درمي منافع تعارض از پیشگیری ذینفعان موجب شناسایي گردد. بنابراین

. است شده بندی تقسیم اشخاص و ها گروه کارکردهای و عملکرد براساس که است شده ارائه رشت شهر در و اثرگذار قدرتمند

قدرت در شهر رشت ماتیساختار تقس -8شکل 

ساختار تقسیمات قدرت در شهر رشت

مدیریتي

شهرداری

شورای اسلامي 
رشت

فرمانداری 
رشت

اداره راه و  
شهرسازی

ادارات دولتي 
خدمات شهری

اداره کل 
هواشناسي

اداره میراث 
فرهنگي

اداره محیط 
زیست استان

امنیتي

نیروی ارتش

نیروی انتظامي

سپاه پاسداران

دادگستری

وزارت دفاع

اجرایي/ فني

مهندسین 
مشاور

سازمان نظام 
مهندسي

اداره ثبت اسناد 
و احوال

دانشگاه ها

متخصصین و  
نخبگان علمي

سرمایه گذاری

پیمانکاران

مشاورین 
املاك

اشخاص 
حقیقي

اجتماعي و 
فرهنگي

شهروندان

گروه ها و 
سازمان های 

مردم نهاد

باشگاه های 
ورزشي

اداره فرهنگ و 
ارشاد اسلامي

اداره آموزش و 
پرورش

اداره کمیته 
امداد

سازمان اوقاف 
و امور خیریه

سلامت و 
بهداشت

اداره بهداشت و 
درمان

اداره تامین 
اجتماعي

هلال احمر

مالي و 
اقتصادی

بانک ها

اداره مالیات و 
دارایي

اداره صنعت، 
معدن و تجارت

اداره اصناف و 
اتحادیه ها

سیاسي

امام جمعه

نمایندگان 
رشت در 
مجلس
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رود، ماتریس اثرگذاری و اثرپذیری است. تحلیل این ماتریس ابزارهایي که جهت شناسایي ذینفعان کلیدی به کار مياز جمله 

ها در مدلسازی  صورت پذیرفته است که در آن تحلیل متغیرها براساس قدرت نفوذ و وابستگي آن افزار میک مک توسط نرم

توان دستگاه مختصاتي تعریف کرد و آن را به چهار قسمت متغیرها، ميتفسیری است. براساس قدرت وابستگي و نفوذ -ساختاری

مساوی تقسیم نمود. این تجزیه و تحلیل بر پایه قدرت نفوذ )تاثیرگذاری( و میزان وابستگي )تاثیرپذیری( هر متغیر شکل گرفته و 

گیرند که شامل: ا در چهار ناحیه قرار ميسازد. به طورکلي متغیرهامکان بررسي بیشتر محدوده هر یک از متغیرها را فراهم مي

سازد.بررسي بیشتر محدوده هریک از متغیرها را فراهم مي

یرگذاریو تأث یریرپذیتأث سیماتر -9شکل 

رشت  شهر در ذینفوذ و ذینفع هایگروه تاثیرگذاری و تاثیرپذیری خصوص در کارشناسان نظرات براساس فوق نمودار نتایج
آن  از پس و دارند قرار تاثیرپذیری و تاثیرگذاری از سطح بیشترین در شهر این شهروندان آن براساس که است، شده تشکیل

دسته این در که نهادهایي دیگر از همچنین هستند، شهری تحولات و تغییرات به حساس بسیار گذاران سرمایه و شهرداری
دارند قرار
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 شهرستان، زیست محیط اداره ها، اتحادیه و اصناف اداره فرهنگي، میراث اداره شهر رشت،اسلامي  شورای به توانمي

 همچنین .نمود اشاره پیمانکاران و تجارت و صنعت، معدن اداره ای،منطقه آب اداره شهرسازی، و راه فرمانداری شهر رشت، اداره

 و کدام ذینفعان که است این بیانگر مثال برای که شودمي داده نمایش اثرپذیر و اثرگذار های گروه روابط جهت بعدی ماتریس در

گذارد:مي تاثیر هاگروه کدام بر شهرداری دیگر طرف از و هستند اثرگذار شهرداری بر ذینفوذان

ستمیس یداری/ناپایداریپا تینمودار وضع -10شکل 
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درصد ۵0با پوشش  میمستق راتیتأث -11شکل 

درصد ۵0با پوشش  میرمستقیغ راتیتأث -12شکل 



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

22

 هابررسي اساس قدرت گروه

انداز و مأموریت یک سیستم شهری توانند روی چشمهایي هستند که ميها و سازماننفعان، افراد، گروهبدین جهت که ذی

های راهبردی این سند، روی آنها تأثیر میگذارد نیاز به تدقیق ریشههای قدرتي دستاوردها و خروجيگذار باشند و همچنین تأثیر

ی عملکرد سیستم شهری، انتظارها و توانند در زمینهها و کارکردهای آنان است. از سوی دیگر این گروها ميهرکدام از گروه

های مختلفي که در اختیار دارند، اعمال کنند. در این بخش اساس قدرت ادعاهایي داشته باشند و این انتظارات را به وسیله اهرم

گردد که منافع آنها در چه جهتي قرار گرفته است شود و بیان ميبندی شده برای هر یک از ذینفعان مشخص ميهای دستهگروه

های اصلي یک نمودار تهیه شده است.و به این منظور برای هریک از گروه

يتیریمد یاساس قدرت نهادها -13شکل 

يتیامن یاساس قدرت نهادها -14شکل 

نهادهای 
مدیریتي

افزایش منابع

افزایش 
رقابت پذیری

پیشبرد چشم 
انداز

افزایش 
قدرت

افزایش 
عدالت

منابع

تخصیص

قانون

قدرت اجرایي

مردم

نهادهای 
امنیتي

افزایش  
مشارکت   قدرت

در چالش

پیشبرد  
چشم انداز

حفظ منابع 
نظامي

عدالت

تعداد

تخصیص

قدرت 
قانوني

روابط

پول و 
سرمایه
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یياجرا-يفن یاساس قدرت نهادها -15شکل 

گذاری هیسرما یاساس قدرت نهادها -16شکل 

نهادهای 
اجرایي-فني

افزایش  
مشارکت   قدرت

در مسائل

پیشبرد  
چشم انداز

حفظ منابع 
اقتصادی

عدالت

تعداد

تخصیص

قانون

روابط

سرمایه

نهادهای  
سرمایه گذاری

افزایش  
 شفافیت

مشارکت در 
مسائل

پیشبرد  
چشم انداز

حفظ منابع  
اقتصادی

عدالت

تعداد

تخصیص

قانون

روابط

سرمایه
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يو ورزش يفرهنگ ،ياجتماع یاساس قدرت نهادها -17شکل 

بهداشت-سلامت یاساس قدرت نهادها -18شکل 

نهادهای اجتماعي  
فرهنگي، ورزشي

افزایش  
مشارکت   قدرت

در مسائل

پیشبرد  
چشم انداز

حفظ منابع 
اقتصادی

عدالت  
اجتماعي

تعداد

تخصیص

قانون

روابط

سرمایه 
اجتماعي

نهادهای سلامت  
بهداشت

حفظ قدرت

مشارکت در  
چالش ها

پیشبرد  
چشم انداز

ارتقا  
عملکرد

 تعدادعدالت

تخصیص

اجازه قاوني

نظارت



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

2۵

یاقتصاد-يمال یاساس قدرت نهادها -19شکل 

 ياسیس یاساس قدرت نهادها -20شکل 

عملیاتي شهر راشت را به شرح زیر معرفي نمود: -نفعان برنامه راهبردی نفوذان و ذی ذیترین  توان مهم در مجموع مي

گانه رشت، اداره کل  اعم از شورای اسلامي شهر رشت، شهرداری رشت و شهرداری مناطق پنج ؛مدیریت شهریمجموعه -

 رساني شهر؛ ها و ادارات مرتبط با خدمات شهرسازی، سازمان راه

- NGOمحیطي و گردشگری؛ های زیست هایي با محوریت فعالیت خصوص سمن به ؛نهاد( های مردم ها و گروه )سازمان ها

-نهادهای مالي
اقتصادی

افزایش  
مشارکت   شفافیت

در مسائل

پیشبرد  
چشم انداز

حفظ منافع 
اقتصادی

عدالت

تعداد

تخصیص

اجازه  
قانوني

پول و 
سرمایه

نظارت

نهادهای سیاسي

حفظ 
قدرت مشارکت 

در مسائل

پیشبرد 
چشم انداز

افزایش  
منابع

عدالت
مسائل 
هنجاری

حمایت 
مردم

روابط

قدرت 
قانوني

نظارت
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از سوی مدیران  یا )دارای مشروعیت؛ مورد اعتماد و دارای اعتبار( قشر نخبه شهری که از سوی مردم ؛نخبگان شهری-

 شوند؛ ساني شهر شناخته ميهای ان عنوان سرمایه به )نخبگان سیاسي، نخبگان اقتصادی( شهری

 توانند در میان نخبگان شهری هم قرار گیرند و دارای جایگاه مطلوبي در میان جامعه هستند؛ که مي دانشگاهیان؛-

 ترین رکن یعني مالکان اصلي شهر. اصلي ؛مردم-

نفوذ در فرایند نفع و ذي هاي ذي منظور جذب حداکثري مشارکت گروه سازي و بسترسازي به ظرفیت -1-5

هیه برنامهت

توسعه شهرها با استفاده از  تیو هدا یکالبد يعبارت بودند از؛ طراح یشهر یزیبرنامهر ياهداف اصل ستم،یاول قرن ب مهیدر ن

جامع، و  یها مورد نظر به حفظ طرح دگاهی، د1960و  19۵0 ی. در دهههانیزم یکاربر یزیجامع و برنامهر یها ابزار برنامه

 یها و بازده، بدون در نظر گرفتن خواسته یيکارا شیبا هدف افزا یزیر در برنامه یيقلاع یریگ میتصم یها ستمیاستفاده از س

 یها دگاهیدر د رییضرورت توجه به مردم و مقوله مشارکت باعث تغ ي، ول1960کرد. در اواسط دهه  دایپ رییتغ ،يمردم

 نیو طرح ا زان،یر در نزد برنامه ها زشبودن معرفت نسبت به اهداف و ار ی( با رد انحصار1969شد. گانس ) یزیر برنامه

دامن  یزیر دارند؟ به موضوع مشارکت در برنامه يچه مشکلات خواهند؟ يچه م کنند؟ يم ي: مردم چگونه زندگياصل یها پرسش

 رضرورت مشارکت را د ریتعب نیو همعنوان رُکن چهارم حکومت، در نظر گرفتند  ( شهروندان را به1998و همکارانش ) نگیزد. ک

بنا به تعریف سازمان ملل متحد، مشارکت عبارت است از دخالت دادن و درگیر کردن مردم در (. 1397 ،يخود نهفته دارد )شرف

یابد  گذارد، در واقع مشارکت هنگامي تحقق مي ها اثر مي فرایندهای اقتصادی، سیاسي، اجتماعي و فرهنگي که بر سرنوشت آن

. (Ayeeni et al., 2008)پذیری بدهد سرنوشتي و مسئولیت مسئولیتي جای خود را به احساس وابستگي، هم تفاوتي و بي بي که

ها و اعضای  گیرد و در جهت تحقق آن نیاز است تا تمامي گروه مشارکت امری است که در الگوهای نمادین و شعاری جای نمي

آفریني کنند.  صورت فعال نقش منظور به دخیل در تدوین یک برنامه به

با  1969سال عنوان کرد. او در « مشاوره»شری ارنشتاین شاید نخستین کسی که مشارکت عمومی را به معنای 

به ارائه تحلیل مفهومی از مشارکت اجتماعی یا عمومی پرداخت. مقاله  «1نردبان مشارکت شهروندی» انتشار مقاله 

ریزی از  ریزی شهری داشت زیرا تاثیر مشخصی بر دور شدن نظریه برنامه منتشر شده او نقش با اهمیتی در برنامه

ارنشتاین مطرح کرد که مشارکت عمومی لزوما یک امر واحد نیست؛ بلکه رهیافت سنتی و عقلانی داشت.  در این مقاله 

تواند به طرق گوناگون مورد تفسیر واقع گردد و معانی مختلفی داشته باشد، همچنین او با  اشاره  مفهومی است که می

کنیم،  ه بالا حرکت میگونه مشارکت به این نتیجه رسید که در این پیوستار هر چه از پایین ب به خصلت پیوستاری و طیف

ریز به  لازم به توجه است که میزان و شدت وابستگی ارزشی برنامه شود. میزان قدرت مشارکت مردم در امور، بیشتر می

ریز  گیری او نسبت به مشارکت است و بدین ترتیب برنامه گیری و موضع هر یک از نهادهای دولتی، تعیین کننده جهت

 .(Arnestein, 1969(،)1390رفیعیان، جهانزاد،)وجود داشته باشدتواند  داوری نمی بدون ارزش

1
 A ladder of citizen participation 
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 نردبان مشارکت -21شکل 

دمنیتوسط فر یزیر تفکر برنامه خیاز تار يمفهوم یبند طبقه -4جدول 

ریزي هاي برنامه مدلریزي مکتب برنامهریزي سنت برنامهسطح مشارکت

اختیار شهروندان

قدرت تفویضي

شراکت

گرایي/ چندگانه باوری کثرتتغییر اجتماعي
 - زني چانه -ارتباطي
داد و  -وکالتي -مارکسیستي

ستدمآبانه

آرامش بخشیدن

مشاوره

رساني اطلاع

سیستميراهنمای اجتماعي
- باوری رَسته - پویش مختلط

ریزی سیستمي برنامه

درمان

کاری فریب
گدس ریزی بلوپرینتي برنامهبلوپرینتياجتماعيراهنمای 

، موارد زیر مورد نفوذان در این برنامه، ضرورت دارد نفعان و ذی های دخیل اعم از ذی منظور جذب حداکثری مشارکت گروه به

توجه قرار گیرد:

 باشد؛ نفوذ، نسبت به اثرگذاری خود اطمینان داشته نفع و یا ذی فرد یا گروه ذی-

 نفوذ، دارای اعتماد نسبي به سایر ارکان اثرگذار باشد؛ نفع و یا ذی وه ذیفرد یا گر-

خوبي رصد کند؛ نفوذ، با شفافیت کافي مواجه باشد و جریان را به نفع و یا ذی فرد یا گروه ذی-

 نفوذ، ضرورت مشارکت خود را درك کرده و به آن پایبند باشد؛ نفع و یا ذی فرد یا گروه ذی-
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های حیطه تخصصي خود داشته باشد؛ ها و دارایي نفوذ، شناخت کافي نسبت به ظرفیت فع و یا ذین فرد یا گروه ذی-

نفوذ، در معرض انتشار اطلاعات باشد؛ نفع و یا ذی فرد یا گروه ذی-

نفوذ، به مشارکت باور داشته باشد؛ نفع و یا ذی فرد یا گروه ذی-

 .ها فراهم باشد زمینه برای بروز مشارکت افراد و گروه-

نفوذ  نفع و ذی های ذی سازی لازم برای افراد و گروه منظور تحقق موارد بالا نیاز است که از طریق ابزارهای مشارکت، زمینه به

ترین ابزارهای مورد استفاده در این بخش به شرح زیر است: فراهم شود، مهم

ابزارهای مشارکت -22شکل 

ریزی اقدامات متنوعي از قبیل  سازی محیط برنامه سازی، بسترسازی و ظرفیت منظور آماده اشاره شد بهتر  همانطور که پیش

ها اشاره  سازی به آن های آموزشي و پرسشنامه و مصاحبه مردمي صورت پذیرفت که در ادامه و در بخش ظرفیت جلسات، کارگاه

شده است:

ابزارهای 
مشارکت

برگزاری 
جلسات 
گروهي 

...

بهره گیری  
از رسانه

برگزاری 
ورك شاپ

گروه های 
مشاور

گردهمایي

نظرسنجي 
از طریق 
مصاحبه

نظرسنجي 
از طریق 
پرسشنامه
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کارشناسي -سازي مخاطبان تخصصي آماده  1-۵-1-

های صورت  آشنایي کارشناسان یک مجموعه که یکي از مخاطبان اصلي و مرجعي برای بررسي محتوای فعالیتنامه، در این بر

گرفته از سوی مشاور هستند، به عنوان یکي از وظایف اصلي گروه مشاور در نظر گرفته شد و پیش از آغاز مراحل اصلي تدوین 

مری به منظور افزایش آگاهي در خصوص ضرورت و نحوه تدوین این جلسات مست ،برنامه و همچنین در خلال تدوین برنامه

 -برنامه صورت گرفت. نکته حائز اهمیت در این خصوص توجه به این امر است که از آنجا که این برنامه اولین برنامه راهبردی

ن مجموعه مدیریت شهری عملیاتي شهر رشت )بعد از تجربه برنامه شریف که به ثمر ننشست( بود، لذا بسیاری از کارشناسا

آمادگي ذهني کافي برای مواجهه با آن را نداشتندو در همین راستا علاوه بر جلسات معرفي برنامه و گروه مشاور، دو کارگاه 

و  شناسي با مخاطبان تخصصي عملیاتي در محل دانشگاه گیلان و پژوهشکده گیلان-تخصصي نیز با محوریت برنامه راهبردی

شود: مدیریت شهری برگزار گردید که در ادامه به تشریح آن پرداخته مي محوریت کارشناسان

برای کارشناسان شهرداری و سایر نهادهای « عملیاتي-برنامه راهبردی»برگزاری کارگاه آموزشي  ،ترین اقدامات یکي از مهم

حل دانشگاه گیلان صورت پذیرفت، رسان بوده است. در این کارگاه که با همکاری دانشگاه گیلان و شهرداری رشت در م خدمات

عملیاتي به کارشناسان شهرداری و  -ریزی راهبردی و نحوه انجام برنامه راهبردی محورهای آموزشي برمبنای ضرورت برنامه

عملیاتي شهر رشت( ارائه گردید.  -پور )راهبر برنامه راهبردی اکبر سالاری رسان توسط آقای دکتر علي سایر نهادهای خدمات

ها حضور داشتند.  ن جمعي از دانشجویان رشته شهرسازی نیز در این کارگاههمچنی

دانشگاه گیلان و شهرداری رشت -برگزاری کارگاه تخصصي برنامه راهبردی -23شکل 
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 رشت یو شهردار لانیدانشگاه گ -یبرنامه راهبرد يکارگاه تخصص -24شکل 

شناسي با مخاطب خاص  ریزی راهبردی در پژوهشکده گیلان علاوه بر کارگاه مذکور، نشست تخصصي با محوریت برنامه

 -های راهبردی کارشناسان شهرداری برگزار گردید که در این نشست نیز بر ضرورت شیوه نگرش راهبردی و تدوین برنامه

عملیاتي اشاره شد.

برگزاری نشست تخصصي با محوریت برنامه راهبردی -25شکل 
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سازي مخاطبان مدیریتي )مدیریت شهري( آماده  1-۵-2-

جلسات نیز )شهرداری و شورای شهر رشت در راس مدیریت شهری(  شهر مدیریت شهریمدیران فعال در منظور آشنایي  به

 -و در این جلسات، ماهیت برنامه راهبردیرساني و معرفي برنامه پیش از برگزاری جلسات کارگروهي برگزار شدند  آگاهي

صورت گروهي و فردی  این جلسات به عملیاتي و جایگاه این برنامه و ضرورت تهیه آن در اختیار مدیریت شهری قرار گرفت.

مه صورت پذیرفت و علاوه بر معرفي برنامه و ضرورت تهیه آن نقطه نظرات اعضای مدیریتي دریافت و در ادامه روند تدوین برنا

 مورد استفاده قرار گرفت.

راهبردی در شهرداری و شورای شهر جلسات آشنایي با برنامه یبرگزار -26شکل 
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آماده سازي شهروندان رشت  1-۵-3-

رساني به  ها و همچنین اطلاع عملیاتي و دریافت آن -ترین گروه مخاطب در برنامه راهبردی سازی اصلي به منظور آماده

ها و نهادهای مردمي با هدف  عملیاتي، در گام اول جلسات معرفي برای سمن -شهروندان در خصوص تهیه برنامه راهبردی

یوه حضوری و مجازی صورت پذیرفت و علاوه بر معرفي و بیان ضرورت تهیه معرفي برنامه برگزار گردید. این جلسات به دو ش

سازی محیط  آماده اقدامات صورت گرفته برایها مردمي نیز دریافت گردید.  برنامه، نقطه نظرات اعضای فعال در زمینه فعالیت

بندی هستند: یمدر چند دسته قابل تقس ،ترین مخاطبان یعني شهروندان شهر رشت اصليبرای  ریزی برنامه

پرسشنامه با محوریت رضایت  400پرسشنامه عمومي و  900چهره برنامه در قالب پرسشنامه ) به معرفي چهره-

 شهروندان از مدیریت شهری رشت(؛

 چهره برنامه در قالب مصاحبه مردمي ) سي مصاحبه عمیق(؛ به معرفي چهره-

حضور بیش از پانصد نفر مخاطب حضوری و بیش از )با « رشت امي »و « 1422رشت »های مردمي مانند  رویداد-

 سیصد مخاطب مجازی(.

گرفته، تیمي از  ریزی برای شهروندان، در ابتدای هر یک از اقدامات صورت سازی محیط برنامه در راستای معرفي و زمینه

اختیار شهروندان قرار دادند:کارشناسان برنامه، اطلاعاتي را در خصوص ضرورت و محتوای تهیه برنامه با زباني روان در 

عملیاتي به شهروندان -معرفي برنامه راهبردی -27شکل 
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ریزی برای شهروندان سازی محیط برنامه آماده -28شکل 

در پرسشنامه تدوین شده، در ابتدا معرفي از برنامه صورت پذیرفت و بعد از مطرح کردن سوالات مقدماتي در خصوص 

ها و نقاط  جنسیت، سن، تحصیلات، محل سکونت و مدت سکونت در شهر رشت، به این موضوع پرداخته شد که علاقمندی

اندازسازی سوالاتي در  نظور آشنایي شهروندان با مقوله چشممنفي شهر از دید شهروندان کدام موارد هستند. همچنین به م

 900آورد. این پرسشنامه بین  ساله شهر رشت مطرح گردید که زمینه ذهني شهروندان را فراهم مي 20ساله و  ۵خصوص افق 

ا توجه به نتایج دریافتي نکته حائز اهمیت این است که باند.  شهروند رشت توزیع شد و نتایج تفصیلي آن در سند چهارم ارایه شده

ها و دریافت نظرات شهروندان مشخص شد که در مجموع نگاه شهروندان نسبت به مدیریت شهری و تغییر و  از این پرسشنامه

های این برنامه با  تحول در شهر مثبت نیست، اما با توضیحات تیم مشاور و درخواست برای ارائه نظرات و همچنین بیان تفاوت

کردند. این موضوع در رویداد مردمي نیز  ها، شهروندان به مرور تمایل به همکاری و بیان نقطه نظرات خود را پیدا مي سایر برنامه

بسیار برجسته بود و در ابتدا مقاومت بالایي برای شنیدن در میان شهروندان وجود داشت که این امر با تسهیلگری کارشناسان 

ها شدند.  ان، خود تبدیل به تریبون تبلیغاتي برای بیان دغدغهبرنامه برطرف گردید و به تدریج شهروند

منظور سنجش نگرش شهروندان رشت نسبت به عملکرد شهرداری رشت و میزان رضایت شهروندان از اقدامات این نهاد نیز  به

نامه در پیوست گزارش نفر از شهروندان توزیع گردید. اطلاعات حاصل از این پرسش 400یک پرسشنامه مردمي تدوین و در میان 

سازی ذهن شهروندان و حساسیت نسبت به عملکرد شهرداری تهیه و توزیع  حاضر ارائه شده است. این پرسشنامه با هدف آماده

گردید.
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ریزی برای مخاطبان برنامه سازی محیط برنامه زمینه -29شکل 

ی مخاطبان
ی برا

ط برنامه رییز
ی محی

زمینه ساز

 کارگاه آموزشیمخاطبان تخصصی- کارشناسی

مخاطب مدیریتی- مدیریت شهری

جلسه معرفی برای اعضای شورا

جلسات معرفی در شهرداری

مخاطب عام- شهروندان رشت

پرسشنامه

مصاحبه

رویدادهای مردمی
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محيطي و خدمات شهري، نقل و ترافيك، زيست و هاي اجتماعي و فرهنگي، حمل (كارگروههاي مرتبط  تعريف و تشكيل كارگروه - ٦- ١

مديريت بحران، شهرسازي و معماري، خدمات مديريت و مناطق پنجگانه شهرداري رشت)

 شوند. در ادامه عملياتي شهر و شهرداري رشت به هفت دسته به شرح ذيل تقسيم مي -هاي تخصصي برنامه راهبردي كارگروه

 ها معرفي خواهند شد: وظايف و اعضاي هريك از كارگروه

 عملياتي رشت -هاي تخصصي برنامه راهبردي كارگروه - ٣0شكل 

  انتظارات كارفرما - ٣1شكل 

؛ محمدحسين خياباني؛ رضا ييعطاناصر علي بهارمست؛ «عملياتي با حضور آقايان  -همچنين ستاد عالي برنامه راهبردي

روح؛ سيد مهدي  محمد ساده دشكيب؛ حامد حيدري شيرايه؛ سي ويسي؛ محمدباقر بشردانش؛ محمد پورناصراني؛ محمد دانش

نيا؛  االله يزداني؛ سيد پيام جعفري پور؛ شهرام مومني كلاشمي؛ روح طبائي رشتي؛ عليرضا حسني؛ حميدرضا آزمون؛ محمد نعمت

در تاريخ » زاده؛ عليرضا زارع؛ علي خانواده محجوب سعيد بشري شيخاني؛ پيمان پارساي محمودي؛ حسن هاديجواد شهند؛ 

 تشكيل گرديد. 1٤01سوم آبان  و بيست

كارگروه هاي تخصصي

شهرسازي  
معماري و 

هوشمند سازي
اقتصادي-مالي

محيط زيست و 
خدمات شهري 

و مديريت 
بحران

حمل و نقل و  
ترافيك و امور 

زيربنايي

اجتماعي و 
فرهنگي

خدمات
مناطقمديريت

٢منطقه 1منطقه 

٤منطقه ٣منطقه 

٥منطقه 
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يو هوشمندساز يمعمار - يکارگروه شهرساز

فیوظا شرح

مربوطه يبرنامه حوزه تخصص يو اهداف کم ها استیراهبردها، س قیو تدق يبررس

برنامه یها سال یمربوطه برا يمرتبط با حوزه تخصص یها طرح ياهداف کم نییتع

ازیموردنمستندات  کردن مهیضممربوطه و  يحوزه تخصص یدستورالعمل برا یها فرم لیتکم 

مستمر، اعتبار  یها تیها و فعال وژهها و پر طرح هیحوزه مربوطه شامل کل ياتیبرنامه عمل سینو شیپ نیتدو

ها آن یبند تیو اولو کیهر ازیموردن

رخانهیحوزه مربوطه به دب ياتیبرنامه عمل سینو شیارائه پ

و ستاد برنامه رخانهیدب یاز سو يافتیدر یاعمال بازخوردها 

 برنامه رخانهیمربوطه به دب يبرنامه حوزه تخصص یينها سینو شیپارسال

معماری و هوشمندسازی-شهرسازیکارگروه  یاعضا-5جدول 

سمتنام و نام خانوادگي

معاون محترم شهرسازی و معماری رضا ویسي )رئیس کارگروه(جناب آقاي 

مسئول امور نظارت بر سیستم یکپارچه شهرسازی معاونت شهرسازی و معماری پور )دبیر کارگروه( میلاد عليجناب آقاي 

های توسعه شهری مدیر محترم شهرسازی و طرح محمدعلي پیربازاریانجناب آقاي 

وسازها مدیر هماهنگي و نظارت بر ساختبهروز پورسلیمانيجناب آقاي 

رئیس دبیرخانه کمیسیون ماده صدزهرا مجاوري سماک سرکار خانم

مدیر نوسازی و تحول داریحمیدرضا آزمونجناب آقاي 

های توسعه شهری رئیس اداره طرحغلامرضا ذره بصیردوستجناب آقاي 

رئیس اداره نظارت بر اجرای ساختمانسرکار خانم نوشالي

سرپرست سازمان عمان و بازآفریني فضاهای شهری پیمان پارساي محموديجناب آقاي 

سرپرست سازمان سیما، منظر و فضای سبز شهری نیا  سید پیام چعفريجناب آقاي 

رئیس سازمان فناوری، اطلاعات و ارتباطاتآقاي یزدانيجناب 

معاون شهرسازی و معماری منطقه یکپور مهرداد عیسيجناب آقاي 

معاون شهرسازی و معماری منطقه چهارجناب آقاي علیزاده

ریزی و توسعه سرمایه انساني منطقه چهار رئیس اداره برنامه پور مهرداد ضیاءجناب آقاي 

ریزی و توسعه سرمایه انساني منطقه دو رئیس اداره برنامه پرور  مریم رجبيسرکار خانم 

کارشناس مدیریت نوسازی و تحول اداریماني طالبيجناب آقاي 

مدیر برنامه و بودجه شهرداریمعصومه خانزاده پاکدهيسرکار خانم 

برنامه و بودجهریزی مدیریت  رئیس اداره برنامهعباد نیکویيجناب آقاي 

کارشناس شهرسازی معاونت شهرسازی و معماری سیده سوده نجاتسرکار خانم 

مدیر حراستاسماعیل رحمتيجناب آقاي 

مدیریت بازرسيجناب آقاي پورجعفري
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يو اقتصاد يکارگروه مال

 فیوظا شرح

مربوطه يبرنامه حوزه تخصص يو اهداف کم ها استیراهبردها، س قیو تدق يبررس

برنامه یها سال یمربوطه برا يمرتبط با حوزه تخصص یها طرح ياهداف کم نییتع

ازیموردنمستندات  کردن مهیضممربوطه و  يحوزه تخصص یدستورالعمل برا یها فرم لیتکم 

مستمر، اعتبار  یها تیها و فعال ها و پروژه طرح هیحوزه مربوطه شامل کل ياتیبرنامه عمل سینو شیپ نیتدو

ها آن یبند تیو اولو کیهر ازیموردن

رخانهیحوزه مربوطه به دب ياتیبرنامه عمل سینو شیپ ارائه

و ستاد برنامه رخانهیدب یاز سو يافتیدر یبازخوردها اعمال 

منابع برنامه رخانهیمربوطه به دب يبرنامه حوزه تخصص یينها سینو شیپ ارسال

و اقتصادیمالي کارگروه  یاعضا -6جدول 

سمتنام و نام خانوادگي

معاون محترم مالي و اقتصادیجناب آقاي عطایي )رئیس کارگروه(

مدیر امورمالي و ذیحساب اسماعیل چراغي )دبیر کارگروه(جناب آقاي 

سرپرست مدیریت تشخیص وصول درآمد لیلا عزیزي لیفکوهيسرکار خانم 

مستغلاتمدیر املاك و قدردان ایزديجناب آقاي 

داری رئیس اداره خزانهمصطفي رحیمي بیدرونيجناب آقاي 

مدیر نوسازی و تحول داریحمیدرضا آزمونجناب آقاي 

های مردمي گذاری و مشارکت رئیس سازمان سرمایهناصر عطایيجناب آقاي 

سرپرست سازمان سیما، منظر و فضای سبز شهرینیا  سید پیام چعفريجناب آقاي 

های کشاورزی رئیس سازمان ساماندهي مشاغل شهری و فرآوردهپور آقاي نعمتجناب 

ریزی و توسعه سرمایه انساني منطقه پنج رئیس اداره برنامهسرکار خانم زماني

کارشناس کنترل تخلفات ساختماني ناحیه سه منطه پنججناب آقاي محمدي مقدم

منطقه یکمعاون مالي و اقتصادی زاده جناب آقاي عبداله

رئیس اداره درآمد و نوسازی منطقه دوسیده زهرا عسکريسرکار خانم 

مدیر برنامه و بودجه شهرداریمعصومه خانزاده پاکدهيسرکار خانم 

رئیس اداره بودجه مدیریت برنامه و بودجهسرکارخانم خداپرست

مدیر حراستاسماعیل رحمتيجناب آقاي 

بازرسيمدیریت جناب آقاي پورجعفري
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 و بحران يخدمات شهر ست،يز  طيكارگروه مح

 فيوظا شرح

 مربوطه يبرنامه حوزه تخصص يو اهداف كم ها استيراهبردها، س قيو تدق يبررس 

 برنامه يها سال يمربوطه برا يمرتبط با حوزه تخصص يها طرح ياهداف كم نييتع 

 ازيموردنمستندات  كردن مهيضممربوطه و  يحوزه تخصص يدستورالعمل برا يها فرم ليتكم  

 ازيمستمر، اعتبار موردن يها تيها و فعال ها و پروژه طرح هيحوزه مربوطه شامل كل ياتيبرنامه عمل سينو شيپ نيتدو 

 ها آن يبند تيو اولو كيهر

 رخانهيحوزه مربوطه به دب ياتيبرنامه عمل سينو شيپ ارائه 

 و ستاد برنامه رخانهيدب ياز سو يافتيدر يبازخوردها اعمال 

 برنامه رخانهيوطه به دبمرب يبرنامه حوزه تخصص يينها سيون شيپ ارسال 

محيط زيست، خدمات شهري و بحرانكارگروه  ياعضا -7جدول 

 سمت نام و نام خانوادگي

 زيست ، خدمات شهري و بحران معاون محترم محيط جناب آقاي بشردانش (رئيس كارگروه)

 ديدگان اجتماعي آسيبكارشناس ساماندهي  محمديزداني (دبير كارگروه)جناب آقاي 

 مدير پيشگيري و رفع تخلفات شهري محمد سرافرازجناب آقاي 

 مدير هماهنگي و نظارت بر خدمات شهري مجتبي شهرستانيجناب آقاي 

 رئيس اداره بحران و پدافند غيرعامل بابك رمضانيجناب آقاي 

 هاي كشاورزي فرآوردهرئيس سازمان ساماندهي مشاغل شهري و  پور جناب آقاي نعمت

 رئيس سامان مديريت پسماند زاده حسن هاديجناب آقاي 

 سرپرست سازمان سيما، منظر و فضاي سبز شهري نيا  سيد پيام چعفريجناب آقاي 

 رئيس سازمان فرهنگي، اجتماعي و ورزشي علي خانواده محجوبجناب آقاي 

 ها رئيس سازمان مديريت سازمان جواد شهندجناب آقاي 

 نشاني و خدمات ايمني رياست سازمان آتش شهرام مومني كلاشميجناب آقاي 

 ها ها، مناطق و سازمان رئيس امور هماهنگي معاونت عليرضا حسنيجناب آقاي 

 مديرعامل شركت كود آلي گيلان سعيد بشري شيخانيجناب آقاي 

 معاون خدمات شهري منطقه چهار جناب آقاي بهاري

 سرپرست معاونت خدمات شهري منطقه دو رضاييمجيد جناب آقاي 

 رئيس اداره مطالعات و پژوهش آزاده محمدي گلرنگسركار خانم 

 مدير حراست اسماعيل رحمتيجناب آقاي 

 مديريت بازرسي جناب آقاي پورجعفري

 مدير نوسازي و تحول داري جناب آقاي حميدرضا آزمون
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یيربنایونقل و امور ز کارگروه حمل

فیوظا شرح

مربوطه يبرنامه حوزه تخصص يو اهداف کم ها استیراهبردها، س قیو تدق يبررس

برنامه یها سال یمربوطه برا يمرتبط با حوزه تخصص یها طرح ياهداف کم نییتع

ازیمستندات موردن کردن مهیمربوطه و ضم يحوزه تخصص یدستورالعمل برا یها فرم لیتکم 

ازیمستمر، اعتبار موردن یها تیها و فعال ها و پروژه طرح هیحوزه مربوطه شامل کل ياتیبرنامه عمل سینو شیپ نیتدو 

ها آن یبند تیو اولو کیهر

رخانهیحوزه مربوطه به دب ياتیبرنامه عمل سینو شیپ ارائه

و ستاد برنامه رخانهیدب یاز سو يافتیدر یبازخوردها اعمال

برنامه رخانهیبه دب مربوطه يبرنامه حوزه تخصص یينها سوین شیپ ارسال 

نقل و امور زیربنایي و حملکارگروه  یاعضا-8جدول 

سمتنام و نام خانوادگي

ونقل و امور زیربنایي معاون محترم حملمحمدحسین خیاباني )رئیس کارگروه(جناب آقاي 

فناوری اطلاعات مدیریت کنترل ترافیککارشناس شبکه و پور )دبیر کارگروه( پرندگان کاظميسرکار خانم 

مدیر مطالعات فني، عمراني و ترافیک شهریفلاح پسیخاني غلامرضاجناب آقاي 

شرح وظایف و امور مرتبط با مدیریت مهندسي و ایمني ترافیکعلیرضا عزیزي کلاچاهيجناب آقاي 

شهرداری رشت های عمراني مدیر کنترل و نظارت بر پروژهسیدغفور شفیعيجناب آقاي 

مدیر کنترل ترافیکمهرداد حسینيجناب آقاي 

مدیر نوسازی و تحول داریحمیدرضا آزمونجناب آقاي 

سرپرست سازمان عمان و بازآفریني فضاهای شهریپیمان پارساي محموديجناب آقاي 

ونقل بار مسافر رئیس سازمان مدیریت حملزارعجناب آقاي 

ونقل و امور زیربنایي منطقه یک سرپرست معاونت حملعلي رضاپورجناب آقاي 

ونقل و امور زیربنایي منطقه سه سرپرست معاونت حملآرش عادلجناب آقاي 

ونقل و امور زیربنایي کارشناس عمران معاونت حملسروش رساطلبجناب آقاي 

کارشناس مطالعات فني و عمرانيسیدسجاد رضایي نسبجناب آقاي 

شرح وظایف و امور مرتبط با کارشناس پژوهش اداره مطالعات و پژوهشمریم رحمتيسرکار خانم 

مدیر برنامه و بودجه شهرداریمعصومه خانزاده پاکدهيسرکار خانم 

ریزی مدیریت برنامه و بودجه رئیس اداره برنامهعباد نیکویيجناب آقاي 

مدیر حراستاسماعیل رحمتيجناب آقاي 

مدیریت بازرسيپورجعفريجناب آقاي 
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يو اجتماع يکارگروه فرهنگ

فیوظا شرح

مربوطه يبرنامه حوزه تخصص يو اهداف کم ها استیراهبردها، س قیو تدق يبررس

برنامه یها سال یمربوطه برا يمرتبط با حوزه تخصص یها طرح ياهداف کم نییتع

ازیمستندات موردن کردن مهیمربوطه و ضم يحوزه تخصص یدستورالعمل برا یها فرم لیتکم 

ازیمستمر، اعتبار موردن یها تیها و فعال ها و پروژه طرح هیحوزه مربوطه شامل کل ياتیبرنامه عمل سینو شیپ نیتدو 

ها آن یبند تیو اولو کیهر

رخانهیحوزه مربوطه به دب ياتیبرنامه عمل سینو شیپ ارائه

د برنامهو ستا رخانهیدب یاز سو يافتیدر یبازخوردها اعمال 

برنامه رخانهیمربوطه به دب يبرنامه حوزه تخصص یينها سوین شیپ ارسال

فرهنگي و اجتماعيکارگروه  یاعضا -9جدول 

سمتنام و نام خانوادگي

شهری زیست و خدمات معاون محیطجناب آقاي بشردانش )رئیس کارگروه(

رئیس محترم سازمان فرهنگي، اجتماعي و ورزشي)دبیر کارگروه( جناب آقاي علي خانواده محبوب

ها ها، مناطق و سازمان رئیس امور هماهنگي معاونتعلیرضا حسنيجناب آقاي 

مدیر نوسازی و تحول داریحمیدرضا آزمونجناب آقاي 

معاون اجتماعي سازمان فرهنگي، اجتماعي و ورزشيمحمدرضا علیزادهجناب آقاي 

معاون فرهنگي و توسعه امور ورزشي سازمان فرهنگي، اجتماعي و ورزشينژاد مونا شفیعسرکار خانم 

سرپرست سازمان سیما، منظر و فضای سبز شهرینیا  سید پیام چعفريجناب آقاي 

الملل شرح وظایف و امور مرتبط با مدیریت ارتباطات و امور بینآقاي فروتن جناب آقاي

مدیر محترم سرمایه انسانيعلیرضا قانعجناب آقاي 

مدیر برنامه و بودجه شهرداریمعصومه خانزاده پاکدهيسرکار خانم 

های توین مدیریت نوسازی و تحول اداری کارشناس خلاقیت و فناوریآرمان هوسميجناب آقاي 

معاون خدمات شهری منطقه چهارجناب آقاي بهاري

معاونت خدمات شهری منطقه چهارسرپرست مجید رضایيجناب آقاي 

انساني منطقه پنج ریزی و توسعه سرمایه رئیس اداره برنامهسرکار خانم زماني

انساني منطقه سه ریزی و توسعه سرمایه رئیس اداره برنامه مریم ساعد مقدمسرکار خانم 

مدیر حراستاسماعیل رحمتيجناب آقاي 

مدیریت بازرسيجناب آقاي پورجعفري
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 تیریکارگروه خدمات مد

فیوظا شرح

مربوطه يبرنامه حوزه تخصص يو اهداف کم ها استیراهبردها، س قیو تدق يبررس

برنامه یها سال یمربوطه برا يمرتبط با حوزه تخصص یها طرح ياهداف کم نییتع

ازیمستندات موردن کردن مهیمربوطه و ضم يحوزه تخصص یدستورالعمل برا یها فرم لیتکم 

ازیمستمر، اعتبار موردن یها تیها و فعال ها و پروژه طرح هیحوزه مربوطه شامل کل ياتیبرنامه عمل سینو شیپ نیتدو 

ها آن یبند تیو اولو کیهر

رخانهیحوزه مربوطه به دب ياتیبرنامه عمل سینو شیارائه پ

و ستاد برنامه رخانهیدب یاز سو يافتیدر یاعمال بازخوردها 

برنامه رخانهیمربوطه به دب يبرنامه حوزه تخصص یينها سوین شیارسال پ

اعضای کارگروه خدمات مدیریت -10جدول 

سمتنام و نام خانوادگي

ریزی و توسعه سرمایه انساني معاون محترم برنامه علي بهارمست )رئیس کارگروه(

و ارزیابي عملکرد ها روشرئیس اداره تشکیلات، بهبود  سرکار خانم غلامي )دبیر کارگروه(

مدیر نوسازی و تحول داریحمیدرضا آزمون

ها ها، مناطق و سازمان رئیس امور هماهنگي معاونتعلیرضا حسني

مدیر محترم سرمایه انسانيعلیرضا قانع

مدیر برنامه و بودجه شهرداریمعصومه خانزاده پاکدهي

مدیر حقوقي شهرداری رشتدوستسید مصطفي ملت 

رئیس اداره منابع انسانيسرکار خانم علیزاده

رئیس گروه آمار و تحلیل اطلاعاتمریم محمدي

مدیر حراستاسماعیل رحمتي

مدیریت بازرسيجناب آقاي پورجعفري
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یراهبرد یزیر برنامه یو چارچوب نظرمبانی  -2

را به خود  یاریداشته و در گذر زمان، تحولات بس يطولان اریبس یا سابقه انیآدم يسکونت در زندگ یبرا يمکان عنوان بهشهر 

 .Das, Das et al)است  یدر مناطق شهر يکیاکولوژ یداریپا یها چالش نیتر ياز بحران يکی عنوان به عیسر ينیو شهرنش دهید

 طیمح یها يانواع آلودگ ،ينینش هیحاش ،یمانند فقر شهر یادیشهرها با مشکلات ز ت،یجمع شدبا توجه به روند ر نیبنابرا ؛(2023

 شتریب افتهی کمتر توسعه یمشکلات در شهرها لیقب نیرو هستند و لازم به ذکر است که ا روبه ،و ... يمشکلات اجتماع ،یشهر

 .خورد يچشم م به

 يمختلف لیبه دلا شوند، يم هیشهروندان و حل معضلات شهر ته يزندگ طیکه با هدف بهبود شرا یشهر یها طرح ،يیسو از

حل مشکلات  یبرا یعنوان راهکار به یراهبرد یها طرح لیدل نیمو به ه کنند يتحقق هدف خود ناکارآمد عمل م یدر راستا

 یتوسعه شهر یها طرح گرید ی. از سواند قرارگرفته موردتوجه يسنت یها رحط نیگزیعنوان جا به یشهر نیشهر توسط متخصص

 یها طرح یبرا يمکمل عنوان به افتهی کمتر توسعه ای افتهین توسعه یشهرها یو سازمان ائتلاف شهرها برا يتوسط بانک جهان

منجر به بهبود  تواند يم آن دنش ياتیو عمل یراهبرد یها است که تحقق طرح شده داده دینو نیاست و ا شده هیتوص یشهر

(. (Andersen ,2018شود یخوب شهر تیریعملکرد مد

شهر  140ش از یو تاکنون در ب شده شروعدر جهان  1998از سال « 2یتوسعه شهر یاستراتژ» یها طرح یریکارگ بهو  يمعرف

توسعه  یاستراتژ یها . طرحاند اجراشدهب و یه، تصویها ته طرح نیا ایدر دن« شهرها کوچک، متوسط، بزرگ و کلان یشهرها»

ز یک متمایاستراتژ یها طرح ریها را از سا ن طرحیآنچه ا يدارند ول کیستراتژا يتیداست، ماهیطور که از عنوان پ ، همانیشهر

شهر است که بر  ندهیانداز بلندمدت از آ چشم هیته ندیفرآ یتوسعه شهر یهاست. طرح راهبرد آن یه و اجرایند تهیکند، فرا يم

است که با مشارکت  يمشارکت یندیطرح، فرآ نیا هیته ندیو فرآ شود يم هیمدت ته کوتاه یياجرا یها اساس آن راهبردها و برنامه

.(1388 همکاران، و کاردار) شود يم هیشهر ته ياصلاندرکاران  وران و دست فعال بهره

مراحل انجام  يها ارائه شد، در ادامه پس از بررس طرح نیا یوجود لیکه در خصوص دل يمقدمات بر هیتک بخش با نیا در

شهر رشت پرداخته خواهد شد. ياتیعمل - یسند راهبرد هیته بانیپشت يبر چارچوب مفهوم یبه مرور ،یراهبرد یزیر برنامه

2
 City Development Strategy 
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عملیاتي -برديههاي را ضرورت تهیه طرح -2-1

 يو فرهنگ ياسیس يو حت ی، اقتصادي، اجتماعیا است که در گذر زمان همواره با تحولات کالبدیده و پویچیپ یا دهیشهر پد

به  یيپاسخگو یبه علتّ فقدان منابع و زمـان لازم برا یت شهریریآور شهرها، مد رشد سرسام جهیدرنترو بوده است.  روبه

توان جستجو  ين مینو یها حل ها را تنهـا در چـارچوب راه از آن یيشده است که رهـا ينده شهروندان، دچار معضلاتیفزا یازهاین

 یشهر یراهبرد یزیر برنامه کردیرو کیتوسعه شهر  یها توسعه، طرح حال در ی. در کشورها(1390 ،یيملا يو فرج نژاد ي)حاتمکرد 

 یمختلف راهبرد فیتعار بر اساسسطوح مختلف  رکه د ندیآ يحساب م به یو حل معضلات شهر یداریحفظ پا ینوظهور برا

به  قیمنعطف است که با تشو يو طرح کند يتمرکز م یشهر یها و فرصت ها یيایبر پو که یطور توسعه شهر متفاوت است، به

.(,et al. 2012 Rasoolimanesh) شود يها م آن یتوانمندساز باعث نفعان یمشارکت ذ

 يسنت ستمیکشورها نسبت به س یزیر برنامه ستمیس ،يانسان یها در مورد سکونتگاه يشواهد موجود در گزارش جهان بنا بر

 يباعث بروز نگران یشهر یها طرح یمشکلات ساختار اسیو مق تیموضوع با توجه به ماه نینکرده است که ا يچندان رییتغ

(، توسعه نابرابر، مهاجرت که اکنون سراسر جهان با ي)گرم شدن جهان يطیمح ستیمسائل ز لیاز قب یيها و چالش شود يم یجد

.(Albrechts et al., 2017 ; et al., 2019 Albrechts)را به دنبال دارد  رو هستند ها روبه آن

توسعه  یراهبرد یها مثبت طرح یها يژگیو ازجملهطرح  هیته ندیشهرها و مشارکت شهروندان در فرآ یریپذ به رقابت توجه

 یریگ میو تصم یزیر . مشارکت فعال در برنامهشود يساکنان م یتمندیرضا شیها و افزا شهر یشهر است که باعث رشد اقتصاد

از  يکی یتوسعه شهر یند استراتژیدر فرآ زی، مشارکت ن(et al,2003 Godschalk) است ياتیح يمنافع عموم شبردیپ یبرا يدولت

.رود يم به شمار يارکان اصل

 یا گونه بهاست،  یجوامع امروز ياصل یها از ضرورت رو، شیپ یها و لزوم توجه به چالش یزیر روزافزون به امر برنامه توجه

 يدر مفهوم کل یزیر . برنامهسازد يهمراه م نانیاز عدم اطم یيرا با درصد بالا ندهیرو شدن با آ که در نظر نگرفتن آن، روبه

 يستمیس عنوان به. شهر کند يم انیاست که مفهوم توسعه را ب يبه اهداف دنیدر جهت رس يماعو رفاه اجت يرشد، ترق منظور به

با اتکا به  داریبه توسعه پا لین در جهت حل مشکلات و دیکارآمد و جد ،يعلم یها وهیبه کار بردن ش ازمندیو باز، همواره ن ایپو

باعث رواج  ریکه رشد و تحول شهرها در قرن اخ یا گونه به ،(1389ها،  یو شهردار ها یاری)سازمان دهشناخت کامل از وضع موجود است 

کشورها، اقدام به  نیاول عنوان به يو صنعت شرفتهیپ یشده و کشورها یشهر یها موزون ساختن توسعه یبرا یشهر یها طرح

از  یا در هر دوره يشناخت و جامعه ياسیس ،یاقتصاد ،یيایجغراف يتیواقع عنوان بهاند. شهرها  خود نموده یشهرها یبرا یزیر طرح

عوامل  نیاز ا کیهر  يدگیچیاند. پ گذاشته ریها تأث از آن هرکدامو بر  رفتهیپذ ریعوامل تأث نیرشد و تحول خود از هرکدام از ا

رشد و تحول  يبه شهر و چگونگ دنیها بوده است. سازمان دادن و نظم بخش آن یيتبلور فضا عنوان بهشهر  يدگیچیخود موجب پ

.(168:138۵)پوراحمد و همکاران، شهر است  یبرا یزیر و سپس برنامه یشهر و مسائل شهر يشناس موضوع ازمندیآن ن

و  رندیگ يم شیرا در پ یا شهرها روند رو به توسعه ،یو اقتصاد يدر مسائل اجتماعو تحولات  رییاساس به دنبال تغ نیهم بر

 یمناسب را برا یا ندهیجامع و بلندمدت، آ یها برنامه یریکارگ تا با به کنند يتلاش م زانیر جامعه، برنامه یازهایدر پاسخ به ن

از  یریجلوگ یبه توسعه شهرها و برا دنیدر جهت نظم بخش ها یراهبرد یریکارگ و به ها یزیر برنامه نی. ارندیشهرها در نظر بگ
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 یها برنامه نکهیا یاست. برا شده نییتع یاندازها چشم یدر راستا زیو ن یو کالبد یاقتصاد ،ياجتماع یها یبروز ناهنجار

 هیساله ته پنج يزمان  در بازه یيو اقدامات اجرا ها یساز میو تصم دتم کوتاه یها یزیر برنامه ابند،یبلندمدت به اهداف خود دست 

با  کپارچهی یزیر برنامه ایپروژه و  صورت به ایها  برنامه نی. اگردد يبه اهداف بلندمدت را موجب م يابیکه دست شود يم

 .(1389 ها، یو شهردار ها یاری)سازمان ده  گردند يم هیته يبخش عموم یگذار هیسرما

 یور بهره شیو افزا ها  نهیهز ها، تیفعال يکه بر سامانده یریمدت( به لحاظ تأث کوتاه)از سطح بلندمدت تا  یزیر برنامه تیاهم

 یها و عدم ارتباط برنامه یراهبرد صورت بهها  برنامه هیعدم ته ازجملهمختلف  لیاما بنا به دلا؛ روشن است کند، يم فایا يسازمان

مباحث  شدن مطرحبا  گریمواجه است؛ از طرف د یاریبس یها يا کاستب ها یشهردار یها ، برنامهمدت کوتاه یها هبلندمدت با برنام

بود؛  تیتقو ازمندین یشهردار مدت انیبرنامه م نهیدر زم يقبل یها دستورالعمل ر،یدر دهه اخ یشهر یزیر در حوزه برنامه دیجد

 یشهردار یبرا ياتیعمل جیعام و حصول نتا طور بهتوسعه شهر  یبرا یراهبرد کردیوبا ر یا برنامه هیکه منجر به ته یا گونه به

خاص گردد. طور به

  یدر مواجهه با مشکلات مراکز شهر نینو یدرصدد ارائه راهکارها یشهر زانیر برنامه ،یلادیراستا از اواخر دهه نود م نیا در

جامع و  یها )طرح يمتمرکز، درازمدت، آمرانه و دولت یزیر از برنامه یشهر یها طرح تهیه ندی، فرآ1960اند. از حدود دهه  بوده

 نینو یها وهیاز ش يکی  است. افتهی لیتما يو مشارکت کیدموکرات ،يجی، تدرمدت کوتاه یزیر امه( دور شده و به سمت برنيلیتفص

 یراهبرد یزیر رنامهاست. ب یتوسعه شهر یها ( در برنامهی)راهبرد یراهبرد کردیاستفاده از رو ،یشهر یها یزیر در برنامه

است  یتوسعه شهر یيفضا یزیر در حوزه برنامه یراهبرد کردیمنبعث از رو يشناس و روش يچارچوب مفهوم یریکارگ به ،یشهر

 نیتدو رات،ییتغ تیهدا کرد،یرو نیو کنترل شهر را بر عهده داشته باشد. در ا تیهدا ،یزیر برنامه ياصول علم هیتا بتواند بر پا

 ی. برنامه راهبردردیپذ يم ورتص شده انجام یها یگذار استیها در طول زمان و منطبق با س آن یمحدود برا یها ها و طرح برنامه

 یها که بتواند در کنار برنامه یا گونه بهاست؛  ریفراگ یها برنامه نیدر مورد تدو یشهر تیریمد ازیبه ن يپاسخ یتوسعه شهر

 ریشهر است و سا فضایي– یکالبد يکه اغلب ناظر بر سامانده يلیتفص - متداول، مانند برنامه )طرح( جامع یتوسعه شهر

محتمل توسعه  ندهیبه آ يعلم يدر چارچوب رند،یگ يقرار م مورداستفادهاز مسائل روزمره شهر  يکه با هدف رفع بخش یيها برنامه

.وران بپردازد رههدفمند و با اتکا به مشارکت همه به يشهر به شکل
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اولیه مفاهیم شناسي و تعریف واژه -2-2

موضوع پرداخته و  نیحول ا هیو پا یدیکل میمفاه يبه بررس یراهبرد یزیر برنامه قیعم یيشناسا منظور بهبخش  نیدر ا

توسعه  یها مرتبط با طرح ياصل یها دواژهیکلجز  یراهبرد یزیر ، برنامهیراهبرد ایراهبرد  ،یزیر همچون برنامه يمیمفاه

:اند قرارگرفته يلیتفص يموردبررسهستند  یراهبرد

ریزي مفهوم برنامه  2-2-1-

 شیبه اهداف از پ يابیدست یمستلزم انتخاب برا یزیر برنامه درواقعهر نوع توسعه است.  یبرا ياتیعنصر ح کی یزیر برنامه

به اهداف مشخص  دنیرس یبرا ها تیبه فعال يبخش نظم ينوع ،يکل یدر معنا یزیر . برنامه(Rahman 2016,)است  شده نییتع

غلط و  ایتصورات در مورد درست  يمواجه شود، حت تیعدم قطعبا  دیبا یزیر آنچه گفته شد، برنامه علاوه بر .(1388 ،ي)اشرفاست 

طرح را  کی تیموفق ن،یبنابرا؛ (FARAGO, 2005)کند  رییبرنامه تغ کی يبد ممکن است در طول چارچوب زمان ایخوب 

طور مکرر در  . البته اگر به(FALUDI, 1989)درك کرد  ندهیآ یها یریگ میتصم تیهدا یآن برا یيعنوان توانا به توان يم

.(BAJMOCY et al. 2020) شود يم يموفق تلق رد،یمورد مشورت قرار گ ای ردیقرار گ مورداستفاده یریگ میتصم یندهایفرآ

يتوسعه شهر يزیر بر تحول نظام برنامه ياتیعمل-يراهبرد يزیر برنامه ير الگویتاث  2-2-2-

 يابیدر جهت دست يآت یهـا ـتینه از فعالیبه یيتوسعه راهبردها یآگاهانه برا يـا سازمانی يت اجتمـاعیک فعالیرا  یزیر برنامه

که با قدرت و تعهد به  یا دهیچیپ یهـا نـهیدر زم یزیر گشودن مشکلات برنامه یبرا موردنظراز اهـداف  یا به مجموعه

اند. کرده فیهمـراه اسـت، تعر شده انتخابراهبرد  یص منـابع لازم در جهت اجرایتخص

 يروند تکامل بر اساساز زمـان و  یا در برهـه هرکدامم که یهست یـزیر از اشکال برنامـه يمتنوع یها امروزه شاهد گونه اما

ـان، یـن جری، در کنـار اياست(. از طرف شده ارائه یزیر تحول انواع برنامه ری، س1 شماره در جدولانـد ) افتـهیظهـور  یزیر برنامه

ـه ی)مکتب فرانکفورت(، نظر یانتقاد یها هیمثال نظر طور بهم؛ یـز هسـتین یـزیر ات مختلف برنامهیشـاهد رونـد ظهور نظر

مطرح  یـزیر خـاص در برنامـه يدر قالب مکتبـ ،و ... يوکالت یـزیر ـه برنامـهی، نظريستیه مارکسی، نظریریگ میتصم يعمـوم

اند. داشته ينیشهر و شهرنش یها شاز وجوه چال يکیبر پاسخ به  يسع دامو هرک (1390،یيملا يو فرج نژاد ي)حاتماند  دهیگرد
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ریزی سیر تحول انواع برنامه -11جدول 

محصول
طرح جامع 

 4جامعطرح 3یا کلي
طرح اقدام

 ۵جمعي
وضع موجود، نقشه 
6جایگاه و طرح توسعه

طرح 
7راهبردی

، تیمأمورانداز،  چشم
وضعیت و طرح اجرایي

ضوابط و طرح 
توسعه

جهت حرکت
با ویشهر ز
 یزیر برنامه

یشهر

یزیر برنامه
و یشهر

یا منطقه

یزیر برنامه
يوکالت

یزیر برنامه
يطیمح

یزیر برنامه
یندیفرآ

یزیر برنامه
محور و اجتماع
یندیفرآ

ينیشهرنش
د ویجد
یزیر برنامه

دیجد يسنت

تئوري 

ریزي برنامه
یزیر برنامه

يکیزیف
یزیر برنامه

جامع
یزیر برنامه

ياجتماع
یزیر برنامه
يکیاکولوژ

یزیر برنامه
راهبرد 

يعموم

یزیر برنامه
ک ویاستراتژ
يانتقال

یزیر برنامه
يکیزیف

(Cooper, 1988)

يجامع سنت يزیر برنامه يبا الگوها يراهبرد يزیر برنامه ندیفرا سهیمقا  2-2-3-

راهبردی شدن  یسو بهریزی به شکل سنتي را کنار زده و  که برنامهرخ داد  ریزی پارادایمي در برنامه شد اشارهطور که  همان

:(Muminovi´c et al.2020) شود در چندین جنبه منعکس مي راهبردیریزی شهری  برنامه مزیت ادامهدر . حرکت کرد

 است که اجازه  اعتمادتر قابل راهبردیریزی  برنامه مراتب سلسله به دلیل راهبردیانتخاب اهداف

 تر اجرا شوند. پایین سطوح در و شده فیتعربالاتر  سطوح دردهد اهداف  مي

گیری  ایجاد چارچوب در چارچوب تصمیمریزی راهبردی، تحلیل وضعیت و  در فرآیند برنامه

.شود مشارکتي انجام مي

تر است. مراتب شفاف به بین مقامات دولت محلي و مردم ریزی راهبردی، ارتباط در فرآیند برنامه 

پیوند دهند. البته، زماني  گذارند به هم بر یکدیگر تأثیر مي های مختلفي را که بخش باید هاراهبرد

 به اجماع مشکلاتي وجود دارد رسیدنمسیر کنند، در  مي دنبال را متکثریها منافع  بخش که

 اریبس یشهر یراهبرد یزیر برنامه ندیاست. مشارکت شهروندان در فرآ ایپو ندیفرآ کیاساساً  یشهر یراهبرد یزیر برنامه

 ایجامع  یها مرسوم مانند طرح یشهر یزیر برنامه یها کردیاز رو ياز جهات مختلف یشهر یراهبرد یزیر مهم است. برنامه

 یادیاست که به اجرا توجه ز يو مشارکت ریفراگ ا،یپو ندیفرآ کی نیاکه گفته شد،  طور هماناست.  زیتوسعه جامع متما یها طرح

چند  یاست و بر رو يو انتخاب  مختلف( یها نهیگز نیحل از ب )انتخاب راه  تیقابل یدارا یراهبرد یزیر برنامه ن،یدارد. علاوه بر ا

 شوند يمرسوم اغلب با شکست مواجه م یزیر امهبرن یها وهیحاضر ش تی. در وضعکند يتمرکز م زمان کیدر  تیاولو

(Frantzeskaki & Bush.2021).

 ،یکالبد شتریب نکهیا لیمطرح هستند، به دل يلیجامع و تفص یها طرح هیکه در غالب ته رانیدر ا یتوسعه شهر یها برنامه

عدم  لیاز قب یو در عمل با موارد نشده استلحاظ  يتیریو مد یاقتصاد ،يها ابعاد اجتماع آن نیبوده و در تدو يو سنت ستایا

شتر نقش بازدارنده یاست، ب شده ينیب شیپتحقق اهداف  زیناچ زانیم ف،یضع یياجرا تیبودن، قابل مدت يطولان ،یریپذ انعطاف

3
 Master/ General Plan 

4
 Comprehensive Plan 

5
 Community Action 

6
 Inventory, Site Plan, and Development Plan 

7
 Strategic Planning 
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را از  يمردم یها و نهادها یشهردار توانند يک میاستراتژ یها رنگ است، اما طرح ار کمیها بس آن يکنندگ تیداشته و نقش هدا

 . ندیشهر اعطا نما هفعال و هدفمند در جهت توسع يها نقش رون آورند و به آنیحالت انفعال ب

 ازجمله یساز میو تصم یریگ میو عدم مشارکت شهروندان در روند تصم ياجتماعات محل يبوم یها يژگیتوجه به و عدم

دانند  ينم يدارند، بلکه حت شهر خوددر توسعه  يکه چه نقش دانند ينم تنها نهجامع است. در حال حاضر مردم  یها مشکلات طرح

 آنکه حالنده شهر ندارند. یاز آ يز تصور روشنین یش خواهد رفت. مسئولان شهریپ یينده چگونه خواهد بود و به چه سویکه در آ

 طین توافق برسند که از محیگر به ایکدیبا  یتا مردم و مسئولان شهر کند يرا فراهم م ی، بستریتوسعه شهر یراتژطرح است

مشکلات  نید. همچنینما ين هدف مشخص میدن به ایک را در جهت رسیخواهند و سپس نقش هر  يم خود چه يزندگ

.کشد يرا به چالش م یزیر برنامه یها ستمیس یشهر یها طرح یساختار

، در حال نیباا. شده است گرفتهتوسعه شهرها در نظر  میکنترل و تنظ یبرا یا لهیعنوان وس به یشهر یزیر برنامه ،يسنت طور به

به  يدگیدر رس يسنت یزیر برنامه یها کردیرو نیپس از فاجعه، ا طیدر شرا نیو همچن توسعه درحال یها کشور یها شهر

از  ياست و برخ یا بلکه چرخه ست،ین يخط یزیر برنامه ندیناکام مانده است. فرآ لمسائ گریو د عیسر ينیشهرنش یها چالش

 يسنت یزیر برنامهو  یراهبرد یزیر برنامه کردیدو رو نیاوت بفراستا ت نیهم در انجام داد. یمواز صورت به توان يها را م تیفعال

 :شده استآورده  ریدر جدول ز دهیگز صورت به)متعارف( 

یراهبرد یزیر با برنامه يسنت یزیر جدول تفاوت برنامه -12جدول 

ریزي راهبردي برنامه8ریزي متعارف برنامه

(بالا به نییپا از)متمرکز  رویکرد غیر(پایین به بالا از) 9رویکرد متمرکز

گرا گرا و عملفرآیند (طرح) 10محصول محور

پاسخگو و فعال یها یراهبرد ترکیبي از.شود پیشگیرانه هدایت مي یها یراهبرد با تنها

11منعطفغیر منعطف

.شود اجماع در مورد مسائل شروع مي با.شود اجماع در مورد قدرت شروع مي با

یکپارچه صورت به بودجه و اجرا ریزی، برنامهریزی بودجه جهیدرنتریزی جدا از اجرا و  برنامه

 حال نیدرع و حیاتي مسائل حل و شناسایي هدف بامتمرکز و انتخابي 12جانبه همه
درازمدتپایدار و متوازن شهری در  گذاری توسعه هدف

(وضعیت)ارزیابي قوی محیط داخلي و خارجي سیاسي از وضعیت با انگیزه ارزیابي محدود یا

فرض بر این است که روند فعلي در آینده ادامه خواهد داشت
 برمبنای روند فعلي به دنبال محصول نهایي است()درنتیجه 

است ها يشگفتو  ها يوستگیناپمنتظر روندهای جدید، 

تعامل با طیفي از ذینفعانمشارکت ذینفعان یجا به ها دادهعمدتاً بر اساس 

آگاهي و مشارکت سیاسي/چند ذینفعي13سازماني() یادارو آگاهي  یریگ جهت

14سازی همراه با توانمندسازی پیادهاجرا بر اساس بخشنامه

(UNHSP, 2007) 

8
 Conventional planning 

9
 Centralised approach 

10
 Product-oriented 

11
 Flexible 

12
 Comprehensive 

13
 Administrative orientation and awareness 

14
 Implementation by empowerment 
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ریزي راهبردي برنامه  2-2-4-

ياتیعمل -يراهبرد يزیر خاستگاه تفکر برنامه -2-2-4-1

 کی یها يژگیجز و دیآنچه با) یزیتجو ،یزیر در مورد برنامه منتشرشده اتیادب شتریب 1980دهه  لیو اوا 1970تا اواخر دهه 

 یروندها یيبلندمدت چگونه است( بوده است. اگرچه شناسا یزیر برنامه تیوضع) يفیتوص ای ،بلندمدت باشد( یزیر برنامه ندیفرآ

 & Floyd)باشد  یراهبرد یزیر در مورد برنامه يعلم یدر گفتگوها ينقطه عطف 1994سال  رسد يم نظردشوار است، به  يقطع

Wolf, 2017.)

 ينوع بهرا ارائه کـرد کـه  یـزیر ه انتخاب در برنامـهیـد اف مقالـه نظریوید ینر با همکـاریرا 1960اواسط دهه  در

 یراهبرد یها ظهـور طـرح يزمان ازنظر  (Faludi, 1989).بــــوده است یکالبـد یزیر در برنامه یکـرد راهبردیگـذار رو ـهیپا

 یراهبـرد یها ، طرحيراهبرد عموم یبا طرح تئـور ين برهه زمانی. در اگردد يبازم 80بـه دهـه  یشـهر یـزیر در برنامـه

 یها يژگیاز و یاریتا بس کند يروز م است و دائماً خود را به رییدر حال تغ يدر سطح جهان یزیر افـت. برنامهیـت یعموم

.(UNHSP, 2007) را در خود بگنجاند موردنظرجوامع  ازیموردن

توسط سازمان  یشهر یزیر ن در برنامهینو یکردیرو عنوان بهو  یيمحتوا-یا هیـه رویک نظری عنوان بهشهر  یراهبرد برنامه

ده یمطرح گرد یخوب شهر يجاد حکمرانیمشارکت و ا یدار و ارتقایبا هدف کاهش فقر، توسعه پا 1999ائتلاف شهرها در سال 

است.

و  یشهر یشهرها و در قالب طرح بهساز هیراهبرد توسعه شهر از طرف اتحاد ندیمربوط به فرآ یها تیفعال زین رانیا در

 نیشد، ا نهیزم نیدر ا شگامیپ عنوان بهمنجر به انتخاب سه شهر  1386شروع و در سال  1384اصلاحات بخش مسکن از سال 

 .يزلان و بندر نیاند از: شاهرود، قزو شهرها عبارت

ي: تجارب داخلCDS یها نمونه طرح -13جدول 

موضوعات / اهدافمتوليشهر ردیف

قزوین ۱
طرح( رامام خمیني قزوین )مشاو يالملل نیبمرحله اول: دکتر براتي و دانشگاه 

 مرحله دوم: مهندسین مشاور شارستان

ای و  یابي و کسب موقعیت ممتاز منطقه دست-
المللي با داشتن محیط شهر و نظام شهرنشیني سالم  بین
افتهی توسعهو 

مرکز مطالعات و تحقیقات وزارت مسکن و شهرسازی + بانک جهاني انزليبندر  ۲

ساختار  درازمدتبهبود اقتصادی شهری )دیدگاه  -
اقتصاد شهری(

وضعیت تعاملات بین توسعه اقتصادی و اجتماعي-
و پایداری  ستیز طیمحاقدامات ناظر بر حفاظت -

توسعه
بهبود ظرفیت درآمدزایي و مدیریت محلي-

یپژوهشکده توسعه کالبدشاهرود 3

توسعه پایدار شهری از طریق ایجاد  نیتأم-
اجتماعي برای ایجاد مشارکت همگاني یها تیظرف

دستیابي به رشد اقتصادی-
اشتغال فزاینده-
کاهش فقر و تداوم آن-
دستیابي به مدیریت و حاکمیت شهری-
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يسنت یراهبرد یزیر برنامه ندیفرآ -32شکل 

(1388 ،ي)اشرف 

رانیدر ا یراهبرد یزیر تحول برنامه ریس -33شکل 

1960دهه 

 پایه گذاری•
رویکرد راهبردی 

 برنامه ریزیدر 
کالبدی

1970دهه 

 طرح هایظهور •
راهبردی در 
 برنامه ریزی

شهری

1994سال 

در  عطفينقطه •
 گفت و گوهای

علمي در مورد 
 برنامه ریزی
استراتژیک

1384سال 

شروع •
 فعالیت های

مربوط به فرایند 
راهبرد توسعه 
شهر در ایران

1386سال 

انتخاب سه شهر •
به عنوان 

پیشگامان این 
حوزه
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۱5ریزي راهبردي تعریف مفهوم برنامه -2-2-4-2

 یو الگو ها تیامکانات و محدود ،يزندگ وهیش ،ياساس یازهاین بر يمبتنو اهداف  ها دهیاز ا یا مجموعه یراهبرد یزیر برنامه

 کی کند يم نییاست که تع یندیفرآ یراهبرد یزیر برنامه ،گرید عبارت به؛ است یشهر کلان اسیدر مق یتوسعه شهر يکل

.کند يعمل م یا وهیبه آن به چه ش دنیرس یدارد و برا یسازمان قصد انجام چه کار

 یراهبرد یزیر برنامه هیپا میمفاه -34شکل 

است  يخلاق يمشارکت ندیطور خاص، فرآ به ،یراهبرد یزیر وجود دارد. برنامه یراهبرد یزیر منسجم از برنامه فیتعر نیچند

تمرکز  يبر موضوعات اساس کند، يمشخص برقرار م يدوره زمان یشهر را برا نفعانیمرتبط همه ذ یها تیفعال وندیکه اساس پ

مشترك  فیتعار شتریاما آنچه در ب؛ (1400و همکاران، يقائد رحمت) آورد يم وجود بهشهر  یها تیواقع یرا برا کپارچهی یدارد و راهبرد

 یراهبرد یزیر . برنامه(Floyd & Wolf, 2017)است  یتوسعه راهبرد یگام برا به و گام کیستماتیس کردیرو بر دیتأکاست، 

شهروندان و ظهور  یتوانمندساز ج،یدر آن بس ؛ که(Healey, 2010) شود يدر نظر گرفته م «يپروژه اجتماع» کی عنوان به

است  يمشارکت ندیفرآ کی یطرح توسعه راهبرد .(Albrechts, 2006) برخوردار است یيبالا تیاز اهم گرانیباز انیها در م شبکه

 یها تیواقعدر پاسخ به  حیصح یها  موجود در شهرها و توسعه راهبرد یشهر یها و استفاده درست از فرصت یيکه به شناسا

قدرت  نفعانیبه ذ یتوسعه شهر یها . طرح(et al. 2011 Rasoolimanesh) تمرکز دارد يرقابت تیمز شیافزا منظور به یاقتصاد

 دیتأکآرمسترانگ  .(2004، [ADB])بانک توسعه آسیایي  کارآمدتر داشته باشند یشهر تیریمد لیبلندمدت در تسه يدگاهیتا د دهد يم

 يابیو ارز دیتول یبرا یيها هیمدت، رو اهداف بلند نییتع یبرا حیصر ندیفرآ کیخواستار  يرسم یراهبرد یزیر که برنامه کند يم

.(Armstrong, 1982) طرح در هنگام اجراست جینظارت بر نتا یبرا يستمیو س نیگزیجا یها یراهبرد

15
 Strategic Planning 

 برنامه ریزی

 راهبرد

برنامه ریزی 
 راهبردی
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 يابیمانند ارز یيها تیکه شامل فعال کند يم فیتوص یا دوره ندیفرآ کیعنوان  را به یراهبرد یزیر برنامه 16ریکاستان نیهمچن

. هدف (Hopkins & hopkins, 2006) منابع است صیتخص ماتیبه تصم ها تیاولو لیبودجه و تبد نییسالانه اهداف عملکرد، تع

 ماتیتصم یساز کپارچهیو  يو هماهنگ نیدوره مع کی یسازمان برا یراهبرد یریگ بر جهت یرگذاریتأث یراهبرد یزیر برنامه

هدف  نیتحقق ا یمختلف است که برا یها تیاز فعال یا شامل مجموعه یراهبرد یزیر در حال ظهور است. برنامه یراهبرد

و  يو هماهنگ يکپارچگی یبرا یدیکل سمیمکان کیعنوان  به یراهبرد یزیر برنامه. (Floyd & Wolf, 2017)  اند شده يطراح

 ,Anderson, 2004; Grant) است  شده یيشناسا(  رمتمرکزیمتمرکز و غ صورت به) يسازمان یریگ میتصم یبرا یيمبنا عنوان به

2003; Jarzabkowski & Balogum, 2009; Spee & Jarzabkowski, 2011).

 نیو همچن يطیمح ستیز ،ياجتماع ،یهمچون عوامل اقتصاد يعوامل یبر رو یتوسعه شهر یراهبرد یها طرح ياصل تمرکز

ارتقاء  کردیرو نیا یها يژگیو ازجمله نیاست. همچن گریفوق با همد یها از مؤلفه کیمرتبط هر حال نیدرعتوسعه جداگانه و 

 قیکه از طر یا هیاست از رو يبازتاب یتوسعه راهبرد یها فقر است. برنامه شو کاه جانبه همهدر جهت توسعه  یشهر یيحکمروا

و  صلاحیذ یها طرف هیبا مشارکت کل نیقابل حصول و همچن يبر منابع مال دیبرنامه با تأک يو ارتباط اجزاء درون يهماهنگ

 شده هیته یها برنامه گریبا د دیبا یبرنامه توسعه شهر  (Erkan, 2009).کند يم دایپ یي، جنبه اجرا(Barati, 2009) نفوذ یذ

کاهش فقر و توسعه  یتوسعه شهر یها ارکان و اهداف طرح ازجملهتوجه داشت که  دیهماهنگ باشد. با يعنوان اسناد بالادست به

 يطیمح ستیزو  ياجتماع ،یاقتصاد یارهایو بر طبق مع ياساس یبه شکل مجموعه راهبردها دیاست که با داریجانبه و پا همه

.(Bank, 2004) شوند یياجرا میتنظ

 تیریمد یبرا تیمنابع و ظرف تیبا محدود کنند، يرشد م ریناپذ برگشت صورت بهو  سرعت بهها  شهرها و شهرك که یيازآنجا

 دنیرس يسازمان و چگونگ کیحرکت  ریاست که مس يتیریابزار مد کی یراهبرد یزیر . برنامهشوند يمواجه م ينیشهرنش ندیفرآ

و  يرا در چارچوب مشخصات فعل یمنطقه شهر ایشهر  کیجهت توسعه  ،یشهر یراهبرد یزیر . برنامهکند يم نییبه آن را تع

 تیریرا مد راتییواکنش نشان دهد، تغ عیسر یدادهایتا به رو کند يبه شهر کمک م کردیرو نی. اکند يم نییتع SWOT لیتحل

در شهر را منعکس کند.  رییدر حال تغ تیوضع تاکند  رییتغ دیبا ست،یثابت ن ندیفرآ کی نیارا بهبود بخشد.  يزندگ تیفیکند و ک

. شود يم رییو دچار تغ رود يبار به جلو و عقب م نیچند ندیفرآ نیا مات،یتصم یيبه مجموعه نها دنیاز رس شی، پناچار به

:پردازد يم ریز سؤالاتبه پاسخ به  یشهر یراهبرد یزیر برنامه

کنند؟ افتیرا در یچه نوع رشد دیکدام مناطق با 

موجود را حفظ و گسترش داد؟ یبستر اقتصاد توان يم چگونه

را حفظ و ارتقا داد؟ يزندگ تیفیک توان يم چگونه 

در سطوح  هیته یبرا یشنهادیپ یيفضا یها و طرح یيفضا یزیر با برنامه وجه چیه به یشهر یراهبرد یها و برنامه یزیر برنامه

از  نفعانیکه توسط همه ذ یراهبرد یها تیتوسعه را در جهت آن اولو یراهبرد یزیر برنامه ندی. فرآستندین یيجا جابه قابلمختلف 

.کند يم تیاست، هدا شده یيشناسا يمشورت ندیفرآ کی قیطر

16
 Castaner 
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 مؤثرطور  به ریز یها يژگیو که يهنگامشهر است.  رییو مستمر تغ دهیچیکننده روند پ منعکس یشهر یراهبرد یزیر برنامه

:کنند يم فیموفق و جامع را تعر یراهبرد یزیر برنامه ندیفرآ کیشوند،  بیترک

پنج تا ده  تواند يکند که جهان چگونه م ينیب شیتا پ کند ياست و تلاش م ندهیآن به آ یریگ جهت

است که محتمل به  یا ندهیجهت توسعه شهر بر اساس آ نییمتفاوت باشد. هدف آن تع ندهیسال آ

 .رسد ينظر م

را  یا نهیزم کند، يهماهنگ م طشیشهر را با مح رود، يتر م بزرگ ریاست و به سمت تصو منعطف

مطلوب شهر فراهم  ندهیبه آ يابیدست یبرا يبه اهداف و ارائه چارچوب و جهت دنیرس یبرا

 .کند يم

لیو پتانس يو خارج يداخل طیکامل شهر، مح لیوتحل هیتجز قیاز طر يرقابت تیمز یبرا يچارچوب 

 ندیفرآ قیکه از طر يتیمأمورانداز و   تا در چارچوب چشم سازد يو شهرها را قادر م کند يم جادیآن ا

حال ظهور  در یها ها و فرصت چالش دادها،یاند، به روندها، رو کرده جادیا یراهبرد یزیر برنامه

 پاسخ دهند.

يبانیپشت يکم ازنظر شهیرا که هم« نرم» یها است. داده محور دهیاو  يفیک ندیفرآ کی 

مداوم با هدف  یوگو را در گفت نفعانیو ذ کند يادغام م ها، دهیشهود و ا ات،یمانند تجرب شوند، ينم

 .دهد يشهر مشارکت م یانداز و تمرکز روشن برا ارائه چشم

است. يلیو مستمر از خود تحل ایپو یندیفرآ رایتا تمرکز کند، ز دهد يشهر اجازه م کی به 

اساسي است: سؤاله به دنبال پاسخ به سراهبردی ریزی  برنامه

شهر چگونه است؟( يفعل طیشرا ت،یموقع ت،ی)وضع م؟یاکنون کجا هست 

(رود؟ يم يبه چه سمت ای)شهر دوست دارد به کجا برود  م؟یبرو میخواه يم کجا

به آنجا برسد؟( خواهد ي)شهر چگونه م م؟یبه آنجا برس چگونه 
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یراهبرد یزیر مراحل برنامه -35شکل 

يراهبرد يزیر و برنامه يخوب شهر یيارتباط حکمروا -2-2-4-3

UN-HABITAT ستگاهیز دستور کارهدف و  یکرد تا از اجرا یانداز راه 1999را در سال  یشهر تیحاکم يجهان نیکمپ 

 تیاست، حما ينیدر حال شهرنش یا ندهیطور فزا که به یيایدر دن داریپا يانسان یها از توسعه سکونتگاه نانیحصول اطم یبرا

 یها شغل و ارائه فرصت جادیا ،يو اجتماع یتوسعه اقتصاد یبرا میعظ لیبا پتانس یيموتورها عنوان بهشهرها  که يدرحالکند. 

 يزندگ یایاز مزا تیامر در محروم نیکنند. ا دیو تشد جادیا زیو فقر را ن ياجتماع تیمحروم توانند يم شوند، يم يتلق دیجد

.شود يآشکار م يو قوم يمذهب یها تیزنان، کودکان، جوانان و اقل ن،ینش هیو حاش ریپذ بیآس یها گروه یبرا یشهر

که در  ياست، مکان «ریشهر فراگ»است. موضوع آن  یشهر تیریبهبود مد قیفقر از طر يکن شهیرکمک به  نیکمپ نیهدف ا

[ که شهرها ياسیو س یاقتصاد ،ي]اجتماع یها در فرصت توانند يمذهب، م اینژاد  ت،ی، بدون در نظر گرفتن ثروت، جنسهمه آن

هدف است. نیابزار تحقق ا يمشارکت یریگ میو تصم یزیر برنامه .(UN-HABITAT, 2000) شرکت کنند دهند، يارائه م

 يآگاه شیو افزا یخوب شهر یياعمال حکمروا یبرا نفعانیذ ریو سا يمحل یها دولت تیظرف شیافزا يجهان نیاز کمپ هدف

 یخوب شهر یيحکمروا یبرا ياساس یاصول و هنجارها نیکمپ نیدر سراسر جهان است. ا یخوب شهر یياز حکمروا تیو حما

.کند يم نییتع رد،یگ يم نشاءتجهان  اسرسر در UN-HABITAT گسترده هیرا که از تجربه و رو

UN-HABITAT کند يارائه م یخوب شهر یيحکمروا یرا برا ریز فیتعر:
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زنان و مردان را قادر  دیخوب با یخورده است. حکومت شهر وندیبا رفاه شهروندان پ یریناپذ یيجدا طور به یشهر تیاکمح»

 دییتأ ،یشهر یبر اساس اصل شهروند ،یخوب شهر یيداشته باشند. حکمروا يدسترس یشهر یشهروند یایسازد تا به مزا

آب  ،یتصد تیامن ،يسرپناه کاف ازجمله ،یشهر يبه ملزومات زندگ يدسترساز  تواند ينم يکودک ایمرد، زن  چیکه ه کند يم

خوب  یيحکمروا قیو تحرك، محروم شود. از طر يعموم تیاشتغال و امن ه،یپاك، بهداشت، آموزش و تغذ طیمح ،يسالم، سلامت

 طیبهبود شرا یکامل برا طور به خود یتا از استعدادها دهد يها امکان م که به آن شود يشهروندان فراهم م یبرا یبستر ،یشهر

«.(UN-HABITAT, 2000) خود استفاده کنند یو اقتصاد ياجتماع

و  یریگ میتصم یها ندیمشارکت در فرآ قیاز طر يو خدمات مناسب زندگ طیبرابر شهروندان به شرا يدسترس فیتعر نیا

.کند يتوسعه را برجسته م

 اصول حکمروایي شهري

به شرح زیر است:اصول حکمروایي شهری 

 یشهر یياصول حکمروا -36شکل 

ها و  درآمد تیریسالم و در مد يمال ازنظر دیدارد که شهرها با نیدلالت بر ا یيکارا: ۱7کارایي

از استفاده  دیبا یا توسعه ماتیتصم يصرفه باشند و تمام به مخارج خود، اداره و ارائه خدمات مقرون

و  يدر سطح محل يبخش نیب یزیر برنامه یحاصل کنند. ارتقا نانینوع منابع اطم نیاز کارآمدتر

به حداکثر  ،یشهر یراهبرد یزیر برنامه ندیاست. هدف فرآ یياز کارا یگریجنبه د یمرکز

و  جیبس قیاز طر ،یتوسعه شهر یموجود در شهر برا يو مال يکیزیف ،يرساندن منابع انسان

17
 Efficiency 
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 يخصوص -يدولت یها نوآورانه و مشارکت یها سمیمکان قیاز طر نفعیمختلف ذ یها مشارکت گروه

 توانند يشهرها م ها، تیاولو نییدر تع يو جوامع محل يبخش خصوص مشارکت قیاست. از طر

 ,UNHSP) توسعه داشته باشند یها پروژه یشرکا در اجرا ندهیدر مورد تعهدات آ یقضاوت بهتر

2004). 

ریو سا نیو استفاده از زم صیاست که تخص نیاز ا نانیشامل حصول اطم یداریپا: ۱8پایداري 

 نیتعادل ب جادیبا هدف ا ،يطیمح ستیو ز یاقتصاد ،يمتوازن اجتماع یها تیمنابع بر اساس اولو

بحث  یبرا یا لهیعنوان وس به توان يرا م یداریاست. پا ندهیآ یها نسل حاضر و نسل یازهاین

 يابیدست یکه برا یيسراسر جهان از ابزارها یگرفت. شهرها در نظرشهر،  ندهیآگسترده در مورد 

 Bulkeley et) کنند ي( استقبال میراهبرد یزیر هاست )مانند برنامه آن یداریبه اهداف پا

al.2019; Evans, Karvonen, & Raven, 2016; Kivimaa, Hildén Huitema, Jordan, & 

Newig, 2017; Scholl & Kemp, 2016;Sengers ) .نیا یشهر یراهبرد یزیر برنامه ندیفرآ 

 کی یبرا یجامعه شهر یها همه بخش ندهینما نفعانیکه رهبران و ذ کند يامکان را فراهم م

منافع متفاوت و  نیاجماع ب جادیا یيکنند و توانا یهمکار گریکدیمدت با  بلند یانداز راهبرد چشم

 قیاز طر توان يرا م یداریپا ن،یبنابرا؛ کنند جادیمشترك را ا فعبه منا يحقق دسترست یمتکثر برا

در  يخوب بههنوز  یداریاهداف پا ،يطورکل بهکرد،  نیتضم یتا حدود يآگاهانه و جمع یریگ میتصم

 .(Wolfrm, 2018)منعکس نشده است  یشهر یها استیو س یزیر برنامه

ها، رساختیتوسعه ز ن،یزم صیتخص یاصول عادلانه برا جادیعدالت مستلزم ا: ۱9برابري 

 یگذار هیسرما یها مشوق جادیاست. ا ها تیاولو نییخدمات و مشارکت در تع یبرا یگذار متیق

 ندیتوسعه عادلانه است. فرآ یها از جنبه گرید يکی یيایهدف و مناطق جغراف یها بخش یبرا

 قیاز طر نفعیذ یها همه گروه ندگانیمشارکت نما تیهم بر ا یرشه یراهبرد یزیر برنامه

 یها داده یآور جمع ازجملهها،  آن یها ازیو ن نفعانیمختلف ذ یها واضح گروه یيشناسا

. مرحله مشاوره مشارکت همه کند يم دیتأکتا آنجا که ممکن است،  تیبر اساس جنس شده کیتفک

توسعه شهر فراهم  یها تیاولو نییتع یگسترده برا ی مشاوره شهر دادیرو کیرا در  نفعانیذ

به  ریپذ بیآس یها مردان و زنان، گروه ازجمله نفعانیهمه ذ ياز دسترس نانی. حصول اطمکند يم

در اصل  يجنبه اصل کی يتیجنس یتوسعه عادلانه است. برابر دیکل ،یریگ میتصم یندهایفرآ

است.  یضرور داریپا يانسان یها سکونتگاه توسعهاصل در  نیخوب است. ا یيدر حکمروا ی برابر

مثال:  طور بهزنان در خانواده اشاره دارد.  یمانند برابر يزن و مرد در جامعه به مسائل یبرابر

 ؛یيو دارا نیزم ازجملهبرابر افراد به منابع،  يدسترس ؛يعموم يمشارکت برابر افراد در زندگ

 .یریگ میتصم نینبرابر به اطلاعات، آموزش و همچ يدسترس

18
 Subsidiarity 

19
 Equity 
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به شهروندان  پاسخگویي مقامات محلي گیری و شفافیت در تصمیم: ۲۰شفافیت و پاسخگویي

درك ذینفعان از دولت  برای ایجاد پاسخگویي ت ویخوب است. شفاف از اصول اساسي حکمروایي

 قوانین و پاسخگویي است. به اطلاعات کلید تضمین شفافیت و دسترسي ی است. محلي ضرور

 های سیستم. بیني و یکنواخت اعمال شوند پیش شفاف، قابل صورت به باید های عمومي سیاست

مقامات منتخب و  ایجاد شود. باید بازرس های گزارش، خطوط تلفن و بازخورد عمومي مانند کارت

 .ای و شخصي ارائه دهند های صداقت حرفه ای از استاندارد باید نمونه انتصابي و کارمندان دولتي

تواند از طریق مشارکت فعال  پاسخگویي مي شهری، شفافیت و راهبردیریزی  برنامه در چارچوب

برای  مورد نحوه مصرف منابع عمومي محقق شود. گیری در ها و تصمیم ذینفعان در تعیین اولویت

مشارکت ذینفعان در  .های شفاف مناقصه اتخاذ شود باید رویه عملیاتي یها و پروژهها  اجرای طرح

آمار و  ازجملهبه اطلاعات،  بیشتر با تسهیل دسترسي باید های عملیاتي امهبرن بندی و تهیه اولویت

 طور به طراحي شوند که یا گونه به باید ها سیستم این. تقویت شود های مالي شهرداری، داده

 .باشند ی همه اقشار مردم در دسترسبرا یکسان

ها  افراد و محیط زندگي آنی در مورد  خوب شهر یک اصل حکمروایي عنوان به امنیت: ۲۱امنیت

باید تلاش کنند  شهرها. ی و امنیت شخصي دارد کند. هر فردی حق مسلم زندگي، آزاد صدق مي

پیشگیری از وقوع جرم و  با مشارکت همه ذینفعان در بلایای طبیعي های انساني و تا از درگیری

ریزی  برنامه شارکت درشهروندان از طریق م کنند. بلایا جلوگیری برابر درگیری و آمادگي در

با شخص و دارایي  به احساس امنیت خود را در رابطه توانند مسائل مربوط شهری مي راهبردی

قرار گیرد  موردتوجه یا گونه به باید ی قومي و مذهبي ها امنیت زنان و کودکان، اقلیت .مطرح کنند

برای  به مسکن افزایش دسترسيارتقای امنیت از طریق . برآورده کند ها را های خاص آن که نیاز

های  روش اتخاذ شهری است. ی راهبردی ریز برنامهی پذیر یکي از اهداف کلید های آسیب گروه

بلایا و  برابر آمادگي در یها یراهبردمحیطي و تدوین  ریزی و مدیریت زیست برنامه برای مناسب

 .است های مهم امنیت جنبه ی و محلي نیز اززسطوح مرک در بحرانمدیریت 

ریزی است.  برنامه های مهم در فرآیند مشارکت یکي از حوزه: ۲۲مشارکت مدني و شهروندي

ثروت اصلي شهرها  خوب شهری است. مردم مشارکت مدني و شهروندی جنبه کلیدی حکمروایي

به این معناست  مشارکت مدني انساني هستند. پایدار ها هم هدف و هم وسیله توسعه هستند. آن

به خیر عمومي  باید فعالانه در شهرها، مردم .ترك یک تمرین منفعلانه نیستکه زندگي مش

تصمیم یندهایفرآبرای مشارکت مؤثر در  بایدهای در حاشیه  گروه ژهیو به کنند. شهروندان کمک

باید از  مشارکت جامعه مدني .باید شناسایي و حمایت شود سرمایه مدني فقرا .ی توانمند شوند گیر

20
 Transparency and Accountability 
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 گیری تصمیمدر حوزه  تنها نه مشارکت پذیر شود. و مقررات قانوني مناسب امکان طریق ابزارها

 برای اتخاذ تصمیمات توسعه مشارکت ذینفعان. نیز گسترش یابد گذاری سرمایه در مورد بلکه باید

 طور بههای مختلف  گروهبسیار مهم است. مشارکت  آمیز هر طرح توسعهاجرای موفقیت منظور به

تواند  نقش اساسي دارد. این امر مي یدار حکومت در فرآیند گیری های تصمیم وقعیتم در عادلانه

های کاری خاص  های شهروندان و گروه ی، انجمن شهر های هایي مانند مشاوره از طریق مکانیسم

برای خدمات، مراقبت از  پرداخت مناسب و منظم به مشارکت مدني همچنین. انجام شود

 يمبتنهای سازمان یا های حمایتي جامعه یافته و ایجاد گروه جدید توسعههای موجود و  زیرساخت

 ,UNHSP) گذارد اشاره دارد بر مناطق خاص تأثیر مي برای حل مسائلي که مستقیماً جامعه بر

2004).

کنند که  نیشوند و تضم يطراح شوند، يو در نظر گرفته م دهیتمام صداها شن نکهیاز ا نانیاطم یبرا دیخاص با یها راهبرد

به  يمشارکت، از دسترس ندیدر تمام سطوح فرآ دیوجود دارد. زنان و مردان با يمشارکت ندیدر فرآ يتیجنس یبرابر تیماه

 ندیخوب و فرآ یيحکمروا یهنجارها نیب ینقش داشته باشند. ارتباط قو رکت،و مشا یریگ میاطلاعات و مشاوره به تصم

 تیوابسته هستند و متقابلاً تقو گریکدیبه  یزیر و عملکرد برنامه یشهر تیوجود دارد. بهبود حاکم یشهر یراهبرد یزیر برنامه

.کند يفراهم م یشهر یراهبرد یزیر رنامهب ندیفرآ یرا برا نهیزم ،یخوب شهر یيالذکر حکمروا فوق ی. هنجارهاشوند يم

-۵-2-2 يریپذ رقابت: نقش مشارکت و ياتیعمل-يراهبرد يزیر برنامه يازهاین شیپ 

 -پذیری( به موارد تاثیرگذار و مهم در برنامه راهبردی مورد نظر )مشارکت و رقایتهای  در این بخش علاوه بر کلیدواژه

عملیاتي نیز توجه شده است:

يراهبرد يزیر در برنامه ۲3يمفهوم مشارکت عموم -2-2-۵-1

توسعه  یرا برا یبهتر یها ، فرصتها یراهبرد یيو شناسا ها تیخود، انتخاب اولو یازهاین یيمشارکت شهروندان در شناسا

کرد  فیتعر يمختلف یها به روش توان يرا م يباشند. مشارکت عموم اجرا قابلو  ریپذ امکان دار،یکه پا دهد يارائه م یيها حل راه

پروژه است. کی ای ازمانس کیاهداف خاص  کننده منعکسکه 

 یها استیس یو اجرا بیتصو ن،یتدو یندهایفرآشرکت در  عنوان به توان يرا م يمفهوم گسترده، مشارکت عموم کی در

و  يدولت یها حوزه مشارکت نیکرد. در ا فیتعر يعموم ندگانیتوسط نما اتخاذشده ماتیبر تصم یرگذاریتأث هدف با يعموم

.(Eneqvist & Karvonen.2021) وجود دارد یدیکل نفعیذ کی عنوان به یگانه با شهردار سه یو همکار يخصوص

، حال نیباا. لهیوس کی عنوان بههدف و مشارکت  کی عنوان بهمشارکت  شود؛ يم یيشناسا يدر دو حوزه کل يعموم مشارکت

مشارکت فعال  قیها از طر ها و پروژه مؤثرتر برنامه یاجرا له،یوس عنوان به. هدف مشارکت ستندیمتقابل ن وجه چیه به ها نیا

متفاوت است. یها کمک قیپروژه از طر یشهروندان در اجرا

23
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 کنند، يشرکت م یریگ میتصم ندیدر فرآ کنند، يارائه م یيها دهیمعناست که شهروندان ا نیهدف به ا کی عنوان به مشارکت

در مورد  UN-HABITAT يجهان نیکه در کمپ طور همان. رسند يم يتیریبه خود مد تیدرنهاو  رندیگ يم بر عهدهرا  تیمسئول

 یراهبرد عنوان به یا ندهیفزا طور به یشهر یریگ میتصم ندیدر فرآ يشده است، مشارکت عموم دیتأک یخوب شهر یيحکمروا

.شود يم دهید یحل مشکلات شهر یبرا يها و جوامع مدن دولت یبرا یدیکل

تا  شود ياز شهروندان دعوت م سو، کیاز  ؛کند يهر دو نوع مشارکت را فراهم م یشهر یراهبرد یزیر برنامه ندیفرآ کی

 يکه همگ کنند  انیدر اجرا ب يتیریخود مداجماع و  جادیمشارکت در مشاوره، ا قیاز طر یریگ میتصم ندینظرات خود را در فرآ

 يو مال یماد ،يمنابع انسان صیتخص یبرا يآمادگ گر،ید یاز سو. دهند يهدف نشان م و انیپا کی عنوان بهعناصر مشارکت را 

به  دنیرس یبرا یا لهیها مشارکت را وس نوع طرح نیمشارکت محور است. ا جهیدرنتو  دار تیاولو یها پروژه يبرخ یاجرا یبرا

سکه هستند و سکه  کی یمانند دو رو ها آن. ستین یگریتر از د اشکال بهتر و مهم نیاز ا کی چیه. دهند يهدف نشان م

است. يمشارکت عموم

 يشهر يراهبرد يزیر برنامه نهیاشکال مشارکت در زم

که در آن  يتا سطح اطلاعات افتیدر يعنیسطح،  نیتر نییاز پا فتد،یمختلف اتفاق ب در سطوح تواند يم يمشارکت عموم

 یریگ میتصم جیترو نی. در حرندیگ يخود را به عهده م تیریکامل مد تیو مسئول شوند يم کیتوسعه شر یها در طرح نفعانیذ

در کل مدت  دیاست که با یندیفرآبلکه  ست،ین باره کیتلاش  کی کتاصل مهم است که مشار نیدانش ا ،یشهر يمشارکت

 ندیت باشد. فرآ متفاو تیه که ممکن است بسته به ما ابدی يمراحل توسعه م یکسری يط ندیفرآ نی. اابدیادامه  تیفعال ایپروژه 

و  شود ياعمال م یشهر یراهبرد یزیر در برنامهاست که  يمشارکت یریگ میتصم کردیبر رو  يمبتن ی شهر یراهبرد یزیر برنامه

.(UNHSP, 2007) کند يهم م فرا ندیفرآ نیرا در مراحل خاص ا نفعانیمختلف ذ یها آن، مشارکت گروه یاجرا نیبنابرا

 براي مشارکت عمومي مؤثرابزاري  عنوان به ۲۴مشاوره شهري

کند. یکي از  ذینفعان را فراهم مي مؤثرهای شهری امکان مشارکت جامع، کیفي و  ، مشاورهراهبردیریزی  برنامه فرآینددر 

 باعث افزایش هایي چنین مشاورهاست. مشاوره شهری  تحریک مشارکت و مشارکت مدني، ترین و مؤثرترین ابزارهای مهم

و  (ي، خصوصي و جامعه مدنيعموم)ها  بخش از همه ذینفعان شود. برای حل مشکلات جمعي مي شفافیت و ایجاد فضای مثبت

در این مرحله  دهند مي برای مسائل شهری انجام های جمعي حل به راه برای دستیابي سهم عادلانه خود را از مشاغل مختلف

ربط  های ذی توسط همه طرف امضاشدههای شهری  اجماع در قراردادو  شود نفعان تشکیل مي به موضوع ذی های مربوط کارگروه

رای اطمینان از حضور کامل جامعه در ب .مشاوره شهری است فرآیندت. این نتیجه کلي کل سرسمیت یافته ا ،ذینفعانبین  در

24
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 که اغلب هایي های قومي و همچنین گروه مردان و زنان، همه گروه توجه قابلگیری شهری، اطمینان از مشارکت  تصمیم فرآیند

.های شهری ضروری است مشاوره فرآیند در فقرای شهریمانند معلولان یا  شوند به حاشیه رانده مي

  شهري ریزي راهبردي برنامه در فرآیند مشارکتانواع 

 :Piber et al.2017)است  اجتماعي ارتباط احساس و فردی های میان مشارکت ذهني ساز تقویت ارتباط زمینه واقع، در مشارکت،

 ,Moosavi & Brown) کند تقویت را )در ساختار حاکمیت( ها آن و جایگاهموقعیت  تواند مي ذینفعان تر عمیق . مشارکت(14-15

 روند و کند ایجاد را بالا تیفیباک حکمروایي تواند مي بالا مشارکت های نرخ توان اذعان داشت که و همچنین مي (11 :2021

البته باید به این نکته توجه داشت که (. Benites-Lazaro & Mello-Thery, 2019: 256)دهد  ارتقا شهرها در را هماهنگ توسعه

و تقویت توانمند  شدن،حاکمیت و قانوني  بر برای تأثیرگذاری ندهایفرآاین و  نیست کافي یيتنها به يمشارکت یندهایفرآایجاد 

 (.Greenhill & et al, 2021: 1) دنشو

توسعه شهری، شرایط اقتصادی  فرآیندهایي مانند مشارکت فعال شهروندان در  توسعه شهر از طریق مکانیسم راهبردیرویکرد 

)نصیری هنده خاله،  کند شرایط توسعه پایدار شهری هدایت و مدیریت مي یسو بهو اجتماعي و کالبدی شهر را سنجیده و آن را 

 دهیگرد ذکر شوديم کاربرده به شهر توسعه فرآیند در که خود به مختص مفهوم با مشارکت انواع زین 4 شماره جدول در (.1394

:است

مفهوم انواع مشارکت -14جدول 

مفهومنوع مشارکت

مطلع کردن
با ذینفعان  شهری راهبردی طرفه کیارتباط  .شوند مي های خود مطلع ها و گزینه شهروندان از حقوق، مسئولیت

.شود گذاشته مي اشتراكبه ه یکلیدی در فاز اول  شده شناسایي

مشاوره
معمولاً از طریق  .هد شد که در نظر داشتند استفاده خوا طور همانها و نظرات ذینفعان  دهد که ایده هیچ تضمیني ارائه نمي

ها انجام  و نظرسنجي (مناظره) کند، جلسات عمومي را نمایندگي مي سطوح مختلف حکومت به ریاست فردی که جلساتي
 .شود مي

 ۲5سازي اجماع
با سکوت کنند یا منفعلانه .پذیر معمولاً تمایل دارند های آسیب افراد و گروه اجماع نظری منظور به تعامل ذینفعان

که نظرات  استفاده کرد تا اطمینان حاصل شود یيها یراهبرداید از بنابراین ب ؛مذاکره موافقت کنندشده در  ذکرهای  حل راه
.شود مساوی در نظر گرفته مي طور بهها  و تمام گروه مردان و زنان

گیري تصمیم
انساني، طبیعي و مالي  منابع گیری در مورد آینده شهر و استفاده از تصمیم دهد تا در به ذینفعان این امکان را مي مشاوره

.انداز شهر مشارکت کنند چشم برای اجرای آن

 ۲6شراکت
های و غیره، یکي از راه های مسکوني ساختمان ارائه خدمات، نگهداری برای های دولتي و خصوصي ایجاد مشارکت

 .بودن دولت محلي است صرفه به مقرون یا افزایش کارایي و

.گیرند بر عهده مي ذینفعان مسئولیت کامل را های مشارکتي سطح تلاشرین الاتب۲7يتیریخود مد

(UNHSP, 2007)
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یراهبرد یزیر برنامه یفازها -38شکل 

يراهبرد يزیر برنامه ندیفرآ -2-2-۵-2

توسعه جامع  لیتکم یبرا یياجرا یها و پروژه یانداز، راهبرد از چشم یمند قاعده نیتدو یشهر یراهبرد یزیر برنامه ندیفرآ

مختلف  یها است. سازمان گریکدیو کار با  یارائه نظرات فرد یشهر برا يوران اصل بهره یتوانمندساز ندیفرآ نیشهر است. ا

 دهند يمداخله شکل م نیا جهینت عنوان بهرا  یتوسعه مشارکت و همکار ندیدر فرآ داخلهبا م یو جامعه شهر يخصوص ،يعموم

(2004 City Development Strategy Hyderabad,.)

:است شده دادهنشان  ریدر شکل ز استکوپر شامل هشت مرحله  ازنظر یراهبرد یزیر برنامه ندیفرآ

کوپر ازنظر یراهبرد یزیر برنامه ندیفرآ -37شکل 

 (Cooper, 1988) 
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 با مشارکت بخشي که ریزی چند برنامه گروهریزی توسعه تحت هدایت یک  برنامه فرآیندکند که  بیني مي پیش این چارچوب

یک فعالیت  عنوان به ریزی شهری دیگر برنامه بسیار مهم است، زیراامر  این انجام شود.باید است،  جادشدهیاهای مختلف  بخش

 برای توسعه آینده های مختلف آوردن دیدگاه  هم  برای گردت اس یندیفرآبلکه  شود، یستا و تکنوکراتیک تلقي نميا بعدی، تک

ابعاد اقتصادی، محیطي، اجتماعي و به  توجه یکسان راهبردی ریزی هدف اصلي برنامه. (UNHSP, 2007) مشترك یک شهر

اجتماعي  های مختلف و متفاوت برای گروه برابر را باید فرصت توسعه شهری یزیر برنامه. فرهنگي از طریق توسعه شهری است

.منافع عمومي فراهم کند نیتأمسني از طریق مشارکت شهروندان و  و

 يشهر يراهبرد يزیر برنامه ندیفرآ يبرا يابیچارچوب نظارت و ارز

بنابراین، خوب است برای هر مرحله ؛ ماهیت متفاوتي دارد و تمایل به دستیابي به نتایج متفاوتي دارد UPMFو فاز  مرحلههر 

اند  یک مرحله خاص تکمیل شد، توسط کساني که درگیر شده که يهنگامها داشته باشید.  یک مجموعه ساده از شاخص قدمو هر 

اند: آمدهدر موارد زیر  نظارت و ارزیابيشود. چارچوب  گیری ثبت مي نتیجهشود و  ارزیابي مي

یهستند که دستاوردها یا شده ياتیخاص و عمل یها هیانی: اهداف ببه اهداف يابیثبت دست 

 ندیدر فرآ يهر مرحله متوال یبرا اهداف UPMF . دردهند يمبرنامه را شرح  کی موردنظر

 است. شده انیب

در هر  یهستند که گروه کار يآن اهداف جی: نتامورد انتظار جیبه نتا يابیبر دست نظارت

به اهداف  يابیدست زانی. نظارت مابدیها دست  هر مرحله به آن یدارد در طول اجرا میسطح تصم

کرده  لیتکم شده یزیر برنامه يخود را در بازه زمان فیوظا یگروه کار ای میت کیرا که 

 .کند يم یریگ اندازه

در مراحل مختلف  مورداستفاده ی: روش و ابزارهاآن یيکارا / يروش و سودمند يابیارز

مطلوب حاصل شود.  جیتا در هر مرحله نتا رندیقرار گ يابیمورد ارز یيکارا ازنظردائماً  دیبا

دهد.  قیخاص تطب يمحل طیمنظم ممکن است روش را بهبود بخشد و آن را با شرا یها يابیارز

پروژه هستند  ریکه درگ یهمه افراد یها مداوم به بهبود مهارت طور به تواند يم نین تمریبعلاوه، ا

 کمک کند.

 يطرح راهبرد ندیفرآ 

:کرد حیتشر توان يم ریمرحله ز 4را در  یراهبردطرح  ندیفرآ
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 توسعه شهر یمراحل راهبرد -39شکل 

ت یریمد یها ستمی، سياصل یر، شرکاییتغ یها محرك یيشامل شناسا مرحلهن یا فراهم آوردن مقدمات طرح: .1

ت موجود شهر یک شناخت جامع و کامل از وضعیتاً یف اهداف و برنامه کار و نهایها، تعر تیند، منابع و ظرفیفرآ

ند و مشخص کردن یکنندگان در فرآ شرکت یيتوسعه شهر شناسا یراهبرد یها ند طرحین مرحله از فرآیاست. اول

ه شود، یخواهد ته يم يچه گروه یبرا کند، يکار طرح توسعه شهر مشخص م ین در ابتدایگروه است. بنابرا یاعضا

کنندگان در طرح در همان  رفت. مشارکتیر خواهند پذیاز آن تأث یيها رگذار است و چه گروهیتأث یيها چه گروه یرو

کرد سند طرح، برعکس ین روی. در ااستآماده اجرا و  شده هیتهکه طرح  يشوند نه زمان يم یيکار شناسا یابتدا

 یبرا شد، يه میکشور ته یشهرها يتمام یرقابل انعطاف برایهمسان و غ یقراردادها صورت بهکه  يقبل یها طرح

 گر باشد.ید لهتواند متفاوت از مح يم یا در هر محله يو حت شده هیتهجداگانه  صورت بههر شهر 

رامون یتفاهم و توافق پ جادیل نقاط قوت و ضعف، ایه، تحلیاطلاعات پا یآور جمعن مرحله به ی: در الیتحل .2

 يفیآن تعر بر اساسگردد تا  يه میته يموضوع یها و گزارش شود يپرداخته م یشهر یها تیز به اولویمشکلات و ن

 و انتظارات شهر حاصل شود. اندازها چشماز 

نقش  نییتع نیو همچن ها نهیگز نیشهر، تدو تیمأمورانداز و  چشم فیمرحله ابتدا به تعر نی: در ایراهبرد میتنظ .3

 یراهبردها یو برا شود يم نیاندازها تدو به اهداف چشم يابیدست یبرا یيسپس راهبردها شود، يپرداخته م نفعانیذ

 گردد. هیشهر ته یتا بر اساس آن سند توسعه راهبرد گردد يم هیته یياجرا یها ها و برنامه موردنظر طرح

و  یياجرا یها راهبردها و برنامه یبر رو یگذار هیو سرما نفعانیمنابع ذ زیمرحله تجه نی: در ايابیاجرا، نظارت و ارز .4

مستمر از  يابیو ارز شیپا زیانداز و ن به چشم دنیرس یبرا یياجرا یها برنامه یساز ادهیآن، پ تیتوافق شده و حما
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مدنظر بوده،  تیمأمورانداز و  چشم میدر تنظ آنچهنسبت به  شرفتیپ زانیسنجش م یبرا یياجرا یها بخش هیکل

 .شود يانجام م

۲8راهبرد -2-2-۵-3

سون تزو در حدود شش قرن قبل از میلاد  فیتأل« هنر جنگ»ریشه در مفاهیم نظامي دارد که اولین بار در کتاب راهبرد 

. (1393؛ نصری هنده خاله، 88-86: 1392)هاشمي،چه باید انجام گیرد، متفاوت است که  اینبه  بسته راهبردی هر مطرح گردید.

گیری کلي را مشخص و چگونگي میل به اهداف  هایي است که جهت ای از اقدامات و سیاست مجموعه راهبردی يطورکل به

نماید. بلندمدت را تعیین مي

)اشرفي و  مطرح شد «ساختار» اصطلاحطور رسمي در کنار  به 1378ن بار در سال ینخست «راهبرد» اصطلاح ندر ایرا

های شهری توسط وزارت مسکن و شهرسازی  این مفهوم که قالب مباني و چارچوب بازنگری شرح خدمات طرح .(1393جانبابانژاد،

سابق عنوان شد، نقطه عطفي در تغییر نگرش سنتي و اعتراف به ناکارآمدی روش مبتني بر طرح جامع از طرف دستگاه اجرایي 

 در نظر مدیران به نیز راهبردی() راهبرد .(1393؛ اشرفي و جانبابانژاد، 1389)عرب و همکاران،   سعه شهری شدهای تو متولي تهیه طرح

  تاس های سازمان کردن دستیابي به هدف بهینه منظور بهنگر برای تعامل با محیط رقابتي  بزرگ و آینده های مقیاس معنای برنامه

 تر از برخي از تصمیمات و اقدامات مهم بیانگر این است که همچنینراهبردی  .(1393  ،خلیلي شوریني ترجمه رابینسون، و پیرس)

(Albrechts 2004).  سخت نهفته استی ها گیری در تصمیم ندهایفرآبسیاری از  بنابراین، شوند، سایرین در نظر گرفته مي

 CDSاستقبال از  شیافزا لیدلا -40شکل 

 توسعه درحال یکشورها یها و مسائل شهر ها، چالش برداشتن بحران انیبا هدف از م يانیم یتوسعه شهر در شهرهاراهبرد 

است،  قرارگرفته موردتوجهدر مسائل  رگذاریتأثعمده و  ینهادها یکه از سو نینو یکردهایراستا رو نیدر ا شود، يم نیتدو

اند از: عبارت

به  شیخو يفعال در جهت توسعه اجتماع یشرکا عنوان به یا ندهیبه شکل فزا یشهر ریاقشار فق

 اند. پرداخته ها یمشارکت با شهردار

28
 Strategy 
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اند. آورده یسالارانه رو و مردم یيتمرکززدا یها استیبه س يمل اسیدر مق ها دولت 

خود صراحتاً به نقش  یشهر یراهبردها نیدر تدو يجهان اسیتوسعه در مق يالملل نیب مؤسسات

 اند. بر کاهش فقر توجه نموده یشهر تیریمد تیفیک

انداز چشم -2-2-۵-4

 هیته یراهبرد یزیر برنامه نینو ندیاما در فرآ؛ است یساز انداز شهر، مرحله چشم یبرنامه راهبرد نیمراحل در تدو نیتر از مهم

.29است ندیفرآ نیانداز نقطه شروع ا چشم

 انداز اصول چشم

)برگرفته از حروف اول اصول  SMARTبه اصول  که آن يو علم يبه اصول تخصص دیبا ،یهر شهر یانداز برا ه چشمیدر ته

اند از: اصول عبارت نی، توجه شود. اهستند انداز( معروف چشم

 انداز اصول چشم -41شکل 

کیانداز  چشم توان ينم ،گرید عبارت به؛ آن شهر باشد هژیو دیانداز هر شهر با چشم :30بودن ویژه 

 به کار برد. یگریشهر د یشهر را برا

داشته باشد. یریگ ت اندازهیقابل دیبا ينیانداز تدو چشم: 31يریگ اندازه قابل 

دن به آن وجود داشته باشد؛ یباشد که امکان رس یطور دیبا ينیانداز تدو چشم :32يدسترس قابل

 باشد. يو آرمان يرواقعیغ دیانداز نبا چشم ،گرید عبارت به

تر به این بحث پرداخته خواهد شد. انداز به طور تفصیلي در بخش تدوین بیانیه چشم 29
30

 Specific 
31

 Measurable 
32

 Accessibility 
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و  یيایمناسب و مرتبط با مکان جغراف دیانداز با در چشم ينیعناصر تدو :33مرتبط و مناسب

 شهر باشد. يطیمح یها يژگیو

یاندازها اغلب برا مشخص باشد. چشم دیانداز با چشم يزمان همحدود :34يزمان محدوده يدارا 

 مدت هم باشد. کوتاه تواند يانداز م اما چشم شوند، يم يبلندمدت طراح يزمان یها بازه

ی است درباره آینده تصوری فرآینداندازسازی  دهد. چشم را تشکیل مي فرآیندسازی قلب  انداز چشم ،توسعه شهردر تهیه سند 

یک ه ندیانداز آ چشم (.(Green & others, 2000 خواهد و سپس طرحي برای اینکه چگونه باید به آن برسد که یک جامعه مي

وران مختلف  بهره لهیوس بهو  متقابل درك شده صورت بهد یانداز با ن است چشمیآن ا يباشد. معن يمشارکت یانداز چشمشهر باید 

دارد: یضرور و ياصل هیدو پا یاندازساز ن چشمیت شود. بنابرایحما یشهر

و؛ تیبر سنجش جامع وضع یاندازساز چشم اتکا -1

 (.1384)گلگار، مشارکتي بودن  -2

:کند يجستجو م یيپاسخگو یرا برا ياساس سؤال ۵انداز  چشم

یاندازساز مراحل چشم -42شکل 

 (Ames,1993) 

33
 Related 

34
 Time Trend
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ن یجامع شهر است. ا ی ل توسعهیتکم یبرا یياجرا یها و پروژه ی، استراتژانداز چشماز  یمند ن قاعدهیتوسعه شهر تدو ندیفرآ

 ي، خصوصيمختلف عموم یها گر است. سازمانیکدیو کار با  یارائه نظرات فرد یشهر برا يوران اصل بهره یند توانمندسازیفرآ

.دهند ين مداخله شکل میجه اینت عنوان بهرا  یمشارکت و همکار رحط نیبا مداخله در ا یو جامعه شهر

راهبرد توسعه شهر  2-2-6-

 يآسان به رو نیازاریزی راهبردی تعریف و تبیین شده است و  طور کامل در ادبیات برنامه راهبرد توسعه شهر به مرتبط با مفاهیم

توان دریافت که: راهبرد توسعه شهر رویکردی است با ماهیت راهبردی که بر تهیه و اجرای سند راهبرد توسعه شهر تأکید  مي

شرط لازم برای  دهذکرشسازی و مشارکت شهروندان صورت گرفته است؛ اگرچه موارد  انداز داشته و تدوین آن بر پایه چشم

های شهری و حکمروایي شهری که شرط  های محلي، حکومت اما این شروط بدون وجود حکومت است،راهبرد توسعه شهر 

رسد. ، منطقي به نظر نمياستریزی  از برنامه گونه نیاکافي برای 

مختلف و چگونگي امکان تأمین های  نظارت بر هماهنگي بخش ،ریزی توسعه مطلوب شهر، به معنای بررسي مشکلات برنامه

، مدیریت باید گرید عبارت بهها و نیازهای عمومي مردم است که قبل از تولد تا هنگام مرگ با آن سروکار دارنــد.  و اجرای طرح

شهر با آن تماس دارند و در جهت اجرای صحیح امور و دفع مشکلات و تأمین نیازها  در بر کلیه جهات اجرایي که افراد ساکن

اقتصادی و  یيکاراایجاد محیطي قابل زندگي برای همه و همراه با عدالت اجتماعي،  ،راهبردیکوشد. هدف کلان توسعه ب

شهری خدمات اجتماعي و زیربنایي توسعه  های زمین و مسکن، در محدوده راهبردیمحیطي است و توسعه  پایداری زیست

 ایــن اسـت کـه راهبردیاصلي و کلیدی توسعه  مسئله .(1379 :68صرافي، )شود  یکپارچه وارد مي طور بهمحیطي  اقتصادی و زیست

)رهنمایي و  عدالت را بهبود بخشیمو  مستقیم فقر فزاینده شهری را مرتفع نموده طور به حال نیدرعوری را بالا ببریم و  چگونه بهره

.(1388همکاران،

 نی. اردیقرار گ مورداستفادهاز مسائل  يعیوس فیط ایخاص  یها يبه نگران يدگیرس یبرا تواند يم یشهر یراهبرد یزیر برنامه

 اسیدر مق ها تیفعال يمنابع و هماهنگ جیبس لیبرنامه پتانس نیاست. ا یا و منطقه يمحل ،يدر سطوح سازمان یدر مورد همکار

داشت که: ردر نظ دیبا شهیرا دارد. هم عیوس

پویا است. فرآیندیک  ریزی راهبردی شهری اساساً برنامه 

تضمین اثربخشي آن ضروری  منظور بهریزی راهبردی شهری  برنامهفرآیند در  مشارکت شهروندان

 است.

ریزی راهبردی شهری است میز برنامهآ سازی، کلید موفقیت پیاده. 

های مختلف  راهبردی شهری جهت توسعه یک شهر یا منطقه شهری را در چارچوب مشخصات فعلي و تحلیل ریزی برنامه

 پاسخ دهد، تغییرات را مدیریت کند و کیفیت زندگي را سریع به رویدادها کند تا به شهر کمک مي رویکرد کند. این تعیین مي

پیش از به این منظور،  باید تغییر کند تا وضعیت در حال تغییر در شهر را منعکس کند.، نیست ثابت بخشد. این یک فرآیند بهبود
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ریزی راهبردی بندی مفاهیم برنامه جمع -44شکل 

ریزی راهبردی  برنامه .(UNHSP, 2007) رود به جلو و عقب مي بار چندین ت، این فرآیندبه مجموعه نهایي تصمیما رسیدن

(.Hohmann & truffre.2021)مختلف است  جهت کاهش فشارهای فزاینده ناشي از تغییرات

:شود يانجام م ریز سؤالاتمانند  يسؤالاتدر جهت پاسخ به  یشهر یراهبرد یزیر برنامه

یراهبرد یزیر شده در برنامه مطرح سؤالات -43شکل 

، توسعه را در یراهبرد یزیر برنامه ندی. فرآشود ينم یيفضا یزیر برنامه ندیفرآ نیگزیجا وجه چیه به یشهر یراهبرد یها برنامه

 درواقع کند يم تیاست، هدا شده یيشناسا يمشورت ندیفرآ کی قیاز طر نفعانیکه توسط همه ذ یراهبرد یها تیجهت آن اولو

.(UNHSP, 2007) شهر است رییو مستمر تغ دهیچیکننده روند پ منعکس یشهر یراهبرد یزیر برنامه
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اصول راهبرد توسعه شهر -2-2-6-1

خوب  حکمروایيپذیری، مدیریت و  پذیری، بانک اند از: قابلیت زندگي، رقابت اصول راهبرد توسعه شهری عبارت ترین مهم

:(1398همکاران ؛ مبارکي و 1393؛ نصیری هنده خاله، Word Bank, 1999: 25) شهری

توسعه شهر یو راهبرد داریشهر پا -45شکل 

3۵يزندگ تیقابل: 

 تیفیمفهوم ک شدن مطرحاصلاح و گسترش مفهوم توسعه،  نهیدر زم نینو یکردهایاز رو يکی

 یا و منطقه یدر اهداف توسعه و عمران شهر يفیو ک ياجتماع یها شاخص دخالت دادنو  يزندگ

سلامت، حقوق بشر،  ت،یاز: امن اند عبارت يکل طور به یشهر يزندگ تیقابل یارهایاز مع يکیاست. 

 .ياجتماع فاهو ر شیآسا

36یریپذ رقابت: 

برابر و  ر،یپذ شهر رقابت جادیا یبرا یشهر تیریمد یدیعنصر کل کیکه  دیگو يم 37کیجیفان ج

است تا بتواند از عهده  يو عموم يخصوص یها بخش يکپارچگیو  يهماهنگ درگرو داریپا

 یدر جهت رشد و ارتقا دیشهرها با یریپذ حفظ رقابت ی. برادیبرآ یساکنان شهر يمشکلات اصل

حاصل  ندیفرآ نیکه از ا یيها بیجبران آس یبرا یها وهیو در مقابل به ش کردرفاه استفاده 

 .دیشیاند گردد، يم

38پذیری بانک: 

 ریپذ رقابت یشهرها يشهر قرار دارد. به عبارت یریپذ با رقابت کیدر ارتباط نزد یریپذ بانک

کارآمد در استفاده از  یشهر هیمال ستمیس یدارا يعنی؛ هم باشند ریپذ هستند که بانک یيشهرها

35
 Livability 

36
 Competitiveness 

37
 Fan Jijik 

38
 Bankability 
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 یاه بانک هیو ته ينترنتیا يرسان اطلاع یها استیس جادیخود هستند، ا یا نهیو هز یمنابع درآمد

 يتمام به دنیبخش تیدر جهت شفاف یشهر ياطلاعات یها بانک ژهیو بهو  نیآنلا ياطلاعات

کمک  يو انسان يمال یها تیشناساندن مز نیو عرضه بدون واسطه اطلاعات و همچن ماتیتصم

 شهرها خواهد کرد. یریپذ توان بانک شیبه افزا یادیز

39مدیریت و حاکمیت خوب شهری: 

توسعه  اتیبه بعد در ادب 1980که از دهه  دیجد حال نیدرعمهم و  اریاز مباحث بس يکی

توسعه  حال در یدر کشورها ژهیو مسئله به نیاست. ا یشهرخوب  یي، موضوع حکمرواشده مطرح

برخوردار است. موضوع  یا ژهیو گاهیاز جا يجامعه مدن یساز نهیاستقرار و نهاد یدر راستا

که در آن بر کاهش  شده مطرح داریپا يبه توسعه انسان يابیبا هدف دست یخوب شهر یيحکمروا

 دیتأکو رشد و توسعه زنان  ستیز طیمح اتیح دیدحفاظت و تج دار،یشغل و رفاه پا جادیفقر، ا

 دار،یمانند توسعه پا يمیاز ساخت مفاه يعیوس فیخوب شامل ط یيحکمروا نیهمچن شود، يم

و  تیو شفاف يمشارکت کردیبا رو يو اجتماع یاقتصاد شرفتیو پ یو شهر یيتوسعه روستا

و زاده فیشر) است ها یزیر و برنامه يمش خط یاجرا یها یراهبردغالب  یها يژگیو موازات به

 .(1398 همکاران، و يمبارک؛ 1382پور، يقل

توسعه شهر يراهبرد يزیر اهداف برنامه -2-2-6-2

دورنمای یکپارچه شهری، بهبود حکومت و مدیریت شهری، افزایش  راهبردیتوسعه شهر، شامل فرآیند راهبردی اهداف 

 راهبردییک  عنوان بهگذاری و کاهش سیستماتیک مداوم فقر شهری است. بیشترین اهمیت این رویکرد این است که  سرمایه

مستقیم در کاهش فقر، رشد اقتصادی محلي و  ریتأثگیرد و  موتور توسعه اقتصادی در نظر مي عنوان بهگسترده شهری، شهر را 

:در ارتباط است زیر شکلمطابق ریزی راهبردی با محورهای اصلي برنامه (.1389ازگمي،   )حیدری و رضاطبع دارد حکمروایيبهبود 

یراهبرد یزیر برنامه مرتبط با یمحورها -46شکل 

ترسیم های اصلي و اساسي برای رسیدن به هدف را است که راه یندیفرآریزی راهبردی، توان گفت که برنامهمي يطورکل به

نماید.فراهم مي تیمأمورکند و ابزارهای لازم را برای این مي

39
 GoodUrbanManagementandGovernance
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نام برد: زیر توان مطابق شکلریزی راهبردی را ميترین موضوعات و تمرکز رویکرد برنامهاصلي

 یراهبرد یزیر برنامه يموضوعات اصل -47شکل 

 بنابراین، شوند، سایرین در نظر گرفته مي تر از برخي از تصمیمات و اقدامات مهم این است کهر بیانگ همچنین راهبردیبرنامه 

 تیقطع عدم با باید یریز برنامه این، بر هعلاو  (Albrechts 2004). سخت نهفته استی ها گیری در تصمیم ندهایفرآبسیاری از 

برنامه تغییر  طول چارچوب زماني یکبد ممکن است در  مواجه شود: حتي تصورات در مورد درست یا غلط و خوب یا

های آینده درك گیریی هدایت تصمیمبرا عنوان توانایي آنبه تواننابراین، موفقیت یک طرح را ميب (؛FARAGÓ، 2005)  کند

قرار گیرد یا مورد مشورت قرار گیرد،  مورداستفادهگیری  تصمیم یندهایفرآطور مکرر در  به اگرالبته  (. FALUDI،1989)  کرد

.(Bajmocy et al. 2020) شود تلقي مي موفق

يو مفهوم يچارچوب نظر نیتدو -2-3

کارآمد  یها از راه يکی ، یبزرگ امروز یشهرها ياست که در عصر حاضر و با گستردگ نیبدان اشاره کرد ا دیدر انتها با آنچه

 ندهیخود را در آ یها یریگ جهت تواند يم یشهر تیریطرح، مد نیاست. به کمک ا یراهبرد یزیر اهداف، برنامه شبردیپ یبرا

بخش مسائل موجود در شهرها  نیدر ا ،يطورکل بهمجهز سازد.  ندهیو تحولات آ راتییغساخته و شهر را در مقابل ت نیمع

و به  شده انیب شود يها منجر م که اغلب به عدم تحقق آن یشهر یها و مشکلات طرح تیبا توجه به روند رشد جمع خصوص به

طرح توسعه  یدیکل دواژگانیو کل میفاهدر ادامه م نیشفاف پرداخته شد. همچن صورت بهتوسعه شهر  یها وجود طرح تیاهم

مراحل مختلف  نیو از ب دیگرد حیتشر لیتفص به یتوسعه شهر یها طرح هیمختلف ته یندهایفرآو مراحل و  شده فیتعر یراهبرد

شد. دهیجهت استفاده در ادامه روند کار برگز ندیفرآ نیثمرتر ملاحظه شده مثمر

 ياساس یرهای، متغتوسعه درحال یشهرها یبرا مخصوصاً یطرح راهبرد هیضرورت ته نییمراحل بعد گزارش ضمن تب در

و  تیاز: مشارکت، شفاف اند عبارت رهایمتغ نیاستفاده شود که ا يپرسشنامه مردم نیمشخص شد تا در تدو یراهبرد یها  طرح

 شده گرفتهبهره  يو خارج يداخل بهتر از تجارب  يشناس و روش رهاین متغیا لیجهت تکم زین تینها و ...، در یيکارا ،یيپاسخگو

خواهد شد. يبررس یاست که در بخش بعد
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ینظر يمبان یبند جمع اگرامید -48شکل 
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مباني نظري ابر واژگان  2-3-1-

ها  در متون، ابزار مناسبي برای تعیین نقاط برجسته در پژوهش کاررفته بهش وزن کلمات استفاده از ابر واژگان برای نمای

ژگان از کلمات کلیدی و در ادامه ابر وااست.  شده استفادهدر این طرح از ابر واژگان در هر بخش  رو نیازاآید،  حساب مي به

:است شدهگیرند، آورده  قرار مي مورداستفادههای آتي این طرح  که در قسمت مباني نظری یها مؤلفه

ینظر يابر واژگان مبان -49شکل 
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استنتاج تجارب داخلی و خارجی -3

ياتیعمل -راهبردي زيیر در حوزه برنامه يداخل اتیمحتواي تجرب لیبررسي و تحل  -3-1

مقدمه

مختلف کشور پرداخته  شهر در نقاط عملیاتي چند کلان - های راهبردی در بخش مطالعات تجارب داخلي به بررسي برنامه

. اند شده انتخابرشت،  40شهر ها و شرایط تا حدودی مشابه با بزرگ شود، لازم به ذکر است که این شهرها با استناد به ویژگي مي

عملیاتي شهرهای  - یهای راهبرد منظور قیاس و ارزیابي برنامه ها، از الگویي واحد در جهت افزایش خوانایي به در بررسي برنامه

از: اند عبارت يموردبررسهای  است. بخش شده استفادهمنتخب 

 ها؛ شهرداری تیمأموربیانیه

انداز و محورهای آن؛ بیانیه چشم

انداز؛ اهداف کلان چشم

انداز؛ راهبردهای چشم

انداز. های چشم سیاست

عملیاتي  - و روش تهیه و تدوین برنامه راهبردیهای کشور، اصول  ها و دهیاری شهرداری  نامه ابلاغي سازمان طبق شیوه

طرح و روند یکپارچه  تیکل بااست تا مرزی که منافاتي  شده دادهاختیار به هر شهر و شهرداری  نیاست؛ اما اصورت یکپارچه  به

وجود دارد، کنکاش در  بهبود طرح استفاده نماید. رکن مهمي که در بررسي این تجارب باهدف  تغییرات نوآورانه آن وجود ندارد، از

  عملیاتي شهرهای منتخب الگوبرداری شده - یراهبرد یها برنامههای نوآورانه موفقي است که در تدوین  ها و تکنیک روش

.شود های این شهرها پرداخته مي است. در ادامه پس از معرفي اجمالي شهرهای منتخب به بررسي روند و محتوای برنامه



  Land Use and Land Use.)شود هزار نفر تا یک میلیون نفر که به نوعي کلانشهر غیررسمي محسوب مي ۵00شهر: شهری با جمعیت بین  بزرگ40 

2018 March 26, . Retrievedproject.eu-seos .Change")

يتجارب داخل يروند مطالعات -50شکل 

http://www.seos-project.eu/modules/landuse/landuse-c02-s03-p01.html
http://www.seos-project.eu/modules/landuse/landuse-c02-s03-p01.html
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توزیع فضایي شهرهای تجارب داخلي-2نقشه 
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 ز،یپنج شهر تبر ياتیعمل - یراهبرد یها برنامه يطور که در ساختار بالا مشخص است، در بخش مطالعات تجارب داخل همان

و  شده نییتع شیاز پ یارهایشهرها بر اساس مع نیاز ا کیهر رند،یگ يقرار م يابیاصفهان، کرمان، اهواز و آستارا مورد ارز

.اند شده انتخاب اند که با شهر رشت داشته يمشترک یها يژگیو

 يتجارب داخل یشهرها نشیگز یارهایمع -51شکل 

؛ اند شده یبند دسته يو فرع ياصل یها برجسته شهر رشت در دودسته شاخص یها يژگیشهرها بر اساس و نشیگز یارهایمع

 يکیحداقل در  ستیبا يم يابیهستند که هر شهر مورد ارز یا گونه به يفرع یها شمول بوده؛ اما شاخص همه ياصل یها شاخص

اصفهان،  ز،یکدام از پنج شهر: تبر که هر کند يم انیب کیبه تفک لی. جدول ذاشددسته با رشت وجه اشتراك داشته ب نیاز موارد ا

 - یرفته در برنامه راهبرد کار به یکردهایاز رو یها با شهر رشت مشترك هستند و چه بعد کرمان، اهواز و آستارا در کدام شاخص

 باشد. رگذاریبرنامه شهر رشت تأث نیو تدو هیدر ته تواند يمنتخب م یشهرها ياتیعمل

شباهت جغرافیایي، اقلیمي و اهمیت  لیبه دلشود که  ای محسوب مي لازم به ذکر است که شهر آستارا نمونه مطالعاتي ویژه
قرار گرفت. يموردبررسسیاسي در استان گیلان، 

با شهر رشت يمنتخب مطالعات تجارب داخل یوجه اشتراك شهرها -15جدول 

شهرهاي منتخبها شاخص

سطح 

شاخص
تهرانآستارااهوازکرماناصفهانتبریزشاخص ارزیابي

شاخص 

اصلي

مرکزیت استان

بار جمعیت

شاخص 

فرعي

بافت تاریخي ارزشمند

گردشگر محور

اقلیم

هاي طبیعي ارزش



شناسي انجام پروژه تعریف چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش | یکمسند 

76

۱۴۰۲-۱398 زیشهر تبر ياتیعمل - يبرنامه راهبرد  3-1-1-

معرفي شهر تبریز -3-1-1-1

 8/33037 در حدود يوسعت با شهر ن کلانیا .مهم شمال غرب کشور است یشهرها ز از کلانیران، تبریا یان شهرهایدر م

 هاچیدر»به  يمیب ملایو از غرب با ش «سهند یها کوه رشته»، از جنوب به «يعل  عون بن» یها و شرق به کوه هکتار از شمال

و مطابق سرشماری سال  است  های مختلف تبریز تحولات جمعیتي چشمگیری را تجربه کرده است. طي دوره ختم شده «هیاروم

شهری توسعه تحول و دگرگوني  عنوان یکي از نیروهای محرك توان به که مينفر بوده است  1،۵84،8۵۵، جمعیت شهر برابر 9۵

زاده، پارسي،  )وحداني چرزه خون، امین است شده میتقس یشهر همنطق دهشهر به  ن کلانیاز آن نام برد. در حال حاضر اتبریز 

شمار  يب یها از جاذبه یبالقوه و برخوردار یها تیکن باوجود ظرفیل، دارد یتوسعه گردشگر یبرا یيتوان بالاشهر تبریز  .(1398

گاه ین شهر نتوانسته متناسب با جایمناسب ا یها رساختیو نبود امکانات و ز یساز عموماً به علت عدم فرهنگ يخیو تار يعیطب

)قنبری رد یخود به نحو احسن بهره گ یها تیظرف يخود جلب کند و از تمام یسو بهفراوانش گردشگران را  یها و جاذبه يخیتار

.(1397و احمدیان،

ترین شهر  پرجمعیت، جمعیتيار ب ازنظر تبریز و رشت هر دو شهر کهبرنامه شهر تبریز در این بخش آن است  از دلایل بررسي

شهر رشت با  شهر تبریز و بزرگ . کلاناردارندیاختو همچنین  امتیاز مرکزیت استاني را نیز در  شوند خود محسوب مي های استان

یکي از  عنوان بههای تاریخي  تاریخي ارزشمندی هستند و همین بافتهای  پیشینه تاریخي غني خود، دارای آثار و بافت

کنند. ها بازدید مي شوند و سالانه گردشگران زیادی از آن های گردشگری این شهرها محسوب مي جاذبه

تدوین و در سال  يپژوه ندهیآرویکرد با  1402در افق  ساله پنجعملیاتي شهر تبریز در مقیاس زماني  - یسند راهبرد

است. شده ارائهتصویب و  1398
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شهر تبریز موقعیت جغرافیایي -3نقشه 
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زیتبر ياتیعمل - یبرنامه راهبرد نینمودار ارکان تدو -52شکل 

هاي پروژه کارگروه -3-1-1-2

:است ریبه شکل ز زیشهر تبر ياتیعمل - یبرنامه راهبرد یها برنامه و کارگروه نیساختار تدو

۱۴۰۲در افق  تبریزشهر عملیاتي  –چکیده برنامه راهبردي  -3-1-1-3

:زیشهر تبر تیمأمور هیانیبر اساس ب

اداره شهر و  فهیوظ زیتبر يو فرهنگ يخیکه در کهن شهر تار يو خدمات يعموم تیبا ماه ياست محل ینهاد زیتبر یشهردار»

و  یخوب شهر یيبه اصول حکمروا یبندینهاد با پا نیبه شهروندان را بر عهده دارد. ا تیفیک مطلوب و با نه،یبه يرسان خدمات

محور در  یيکارآمد، اثربخش و دانا تیریمنسجم و هماهنگ، مد یبا ساختار نفعان، یذمشارکت  ،ياز پشتوانه مردم یبرخوردار

به  دنیرس یبرا یشهر تیریدر امر مد يعلم نینو یپاك، سرزنده و روان با استفاده از تجارب و دستاوردها یشهر جادیا یراستا

.«دارد يگام برم يو فرامل يمل ،یا در سطح منطقه رگذاریتأث یشهر

شهر و حفظ و  تیریدر مد یخوب شهر یيبهبود اصول حکمروا ،یا طقهو من يفرهنگ مل جیترو یبر محورها دیادامه با تأک در

اند از: ها عبارت آن نیتر يراهبرد ارائه شد که اصل 36آن  یو در راستا نیانداز برنامه تدو چشم ،یشهر ستیز طیمح ینگهدار

 ؛فرسوده و ناکارآمد یها بافت یو توانمندساز ينیبازآفر 

 ؛پایه اصلي اقتصاد شهر عنوان بهتاریخي  - يتوسعه گردشگری فرهنگ 

  ؛اصول حکمروایي خوب شهری بر اساستحول ساختارها و مقررات 

- یکه در روند برنامه راهبرد های مهم این طرح ها و سیاست که به اولویت شده ارائهبرنامه تبریز در جدول زیر ساختار راهبردی 

 باشند، اشاره دارد: رگذاریتأثتوانند  عملیاتي شهر رشت مي
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انداز شهر تبریز سند چشم
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۱395 -۱39۰ عملیاتي شهر اصفهان –برنامه راهبردي   3-1-2-

معرفي شهر -3-1-2-1

وسعت و  ازنظرشهر کشور  کلان نیبعد از تهران دوم لومترمربعیک ۵۵1مساحت  اصفهان در مرکز استان اصفهان با شهر

کوه  و از جهت غرب و جنوب به رشته ری. اصفهان از شمال و شرق به کواستبعد از تهران و مشهد  تیشهر پرجمع نیسوم

مساعد،  يمیاقل طیشهر است. شرا نیا شیدایپ لیدل ردیگ يکه از زاگرس سرچشمه م رود ندهیاوجود ز و شود يزاگرس محدود م

 يزندگ یمناسب برا یاصفهان را به شهر يو فرهنگ ياجتماع لاتیو تسههای عملکرد صنعتي  واسطه پهنه بهامکان اشتغال 

 است. دهیرس رنف 2،174،172به  139۵داشته و در سال  يتوجه قابل یروند صعود در این شهر، تیکرده است. رشد جمع لیتبد

شده ... سبب  و پل وسه يسو  يخیتار یبازارها قاپو، يستون، عال چهل ر؛یشهر اصفهان نظ يخیارزشمند و تار یوسازها ساخت

.محسوب گردد رانیا یمقاصد گردشگر نیتر جذاباز و را از آن خود کند  «نصف جهان»شهر لقب  نیا کهاست 

( این است که دارد به همراه راای  که امتیازات سیاسي ویژه)مرکزیت استاني  علاوه بر از وجوه مشترك شهر اصفهان و رشت

شهر دو  انیعبور رودخانه از متوان به  از دیگر اشتراکات نیز مي از بعد جمعیتي در بالاترین رده استان خود قرار دارند. هر دو شهر

هر دو شهر هستند. نکته  شیدایاز عوامل پ کهزرجوب و گوهررود در رشت  یها در اصفهان و رودخانه رود ندهیزا؛ اشاره کرد

اصفهان ؛ شهر اند درآمدهشبکه شهرهای خلاق جهان  یتعضوبه که هر دو شهر توسط یونسکو  استاین  گرید توجه قابل

و  لیانسپتوجود  .شهر خلاق خوراک عنوان بهو شهر رشت  و هنرهاي مردمي يدست عیصناشهر خلاق عنوان  به

از  است این دو شهر ظرفیت بالایي در جذب گردشگر داشته باشند، همچنین باعث شده يعیو طب يخیتاری گردشگرظرفیت 

ای در نظام شهرهای  تبدیل به شهرهای برجسته توانند يمشان  های خاص و برجسته ویژگي به علت يو فرهنگ يمنظر اجتماع

ایران شوند.

 نشیگز یهااریمع بر اساسشهر رشت و اصفهان اشتراکات  -53شکل 
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شهر اصفهان یيایجغراف تینقشه موقع -4نقشه 
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ها کارگروه -3-1-2-2

از: اند عبارتراهبردی شهر اصفهان   آفرین در برنامه های نقش کارگروه

های طرح اصفهان کارگروه -54شکل 

۱39۰شهر اصفهان در افق  راهبرديچکیده برنامه  -3-1-2-3

بیانیه مأموریت شهر اصفهان به بیان زیر است:

شهرداری  .شهرداری اصفهان نهادی است عمومي، مستقل و غیردولتي با ماهیت حکومتي و محوریت و عملکرد محلي»

بر رساني به شهروندان و گردشگران را  اصفهان در شهر تاریخي، فرهنگي، هنری و مذهبي اصفهان وظیفه اداره شهر و خدمت

ها و پشتوانه مردمي، مدیریت  مشارکت های اسلامي و ایراني و انقلابي، با برخورداری از دارد. این نهاد با پایبندی به ارزش عهده

گیری بهینه از منابع، با رویکرد مدیریت کارآمد، اثربخش و مبتني بر دانایي به اداره شهر و ارائه عادلانه  هماهنگ شهری و بهره

منظور ایجاد شهری اسلامي با محیط  های مختلف به در عرصه به هنگاممناسب و  باکیفیتپردازد. خدماتي که  خدمات مي

شود. مید و رونق اقتصادی به شهروندان ارائه ميهایي چون آرامش، ایمني و نشاط، ا مطلوب زندگي و شاخصه

 ارتقافرهنگي و حقوق شهروندی در جهت حفظ و  - يشهرداری اصفهان در حیطه وظایف خود با صیانت از پیشینه تاریخ

 باو المللي بهبود مستمر کیفیت زندگي مردم در ابعاد مادی و معنوی و توسعه پایدار شهر، همس جایگاه شهر در سطح ملي و بین

ویژه مشارکت مردم در  های اجتماعي به مندی از سرمایه نماید. ما بر این باوریم که بهره ملي و استاني تلاش مي یها استیس

افزایي در  مدیریت شهر، کارکنان شایسته و توانمندسازی ایشان و همچنین استفاده از دستاوردهای نوین علمي، موجب هم

.«خواهد بود دستیابي به شهرداری و شهری سرآمد

است: شده نیتدوبر اهدافي همچون موارد ذیل  دیتأکبرنامه راهبردی شهر اصفهان بر 

 ؛سطح آن یشهر و ارائه عادلانه خدمات به شهروندان و گردشگران و ارتقا موردنیاز یها رساختیتوسعه ز 

 شهر و  ياسلام - يرانیا تیفرهنگ و هو یو اعتلا اءیبا اح يشهر اسلام یها به مؤلفه يابیحرکت در جهت دست

 ؛شهروندان

 کشور و منطقه شهرهای کلان نیبرتر در ب گاهیبا جا يکیالکترون یبه شهردار يابیدست.

است: شده انیب اختصار به 1390در جدول زیر روند راهبردی برنامه اصفهان در افق 

برنامه ریزي، پژوهش 
و فناوري اطلاعات

فرهنگي و اجتماعي

اداري و مالي عمران شهري

حمل ونقل و ترافیک

 شهرسازي و معماري
سرمایه گذاري و

 مشارکت

خدمات شهري
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انداز شهر اصفهان سند چشم
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نشیگز یاارهیاشتراکات شهر رشت و کرمان براساس مع -55شکل 

۱۴۰۴ -۱۴۰۰عملیاتي شهر کرمان  -برنامه راهبردي   3-1-3-

معرفي شهر کرمان -3-1-3-1

نقش  ترین مسیرهای ارتباطي کشور در یکي از مهم قرار گرفتن لیبه دلعنوان مرکز استان و شهرستان کرمان،  شهر کرمان به

اند که این امر در رشد فزاینده جمعیتي شهر در طي  شده يابی مکان در اطراف این شهرسیاسي خاصي دارد و بسیاری از صنایع 

 718/۵37کیلومترمربع و جمعیتي معادل  240داشته است. شهر کرمان با مساحت نزدیک به  یيبه سزاسال گذشته اهمیت  ۵0

شهر راور، از غرب با از شمال با که  تشهرهای جنوب کشور با چهار منطقه شهری اس ، یکي از کلان139۵نفر طبق سرشماری 

.است هیهمسا رفسنجان و از جنوب با بردسیر

گیرند، همین شباهت  قرار ميشهر پرجمعیت کشور  1۵ در فهرستو  دارندیکساني تقریباً جمعیت شهر رشت و کرمان  دو بزرگ

. این شهرها شوداز الگوهای کنترل و مدیریت جمعیتي شهر کرمان در تدوین برنامه شهر رشت  یبردار دهیاتواند منجر به  مي

.آیند حساب مي بههسته اصلي دو شهر  ينوع بهکه  دارند بافت بازارهای مرکزی های تاریخي واجد ارزشي مثل بافت
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 موقعیت جغرافیایي شهر کرمان -۵نقشه 
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ها کارگروه -3-1-3-2

است: لیشهر کرمان به شرح ذ ياتیعمل - یراهبرد برنامه یها کارگروه

های طرح کرمان کارگروه -56شکل 

۱۴۰۴شهر کرمان در افق  ياتعملی – يراهبرد برنامهچکیده  -3-1-3-3

در این بیان به شرح زیر است: شده مطرح مأموریتبیانیه 

 که در شهر يعملکرد محل و تیموضوعبا  يحکومت تیبا ماه يدولت ریغ مستقل و ،ياست عموم یکرمان نهاد یشهردار»

به شهروندان و گردشگران را  يرسان اداره شهر و خدمت فهیکرمان وظدانشگاهي  - يو آموزش ي، مذهبیهنر ،يفرهنگ ،يخیتار

 ،يها و پشتوانه مردم از مشارکت یبا برخوردار يانقلاب و يرانیا - ياسلام یها به ارزش یبندیپا نهاد با نیبر عهده دارد. ا

به اداره شهر و ارائه  یيبر دانا يکارآمد، اثربخش و مبتن تیریمد کردیبا رو منابع، از نهیبه یریگ و بهره یهماهنگ شهر تیریمد

و  يمطلوب زندگ طیبا مح ياسلام یشهر جادیا منظور به مختلفی ها در عرصه به هنگاممناسب و  باکیفیتعادلانه خدمات 

و استفاده از  یرونق اقتصاد و یآور تاب ،دیام نشاط، ،يمنیچون آرامش، ا یيها مدرن و هوشمندانه و شاخصه یها ساختریز

.دینما يشهروندان اقدام م یبرا يطیمح تسیز یها ارزش و دستورالعمل يمهندس ،يفرهنگ یها وستیپ ،نینو یها یفناور

 يت زندگیفیبهبود کی، حقوق شهروند ي،فرهنگ - يخیتار نهیشیپ از انتیخود با ص فیوظا طهیکرمان در ح یرشهردا

و  يشهر در سطح مل گاهیجا ارتقاعادلانه امکانات و خدمات در جهت حفظ  عیتوز پایه بر يبوم دانش بر هیتک باشهروندان 

 ،یهماهنگ شهر تیریمد جادیشهر و ا داریو توسعه پا یو معنو یمردم در ابعاد ماد يزندگ تیفیبهبود مستمر ک ،يالملل  نیب

مشارکت  ژهیو هب ياجتماع یهاهیاز سرما یمند که بهره میباور نیبر ا . مادینما يتلاش م يو استان يمل یها استیهمسو با س

موجب  يعلم نینو یاستفاده از دستاوردها نیها و همچن آن یتوانمندساز و و متخصص ستهیکارکنان شا شهر، تیریمردم در مد

.«سرآمد خواهد بود یو شهر یبه شهردار يابیدر دست یيافزا هم

این  داتیتأک درمجموعکه  اند شده انیبهای تخصصي در شش دسته  ن طرح به تفکیک کارگروهاهداف کلان و راهبردهای ای

زیر است: طرح بر موارد

 ؛آوری تاب-

؛نشیني مدیریت و کنترل حاشیه-

کالبدی بلندمدت برای این شهر است. - یهای اقتصاد که بیانگر برنامه يچند مهارتهای شغلي برای نیروهای  ایجاد ظرفیت

مدیریت و هوشمندسازي

حمل ونقل و امور زیربنایي

اجتماعي و فرهنگي مالي و اقتصادي

خدمات شهري 

شهرسازي و معماري
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انداز شهر کرمان سند چشم
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۱۴۰۱ -۱397برنامه توسعه و عمران شهر اهواز   3-1-4-

معرفي شهر -3-1-4-1

 یاز سمت شمال به شهرهااز موقعیت استراتژیکي خوبي برخوردار است و مرکز استان خوزستان عنوان  بهشهر اهواز  کلان

ه و دشت آزادگان و از یدی، شوشتر، دزفول و شوش؛ از شرق به شهرستان رامهرمز؛ از غرب به شهر حميس، ملاثانیبان، ویش

 یشهر يقانون  در محدوده وسعت شهر اهواز. گردد شادگان، بندر ماهشهر، خرمشهر و آبادان محدود مي یسمت جنوب به شهرها

ن یهفتم عنوان به. اهواز استلومترمربع یک 89۵ يلومترمربع و در محدوده استحفاظیک 300 يخدمات  در محدوده لومترمربع،یک 222

 اهواز مداوم . رشداست 1/ 1نرخ رشد  با نفر 1،184،788برابر با  يتیجمع یدارا، 139۵سال  یشهر کشور بر اساس سرشمار کلان

 عظیم تأسیساتو  غني منابع و کارون رودخانه وجود. است شده ینخست شهر خصوصیات بر ژهیومنجر به تأکید  مختلف بعادا در

 مطلوبي های و فرصت گردیده شهر رشد و توسعه باعث مساعد کشاورزی های زمین وجود و گاز و نفت برداری بهره واحدهای

 قابل مناسب رساني اطلاع و بهینه ریزی برنامه با که آورده وجودبه  خصوصي بخش گذاری سرمایه و زایي جهت اشتغال

است. برداری بهره

مرکزیت  برعلاوه توجهي در سه بخش کشاورزی، خدماتي و صنعتي برخوردار است.  شهر رشت نیز مانند اهواز از ظرفیت قابل

اهواز و رشت محسوب  شهرمیان شهر اهواز جاری است که این وجه تشابه دیگری برای دو  رود کارون درشهر،  استاني این دو

شود. مي

 اشتراکات شهر رشت و اهواز براساس معیارهای گزینش -۵7شکل 
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 موقعیت جغرافیایي شهر اهواز -6نقشه 
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کارگروه -3-1-4-2

 هستند: ریبه شرح ز یکارگروه توسعه و فناور ژهیطرح دوم توسعه اهواز با حضور و یها کارگروه

های طرح اهواز کارگروه -58شکل 

۱۴۰۱شهر اهواز در افق برنامه دوم توسعه و عمران چکیده  -3-1-4-3

کند: خود را به شرح زیر بیان مي مأموریتاین برنامه 

ای که وظیفه اداره شهر و  شهر اهواز، نهادی است غیردولتي، مستقل و عمومي، با عملکرد محلي و منطقه شهرداری کلان»
مندی  های انقلابي، اسلامي و ایراني؛ با بهره را بر عهده دارد. این نهاد با پایبندی به ارزش نفعان یذرساني به شهروندان و  خدمت

از مدیریت همگرای شهری، مشارکت شهروندان و نیروهای انساني متعهد و متخصص؛ با رویکرد مدیریت کارآمد، عادلانه و 
های شهری؛ تلاش در ارائه خدمات  ها و پروژه رحزیست شهری در تمامي ط اثربخش، همراه با پیوست فرهنگي و حفظ محیط

ونقل و ترافیک،  زیست شهری، شهرسازی و معماری، فني و عمراني، حمل های محیط در بخش موقع بهکیفي و کمي مطلوب و 
و منابع  های روز و نظام کارآمد اداری گیری از جدیدترین فناوری ه که با بهر طوری هب .خدمات شهری و فرهنگي و اجتماعي دارد

ریزی نموده و برای داشتن شهری  های بخش خصوصي برنامه گذاری های مردمي و سرمایه انساني، در جهت جلب مشارکت
ها و هویت فرهنگي و تاریخي شهر، فرهنگ شهروندی و  آور، با توسعه شهری متوازن همراه با حفظ ارزش شاخص و تاب

.«نماید گیری و اقدام مي ها؛ تصمیم آن یریپذ تیلمسئوسلامت روحي و رواني شهروندان و افزایش حس 

همدل و  فرهنگي موزاییک ام مدیریت شهری و شهری باظبرتری در ن انداز خود بر مواردی از قبیل این طرح در تدوین چشم
از: اند عبارتها  ترین آن کند که مهم هدف کلان را بیان مي 17انداز،  دارد و در جهت دستیابي به این چشم تأکیدمتحد 

 ؛اقوام فرهنگي و اجتماعي تعاملات تقویت و متحد و همدل فرهنگي موزاییک بر  تکیه با شهری توسعه

 ؛کارون رودخانه ویژه به شهر موجود های ظرفیت از گیری بهره با شهری گردشگری ارتقا 

 شهری پسماندهای مدیریت های شیوه سازی بهینه و شهری زیست محیط و بهداشت سطح ارتقا. 

:شود ای از روند راهبردی این طرح پرداخته مي در ادامه به بیان روند خلاصه

 توسعه و فناوري

مالي و اقتصادي

خدمات شهري منابع انساني و اداري

فرهنگي و اجتماعي

شهرسازي و معماري
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انداز شهر اهواز سند چشم
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۱۴۰5-۱۴۰۰شهر آستارا  ياتیعمل - يراهبرد برنامه  3-1-۵-

معرفي شهر آستارا -3-1-۵-1

سطح آن  یو بلند قرارگرفته يهموار ساحل یها نیدر زماز شهرهای بزرگ استان گیلان و مرکز شهرستان آستارا شهر آستارا 

گذرد، آستارای ایران را از  اردبیل مي - است. رود آستارا که از کنار راه شوسه آستارا تر نییآزاد پا یایمتر از سطح در 28در حدود 

 996/14مساحت با آستارا . است. شیب کلي این شهرستان از جهت غرب به شرق زدسا جدا مي آستارای جمهوری آذربایجان

و از جنوب به شهرستان  لیاز غرب به استان اردب جان،یآذربا یجمهور یخزر، از شمال به آستارا یایاز شرق به درکیلومترمربع، 

ترانزیتي و  ازنظرشود. بندر آستارا  ارتباطي محسوب ميمحورهای مهم  به دلیل این موقعیت جغرافیایي ازو   محدودشدهتالش 

کند. ترین خطوط گازرساني کشور از این شهر عبور مي یکي از مهم دارد واهمیت فراواني  گمرکي

 یا کننده نییدر سطح استان و کشور نقش تع یاقتصاد ازلحاظ 139۵آمارنامه سال  نفر طبق ۵1،۵79شهر آستارا با جمعیت 

ان بسیاری از گردشگران داخلي بو سالانه میز هبود نخسترتبه  یدارا لانیاقامت مسافر در سطح استان گ ازلحاظشهر  نی. ادارد

و خارجي است.

ترین شرایط را به شهر رشت  اقلیمي، جغرافیایي، فرهنگي و اهمیت سیاسي و اقتصادی مشابه ازنظرشهر آستارا به این دلیل که 

 دو هر ؛قرار گرفت يموردبررسعملیاتي شهر رشت  - یالعاتي ویژه در تجارب داخلي برنامه راهبردعنوان یک نمونه مط به دارد

های گردشگری طبیعي  گردشگری علاوه بر بناهای تاریخي دارای جاذبه ازنظرشهر در اقلیم معتدل و مرطوب گیلان قرار دارند و 

نیز هستند.ی شهر درون شده حفاظتفراشهری، پارك و منطقه 

نشیگز یارهایاشتراکات شهر رشت و آستارا براساس مع -59شکل 
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 موقعیت جغرافیایي شهر آستارا -7نقشه 
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۱۴۰5شهر آستارا در افق  ياتیعمل –يبرنامه راهبردچکیده  -3-1-۵-2

لازم به ذکر است که در زمان تدوین این گزارش برنامه شهر آستارا در مراحل نهایي تصویب خود است.

المللي و تمرکز بر  توان به رشد هوشمند شهری، اقتصادی پویا در سطح ملي و بین از محورهای اصلي برنامه آستارا مي

انداز زیر است: طرح در بیانیه چشممشي  گردشگری سلامت اشاره کرد که خط

 ،گرا و بوم تمندیهو یو معمار یشهرساز یو هوشمند، با الگو افتهی توسعهاست سرسبز،  ی، شهربندر آستارا یشهر مرز»

کرده و گردشگران خود فراهم  نیساکن یو آرامش را برا شیبستر آساکه  يخیو تار یيایجغراف ،يفرهنگ اتیمتناسب با مقتض

.است

بخش صنعت و  بر هیتکبا  يالملل نیو ب يدر سطح داخل مؤثربر تعاملات سازنده و  يمبتن ایپو یاقتصاد یشهر دارا نیا

 یجذاب برا یشهر را به مقصد یو مرز يمناطق ساحل تیمتنوع با محور يحیو تفر یاست. وجود مراکز تجار یگردشگر

.کرده است لیگردشگران تبد

 یگذار هی. سرمااستشهر در سطح کشور  نیموجب حُسنِ شهرت ا ،يغن يو فرهنگ يعیطب راثیمردم در کنار م ینواز مهمان

 آستارا .سلامت در سطح منطقه کرده است یگردشگر هایاز قطب يکیبه  لیشهر را تبد نیا يمراکز درمان شرفتیدر توسعه و پ

 ژهیو به يعیمنابع طب يکه مانع آلودگ يجهان یدر سطح استانداردها يطیمح ستیز تیریسرزنده با مد با،یز زه،یپاک ستی اشهر

.است شده شهر جوار هم مناطق و هارودخانه

اهداف  شبردیمناسب در سطح استان و کشور در پ یيالگو ،و دلسوز ریپذ تیفعال، مسئول يرانیوجود مد یشهر تیریحوزه مد در

کرده است.  یدر حوزه مشارکت شهروند شرویپ یبه شهر لیشهر را تبد نیمشارکت ا یفرهنگ بالا نیهمچن است،شده  نییتع

به درآمد  دنینوپا و خلاق، موجب رس یوکارها کسباز  تیاست که با حما نیرکارآف یشهر تیریمد یآستارا دارا یشهردار

اشتغال جوانان شده است. دار،یپا

. مردم شهر استنقل روان  و حمل ستمیس یکرده و دارا يط دارینقل پا و در حوزه حمل مؤثر هایي که گام ستا یآستارا شهر

 ،يطیمح ستیعدالت ز سو نیا. از دهنديبا استفاده از دوچرخه انجام م ایو  ادهیصورت پ را به یشهر نیب یاز ترددها یاریآستارا بس

.«است خاص و عامزبانزد در تمام کشور  دارینقل پا و حمل نهیدر زم شهر نیدر ا یو اقتصاد ياجتماع
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چشم انداز شهر آستاراسند
انداز شهر آستارا سند چشم
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شهر تهران ساله پنج يها برنامه  3-1-6-

معرفي شهر تهران -3-1-6-1

 نیو چهارم ستیب ت،ینفر جمع 8693706شهر با  نیشهر و مرکز استان تهران است. ا نتری تیکه پرجمع رانیا تختیتهران پا

تهران از شمال به  شهر کلان .(1401،114 پور و همکاران، )ضرغاماست  انهیخاورم تیشهر پرجمع کلان نیدوم زیجهان و ن تیشهر پرجمع

 قهیدق 31درجه و  3۵ نیمساحت دارد و ب لومترمربعکی 730 شهر کلان نیمتصل است. ا ریکوه البرز و از جنوب به دشت کو رشته

و پور ی)احمداست  شده واقع يطول شرق قهیدق 47درجه و  ۵1تا  قهیدق 4درجه و  ۵1و  يعرض شمال قهیدق ۵7درجه و  3۵تا 

از شرق به استان  ،ن از سمت شمال به استان مازندران، از غرب به استان البرز، از جنوب به استان قم. تهرا(2261:1398همکاران،

.استشهرستان  18 ی. تهران داراشود يمسمنان محدود 

از  يو غرب يغرب يشمال ی. در طول شب بادهاگذارند يم ریبادها تأث ریجهت مس یرو یادیز طور بهشهر  يتوپوگراف اشکال

 اطراف در. اند حرکت در ها از سمت دشت به کوه يجنوب غرب بادهای روز طول در و اند حرکت در ها دشت سمت به ها سمت کوه

 های تهران با تابستان میاقل اساس  نیا . برندیها ندهیآلا هیتخل جهیدرنتباد و  انیبارش و جر یبرا يبلند مانع های کوه تهران

 یبالا اریبس تیجمع لیتهران به دل(. 2261، 1398، و همکاران پور ی)احمد شود يشناخته م خشک مهیسرد و ن های خشک و گرم و زمستان

منطقه  نیاست و نخست رانیاست که تهران کانون اقتصادی ا ذکر قابل. شود يجهان محسوب م یشهرها نیتر خود از آلوده

 کیعنوان  شهر به نیاست. ا شده میتقسشهری  هیناح 122منطقه و  22اداری تهران به  ازنظر. شود يکشور محسوب م يصنعت

 نیدر ا يشورای اسلام جلسها و م همانند وزارتخانه ران،یا یيو قضا ينهادهای دولت نیتر و اداری است که مهم ياسیمرکز س

و دارای  دیآ يم حساب به رانیمراکز گردشگری ا نیتر مهماز  يکیتهران  شهر .(114، 1401 )ضرغام پور و همکاران،است  شده واقعشهر 

کاخ سعدآباد، عمارت باغ فردوس، عمارت  اوران،یآن مانند کاخ ن يعیو طب يدنیمراکز د گردشگری است. یها جاذبهاز  یا مجموعه

آبشار  رپلا،یچال، پناهگاه ش پناهگاه پلنگ چال،تو ،يمقبره خواجه احمد، مقبره خواجه موس رزا،یعمارت کامران م ه،یو باغ فرمان

و  یزیر اند از: ضعف نظام برنامه عبارت رگذارییتأث ثیتهران از ح یدیکل یها چالش نیتر مهم ازجمله .استاسون  دوقلو، آبشار

فقر و  ،يساختار اداری، تورم و گران یناکارآمد ،یکار یو مواز یریگ میتعدد مراکز تصم ،يشتیو معمشکلات اقتصادی  ر،یتدب

 نیرتریرپذی. در نقطه مقابل تأثيالملل نیب یها میو تحر نیقوان نبودنبازدارنده  ،يضعف نظارت و بازرس ،ينینش هیحاش ت،یمحروم

کمبود شادی و نشاط،  ،يبه نهادهای رسم يکاهش اعتماد عموم ،يعموم يتیاند از: روند روزافزون نارضا مسائل استان هم عبارت

و مشکلات  يصنعت رمجازیغ یرهاوکا کسب ،ينینش هیسرقت و دزدی، حاش ،یزیگر قانون ،يفرهنگ ينابسامان ،ياحساس ناامن

.(136، 1401)خلیلي،  يشتمعی –اقتصادی 

 یها شهر استان نیتر تیپرجمع ،يتیهر دو شهر رشت و تهران ازنظر بار جمع کهبرنامه شهر تهران آن است  يبررس لیدلا از

شهر کشور است(.  نیتر تیپرجمعو  تختی)تهران پا هستند ياستان تیمرکز ازیامت یهر دو دارا نیو همچن شوند يخود محسوب م

وجود  لی. به دلاند داده یجارا  یارزشمند يخیتار یها و بافت راثیدارند که در خود، م يخیو تار يطولان یا نهیشیدو شهر مذکور پ

را در خود  یادیز يو خارج يها، سالانه مسافران و گردشگران داخل مراکز استان عنوان بهبهتر  یو شهر يآثار و خدمات رفاه نیا

.کنند يجذب م
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 شهر تهران یيایجغراف تینقشه موقع -8نقشه 
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(1388-1392) اول شهر تهران ساله پنجبرنامه  -3-1-6-2

در همان روزها طرح  نکهیاست. با توجه به ا شده هیته 1392تا  1388 یها سال یتهران برا شهرداری اول ساله برنامه پنج

شهر تهران و  یـ ساختار یراهبرد یها کردن برنامه ياتیخود را عمل يهدف اصل ز،یبرنامه ن نیبود، ا شده بیتصوجامع تهران 

 یها اندازها، اهداف، راهبردها و پروژه چشم یمبنا طرح، بر يچارچوب کل نیبنابرا؛ ستکرده ا نییمناطق تع يلیتفص یها برنامه

.است شده انیبتهران  یـ ساختار یبرنامه راهبرد يموضوع - يموضع

موضوعات عبارت است از: نیا ،کرده استارائه  یدیجد یراهبردها کیموضوع اهم به تفک 1۵ یبرنامه، برا نیادامه ا در

؛يـ اسلام يرانیا تیهو -1

؛یشهر تیریو مد یشهرساز ،یمعمار -2

؛يو فرهنگ يتوسعه اجتماع -3

؛کیونقل و تراف و نظام حمل يارتباط یها بهبود شبکه ،یشهر یها رساختیز -4

؛سبز یو فضاها ستیز  طیمح ،یخدمات شهر -۵

؛آب يعیطب یها انیجر يو سامانده ها لیمس -6

؛و اوقات فراغت یگردشگر -7

؛یواحد شهر تیریمد -8

؛یاقتصاد شهر -9

؛وکار کسب یو فضا یریپذ رقابت -10

؛یشهردار ينظام مال -11

؛یعادلانه حقوق شهروند نیو تأم ها ینابرابر لیتعد -12

؛مخاطرات تیریو مد يمنیا -13

؛یو تحقق شهر مجاز یآور توسعه فن -14

.ها تیظرف یو ارتقا تیریتوسعه مد ،یشهردار ینوساز -1۵
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تهران یاول شهردار ساله پنجبرنامه  يکل یراهبردها -60شکل 

اختصاص  گانه 22مناطق  يلیبرنامه تفص يو موضوع يموضع یها و طرح یراهبرد یها به ارائه برنامه زیبرنامه ن یبعد بخش

و  يکل چارچوب .اند شده يمعرفو منابع مصارف  ياهداف کم یها و در انتها، جدول شده ارائه يابیدارد. سپس احکام نظارت و ارز

:شده است دادهنشان  ریز نموداردر قالب برنامه  نیروابط ا

فرادستاد نو اس گریکدیبا  (1388-1392تهران ) یبرنامه شهردار يروابط بخش اصل -61شکل 
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 شهر تهران اول ساله پنجبرنامه  يها يژگیو

های مثبت و منفي برنامه به بیان زیر است: برخي از ویژگي

؛(1386) پیروی کامل از طرح جامع تهران

های موضعي و موضوعي طرح جامع و تفصیلي که  برای نمونه: همه طرح ،فرادستاسناد های  برخورد سلبي با برنامه

 ؛ساله قرار داده استساله دارد را، در دستور کار این برنامه پنجافق بیست

یوستگي مناسب و منطقي در سبب عدم پ کهاندازها و ماهیت احکام قانوني  های مختلف در چشممیان فصلپوشاني  هم

 ؛مشخص نشده استهای آن  متولي چراکه .شود يمخود برنامه و سردرگمي بازوهای اجرایي 

 نامه، برنامه یا تهیه آیینبه  و نقطه هدف ارائه نکرده عنوان بهي های کم شاخصو حکام برنامه اول سیاسي هستند

 ؛اندطرح پرداخته

ها با تفاوت خروجي پروژه) ها را نداردمنابع و هزینه طور نیهمساله و برای دوره پنجها بندی پروژهبرنامه، زمان لایحه

 ؛(سالانهها در شهرداری و درنتیجه متصل نبودن به بودجه سازوکار مرسوم پروژه

 است؛ برای چگونگي فرابیني و بازبیني ارائه نداده یروند کاربرنامه، سازوکار مشخص سازماني و

 ؛همردمي و درگیر نبودن مردم در تهیه برنامنبود مشارکت

 ؛مدت کوتاهيتهیه برنامه در

؛های برنامه آشفتگي میان بخش

(1397-1393) دوم ساله پنجبرنامه  -3-1-6-3

سو دانست که شمسي به این 1380را باید اولین برنامه عملیاتي از سال  1393-1397ساله دوم شهرداری تهران نامه پنجبر

یک فرآیند  نکهیباوجوداها و مناطق مختلف برقرار کرده است؛ همچنین  ها و همچنین معاونت با سایر برنامهقبولي  ارتباط قابل

 فرابیني برای سازوکاری پیشرو، اقدام یک در و جامع -فرآیند ساده خلافاست،  پیموده انتها تا ابتدا از را جامع-ریزی ساده برنامه

در شرایطي تهیه ، برنامهاین مانند است.  رای برنامه ارائه داده است که از این لحاظ، بيهای اج برنامه در سال اصلاح و ارزیابي و

بود و درنتیجه، در تدوین برنامه  برده رنجگام  به ناپذیری برنامه اول و ضعف آن در راهبری گام شد که مدیریت شهری از سنجش

تا  درنتیجهرا در بربگیرد. طور کامل انجام شود و از تدوین استراتژی تا برنامه عمل  ریزی استراتژیک به شد تا برنامه تلاشدوم 

.اند شده لیتبد گیری اندازه های قابل ها و پروژه ي شده و به سیاستجای ممکن همه اهداف در این برنامه کم

یمني و ا-4؛ زیست و خدمات شهریمحیط- 3؛ ونقل و ترافیکحمل- 2؛ کلیات-1 :اند از عبارت برنامه مذکوربخش اصلي نه  

منابع و -8؛ مدیریت، هوشمندسازی و اقتصاد شهری-7؛ اجتماعي و فرهنگي-6 ؛شهرسازی و معماری-۵ ؛نمدیریت بحرا

.هپایش و نظارت بر درستي انجام برنام-9 ؛مصارف برنامه

:حاضر انجامیده که عبارت است از طور مشخص در مرحله تهیه برنامه، سه مسیر متفاوت طي شده که به تولید برنامه به
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 ؛های مأموریتي مسیر بررسي حوزه 

  ؛شهرداری تهران گانه 22مسیر بررسي مناطق

 ریزی مسیر بودجه. 

با در گام دوم، اسناد  شده یگردآورها، ابتدا اسناد مرتبط شناسایي و  های مأموریتي و منطقه در چارچوب مسیر بررسي حوزه

اقدام بر  درختواره، درختواره اهداف گام سوماست. در  شده فراهم ها استیسو زمینه تولید  شده لیتحل استفاده از تکنیک سوات

های  ها و شهرداری با مشارکت تمامي اجزای سازماني شهرداری اعم از معاونتمرحله دوم  .اند دشدهیتولاندازها  اساس چشم

اقدامات ، گانه های مأموریتي شش های حوزه گیری جهتجهت تدوین برنامه،  .ها و مراکز بوده است و سازمان گانه 22های  منطقه

ارائه شد. های مأموریتي مقیاس حوزه های بزرگ پروژهنفعان و  نظرات ذیو اهداف برآمده از 

ابتدا،  در .دوم اختصاص داشته است ساله پنجهای مالي شهرداری در دوره برنامه  مسیر سوم به برآورد منابع درآمدی و سیاست

، سپس، دورنمای درآمدی شهرداری تهران بحث شده است؛ ازآن پس کرد شهرداری در یک دهه روندهای درآمدی و هزینه

به دسترسي شهرداری تهران به بازارهای مالي و ، تیدرنهاشده است؛  ينیب شیپدرآمدهای شهرداری بر اساس کدهای درآمدی 

برای  لازمهای مالي  توصیه و است افتهی  اختصاصهای برنامه  لگوی تأمین مالي پروژهها و وصول مطالبات و ارائه ا فروش دارایي

.است شده ارائههای برنامه  سال

:دهد يمفرادست و ملاك عمل را نشان  یها برنامهمختلف طرح و  یها بخششکل زیر، روابط بین 

دستاد فرانو اس گریکدیبا  (1393-1397) تهران یبرنامه شهردار يروابط بخش اصل -62شکل 
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 شهر تهراندوم  ساله پنجهاي برنامه  ویژگي

:شده استهای مثبت و منفي برنامه به شرح زیر بیان  برخي از ویژگي

؛درگیر ساختن همه واحدهای ستادی و اجرایي در تدوین برنامه

 ؛برنامهارائه سازوکار نهادی و عملي دقیق فرابیني و بازبیني

؛نبود مشارکت مردمي و درگیر نبودن مردم در تهیه برنامه

؛کننده برنامه در اواخر دوران تهیه برنامه تغییر مدیریت تهیه

؛های فشار نفوذ و گروه گرایانه افراد ذی تأثیرپذیری از منویات غیرواقع

؛ها مراتب و بهینگي میان آن تعاریف مبهم سطوح برنامه و سلسله

 ؛بندی در مواد برنامه اولویتنبود

؛اانداز و رویکرد با سایر اجز ویژه ارتباط چشم وجود ارتباط صوری بین برخي سطوح برنامه به

 های شهرداری و اداره شهر اثر های درگیر که مستقیم یا باواسطه بر فعالیت چگونگي حضور گروه هدربارعدم توضیح

 ؛گذارند مي

؛تا نگاهي راهبردی گیرد ریزی شهری قرار مي فت ساده ـ جامع برنامهبرنامه همچنان در چارچوب رهیا

و عدم ارتباط محتوای لایحه و اهداف عملیاتي  ينظم يب و های مختلف نپرداخته است برنامه به یکپارچه کردن بخش

 ؛ها با سایر بخش

؛خارج از مقیاس این برنامه های حل ارائه راه

 ؛، نامشخص استشده انجامپذیر ساختن آن  نیازها در این برنامه که با هدف سنجشچگونگي تعیین استانداردها و

اند و برخي دیگر راهکارهای  سطح تفصیل احکام قانوني یکي نیست؛ برخي احکام پیشنهادهای راهبردی ارائه داده

 .اجرایي دقیق و جزئي

  دوم ساله پنجبرنامه چکیده

که  گشته استتعیین  «سیاست اجرایي»و  «راهبرد»، «انداز چشم»رداری تهران شامل دوم شه ساله پنجدرختواره اصلي برنامه 

 7جامع( شهر تهران است. این درختواره شامل ) یراهبرد-انداز طرح ساختاری اندازهای برنامه منطبق بر بندهای چشم چشم

:شده است  آن در شکل زیر آورده ای از هدف عملیاتي است که گزیده 61سیاست اجرایي و  99راهبرد و  27انداز،  چشم
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تهرانانداز شهر  سند چشم
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(1398-1402)سوم توسعه  ساله پنجبرنامه  -3-1-6-4

ل ئگام نخست تدوین برنامه شناسایي مسا تدوین شد. 1398-1402های  سوم توسعه شهر تهران برای سال ساله پنجبرنامه 

ماده و  نودوپنجمشتمل بر این برنامه بود.  شهر کلانبندی مسائل  دستیابي به تصویر درست و اولویت منظور بهشهر تهران 

:شده استفصل کلي شامل موارد زیر تهیه  ۵این برنامه در  ت.تبصره اس وچهار چهل

نظام مدیریت و خدمات کارآمد در حکمروایي شهری

شهر زیست پذیر

پایداری اجتماعي و فرهنگي

آوری ایمني و افزایش تاب

مدیریت، راهبری و پایش برنامه

-2سیما و منظر شهری،  -1 ؛رسازی و معماریدر حوزه شه، مصوب شورای شهر تهران برای برنامه سوم توسعه شهر تهران

است. در حوزه فرهنگي و  قرارگرفته دیتأکصیانت از باغات و حریم نوسازی بافت فرسوده مورد  -3 حفاظت از بافت تاریخي،

مورد  ،گذاری فرهنگي سیاست -۵ ،های اجتماعي آسیب -4 بهداشت روان، -3سبک زندگي،  -2سلامت اجتماعي،  -1 ؛اجتماعي

و حوادث غیرمترقبه و در  لرزه نیزمآوری شهری در برابر  ایمني و تاب؛ در حوزه مدیریت بحران ،است. همچنین قرارگرفته دیتأک

در حوزه  .است قرارگرفته موردتوجهنقل عمومي  و مسائلي همچون ترافیک و توسعه شبکه حمل ؛های شهری حوزه زیرساخت

دسترسي عمومي شهروندان به اطلاعات، هوشمندساز، شفافیت اصلاح و بهبود نظام نیز مسائلي چون برقراری  ؛حکمراني شهری

محیطي، توسعه فضای سبز و مدیریت  نیز مسائلي مثل کاهش و رفع آلودگي زیست ؛ستیز طیمحمدیریت شهری و در حوزه 

ی و کارآفریني، منابع پایدار و کاهش گذار پسماند در نظر گرفته شده است. در حوزه اقتصاد و مالیه شهر نیز مالیه شهری، سرمایه

سوم شهرداری تهران در حوزه تحلیل اسناد بالادستي قانون اساسي، طرح  ساله پنجبرنامه . بوده است دیتأکای شهر مورد  هزینه

های  های ابلاغي از سوی شورای اسلامي شهر تهران، سیاست های جامع موضوعي و موردی، سیاست جامع شهر تهران، طرح

.داده استمجمع تشخیص مصلحت نظام و برنامه ششم توسعه کشور مورد تحلیل قرار کلي 

 هاي تخصصي کارگروه

:اند شده انیب ریبه شکل زداشتند که  ينیآفر نقشکمیته تخصصي  10در تدوین برنامه 

سوم توسعه تهران ساله پنجبرنامه  يتخصص یها تهیکم -63شکل 
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  شهر تهران سوم ساله پنج برنامهویژگي 

توان به موارد زیر اشاره داشت: های مهم برنامه سوم تهران مي از ویژگي

تحلیل اسناد فرادست شهری و فراشهری

با مردم و نخبگان و کارشناسان شهری مشارکت محور

يتیمأمورهای  دربرگرفتن همه حوزه

 محور مسالهدارای رویکرد

 ها آنوجود سناریوهای مختلف در تحقق منابع و نحوه تخصیص

دارای تفکر بلندمدت

اصلاحات سیستمي و رویکردی )نظام( مدیریت شهری

شفافیت حداکثری

پاسخگویي در همه فرآیندها

ریزی اصلاح نظام بودجه

یکپارچگي فضایي

  تدوین برنامه سوم توسعه تهرانفرایند 

:آمده استکه در شکل ذیل  فاز انجام شده است 7ر تهران در فرآیند تدوین برنامه سوم شه

 سوم ساله پنجبرنامه  نیتدو ندیفرآ -64شکل 
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 در برنامه سوم توسعه تهران کننده هاي مشارکت ه گرو

سوم، برخلاف دو برنامه ماقبل خود، حضور فعال و مشارکت متخصصین، فعالان  ساله پنجهای مثبت برنامه  یکي از ویژگي

 کننده مشارکتهای  کند. در ادامه، گروه گرایانه بودن طرح را دوچندان مي اند که وجه تمایز و واقع شهری، عموم مردم و ...، بوده

:شده استدر برنامه آورده 

برنامه نفع یذ یها گروه -65شکل 
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داخليو استنتاج تجارب  صیتلخ  3-1-7-

ها بر اساس دو  عملیاتي آن - های راهبردی آنچه در ابتدای این بخش بیان شد، شهرهای برگزیده جهت بررسي برنامه بنا بر
اند: دسته شاخص اصلي و فرعي به شرح زیر انتخاب شده

تبیین این  باهدفاند  مورد ارزیابي قرار گرفته از پنج شهر تبریز، اصفهان، کرمان، اهواز و آستارا هرکدامها  بر اساس این شاخص
 و تطبیق بگیرند. اسیموردقتوانند با شهر رشت  از این شهرها در چه بعدی مي هرکداممسئله که 

از عملیاتي هر شهر  - برنامه راهبردیبندی مطالعات تجارب داخلي ایران در راستای روند یکپارچه مطالعات،  در جمعاکنون 

های اجرایي  انداز و محورهای آن، اهداف کلان برنامه، راهبردها و در آخر سیاست ها، بیانیه چشم شهرداری مأموریتمنظر؛ بیانیه 

تا ارتباط میان فرآیندهای طي شده در هر مرحله  است شده يبررسنگرش نوآورانه  و پیشنهادی با تکنیک مقایسه تطبیقي

های ناموفق پرهیز  های موفق و نوآور را در مراحل مرتبط استفاده و از تکرار تجربه توان روش مشخص شود. به این طریق مي

و مسیر  اند کاررفته بههای فوق  ند که در برنامهآید متغیرها و کلیدواژگان موفقي هست مي به دستکرد. آنچه در انتهای این بخش 

دهد که هر  کنند. جدول زیر نشان مي را از بررسي اسناد فرادست تا شیوه برآورد مالي مشخص مي  روی این طرح مطالعاتي پیش

است یا خیر.ای استفاده کرده  نظر قرار داده و آیا از روش نوآورانه هایي را مد شهر در روند مطالعات راهبردی چه بخش

 معیارهای گزینش شهرهای تجارب داخلي -66شکل 



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

109

يتجارب داخل يقیمطالعه تطب -16جدول 

تهران آستارا کرمان اهواز تبریز اصفهان

کلیات

بررسي تجارب داخلي

بررسي تجارب خارجي

فرآیندي يشناس روش

اطلاعات يآور جمعروش 

اسناد 

فرادست

فرادست در سطح مليبررسي اسناد 

اي بررسي اسناد فرادست در سطح منطقه

بررسي اسناد فرادست در سطح شهري

برنامه 

راهبردي

نفع يذهاي  تشکیل کارگروه

مشارکت شهروندي

مأموریتتدوین 

تدوین اهداف

ياندازساز چشمتدوین فرآیند 

انداز چشمتدوین بیانیه 

SWOTتشکیل جدول 

راهبردها يبند تیاولو

برآورد 

درآمدها

سال  5بررسي روند درآمد شهرداري در 

اخیر

سال اخیر 5کرد در  ساختار هزینه

بیني درآمد روش پیش

ارائه سناریوهاي درآمدي

 راهنما جدول:

است نشده انجاماست        به شکل معمول انجام شده است         شده انجامبه شکل نوآورانه      

:شود تفصیل پرداخته مي به شهرها های نوآورانه هر یک از در ادامه با توجه نتایج حاصل از جدول فوق به تحلیل روش
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 ۱395- ۱39۰اصفهان 

چارچوب مدیریت ارزیابي  عنوان به 1400در برنامه اصفهان   از دو گروه شاخص ،41مدل منطق قراردادنشهر با الگو  این کلان

 عملکرد استفاده کرده است:

 هستندناظر بر پیامد اهداف کلان که  های پیامدی برنامه گروه اول شاخص.

 گرفته است.قرار  مورداستفادهاهداف خرد  سنجش منظور بههای کنترل ارزیابي برنامه  گروه دوم شاخص

انداز شهر اصفهان در سه  تحقق چشم نقشه راه بیترت نیا بهانداز کلیدواژگان بیانیه استخراج گردیده و  در فرآیند تحقق چشم
است. شده یبند دستهساله سوم  ساله دوم و پنج ساله اول، پنج سطح پنج

کند.  اشاره مي رابطه بین عناصر با کلو نیز  رابطه بین عناصر با همدیگردهد و  به  منطق انجام کار را به صورت گرافیکي نشان مي «الگوی منطق» 41
که خود در طیفي از پیامدهای نزدیک -بین ورودی، خروجي و پیامد  «آنگاه -اگر»کند و با برقراری ارتباط  الگو تمرکز مضاعفي بر ارزیابي ایجاد مياین 

(۵7- ۵9. 1392اران. )زماني مزده، محمدی و همک .پردازد کارکردهای خود مي به تحقق -شود بندی مي تا دور دسته
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۱۴۰۲- ۱398تبریز 

کارگروه مدیریت و هوشمندسازی  تحت عنوانعملیاتي این شهر از یک کارگروه تخصصي ویژه  - یدر برنامه راهبرد

:است شده استفاده

 اصفهانابر واژگان برنامه راهبردی شهر  -67شکل 

 عملیاتي شهرتبریز –ژگان برنامه راهبردی ابر وا -68شکل 
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۱۴۰۱- ۱397اهواز 

اند: شهرها دو شرط را مدنظر قرار داده جهت الگوبرداری از کلان مؤلفان این طرح، در بررسي تجارب داخلي

 .اند ساله شهرداری را دارا بوده شهرهایي که سابقه تدوین برنامه توسعه پنج کلان (1

اند. های شهری با شهرداری اهواز تشابه داشته بعضي از ویژگي ازنظرشهرهای منتخب  (2

بخش مطالعاتي تجارب خارجي برنامه دوم توسعه شهر اهواز، معیارهای گزینش انتخاب شهرها را در چند گروه به شرح زیر 

مایز کرده:مت

؛آسیا میانه و کشورهای همسایه ایران ،کشورهای واقع در منطقه جنوب غربي آسیا (1

 ؛یافتگي بالا درجه توسعه (2

 ؛شناختي معیارهای دموگرافیگ یا جمعیت  (3

 ؛اجتماعي - يملاحظات فرهنگ  (4

 ؛یافتگي نظام فناوری اطلاعات توسعه (۵

 .در میان اقتصادهای نفتي داشتن قرار (6

های  آوری اطلاعات با رویکردی آمیخته از ابزارهای مختلف شامل: نشست در مطالعه راهبردی توسعه شهر اهواز جمع 

، مصاحبه و مشاهده، همچنین ساختار نامه پرسشهای مغزی، بررسي اسناد و مدارك،  های بحث، بررسي و طوفان تخصصي، گروه

نظران و متخصصان  ( و تجربه )مدیران، کارشناسان و صاحبيعلم ئتیه ی)دانشگاه، اعضا سازماني پروژه تلفیقي از علم

شهرداری( است.

دیدگاه و رضایت شهروندی از منظر معماری و شهرسازی،  در خصوص یا نامه پرسشمشارکت شهروندی این طرح از طریق 

 شده لیتحلتوزیع و  نامه پرسش 2844 و تعداد قرارگرفتهنقل و ترافیک، فرهنگي و اجتماعي و ... مورد پرسش  و خدمات شهر، حمل

است.

را به  GISسازی این برنامه از کمیته تخصصي توسعه فناوری، آمار و  ویژه منظور بهکارشناسان طرح دوم توسعه اهواز 

اند. های تخصصي شهر اضافه نموده کارگروه

. اند شده نیتدوسازماني  شهرستاني و درونالمللي، ملي و استاني و  گیری اهداف کلان به تفکیک در سه حوزه: بین جهت

است. شده انتخابهایي جهت ارزیابي اهداف کلان  انداز شاخص همچنین در راستای تحقق چشم

های: تلفیقي از روش صورت بهبیني درآمد  های پیش روش

؛نرخ تورم (1

؛6و  3، 2، 1 های درآمدی ناشي از کدهای استفاده از ردیف(2

؛6تا  1درآمدی های  استفاده از ردیف(3

.برای کدهای درآمدی شده ينیب شیپهای  معرفي ظرفیت (4
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 ابرواژگان برنامه راهبردی شهر اهواز -69شکل 
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۱۴۰۴-۱۴۰۰کرمان 

به توصیف و تفسیر وضع  42تطبیقي جورج بردی عملیاتي با استفاده از روش - یبررسي تجارب داخلي و خارجي برنامه راهبرد

ای، اسناد فرادست، مصاحبه  آوری اطلاعات ترکیبي از مطالعات کتابخانه شناسي و جمع روش است. شده پرداختهموجود این شهرها 

مدیریت  کارگروه ... است. و یا نامه پرسشهای موضوعي، مشاهدات مستقیم و  های تخصصي و کارگاه ، نشستافتهیساختار مهین

.داشته استهای تخصصي در برنامه مشارکت  یکي از کارگروه عنوان بهشهر تبریز  و هوشمندسازی همانند کلان

اندازها و محورهای  اندازسازی، ابتدا به مطالعه اسناد فرادست و تجارب جهاني و ملي به استخراج چشم در تدوین فرآیند چشم

انداز هر  های پیشنهادی، چشم گزاره تیدرنهاشهر لحاظ شده است.  نفعان یذنظر های مد مهم آن و سپس در گام بعدی ضرورت

و  شده استخراجشهرداری کرمان، ارکان اساسي آن  مأموریتجهت تدوین بیانیه  اند. بندی شده کارگروه امتیازدهي و اولویت

است. در انتها نیز برای هریک از  تهقرارگرفو ارزیابي  موردسنجششهر های تخصصي  هرکدام یک از این ارکان در کارگروه

.مجزا تعریف گردید مأموریتشش کارگروه تخصصي 

 (4۵ -۵6، ص ص. 1398خواه و دیگران،  رضوان) شود. جواری و مقایسه انجام مي روش تطبیقي جورج بردی در چهار مرحله؛ توصیف، تفسیر، هم42

شهر کرمان ياتیعمل - یابرواژگان برنامه راهبرد -70شکل 
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۱۴۰5 – ۱۴۰۰آستارا 

، نامه پرسشآوری اطلاعات رویکردی تلفیقي از بررسي اسناد و مدارك،  عملیاتي شهر آستارا روش جمع - یدر برنامه راهبرد

انداز اسناد  ؛ چشمشده پرداختهانداز از سه بعد  انداز طرح به بررسي چشم . در مرحله تدوین فرآیند چشماستمصاحبه و مشاهده 

نتظار مسئولین.انداز مورد ا شهروندان و چشم ازنظرانداز  فرادست، چشم

 شده يبررسمجزا  صورت بهدر بخش مطالعه برآورد درآمدی، روند درآمد در پنج سال اخیر به تفکیک هرسال و کدهای درآمدی 

است. شده يابیارزسال اخیر نیز  ۵در  ها آنهمچنین روند میزان هزینه و درآمد و تناسبات 

پس ارزیابي درآمدهای پایدار و ناپایدار شهرداری در طي پنج سال گذشته، سعي شده که دو سناریو پیشنهادی در راستای 

باشند. درآمدهای پایدارافزایش 

شهر آستارا  ياتیعمل -یابرواژگان برنامه راهبرد -71شکل 
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۱۴۰۲ -۱398هران ت

و برنامه پنج ساله سوم  1397-1393، برنامه پنج ساله دوم 1392-1388ساله توسعه شهر تهران ) برنامه اول  پنجهای  برنامه

اند. عملیاتي برای شهر تهران تدوین شده -( با رویکرد راهبردی1398-1402
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تهران شهر  ياتیعمل -یابرواژگان برنامه راهبرد -72شکل 
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جمع بندی تجارب داخلي -73شکل 
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اندازهای داخلي تطبیق چشم -74شکل 
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روند مطالعاتي تجارب خارجي -75شکل 

ياتیعمل -راهبردي زيیر خارجي در حوزه  برنامه اتیمحتواي تجرب لیبررسي و تحل -3-2

تجارب صورت گرفته در  یروند، جستجو برا نیکه در ا شده است پرداخته يتجارب جهان يبخش از گزارش به بررس نیدر ا

موضوع  نیاروپا آغازگر ا هیموضوع است که اتحاد نیا انگریاست که در ابتدا ب صورت نیبد یشهر یراهبرد یزیر موضوع برنامه

 هیاتحاد نیبرده است. همچن شیرا پ یزیر مدل از برنامه نیا شرفتیروند پ متفاوت یدر قالب فازها يآت یها سال يبوده و در ط

شد که علاوه بر  نیبر ا جهیسند، نت نیا ياز بررسارائه کرده است. پس  يآن اهداف مختلف یبرا يمختلف زمان یها اروپا در بازه

جهان از  یشهرها یراهبرد یزیر به مطالعه اسناد برنامه ه،قار نیا یاروپا برا هیدر قالب برنامه اتحاد گرفته انجاممطالعه تجارب 

 ازجمله یيکردهایشهر از هر قاره جهان است. با در نظر گرفتن رو کیمطالعه شامل حداقل  نیکه ا نقاط مختلف پرداخته شود

 يموردبررسجهان  هرش 10که  میدیرس جهینت نیبه ا یداریو پا یآور تابشهر هوشمند،  ،يمسکن اجتماع ،ياجتماع ،یاقتصاد

 تیموقع یيفضا عیتوز   نقشه نیو همچن لیها در شکل ذ آن یراهبرد یها برنامه يشهرها در قالب اسام نیا يکه اسام قرارگرفته

.اند شده دادهنشان  ،استشهرها بر نقشه جهان  نیا
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مورد مطالعه در نقشه جهان یشهرها تیموقع یيفضا عیتوز -9نقشه 
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اروپاقاره   3-2-1-

ریزي راهبردي شهري در اروپا تاریخي برنامه سیر -3-2-1-1

، جلسات 1990است. از اواخر دهه  نجام دادهگذشته ا یها ها در دهه در مورد شهرها و توسعه آن يگفتمان کامل 43اروپا هیاتحاد

تواند  يشد که م «44یقانون شهر»اروپا در مورد مسئله  هیاتحاد دگاهید تیمنجر به تثب یمسئول توسعه شهر یرانوز نیب یا دوره

 یها و به لطف ابتکارات شهر در طول سال کردیرو نیا شود. سبب 4۵داریپا یتوسعه شهر یبرا وپاار هیاتحاد کردیبه رو

است. شده اصلاح، یابتکارات خاص شهر ریو سا «46انسجام استیس»اروپا در قالب  هیتوسط اتحاد شده جیترو

 کیدر  داریپا یدر مورد شهرها 47کیپزیمنشور لا در این سال ؛بود يروند طولان نیکننده در ا نییسال تع کی 2007سال 

دو اصل  گیپزی. منشور لاگردیدبرگزار شد، امضا در آلمان اروپا  هیاتحاد یشورا استیکه تحت ر رانیوز يررسمینشست غ

:دهد يارائه م یشهر داریتوسعه پا یرا برا یدیکل

 کپارچهیتوسعه جامع و  استیس کیاعمال

محروم یهامحله هب ژهیتوجه و 

 کیپزیمنشور لا یدیاصول کل -76شکل 

 تیرسم به دنبال به یشهر داریتوسعه پا یهااستی( بود و س2007-2014) یزیربرنامه دیجدآغاز دوره  2007سال  نیهمچن

 انیاز جر يها بخشآن گرید عبارت بهاروپا ادغام شدند،  هیبودجه اتحاد یهاکامل در طرح طور به یشهر یهاطرح شدن شناخته

انسجام شدند. استیس ياصل

 توسعه صندوق از ٪۵کرده است ) یرا اجبار یشهر داریتوسعه پا ،انسجام استی، س2014-2020 یزیر در طول دوره برنامه

 دیتأک کپارچهی کردیرو راهبردی بعدبر و  (است شده گرفتهدر هر کشور عضو در نظر  توسعه پایدار شهری یاروپا، برا ای منطقه

و  48کپارچهی ينیسرزم یگذار هیسرما شامل ،یدر مناطق شهر راهبردها یاجرا یبرا یدیجد یابزارها ن،یعلاوه بر ا شده است.

43
 European Union (EU) 

44
 Urban Acquis 

45
 Sustainable Urban Development (SUD) 

46
 Cohesion Policy 

47
 Leipzig Charter 

48
 Integrated Territorial Investment (ITI) 

توجه ویژه به 
محله های محروم سیاست   اعمال یک

توسعه جامع و یکپارچه
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صندوق و تعامل با جامعه  نیادغام چند تیهمبر ا بیبه ترت دو راهبرد نی. ااند شده يمعرف 49جامعه یتحت رهبر يتوسعه محل

 کنند. يم دیتأک يمحل

این در حالي حفظ خواهد شد،  2021-2027یعني  يآت یزیر در دوره برنامه توسعه شهری پایدار یدیکل یها يژگیوهمچنین 

به  توسعه پایدار شهری یبرا ای اروپا از صندوق توسعه منطقه افتهی اختصاصبودجه حداقل درصد است تا  شنهادشدهیپکه  است

و  داریپا یتوسعه شهردر برابر اروپا  هیاتحاد کردیرو ياصل های شاخصهنقاط عطف،  نیا لیوتحل هیتجزبا  .ابدی شافزای 6٪

مشخص کرد: ریتوان به شرح ز يرا م کپارچهی

؛کند يم جیترو یتوسعه مناطق شهر یرا برا راهبردیانداز  چشم کیکه  یکردیرو 

ها گرفته  ، از محلهی مختلفها اسیدهد و ادغام را در مق يهدف قرار م یا هراندازهکه شهرها را در  یکردیرو

 ؛کند يم جیتر، ترو عیتا مناطق وس

ها و  ها، مهارت مختلف را بر اساس نقش ذینفعانکه  ينفعیچند ذ کردیروبا و  يچند سطححکومت  کی

 ؛هستند ریفعال درگ طور بهکه شهروندان  کند يم نیمداخله مربوطه هماهنگ و تضم اسیمق

 دهد؛ يسوق م استیس یها کار در حوزه ها را به یک رویکرد یکپارچه برای تمام شهرها که آن

ي؛ ومنبع مال نیدبر ادغام چن يمبتن یکردیرو 

کند يم جادیا يابینظارت و ارز یرا برا یيها و چارچوب جیگرا را ترو جهیکه منطق نت یکردیرو.

49
 Community-led Local Development (CLLD)

سرمایه گذاری سرزمیني یکپارچه

توسعه محلي تحت رهبری جامعه

2014-2020 یزیر در طول دوره برنامه یشهر داریتوسعه پا یراهبردها -77شکل 
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کپارچهیو  داریپا یاروپا در برابر توسعه شهر هیاتحاد کردیرو ياصل یها شاخصه -78شکل 

چارچوب  کیوجود  تیمنسجم بر اهم طور بهاست،  شده جیترواروپا  هیانسجام اتحاد استیکه تحت س یشهر داریتوسعه پا

حاصل  نانیاست که اطم نیا ۵0اروپا یا مداخلات صندوق توسعه منطقه تیموفق یبرا یدیشرط کل کیدارد.  دیتأک راهبردی

تر، در دوره  قیدق طور به نوآورانه است. محتوای کی ه همراهبلندمدت ب راهبرد کیاز  يبخش ی،فرد یها یگذار هیشود که سرما

شود. در  ي اتیعمل ،کند يم نییرا تع کپارچهیکه اقدامات  یيها راهبرد قیاز طرباید  توسعه شهری پایدار، 2020-2014 یزیر برنامه

اروپا »یعني  ی جدیدشنهادیهدف پ است.از پیش تر  یقو توسعه شهری پایدار راهبردی کردیبر رو دیتأک، 2020مقررات پس از 

. کند را برجسته مي و شهروندان آن وجود دارد ندهیشهر آ یبرا کپارچهی یها راهبردرا که  یيها فرصت «شهروندانتر به  نزدیک

50
 European Regional Development Fund (ERDF) 

ترویج چشم انداز راهبردی برای 
توسعه مناطق شهری

هدف قرار دادن شهرها در هر اندازه  
و ترویج ادغام در مقیاس های  

مختلف، از محله ها گرفته تا مناطق 
وسیع تر

تضمین وجود یک حکومت  
چند سطحي و رویکرد چند ذینفعي

ادغام در بخش های مختلف و سوق 
 شهر به حوزه های سیاسي

 مبتني بر ادغام منابع مالي
ترویج منطق نتیجه گرا و 

چارچوب هایي برای نظارت و ارزیابي

اروپا هیاتحاد یراهبرد یزیرتحول برنامه رینمودار س -79شکل 
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ی هرش استیاست که اصول س - نفعانیو ذ اسیهمراه با مق - ياز سه عنصر اصل يکی راهبردی یزیر برنامه ن،یعلاوه بر ا

 دهد. يرا ساختار م ۵1و توسعه یاقتصاد یسازمان همکار

متناسب و  یاندازها و چشم يجمع یزیر برنامه یندهایفرآ ازمندین راهبردی یزیر توسعه شهرها، برنامه ریمس مؤثربهبود  یبرا

است، صورت  رییتغ تیریکه شامل مد يقیتطب ندیثابت به سمت فرآ یها حل ها و راه از برنامه یرییتغ ن،یعلاوه بر ا است. يواقع

 يحکمران ستمیس کیدر  یسطوح ادار نیمتفاوت از کار ب یا وهیدهنده ش نشان ی توسعه پایدار شهریها یاستراتژ. گرفته است

ها است. ها و سازمان مرتبط مانند شهروندان، شرکت ذینفعانکه شامل  کند يم دیرا تول یيها است و نقشه يچند سطح

است:است شامل موارد زیر  شده گرفتههای کلي که در این برنامه در نظر  سیاست

ي؛اقدامات و تمرکز منابع در سطوح محل یبند تیاعمال اولوراهبردی، تفکر  لیتسه 

یاجرا یبرا يجوامع محل یتوانمندساز ،يدر سطح محل یساز تیظرف یبرا یيها فراهم کردن فرصت 

 کی راهبردیدر توسعه  يو مشارکت عموم يمشارکت يحکمران دییتأو  یو اقتصاد يتوسعه اجتماع یها طرح

 ؛منطقه

نوآورانه یکردهایو رو دیتفکر جد جادیا. 

های شهرهای متفاوت از نقاط  ریزی راهبردی اتحادیه اروپا آشنا شدیم در ادامه مباحث به بررسي برنامه حال که با مسیر برنامه

های  اندازها، اهداف، راهبردها و سیاست برنامه و بیان چشم شناسي روشمختلف جهان در قالب معرفي محدوده، مقدمه برنامه، 

ها خواهیم پرداخت.  آن

51
 Organisation for Economic Cooperattion and Development (OECD) 

اروپا هیاتحاد برنامه يکل یهااستیس -80شکل 
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5۲، سوئدلماستکه -3-3-1-1

 معرفي محدوده

 2021نفر در سال  980000جمعیت  با یناویدر اسکاند یمنطقه شهر نیتر بزرگشهر سوئد و  نیتر بزرگو  تختیاستکهلم پا

در قسمت شرقي خارج شهر . امتداد دارد ،زدیر يم ۵4کیبالت یایبه در ۵3رنمالا اچهیکه درجایي  رهیشهر در چهارده جز نیا. است

 بودهسکونت تحت  لاد،یمنطقه از عصر حجر، در هزاره ششم قبل از م نیاستکهلم قرار دارد. ا ریالجزا مجمع ساحل،و در امتداد 

صد سال،  چند یشد. برا سیتأسشهر  کیعنوان  ، به۵۵جارل رگریب ،یتوسط دولتمرد سوئد میلادی 12۵2است و در سال 

دهد و  يم لیرا تشک سوئد کشور يناخالص داخل دیتول سوم کیاز  شیب يیتنها بهاستکهلم  استان بود. زیفنلاند ن تختیاستکهلم پا

شود،  يم یبند رتبه ۵6يآلفا جهانشهر  کی عنوان بهشهر که  نیمنطقه برتر اروپا قرار دارد. ا 10 نیناخالص سرانه در ب دیتول ازنظر

است. ۵7کیمنطقه نورد درها  شرکت یدفتر مرکز يو مرکز اصل یناویشهر اسکاند نیتر بزرگ

 58مقدمه برنامه

نفر  ونیلیم 1.3به  کینزداین شهر  تی، جمع2040شود که تا سال  يزده م نیدر حال گسترش است. تخم سرعت بهاستکهلم 

در  یها خانه شرکت این شهر، .ابدیتوسعه  ،سخت تلاش کند تا همگام با زمان دیبدان معناست که استکهلم با نیخواهد بود. ا

خواهد بود رشد مثبت استکهلم  و همین امر منجر به کنند تیفعال آنجادر  تمایل دارند بسیاری یوکارها کسبست و احال رشد 

کنندگي است که ضرورت  و همین دعوت کشاند يم شهر نیو مردم را از تمام نقاط جهان به ایت بالایي دارد بازار کار جذاب چراکه

و  یمنياحساس ا دیساکنان سالخورده بادر این شهر، . کند ایجاد مياستکهلم  را برایمدارس و محل کار  ،يدبستان شیپوجود 

متنوع  یها يرونق با فرهنگ و سرگرم پر یشهر دیبا نی. استکهلم همچنرا داشته باشند دیمسکن جد و توانایي یافتنکنند  تیامن

موجود در شهر  ياجتماع یها شکاف که برایتلاش بر این است  ن،یعلاوه بر ا .«همه یجذاب برا یشهر»واقع  در اند،بم يباق

 شیافزا .شته باشندخود دا یاهایرؤبه  دنیرس یبرا مناسبي یها تا همه ساکنان استکهلم فرصت ی صورت گیردبهترریزی  برنامه

 نی. اشود يارائه م 2040 انداز در چشم و این امر هدف روشن است کیمدت و  بلند ریزی برنامه کیمستلزم  تیجمع عیسر

 ندهیآ یها در دهه کیو دموکرات یاقتصاد ،يمال ،ياجتماعدر ابعاد  داریتوسعه پا یشهر استکهلم برا دیهدف جد ، ترسیمانداز چشم

 یها شهرها و سازمان ریبا سا استکهلمروابط  دیبا ت،یموفق یبرا آورد. را فراهم ميتوسعه استکهلم  زمینهانداز  چشم نیا است.

روزمره شهروندان استکهلم به  يانداز در زندگ چشم نیا .صورت گیرد یتر يغن یو با مردم استکهلم گفتگو شود تیمنطقه تقو

در  يآغاز توسعه بلندمدت و توسعه محل« همه یاستکهلم برا» بیتصو یشهر برا یشورا میخواهد شد. تصم لیتبد تیواقع

مختلف شهر است. یها بخش

52 Sweden, Stockholm 
53 Malaren 
54 Baltic 
55 Birger Jarl 

دانشگاه در  نیپردازد. ا يشدن م يجهان نهیجهان در زم یشهرها نیروابط ب ياست که به بررس یاتاق فکر (Globalization and World Cities) جهان یشدن و شهرها يجهان يقاتیشبکه تحق ۵6
Peter J. Taylor) لوری. تيج تریتوسط پ GaWCت. مستقر اس ایتانیبر ، (Leicestershire)ریدر لسترشا  (Loughborough University)دانشگاه لافبورو ایبخش جغراف  1998در سال  (

ها در  آن يالملل نیجهان را بر اساس ارتباط ب یاز شهرها GaWC دوسالانه یدسته بند ،(Richard G. Smith)تی. اسميج چاردیو ر (Jon Beaverstock) ورستاكیجان ب راهبه هم اوشد.  سیتاس
.کردند جادیا "گاما"و  "بتا"، "آلفا"سطوح 

57 Nordic 
58 Vision 2040: A Stockholm for everyone
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 شهر استکهلم یيایجغراف تیموقع-10نقشه 
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 شناسي روش

اهداف در گام بعد است.  شده ارائهها انداز چشمای برای این  تعریف و سپس بیانیه موردنظرهای انداز چشمدر این برنامه در ابتدا 

 برده نام، این اهداف مبتني بر رویکردهای اند شده فیتعر زیست و شهر هوشمند در قالب چهار رویکرد پایداری، عدالت، محیططرح 

 به سبب چنین. هماستکه برگرفته از مصاحبه با شهروندان از اقشار مختلف فرهنگي، اجتماعي  به تبیین جزییاتي پرداخته

است. نمودار ذیل نمایانگر  شده پرداختههای ذینفع  مستندسازی فرآیند تدوین این برنامه به ارائه اسناد تصویری مشارکت گروه

ریزی راهبردی شهر استکهلم است: فرآیند کلي برنامه



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

129

استکهلم راهبردی برنامه انداز چشم سند -82شکل 



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

130

۵9، مجارستانبوداپست -3-3-1-2

 معرفي محدوه

در  تیجمع ازنظراروپا  هیشهر بزرگ اتحاد نیشهر نهم نیمجارستان است. اکشور شهر  نیتر تیو پرجمع تختیپا بوداپست

در  2017در سال نفر  17۵2286 بر بالغ يتیجمع یشهر دارا نیاست. ا 60شهر بزرگ در رودخانه دانوب نیمحدوده شهر و دوم

مجارستان  تیدرصد از جمع 33شهر است که  نخست کیبوداپست  مربع( است. لیما 203) لومترمربعیک ۵2۵به مساحت  ينیزم

 تختیپا ،62نکومیآکو يبه شهر روم هیاول 61يسکونتگاه سلت کیآغاز شد که  يبوداپست زمان خیتار .است داده یجادر خود را 

-1241 یها ها در سال منطقه توسط مغول نیقلمرو شدند، اما ا نیشد. مجارها در اواخر قرن نهم وارد ا لیتبد 63نییپا یایپانون

از مراکز  يکیبه بازسازی شد تا  -شد شناخته مي 64که در آن زمان با عنوان بودا -بوداپستقرن پانزدهم در غارت شد.  1242

دنبال داشت. پس از  بهرا  يسال حکومت عثمان 1۵0حدود  1۵26در سال  6۵. نبرد موهاچودش لیرنسانس تبد يستیفرهنگ اومان

نوامبر  17در  68و پست 67، اوبودا66از رونق شد و پس از اتحاد بودا یدیمنطقه وارد عصر جد نی، ا1686فتح مجدد بودا در سال 

عنوان  به نیداده شد. بوداپست همچن دیجد تختیبه پا «بوداپست»شد و نام  لیتبد يشهر جهان کیبه  69بودا-، پست1873

 نیاول منحل شد. ا يپس از جنگ جهان 1918که در سال  بود قدرت بزرگ کیمجارستان، -شیاتر یمشترك امپراتور تختیپا

بود. مجارستان 19۵6انقلاب  نیو همچن 194۵، نبرد بوداپست در سال 1848انقلاب مجارستان در سال  يشهر نقطه کانون

 ستمیاست. س يآموزش و سرگرم ،یفناور ق،یانه، هنر، مد، تحقرس ،اقتصادبا نقاط قوت در تجارت،  يشهر جهان کی بوداپست

 1.08روزانه به  وداپستشبکه تراموا ب ونفر  ونیلیم 1.27افتتاح شد، به  1896که در سال  «بوداپست یمترو»شهر،  یمترو

 ونسکوی يجهان راثیم عنوان بهبوداپست در امتداد رودخانه دانوب  یمرکز منطقه د.نکن يم يرسان مسافر خدمات ونیلیم

شهر  نیاست. ا 71و قلعه بودا 70پارلمان مجارستان ازجمله کیکلاس یبرجسته معمار یبنا نیچند یاست و دارا شده یبند طبقه

ساختمان  نیبزرگ و سوم سهینک نیدوم ،يغار آب حرارت ستمیس نیتر بزرگ ،یيگرما نیچشمه زم 80حدود  یدارا نیهمچن

 اریمقصد بس کی عنوان بهکند و  يرا به خود جذب م يالملل نیگردشگر ب ونیلیم 12پارلمان در جهان است. بوداپست سالانه حدود 

شود. شناخته ميمحبوب در اروپا 

59
 Hungary, Budapest 

60
 Danube river 

61
 Celtic 

62
 Aquincum 

63
 Lower Pannonia 

64
 Buda 

65
 The Battle of Mohács 

66
 Buda 

67
 Óbuda 

68
 Pest 

69
 Pest-Buda 

70
 Hungarian Parliament 

71
 the Buda Castle
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بوداپست یيایجغراف تیموقع -11نقشه 
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 7۲مقدمه برنامه

از  وروی اردیلیم 22.4 تا با استفاده از رسد يم يبه نقطه عطف 2007 هیتوسعه مجارستان در اول ژانواهداف این برنامه در 

هایي که  همچنین یکي از چالش ، در جهت دستیابي به اهداف حرکت کند.اروپا هیو صندوق انسجام اتحاد یساختار یها صندوق

توانست منجر  اما این برنامه مي؛ باشد شرفتیمانع پتوانست  ميکه بود  يبا مسائل برخورد ممکن بود این برنامه با آن مواجه شود

اروپا  هیاتحاد توسط شده نییتع رسیدن به سطحي متوسط از معیارهای يحتدولت مجارستان و یا  شده نییتعبه رسیدن به اهداف 

.شود 2013تا سال 

که  مجدد یيروند همسو نیحاصل شود که ا نانیاست تا اطم ازیموردن يتوسط دولت در عملکرد بخش عموم يخاص اقدامات

 نکهیاز ا نانیاطم منظور به نیهمچن .بماند داریتواند پا يبوده است، م زیآم تیمختلف موفق یها از جنبه يمدت طولان یبرا

 يمجارستان بر بهبود اشتغال و رشد جهان ی، استراتژ73اروپا هیاتحاد سبونیدستور کار ل یتواند در رقابت در راستا يمجارستان م

گذارد. ياحترام م زین 74گوتنبرگ یداریبه اصل پا که يدرحال، باقي بماند

و با توجه به الزامات ی ا توسعه استیس یها افتهی نیتر مهمبر اساس  یاستراتژ کی عنوان بهمجارستان جدید برنامه توسعه 

استفاده از وجوه  یمجارستان برا يمل کیچارچوب مرجع استراتژ یاستراتژ نیاست. ا شده نیتدو يداخل کیجامعه و اسناد استراتژ

است. 2013و  2007 یها سال نیاروپا ب هیو صندوق انسجام اتحاد یساختار یها قحاصل از صندو

 شناسي روش

 جهیدرنت، تاس يآموزش و سرگرم ،یفناور ق،یرسانه، هنر، مد، تحق ،اقتصادبا نقاط قوت در تجارت،  يشهر جهان کی بوداپست

گذاری است. همچنین بیشترین تمرکز  ها و امکانات سرمایه رویکرد اصلي این شهر توسعه اقتصادی از طریق گسترش زیرساخت

اجتماعي و همچنین رسیدن به پایداری در ابعاد مختلف اعم از -اهداف و راهبردهای این برنامه متوجه ابعاد اقتصادی

و ... است: نقل و محیطي، حمل زیست

72
 The New Hungary Development plan: National strategic Reference framework of Hungary 2007-2013 

73
 the Lisbon Agenda of the European Union 

74
 the Gothenburg principle of sustainability

بوداپست یبرنامه راهبرد نیتدو ندیفرآ -83شکل 
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بوداپست راهبردی برنامه انداز چشم سند  -84شکل 
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7۵انگلستان ،ردینگ -3-3-1-3

 معرفي محدوده

 79و کنت 78مزیت یها رودخانه يو در محل تلاق 77مزیدر دره ت انگلستان است که 76ریشهرك و محله در برکشا کی نگیدر

 يلیما 40، 81آکسفورد نوب( جیلومتریک 39) يلیما 24 ،80ندونی( شرق سویلومتریک 64) يلیما 40در  نگید. راست شده واقع

قرار دارد. 83استوك نگی( شمال باسیلومتریک 26) يلیما 16و  82( غرب لندنیلومتریک 64)

 یاقتصادمناطق  نیتر و مرتبط نیتر و جوش پر جنباز  يکیاز  ياما بخش ست،ین« شهر» يطور رسم هنوز به نگیداگرچه ر

و  يغرب ریاز برکشا ي)شامل بخش یتر شهر گسترده یمنطقه کاربرد کیاز  يعنوان بخش به نگیداست. ر 84ایتانیدر بر یشهر

. ابدی شینفر افزا 362000تعداد به  نیا 2037است تا سال  رارو ق دارد 2021در سال نفر  337000 بر بالغ يتی(، جمع8۵نگهامیووک

 نیتر یاز قو يکیاست،  وستهیپ هم بهو  یا شبکه شکل هب يالملل نیو ب يکه در سطح مل نگیداقتصاد ر اندازه آن، رغمیعل

 يداخل یگذار هیو سرما ینوآور یکه برا تاس ایتانیدر بر شرفتهیپ یو صنعت فناور شرفتهیپ یبر خدمات تجار ياقتصادها مبتن

است،  يالملل نیو ب يآن در سطح مل یو مجاز يکیزیبر اتصال ف يمبتن نگیدر یاقتصاد یيوفاو شک تیمهم هستند. موفق اریبس

بازار  کیخود در  تیموقع یبه دنبال حفظ و ارتقا رایبه همراه دارد، ز زیرا ن يو آلودگ يعیمنابع طب یها موضوع چالش نیاما ا

.است يو رقابت يجهان

75
 England, Reading 

76
 Berkshire 

77
 Thames Valley 

78
 Thames 

79
 Kennet 

80
 Swindon 

81
 Oxford 

82
 London 

83
 Basingstoke

84
 The UK 

85
 Wokingham 



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

13۵

نگیرد یيایجغراف تیموقع -12نقشه 
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 86برنامه مقدمه

تواند  يمکه  یياقدامات و رفتارها مات،یتصم یزیر را دارد که بر برنامه تیظرف نیا ،بخش الهام ب وخو انداز چشم کی اساساً

 در. کرد فیتعر «ندهیمطلوب در آ تیوضع» عنوان به يرسم طور بهتوان  يرا م انداز چشم کیبگذارد.  ریتأثباشد،  رییتغ بخش الهام

 ياجتماع ،يطیمح ستیز یها یتدر محدود يزندگ ی)و آرزو« 87یداریدستور کار پا»با  میبه تعامل مستق ازین ستم،یاواخر قرن ب

سمت سوق  نیتر را به ا گسترده يو جامعه مدن يرانتفاعیغ یها ها، سازمان ها، شرکت ( دولتندهیآ یها نسل به خاطر یو اقتصاد

تفکر بود. نینمونه برجسته ا «882000نیمنشور زم»، نگاه کنیم داریپا ندهیآ یاندازها چشم به پیشینه يرسم طور بهاگر داد. 

 یاندازها چشمتوسعه  ی، برا يرسم ینگار ندهیآ یها کیتکن ای ندهیمتناوب و پراکنده با مطالعات آ صورت به یشهر زانیر برنامه

در  نگاه کردن به بلندمدت یجا به یشهرراهبردی  یزیر برنامه نیبنابرا؛ کنند تلاش مي گرید یو جاها ایتانیبلندمدت شهر در بر

طرح  در این برنامه رویکردهای .است( ندهیسال آ 20تا  1۵) مدت انیمدت و م کوتاه برنامه کی درواقع، آینده دورترو  20۵0 سال

 دشدهییتأ« سالم و عادلانه ،یجامعه قو کی نیتضم»و  «يطیمح ستیز یها یتدر محدود يزندگ»یعني  نگیدر دیجد يمحل

است. شده شناخته تیبه رسم در آن راًیاخ زین یشهر یداریپا دهیچیبه مقابله با مسائل پ ازیو ن است

 يشناس روش

در راستای شهرها طرف از  یدیجدرسمي  یها درخواست ،یشهر ینگار ندهیبه آ کیآکادمحوزه علاقه رو به رشد  به دنبال

 ندیرهبران فرآ عنوان بهکمتر  یشهر زانیر برنامه ن. در انگلستارسیده است در بلندمدت ژهیو به ها، آن ندهیآ ریزی برای برنامه

ها، دولت )در  دانشگاهمشارکت با  یشهر یاندازها چشم يتوسعه مشارکتبر  دیتأکبیشتر  شوند و سازی در نظر گرفته مي انداز چشم

 چیاغلب با توسعه مفهوم مارپ ،یمفهوم از همکار نی. ااستیکدیگر و شهروندان با  (، صنعتيو مل یا منطقه ،يمحل اسیمق

آمده است. دیپد یو نوآور يمشارکت مدن راروپا ب ونیسیکم استیکه از تمرکز س همراه است انهنوآور یندیاز فرآ «چهارگانه»

86
 Reading 2050 

87
 sustainability agenda 

88
 the Earth Charter 2000
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نگیرد یبرنامه راهبرد نیساختار تدو -85شکل 

نگیرد راهبردی برنامه انداز چشم سند -86شکل 

مشارکت

دولت

/ صنعت
تجارت

جامعه محلي

حوزه آکادمیک 
و دانشگاهي
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آسیا قاره  3-3-2-

89توکیو، ژاپن -3-3-2-1

 معرفي محدوه

 ۵،194 ای لومترمربعیک 13،4۵2آن ) یشهر ژاپن است. منطقه شهر نیتر بزرگو  تختیپا و،یشهر توک کلان يبا نام رسم ویتوک

 جیخل بخش بالایي استان که در نیادارد.  تینفر جمع ونیلیم 14 ،2022در سال  شد شناخته مي 90به نام ادو قبلاًمربع( که  لیما

 عنوان به ویدهد. توک يم لیژاپن را تشک رهیجز نیتر بزرگ، 92هونشو یدر ساحل مرکز 91از منطقه کانتو يقرار دارد، بخش ویتوک

و مقر دولت ژاپن و امپراتور ژاپن است. ژاپن یمرکز اقتصاد

 ازنظرشد،  93که مقر شوگونات توکوگاوا ي، زمان1603به نام ادو بود، در سال  یریگیدهکده ماه کیشهر که در اصل  نیا

بود.  تینفر جمع ونیلیم کیاز  شیجهان با ب یشهرها نیتر تیپرجمعاز  يکیبرجسته شد. در اواسط قرن هجدهم، ادو  ياسیس

 تختیپا» ی)به معنا «ویتوک»به ادو منتقل شد که به  وتویدر ک یراتورامپ تختی، پا1868در سال  94يجیم یپس از بازساز

 يدر طول جنگ جهان نیتوسط بمباران متفق گریو بار د 1923در سال  9۵توسط زلزله بزرگ کانتو وینام داد. توک ریی( تغ«يشرق

ژاپن  یاقتصاد معجزهتوسعه قرار گرفت و تحت و شد  یبازساز عیسر یها ، شهر تحت تلاش19۵0شد. با شروع دهه  رانیدوم و

مختلف و حومه در  یسابق(، شهرها ویاستان )شهر توک ژهیبخش و 23 96ویتوک تنی، دولت متروپول1943کرد. از سال  یرا رهبر

را اداره کرده است. ویتوک ریجزا دورافتاده به نام رهیجز رهیآن و دو زنج يمنطقه غرب

است و توسط شبکه  وركیویپس از شهر ن يناخالص داخل دیتول ازنظردر سراسر جهان  یاقتصاد شهر پایگاه نیدوم ویتوک

شهر در رتبه چهارم در  نی، ا2020است. در سال  شده یبند طبقهشهر آلفا+  عنوان به يجهان یو شهرها یساز يجهان يقاتیتحق

 یاسکا ویبرج جهان، توک نیخانه بلندتر ویقرار گرفت. توک یلندن و شانگها ورك،یویپس از شهر ن ،يجهان يفهرست مراکز مال

است.  تنیمنطقه متروپول يرونیب ينیرزمیز هیکانال تخل و همچنین جهان ينیرزمیز لیس انحراف ساتیتأس نیتر بزرگو  97یتر

عنوان  که به این شهراست.  ایدر شرق آس ينیرزمیز یخط مترو نیتر يمیافتتاح شد، قد 1927که در سال  ویمترو توک 98نزایخط گ

در رتبه  99نگتونیبا ول 2021سال  یریپذ ستیز يجهان یبند شود، در رتبه يشناخته م جهان یشهرها پذیرترین زیستاز  يکی

.چهارم قرار گرفت

89
 Japan, Tokyo 

90
 Edo

91
 Kanto 

92
 Honshu 

93
 Tokugawa Shogunate 

94
 Meiji 

95
 Kanto 

96
 Tokyo Metropolitan Government 

97
 Tokyo Skytree 

98
 Ginza Line 

99
 Wellington 
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موقعیت جغرافیایي شهر توکیو -13نقشه 
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 ۱۰۰مقدمه برنامه

و مقابله با ویروس کرونا بود و در این راستا از دو  2020بر برگزاری المپیک  2021و  2020های  سالتمرکز شهر توکیو در 

ها در ادامه آورده شده است: انداز و اهداف آن این دو چشمکه  انداز پیروی کردند چشم

2021و  2020 یها در سال وینمودار تمرکز شهر توک -87شکل 

انداز شامل برگزاری امن و ایمن  اهداف این چشم: در رشد شهري ۲۰۲۰اثرگذاري دستاوردهاي المپیک توکیو . ۱

، همکاری داوطلبانه شهروندان، ریجامعه فراگ نسبت به يآگاه شیافزاي، ورزش های يشگفتگذاری  های المپیک، به اشتراك بازی

های توکیو و ژاپن، نمایش  ده، تغییر مفهوم شهر و زندگي، تبلیغ جاذبههای آین ای برای جامعه پایدار، تکنولوژی ترسیم نقشه

شد. جهان مي از و قدرداني پس از فاجعه یبهبود

 راتیتأثانداز شامل نشان دادن  اهداف این چشم: . پاسخگویي سریع به شرایط متغیر و نیازهاي خاص زمان۲

شد. مي کودك محور یها استیس یلزوم اجرا، جهان یشهرها نیرقابت ب دیتشدبا ویروس کرونا،  مدت يطولانمبارزه 

 یبرا هایيانداز چشمشد و  روزرساني به «ویتوکبرای بلندمدت  راهبردهای: ندهیآ ویتوک»راهبردهای برنامه ، 2021مارس در 

مواجهه با مشکلات از دست در  يرا حت ندهیکه هرگز آ انینیشیاز پ در این برنامه تلاش بر این است که. تدوین شد آل دهیا ندهیآ

 بوساوایو ش ساخترا  ویتوک یها رساختیکه چارچوب ز ویشهردار توک نیهفتم ،101ينپیگوتو ش ازجمله، درس گرفته شود ندادند

سالمندان و  مان،یتیکه از است  يساتیتأسکه شامل  103توکیو یوکین اتیمانند عمل ياز ابتکارات اجتماع یاریکه در بس 102يچیا

ویروس  یریگ از همه داریپا یبه بهبود يابیدست فهیوظ نده،یآ راهبردهایدر  نقش داشت. کند يم تیحما تیمعلول یافراد دارا

.است شده نیتدوآن  یها راهبردو شکل دادن به  جیترو یپروژه برا 122و  است شده نییتع کرونا

100
 Future Tokyo: Tokyo`s Long-Term Strategy Version Update 2022 

101
 Goto Shinpei 

102
 Shibusawa Eiichi 

103
 Yoikuin

در رشد  ۲۰۲۰اثرگذاري دستاوردهاي المپیک توکیو 
شهري

برگزاری امن و ایمن بازی های المپیک

به اشتراك گذاری شگفتي های ورزشي 

افزایش آگاهي نسبت به جامعه فراگیر

همکاری داوطلبانه شهروندان

ترسیم نقشه ای برای جامعه پایدار

پاسخگویي سریع به شرایط متغیر و نیازهاي خاص زمان

دادن تاثیرات مبارزه طولاني مدت با ویروس کرونا

تشدید رقابت بین شهرهای جهان

کودك محوری
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ها را  تلاش دیبا ،يدانیم یها شیآزماانجام بارها و بارها  یجا بههاست.  آن یمهم اجرا بلکه شوند ينم تدوین ختمها به راهبرد

و مطالب را  میپاسخ ده يچابکبا  ند،یآ يبه وجود م ندیفرآ نیکه در طول ا يبه مسائل و میکن هدایت ياجتماع یاجرا سوی به

از سوی دیگر با است و  بوده رگذاریتأثمردم  یها ارزش و احساس ،يبر زندگ ویروس کرونابا  ينبرد طولان .میبهبود ببخش شتریب

 شیهوا، گرا و آب راتییدر مورد تغ تیفور بااحساساست.  گسترشدر حال  تیو کاهش جمع تیجمع یریولد، پ و نرخ زادکاهش 

 لیو تبد ویمردم توک شتیمنظور حفاظت از مع به نه،یزم پس نیاست. در برابر ا فراگرفتهشدن جهان را  يتالیجیو د یيزدا به کربن

شد. یضرور «ویتوکبرای بلندمدت  راهبردهای: ندهیآ ویتوک» یها استیس ارتقایبه شهر منتخب جهان،  ویتوک

 شناسي روش

گیری کرونا و  در راستای مقابله با اثرات همه« توکیو آینده»روزرساني شده برنامه  طور که گفته شد این برنامه نسخه به همان

شامل تحقق توسعه  شده گرفتهاست و مواضع راهبردی جدیدی که برای ارتقای برنامه در نظر  2020برگزاری مسابقات المپیک 

توکیو »برای آینده توکیو آمده است که  شده انیبشود. همچنین در تعریف  ز ریشه ميپایدار و ترویج اصلاح ساختاری مسائل ا

 شهر، امن شهر در همین راستا سه رویکرد کلي ،«کند آینده شهری است که بین بلوغ و رشد مداوم تعادل ایجاد مي

انداز، اهداف، راهبرد و  کدام از این رویکردها چشم و برای هر شده گرفتهبرای این برنامه در نظر  هوشمند شهرو  رندهیدربرگ

است. شده فیتعر هایي سیاست

ویتوک یبرنامه راهبرد نیتدو ندیفرآ -88شکل 
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ویتوک یانداز برنامه راهبرد سند چشم -89شکل 
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104سئول، کره جنوبي -3-3-2-2

 معرفي محدوه

 ونیلیم 9.9 ی، سئول دارا2020سال  یاست. بر اساس سرشمار يکره جنوب شهر کلان نیتر و بزرگ تختیپا عنوان به سئول

دهد. سئول که  يم لیاطراف تشک 106يونگگیو استان گ 10۵نچئونیا شهر کلانسئول را با  تختیاست و قلب منطقه پا تینفر جمع

شهر آلفا  عنوان به 107يجهان یشهرها قاتیو تحق یساز يجهانتوسط شبکه شود و  يم گرفتهدر نظر  يشهر جهان کی عنوان بهکه 

بود. 2014جهان در سال  یشهر کلاناقتصاد  نیآنجلس، چهارم و لس وركیوین و،یشده است، پس از توک یبند رتبه

شهر  نیتر قابل سکونت عنوان بهدلار  40000سرانه در حدود  يناخالص داخل دیبا تول 108آرکادیستوسط  201۵در سال  سئول

و شهر  109که در گانگنام یفناور يسئول با مراکز اصل تختیشد. منطقه پا یبند رتبهدر سطح جهان  يزندگ تیفیک نیبا دوم ایآس

 نیاست. ا یوندایو ه يج سامسونگ، ال ازجمله، 111۵00يشرکت فورچون جهان 1۵ مقر، اند متمرکزشده 110تالیجید یا رسانه

از پنج  يکی عنوان بهقرار دارد،  113يجهان يو شاخص مراکز مال 112شهر قدرت يهفتم در شاخص جهان شهر که در رتبه کلان

، 114باکجه ازجملهمختلف کره  یها التیا تختیسئول پا دارد. يدر امور جهان یا عمده ریتأث ،يجهان یها کنفرانس شرویپ زبانیم

در امتداد  کیاستراتژ ازنظر. ه استبود يدر حال حاضر کره جنوب( و هیثانو تختیپا عنوان به) 116ویکره، گور ی، امپراتور11۵چوسون

توسط  لادیم زقبل ا 18که در سال  ي، زمانگردد يبازماز دو هزار سال قبل  شیسئول به ب خیاست. تار شده واقع 117رودخانه هان

شد. سئول  نییکره تحت سلسله چوسون تع تختیپا عنوان بهشهر بعدها  نیشد. ا سیتأسکره،  ياز سه پادشاه يکی، دم باکجهمر

سئول شامل پنج  تختیشهر قرار دارد. منطقه پا ياست و کوه بوخان در لبه شمال شده احاطه یا و تپه يکوهستان یا توسط منظره

 یها و مقبره 121سونگ-نامهانسان  ،120وی، معبد جونگم119، قلعه هواسونگ118: کاخ چانگدئوكشامل ونسکوی يجهان راثیم تیسا

مهم  یاست بناها مدرن بوده یمعمار یسازها و ساخت یبرا ياصل تیسا کیسئول  ،راًیاخ. شود مي 122سلسله چوسون ينتسلط

، 127برج تجارت ،126ورلد، لوته 12۵دانگدامون يطراح دانی، م124لوته ي، برج جهان63، ساختمان 123سئول ان برج مدرن شامل

104
 South Korea, Seoul 

105
 Incheon 

106
 Gyeonggi 

107
 Globalization and World Cities (GaWC) 

108
 Arcadis 

109
 Gangnam

110
 Digital Media City 

111
 Fortune Global 500 

112
 Global Power City Index 

113
 Global Financial Centers Index 

114
 Baekje 

115
 Joseon 

116
 Goryeo 

117
 The Han River 

118
 Changdeok Palace 

119
 Hwaseong Fortress 

120
 Jongmyo Shrine 

121
 Namhansanseong 

122
 the Royal Tombs of the Joseon Dynasty 

123 the N Seoul Tower 
124 the Lotte World Tower 
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سئول یبرنامه راهبرد نیساختار تدو -90شکل 

شهر زادگاه  نیانتخاب شد. ا 2010 ي در سالجهان يطراح تختیپا عنوان به. سئول 1301و پارك 129سئول آی اف سي، 128کوکس

 .استی ا موج کرهو  131پاپ يکهای سرگرمي و سبک موسیقي  های عظیم و شرکت ای یعني رسانه فرهنگ کره

 ۱3۲مقدمه برنامه

 1980طول کشید. دوره دوم توسعه در دهه  1980با افزایش ناگهاني جمعیت آغاز شد و تا سال  19۵0تغییرات سئول از سال 

همراه بود. دوره سوم  يو مسائل اجتماع بیتخرشهری و  باز توسعههای المپیک و  با تغییرات فرهنگي و ورود دموکراسي، بازی

و  ينینش حومه، جامعه در معرض خطرآن شامل  یها مؤلفهرخ داد که  1990شود در دهه  زمان تغییر از آن یاد مي عنوان بهکه 

 2012به بعد سئول توسعه را در سه فاز تجربه کرده است که سومین فاز آن از سال  199۵اما از سال ؛ است يمحل یخودمختار

روزمره شهروندان،  يزندگ یمحور برا تیسا یها تاسیمشارکت و ارتباطات، سو تا امروز ادامه دارد و شامل رویکردهای  آغازشده

مشکلاتي که  ازجملهشود. همچنین  مي با شهروندان يحکمران و يمسکن عموم یها استیو س یشهر یبازساز یالگو رییتغ

 کسانی، چارچوب بودن محور سطح، متخصص نیبالاتردر عنوان برنامه  به ينقش ناکافتوان به  های جامع سنتي داشتند مي طرح

برای طرح اشاره کرد.سال  ۵از  شیبزمان تهیه  ها وشهر مهه یبرا

 شناسي روش

ایجاد  شهروندان، کارشناسان و ادارات ازجملهمختلف  نفعانیذ نیب یتوسط همکاربرنامه راهبردی سئول  یزیر برنامه هیرو

 شتیبا مع ماًیکه مستق یدیموضوعات کل تیبا محور راهبردیبرنامه یک عنوان  بهاین برنامه  تیو رسم محتواشود، همچنین  مي

 شرفتهیپ يسنج سطح با امکان نیشده در بالاتر یبند تیاولو نیز یزیر برنامه سطح. است افتهی تکاملشهروندان مرتبط است، 

است.

125
 the Dongdaemun Design Plaza 

126
 Lotte World 

127
 Trade Tower 

128
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129
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130
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132
 New Vision 2030 Seoul Plan 
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موقعیت جغرافیایي شهر سئول -14نقشه 
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سئول یبرنامه راهبردانداز  سند چشم -91شکل 
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۱33سنگاپور، سنگاپور -3-3-2-3

 معرفي محدوده

کشور  نیاست. قلمرو ا ایآس يشهر در جنوب شرق مستقل و دولت یا رهیکشور جز کیسنگاپور  یجمهور يسنگاپور با نام رسم

 جهیدرنتاز زمان استقلال کشور  جزایر نیمساحت ا و شده لیتشک دورافتاده رهیجز کیو  یاقمار رهیجز 63 ،ياصل رهیجز کیاز 

و  در جهان است تیتراکم جمعبیشترین  ومرده س سنگاپور دارایاست.  افتهی شیافزادرصد  2۵ ياراض یایگسترده اح یها پروژه

چهار زبان  با دارد که در داخل کشور ياصل يقوم یها گروه يفرهنگ یها تیبه احترام به هو ازیو با درك ن يچند فرهنگ يتیجمع

در دسترس  يسیفقط به زبان انگل یمتعدد ي. خدمات عموم136لیو تام 13۵نیماندار ،134یيمالا ،يسی: انگلکنند مکالمه مي يرسم

در  استیدر آموزش، مسکن و س يمل یها استیاست و همچنان س شده حیتصر يدر قانون اساس بودن افراد یچند نژادهستند. 

.حال تحول است

 ایتانیبر یامپراتور یپست تجار عنوان بهسنگاپور را  137که استمفورد رافلز يآغاز شد، زمان 1819در سال  سنگاپوردوران معاصر 

از  يبخش عنوان بهمجدد شدند و سنگاپور  يده سازمان يجنوب شرق یای، مستعمرات در آس1867کرد. در سال  سیتأس

توسط ژاپن اشغال  1942دوم، سنگاپور در سال  يقرار گرفت. در طول جنگ جهان ایتانیبر میتنگه تحت کنترل مستق یها شهرك

به  19۵9سنگاپور در سال  بازگشت. ایتانیره جداگانه به کنترل برمستعم کی عنوان به، 194۵ژاپن در سال  میشد و پس از تسل

. تبدیل شد 140و ساراواك 139يبورنئو شمال، 138مالایا، به بخشي از فدراسیون مالزی در کنار 1963خودکامگي رسید و در سال 

پس از دو  تیدرنها 142ویکوان  يل یبه رهبر «141یمالز یمالز» خواه یبرابر ياسیس یدئولوژیا ژهیو به ک،یدئولوژیا یها تفاوت

شد. لیکشور مستقل تبد کیبه  196۵سنگاپور در سال نهایت  و درمنجر از فدراسیون به اخراج سنگاپور سال 

از  يکیتا به  افتیسرعت توسعه  کشور به نیبود، ا يو منطقه داخل يعیفاقد منابع طب که يدرحال يآشفتگ هیاول یها پس از سال

 ها تعرفه حداقل باتجارت آزاد  قیاز طر . سنگاپورشود لیتبد یاقتصاد یساز يو جهان يالملل نیبر اساس تجارت ب یيایچهار ببر آس

 ینگهدار یها یيو دارا یارز ریذخا ،يخارج میمستق یها یگذار هیسرما ادی، صنعت صادرات محور، انباشت زو بدون موانع تجاری

در رتبه دوازدهم در شاخص  افته،ی توسعه اریبس یادغام کرد. کشور يهاناقتصاد جخود را در ي ثروت دولت یها شده توسط صندوق

عنوان بهشت  . سنگاپور که بهرا داراستدر جهان  يناخالص داخل دیتول نیسازمان ملل متحد قرار دارد و دوم يتوسعه انسان

بزرگ است.  یبند رتبه یها از همه آژانس AAAمستقل  یرتبه اعتبار یاست که دارا ایشود، تنها کشور آس يشناخته م ياتیمال

 یبرا يزندگ یشهرها برا نیتر از گران يکی عنوان بهاست و همواره  یيایو در يمال ،یيونقل هوا مرکز حمل کی سنگاپور

133
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 تیفیک ،يبهداشت یها آموزش، مراقبت شامل یدیکل ياجتماع یها در شاخص و شده است یبند رتبه يمهاجران و کارگران خارج

از  يکی باها  ی. سنگاپوروضعیت بسیار خوبي دارد درصد 88خانه  تیبا نرخ مالک، ها و مسکن رساختیز ،يشخص يمنیا ،يزندگ

سطح فساد در  نیتر نیینوزادان و پا ریوم نرخ مرگ نیتر نییپا نترنت،یسرعت اتصال به ا نیتر عیسر ،يبه زندگ دین امیتر يطولان

 جهان برخوردار هستند.

آن بر  ياست و نظام حقوق يمجلس تک ياز حکومت پارلمان 143نستریوست م ستمیواحد با س يپارلمان یجمهور کیسنگاپور 

حزب اقدام  یبا انتخابات آزاد است، اما دولت تحت رهبر يچندحزب يدموکراس کیاگرچه کشور اساس قانون مشترك است. 

 19۵9در سال  يکامل داخل يکه خودگردان يدارد. حزب اقدام مردم از زمان عهو جام استیبر س يتوجه قابلمردم کنترل و تسلط 

کند. سنگاپور  يمداوم کشور را اداره م طور به، 2020 يپارلمان تا انتخابات عموم يکرس 104از  يکرس 83به دست آمد، با 

است و  14۵آرام انوسیاق یصاداقت یهمکار یشورا رخانهیدب، 144هیانوسیو اق ایآس یاقتصاد یهمکار رخانهیمقر دب نیهمچن

است. يالملل نیب یدادهایها و رو از کنفرانس یاریبس زبانیم

143
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سنگاپور یيایجغراف تیموقع -1۵نقشه 
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 ۱۴6مقدمه برنامه

 ازنظر داریپا . سنگاپورردیبرگدر  زیرا ن يو فرهنگ ياجتماع یداریپا دیبلکه با، يطیمح یداریپا جیراتنها مفهوم  نه «یداریپا»

و  ریپذ بیاز اقشار آس تیسالم، حما ياجتماع تدر جامعه، تعاملا یقو یوندهایباشد، با پ ریفراگ ست کها یسنگاپور ،ياجتماع

که از توسعه  یيها تواند از نهادها و برنامه يم ابد،ی يتکامل م طبیعيطور  هب يتعامل اجتماع که يدرحال. ياحترام به تنوع اجتماع

پل  جادیبر ا دیها با و برنامه مؤسساتمند شود.  بهره زیکنند ن يم تیاعتماد حمابر پایه  روابط جادیسالم و ا ياجتماع یوندهایپ

یکي از اهداف  نینژادها و مذاهب مختلف تمرکز کنند. همچن نیو همچن يو جوان، شهروند و خارج ریپ ،يو غن ریفق نیب يارتباط

که  تاس یسنگاپور يفرهنگ ازنظر داریسنگاپور پا ب،یترت نیبه هم باشد.مردان و زنان  ها باید در کنار هم قرار گرفتن آن

 دیتأک يمل همچنینو در بعد محلي  تیفرد که بر حس هو منحصربه يخاص خود را دارد، با عبارات فرهنگ ياصطلاح فرهنگ

 انیب یبرا یيفضادارای که محرك و  يفرهنگ یها ، مؤسسات و برنامهتیدرنها ی.ساز يجهان با در مواجهه ژهیو به کند، يم

هستند. ياتیح اریبس امر نیا زیآم تیتحقق موفق یهستند، برا یتخلاق

، شود متبلور ميدر آن  یمردم عادي باشد که غرور مدن یيجا تواند مي وجود نیباااما  ست،ین شهر یک آرمان 2030سنگاپور 

 یها وهیها ش که نهادها و شرکت یيتر هستند، جا آگاه اریخود بس يشخص یها انتخاب يطیمح ستیز یامدهاینسبت به پها  آن

 نهمسئولاروش  نیه اک لیدل نیابه  ، بلکهدرست است ياسیس ای یاقتصاد ازنظرکه  لیدل نیبه ا فقط نهکنند  يرا اتخاذ م داریپا

 امدهایتوسعه دهد تا رفتار را با پ زیادرا با دقت  يمثبت و منف یها از مشوق یا مجموعه دیبه آن، دولت با دنیرس یاست. برا

.خود نشان دهد یها استیدر سراسر اقدامات و س یداریپابه  رسیدن یراه را برا دیاز همه، با رت هماهنگ کند. مهم

توان به موارد زیر اشاره کرد: روی سنگاپور مي های پیش معضلات و چالش ازجمله

ندهیسال آ 40در  یرا بر منابع انرژ یا ندهیفشار فزا ينیرفاه و شهرنش سریع شیافزا ت،یرشد جمع 

 در سراسر جهان وارد خواهد کرد.

سنگاپور مهم خواهد بود یهمچنان برا کپارچهی پایدار و يطیمح ستیز یشهر یزیر برنامه. 
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 شناسي روش

ریزی شهری جزو کشورهای  های اخیر در عرصه شهرسازی و برنامه شود و سال پایدار معرفي مي باغشهریک  عنوان بهسنگاپور 

اند شامل آلودگي هوا، آلودگي محیطي  نرم کرده وپنجه دستبا آن  1960ها از دهه  آید. مشکلاتي که آن مي حساب بهپیشرو 

اما برای هرکدام از این مشکلات ؛ سواحل، جایگیری نامناسب فرودگاه، پراکندگي جزایر و ترافیک سنگین بوده است خصوص به

رده، مسکن برای همه، افزایش کیفیت زندگي، رشد پایدار، تمرکززدایي، افزایش ها شهر فش آن ازجملهاند  هایي را ارائه کرده حل راه

اند از: پایداری  توان نام برد. رویکردهای عمده در برنامه جدید عبارت های بازی کودکان را مي فضاهای اجتماعي و ساخت زمین

.محیطي و شهر هوشمند در مصرف انرژی، پایداری زیست

سنگاپور یبرنامه راهبرد نیتدو ندیفرآ -92شکل 
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اقیانوسیه قاره  3-3-3-

۱۴7سیدني، استرالیا -3-3-3-1

 معرفي محدوده

 يشهر که در ساحل شرق کلان نیاست. ا هیانوسیو اق ایشهر استرال نیتر تیو پرجمع 148ساوت ولز وین التیا تختیپا يدنیس

 149یدر غرب، هاکسبر يآب یها ( به سمت کوهلیما 43.۵) لومتریک 70را احاطه کرده و حدود  يدنیاست، بندر س شده واقع ایاسترال

ر است که د شده لیتشکحومه  6۵8از  يدنیامتداد دارد. س يدر جنوب غرب 1۵0رتورآ کدر جنوب و م يسلطنت يدر شمال، پارك مل

 تیجمع 2021سال  یمعروف هستند. سرشمار «1۵1درهایسا يدنیس»شهر به  نی. ساکنان ااند شده پراکنده يمحل يمنطقه دولت 33

است.  داده یجارا در خود  التیا نیا تجمعی از ٪66 باًیتقرشهر  نیکه ا يمعن نینفر ثبت کرد، به ا ۵2311۵0بزرگ را  يدنیس

.هستند« 1۵3شهر بندرگاه»و « 1۵2شهر زمرد»شهر  نیمستعار ا های نام

 يفرهنگ یها و مکان ها ياند و حکاک بزرگ ساکن بوده يدنیسال است که در منطقه س 30000حداقل  يبوم یها یيایاسترال

، 1۵4مردم داروغ یها فهیطاآن قرار دارد،  یمدرن بر رو يدنیکه س ينیسرزم يسنت انیاست. متول جیرا يدنیدر سراسر س  يبوم

هستند. 1۵6و ائورا 1۵۵دهاروال

در خارج از  تیدرصد از جمع 40از  شیب 2021را تجربه کرد و تا سال  يجمع دستهمهاجرت  يدنیدوم، س يپس از جنگ جهان

 يدنیس .نیپیلیو ف تنامیهند، انگلستان، و ن،یاز: چ اند عبارت يندگینما نیشتریمتولد با ب يخارج یکشور متولد شدند. کشورها

شهر توسط شبکه  نی. اردیگ يجهان است، اغلب در رتبه ده شهر برتر جهان قرار م یشهرها نیتر از گران يکی نکهیا رغمیعل

دهنده نفوذ آن در منطقه  است که نشان شده یبند طبقهآلفا  يشهر جهان کی عنوان به 1۵7يجهان یو شهرها شدن يجهان يقاتیتحق

با نقاط  شرفتهیاقتصاد بازار پ یقرار دارد، دارا یاقتصاد یها فرصت ازنظرجهان  ازدهمی تبهکه در ر يدنیو سراسر جهان است. س

است. یو گردشگر دیتول ،يقوت در امور مال
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 ۱58مقدمه برنامه

است که  شده نیتدوفرهنگي -، اقتصادی و اجتماعييطیمح ستیزسیدني استرالیا در سه بخش  2030-20۵0برنامه راهبردی 

پردازد. در ادامه توضیحاتي که برای هر  مي ذکرشده یها مؤلفهها به بررسي روند و رویکرد برنامه در ذیل  از این بخش هرکدامدر 

.، آمده استذکرشدهبخش در این برنامه 

 محیطي زیست

انجام  اقلیمي یاضطرار طیپاسخ به شرا یکه در آن همه افراد شهر سهم خود را برا دکن يم تیحما داریپا یا ندهیاز آ سیدني

بدان معناست که شهروندان با کاهش مصرف، به حداقل  نیا باشند. میسه نیکره زم یرو يطیمح طیدهند و در بهبود شرا

 ،و مؤسسات وکارها کسب مسئولانه کاهش دهند.به شکل خود را  يطیمح یمنابع، ردپا یگذار اشتراكو به تولید زباله رساندن 

طبیعي به  طور بهسبز  یدرختان و فضا .رفتگخواهند حذف کربن به عهده  یرا برا یو نوآور یگذار هیسرما قات،یتحق یرهبر

 راتیتأثدر برابر  یریپذ انعطاف یخود را برا ما شهر .دشو منجر ميبهبود رفاه این مسئله به و  کنند شدن شهر کمک ميخنک 

باز  یها و فضا رساختی، امکانات، زونقل حملکه مسکن،  شود مي یزیر برنامه یا گونه بهشهر  نیا دهد. يوفق م تغییرات اقلیمي

باشند. کیدارند نزد ازیروزمره ن يزندگ یدهد که به شغل خود و آنچه برا يامکان را م نیبه مردم ا

 اقتصادي

 24. اقتصاد کند يم تیحما داریعادلانه و پا یو نوآور تیرشد، خلاق ازخود مربوط به در منطقه  شرویعنوان پ به شهر سیدني

کامل  لیشرکت کنند و به پتانس يو فرهنگ ياجتماع ،یاقتصاد يکه در زندگ کند شهر ایجاد ميافراد  همهته فرصتي را برای ساع

دروازه  عنوان بهدهد و  قرار ميوکار  مشاغل و کسب دار،یپا یگذار هی، شهر را در خط مقدم سرمايارتباطات جهان .ابندیخود دست 

عنوان  به يدنیشهرت س یارتقا هدف .کند عمل مي ها توریستو  هاوکار ، کسبهااستعداد یبرا شرویپ یو مقصد يالملل نیب

از  تیو حما یگذار هیسرما .است کند، يتلاش م  ستمیو اکوس يعیطب طیمح یایاح یو امن که برا ریمتنوع، فراگ ر،یدلپذ یشهر

 یوکار رهبر و کسب کنند ياقتصاد را متنوع م د،یوکار جد کسب یها مدل، شود يم یمنجر به رشد اقتصاد یو نوآور تیخلاق

 ياز زندگ يعموم یو فضا يکانات رفاه، امها رساختیدر ز داریپا یگذار هیسرما .ردیگ يتحول به اقتصاد بدون کربن را بر عهده م

.کند يم تیشهر حما پررونق يفرهنگ

 فرهنگي-اجتماعي

به  که شهر کند را فراهم ميامکان  اینکه  وجود دارد يکیزیو ف يفرهنگ ،یتجار ،يارتباطات اجتماعسیدني در داخل شهر 

 گریکدیاست که مردم مراقب  يبدان معن نی. اباشد مقاوم ماتیو در برابر ناملا دسازگار شو راتییو با تغ دکامل خود برس لیپتانس

 ،در جامعه تر است. یقو گریکدیدرك و ارتباط با  ،یریادگی یتلاش برا لیجامعه به دل انسجام کنند. يم تیهستند و احساس امن

شرکت  یریگ میو تصم يحکمران یندهایکنند و فعالانه در فرآ يخود استفاده م ی، از صداای دارند جایگاه ویژهکودکان و جوانان 

استقبال  ها آنکنند که از  يکند و همه احساس م يم تیتقو است و آن را يفرهنگ جوامع متنوع و چندسیدني پذیرای  کنند. يم
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و رفاه  يسلامت یهمه برارا که  حیتفر و  يغن یها تجربه ،ياجتماع يزندگ یبرا یقو يشهر، نقاط کانونی ها محله شود. يم

وجود خوب  يونقل عموم حمل لیوساو استفاده از  یسوار و دوچرخه یرو ادهیپ امکان در شهر .کنند را فراهم مي ستا یضرور

دهد. يو جوامع ادامه م يبا دولت، بخش خصوص یمشارکت و همکار قیاز طر رییتغ یرهبر یبه تعهد خود برا يدنیس شهردارد. 

 شناسي روش

 2013محصول سال «1۵9یک برنامه راهبردی اجتماعي 2030سیدني پایدار »ای بر برنامه قبل یعني  ادامه درواقعاین برنامه 

شد که در برنامه جدید نیز  نقل پایدار مي و ، اقتصاد متصل جهاني و حملستیز طیمح دوستداراست. رویکردهای این برنامه شامل 

نقل پایدار با انسجام و مشارکت اجتماعي جایگزین شده است. همچنین با  و شوند با این تفاوت که رویکرد حمل مشاهده مي

برنامه اجرایي در  10و در قالب  هشد نیتدوهای جدیدی در راستای اهداف جدید  اندازها و اهداف قبلي، سیاست رسیدن به چشم

این گزارش آورده شده است.
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آمریکا قاره  3-3-4-

۱6۰لندن، کانادا -3-3-4-1

 معرفي محدوه

بوده است. مردمان  يسال مسکون 10000از  شیب یدهد که منطقه لندن برا ينشان م يشناس و سوابق باستان يشفاه خیتار

 شهر .163لیپ-لني و 162هادنساني، 161آنیشینابگ یها از ملت اند عبارتاند  دهیهزاران سال خانه نام یمنطقه را برا نیکه ا يبوم

لندن در  یا منطقه تی. اهمشناخته شددر منطقه  يو نظام یمرکز ادار کی عنوان بهسرعت  و به سیتأس 1826لندن در سال 

 تی. موقعافتی شیمنطقه، افزا یصادرات محصولات کشاورز یبرا يرانیمرکز مهم کشت کیعنوان  به کا،یآمر يطول جنگ داخل

 نیتضم ستمیرا در طول قرن ب مداوم رشد 1961در سال  ي، با الحاق عمده جوامع محلیقو یدیلندن و بخش تول یيایجغراف

.کرد

 فایا یدینفر، نقش کل ونیلیم 2.۵ تیبا جمع یا منطقه ،164ویانتار يجنوب غرب یبرا یا مرکز منطقه کی عنوان بههمچنان  لندن

 ک،ینوظهور مانند ربات یها با بخش ،يبهداشت یها و مراقبت یکشاورز د،یخود در تول يخیکند. لندن با ادغام تخصص تار يم

و مشارکت، لندن در خط مقدم  ینوآور قیطر از است. یتجارت، فرهنگ و نوآور رد شرویپ ،يو مال تالیجیخلاق د یفناور

همه قرار دارد. یجامعه با تمرکز بر ساخت لندن بهتر برا یها از چالش یاریبه بس يدگیرس
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 ۱65مقدمه برنامه

را  2019-2023های  سال یشهر برا یتمرکز شورا کیاستراتژ یها ها و حوزه ارزش ،تیمأمور، انداز چشم یبرنامه راهبرداین 

با هم ارائه  ندهیچهار سال آ يط يرا که شورا و اداره مدن یيو راهبردها مورد انتظار جیخاص، نتا جینتا نیهمچن کند. يمشخص م

 شده فیتعرجامعه  ایها  ها، سازمان افراد، خانواده يدر زندگ موردنظر رییتغنتیجه در این برنامه کند.  يمشخص م را خواهند کرد

 ایاقدام، روش  اعم از یاستراتژو است  جهیبه هر نت يابیدست یبرا ازیموردن رییتغ ای طیشرا شامل مورد انتظار جهینتاست. 

شود. تعریف مي ندهیمطلوب آ تیوضع جادیا یبرا یا برنامه

تلاش  ندهیبه اهداف چهار سال آ دنیرس یکنند که برا يم نییرا تع تیریشهر و مد یشورا ریعناصر در کنار هم مس نیا

سرعت و منابع به مرحله اجرا  ،یيدر مورد پاسخگو اتیشورا با جزئ ی، برنامه راهبردچندسالهبودجه  ندیفرآ قیکنند. از طر يم

 هرسالهرا که  یيها شرفتیگزارش و پ راهبردیبرنامه  یدر مورد اجرا ها يشهر به لندن یسالانه، شورا صورت به .درخواهد آمد

.دهد يکار در جامعه را نشان م نیا ریتأثو  شود يانجام م

 شناسي روش

 ،ها توسط انجمن شهر تیهدا، یخوب شهر یيمرواحک در قالب چهار ارزش ها تیمأموراندازها و  این برنامه شامل تعریف چشم

ها اهدافي  شود که برای هرکدام از آن انداز اصلي مي چشم ۵جلو از طریق نوآوری است. این برنامه شامل  حرکت روبهو  همدلانه

آمده است. لیتفص بههای اجرایي  و در راستای این اهداف سیاست شده نییتع

165
 Strategic Plan for the City of London 2019-2023

لندن یبرنامه راهبرد نیتدو ندیفرآ -96شکل 
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لندن یانداز برنامه راهبرد سند چشم -97شکل 
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۱66، آمریکاسیاتل -3-3-4-2

 معرفي محدوه

 نیاست. ا 168واشنگتنایالت  ،167کینگ شهرستان در شهر نیاست. ا متحده الاتیا يدر ساحل غرب یشهر بندر کی اتلیس

 یکایآرام در آمر انوسیاق يواشنگتن و منطقه شمال غرب التیشهر در ا نیتر بزرگ، 2020نفر در سال  73701۵ تیشهر با جمع

 21.1است. نرخ رشد  متحده الاتیامنطقه بزرگ در  نینفر است که پانزدهم ونیلیم 4.02 اتلیس شهر کلان تیاست. جمع يشمال

کرده است. لیبزرگ کشور تبد یشهرها نیتر عیز سرا يکی، آن را به 2020و  2010 یها سال نیآن ب یدرصد

شهر بزرگ  نیتر يشمال وواشنگتن واقع  اچهیآرام( و در انوسیاق یورود کی) 169پوجت ساند نیب یا تنگه یبر رو اتلیس

تجارت با  يکه دروازه اصل اتلیاست. س شده واقع( جنوب مرز کانادا لومتریک 160) لیما 100است که در حدود  متحده الاتیا

است. 2021از سال  نریکانت یيجابجا ازنظر يشمال یکایآمر رگبندر بز نیاست، چهارم ایشرق آس

این . در آنجا سکونت داشتند به منطقه سیاتل یياروپا يمهاجران دائم نیاولورود سال قبل از  4000حداقل بومیان آمریکا 

نام گرفت. امروزه،  «اتلیس» ،173شیو سوکوام 172شیدوام يمحل 171لیقبا سیرئ 170احلیس سیرئ افتخار به 18۵2در سال منطقه 

است و  ها یيکایآمر-یيقایو آفر ها یيایآس-یيکایآمر ،ها یياروپا-یيکایها، آمر یناویاسکاند ان،یاز بوم یيبالا تیجمع یدارا اتلیس

قرار دارد. متحده الاتیادر رتبه ششم  تیجمع ازنظردارد که  يرونق پر 174يجامعه دگرباشان جنس نیهمچن

عنوان  به یساز يو کشت یمرکز تجار کیشهر به  نیبود، اما در اواخر قرن نوزدهم، ا اتلیصنعت بزرگ س نیاول یبردار چوب

 177نگیشرکت بوئوجود  لیدوم به دل يشد. پس از جنگ جهان لیتبد 176کیکلوندا یدر طول طوفان طلا 17۵به آلاسکا یا دروازه

مانند  یيها به بعد با شرکت 1980از دهه  اتلی. منطقه سشناخته شد مایساخت هواپ یبرا یمرکز عنوان به اتلیبود که س

منجر  ينترنتیا یها و شرکت یوتکنولوژیب د،یافزار جد نرم انیجر و شد لیتبد یمرکز فناور کیمنطقه به  نیدر ا 178کروسافتیما

 و 179راك های بزرگ موسیقي گان و گروهزادگاه نوازند و دارد يتوجه قابل يقیموس خیتار نیهمچن اتلیس .شد یاقتصاد یایبه اح

است. 180جاز

166
 United States of America, Seattle 

167
 King County 

168
 Washington State 

169
 Puget Sound 

170
 Chief Si'ahl 

171
 Chief Si'ahl 

172
 Duwamish 

173
 Suquamish 

174
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175
 Alaska 

176
 the Klondike Gold Rush 
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 Boeing company 

178
 Microsoft 

179
 rock 

180
 jazz

https://en.wikipedia.org/wiki/Chief_Seattle
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اتلیس یيایجغراف تیموقع -18نقشه 
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 ۱8۱مقدمه برنامه

کار  یرویبه اعتبار ن موضوع نیدو سال گذشته روبرو شده است. ا رینظ يب یها نبوغ و مصمم با چالش ،یآور با تاب سیاتل

 انداز چشمدر این برنامه،  وابسته است. نماید، ميکه با آن مواجه  يموضوع که بدون توجه به اختلالات نیما و درك ا يباورنکردن

 راهبردی سیتي لایت سند و شده لیتشک، به آن دنیرس ی شهو نق د برودخواه يکه م یيجا به از مقصد روشن واضح و طور به

است. این برنامه یراهنما

که  یدیکل یها یاستراتژ میترس یکامل برا کیبرنامه استراتژ کی بار کیهر شش سال  182سیتي لایتشرکت ، 2012سال  از

 شرفتیپ ،گرددرا منعکس  يفعل طیتا شرا شود يم رسانيروز مرتب به طور بهطرح  نیکرده است. ا نیتدو کنند، يم تیکار را هدا

 نکهیاز ا نانیاطم یجامعه و کارمندان برا ان،یبازخورد مشتر بیشامل ترک نی. ادهد املازم را انج ماتیرا گزارش و تنظهر برنامه 

.شود يم کنند، يمختلف را منعکس م یها دگاهیو د ازهایهمچنان نخود روزمره  یها و کارها برنامه

برنامه  کی ،ی کروناریگ در طول همه یزیر برنامه هسال کیانداختن  قیو شهردار با به تعو شهر ی، شورا2021ماه مه  در

گرداند. فراتر از آن،  يم خود باز ساله شش یعاد ریما را به مس يرسان روز به نیکردند. ا بیرا تصو 2022-2026 ساله پنج راهبردی

و اهداف نموده را اضافه  اتیجزئ ،کرونا یریگ پس از همه تیاست تا با حرکت به واقعتدوین این برنامه  یبرا يفرصت نیا

. در نظر گرفته شود ندهیآ ر،یگ همه یماریب نای در اخلال با تا کرد کمک 2026-2022 . طرحنمایدروشن  شتریمشترك خود را ب

.نمایدي را عمل آن یها یو استراتژ بازنگری کنیمخود را  دگاهیکه د دهاستیفرارساخلال، زمان آن  نیبا فروکش کردن ا

 ي. وقتکند ينیب شیرا پ يآن بر هر بخش از زندگ قیعم ریتأث ای 2020سال  لیدر اوا 19-دیورود کووتوانست  نمي يکس چیه

بود  راهبردی یزیر برنامه ندیشامل فرآ همچنین. شد معطوف متقاضیانکارمندان و  يمنیا یتمرکز را رو ،دیفرارس 2020مارس 

 2021و سال  افتی شیافزا دیجد یعاد طیبا شراانطباق . با گذشت زمان، است يکیو لجست يکی، تاکتمدت کوتاه در آنکه توجه 

 یزیر کار برنامهاین طرح بودند و  ندهیکردن در مورد آ کرآماده ف تسیتي لایشد. کارمندان  لیتبد «انیتمرکز و پا»به سال 

 ،يابیباز»در آن کرد که به  یبند تیرا اولو کاری ،2022-2026 کینامه استراتژبر يروزرسان . بهکردخود را دوباره شروع  راهبردی

.کند يکمک م« مجدد یانداز تمرکز مجدد، راه

 يمهربان ،یها با کنجکاو ها و فرصت شدن به چالش کیبه نزد تینامشخص است و موفق ندهیکه آ میدان يم نده،یبه آ ينگاه با

است  نیا فهیابزار متعلق به جامعه، وظ کیعنوان  بهو در اطراف ما در حال وقوع  یبهبود اقتصاد، دارد يبستگ یو تعهد به برابر

.شودکمک  ،کنند مي جادیکه با هم ا یا ندهیدر آ شهروندانکه به 

181
 Seattle City Light Strategic Plan Update 2023-2028 
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 City Light Company
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  سیاتل ۲۰۲۲-۲۰۲6دستاوردهاي برنامه

 شناسي وشر

که در راستای عبور و پشت سر گذاشتن  است 2022-2026روزرساني شده برنامه راهبردی سیاتل  نسخه به درواقعاین برنامه 

های  است. تمرکز بخش زیادی از این برنامه در راستای بهبود تجربه شهروندان و استفاده از انرژی شده نیتدوگیری کرونا  همه

انداز اصلي این برنامه،  چشم ۵است. همچنین در راستای  شده نیتدوهای زندگي شهروندان  کاهش هزینه جهیدرنتپذیر و  تجدید

های اقدام و اجرایي در این طرح آورده شده است. ها و در ادامه آن برنامه اهداف و سیاست

اتلیس 2022-2026برنامه  یدست آوردها -98شکل 

اتلیس یبرنامه راهبرد نیتدو ندیفرآ -99شکل 
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اتلیس راهبردی برنامه انداز چشم سند -100شکل 
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آفریقا قاره  3-3-۵-

۱83مصر قاهره، -3-3-۵-1

 محدوده يمعرف

این شهر همچنین است.  2022در سال  تینفر جمع ونیلیم 10کشور با  نیشهر ا نیتر بزرگ ر و همچنینمص تختیپا قاهره

مجموعه  رایقاهره با مصر باستان مرتبط است، ز را داراست. انهیجهان عرب و خاورم قا،یدر آفر یتراکم شهر نیتر بزرگاز  يبخش

 یدلتا يکیشهر که در نزد نیآن قرار دارند. ا یيایدر منطقه جغراف 186سیوپولیو هل 18۵سیممف يباستان یو شهرها 184زهیهرم ج

قلعه  کیدر کنار  640پس از فتح مصر توسط مسلمانان در سال  که يشهرک -188عنوان فوستات ااست، ابتدا ب شده واقع 187لین

در سال  191به نام القاهره یدیشهر جد ،190انی. در زمان سلسله فاطمافتیتوسعه  -شد سیتأس 189بابل با عنوان باستان يروم

 نیگزیشهر جا يمرکز اصل عنوان به( 16تا  12)قرن  193کیو ممال 192انیوبیدر دوره ا بعدشد.  سیتأس يکیدر همان نزد 969

شهر » ،ياسلام یدر معمار یبرتر لیمنطقه بوده است و به دل نیا يفرهنگ و ياسیس اتیمرکز ح ربازیشد. قاهره از د 194فسطات

 يقاتیشبکه تحق به استناد شناخته شد. يجهان راثیم عنوان به 1979قاهره در سال  يخی. مرکز تارشود يم دهینام« 19۵هزار مناره

شود. يدر نظر گرفته م «بتا +» یبند طبقهبا  يشهر جهان کی عنوان به، قاهره جهان یو شهرها شدن يجهان

 يمیموسسه قد نیدوم نیدر جهان عرب و همچن يقیو موس نمایصنعت س نیتر بزرگو  نیتر يمیقد یامروزه، قاهره دارا

 یا منطقه یدفتر مرکز یدارا يالملل نیب یها ها، مشاغل و سازمان از رسانه یاریاست. بس 196جهان، دانشگاه الازهر يآموزش عال

از  یاریقاهره، مانند بس .انتخاب کرده است مقر خود عنوان بهقاهره را خود  اتیدوران ح شتریعرب در ب هیدر شهر هستند. اتحاد

 نیتر يمیشد، قد تاحافت 1987قاهره که در سال  یبرد. مترو يرنج م کیو تراف يآلودگ یاز سطح بالا گر،یبزرگ د یشهرها

شلوغ جهان قرار دارد. اقتصاد قاهره در  یپانزده مترو انیمسافر سالانه در م اردیلیم 1از  شیاست و با ب قایمترو در آفر ستمیس

جهان قرار گرفت. 43در رتبه  1972010در سال يسیپال نیفار یشهرها يرتبه اول و در فهرست جهان انهیدر خاورم 200۵سال 
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184
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 Foreign Policy's 2010 Global Cities Index
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قاهره یيایجغراف تیموقع -19نقشه 
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 ۱98برنامه مقدمه

به  قاهره لیتبد يدگاهید نیاست. هدف چن قاهره ندهیانداز آ چشم نیتدو یبرا یدیاز ارکان کل يکی یشهر داریپا توسعه

 ،ينقش فرهنگ نیبه توازن ب يابیاز دست نانیاطم یبرا باشد. یبه رقابت اقتصاد يابیاست که قادر به دست داریپا يطیمح

ساکنان از  یبهتر برا يزندگ طیو فراهم آوردن مح سو کیاز  يالملل نیو چه در سطح ب یا چه در سطح منطقه ياسیو س یاقتصاد

است: شده گرفتهدر نظر  ریملاحظات ز گر،ید یسو

ارائه خدمات و  نیتضم یبرا ازیموردن یبه تحولات نهاد يابیدست یمناسب برا طیمح جادیا

 ی؛شهر یها حوزه يها در تمامرساختیز

يو اثربخش یيبهبود کارا قیاز طر محور دانشاقتصاد  بر هیتکو  یاقتصاد یریپذ رقابت شیافزا 

 ؛رساختیز

مختلف  یها محله نیب يکپارچگیبه  يابیو دست تختیپا ينسب یهاتیاز مز یمندبهره

 ؛قاهره دهنده لیتشک

؛ستیز طیمحمصرف سازگار با  یالگوها جادیا یبرا تلاش 

دپسماند جام کپارچهیموفق و  تیریمد ستمیهوا و ارائه س يکاهش آلودگ. 

 قیبه تعادل از طر يابیدست یبرا قاهرهمجدد ساکنان در  عیاست، توز بناشدهبر آن  انداز چشمکه  یدیکل یها هیپااز  يکی

است: ریمراحل ز

؛نشده یزیر برنامهبه مناطق ناامن و  يدگیرس 

در  دیجد يبا مناطق مسکون جادشدهیااز قبل  ياتصال مناطق مسکون یبرا دیجد یهاساخت جاده

 ؛قاهره

 و  يالزامات ساختمان تیاز رعا نانیحصول اطم قیاز طر شده یزیر برنامهحفاظت و حفظ مناطق

 ؛دیمناطق جد یبرا يساختمان طیشرا میتنظ نیهمچن

یدر جوامع شهر شتریب یگذار هیسرمابه جذب  قیتوسعه و تشو یبرا دیجد یهافرصت جادیا 

 ؛دیجد

ی.مناطق شهر تیریمد یها برایمتدولوژ نیاز آخر یرویو پ یکارکنان شهردار یيکارا شیافزا 

که  یيبه شکل نها دنیاقشار مختلف جامعه و کارشناسان متخصص با هدف رس ياجتماع یوگو گفت یبرا هاانداز چشم نیا

ریزی برنامه راهبردی قاهره در نظر  برنامهشروع  یبرا یساز آماده یساکنان و جامعه باشد، براحقیقي  یها خواسته انگریب

ها در دو گروه  که این چالش استهایي روبرو  ن به این برنامه راهبردی شهر قاهره با چالش. در راستای رسیداند شده گرفته

شوند. مي یبند دستهجمعیتي و اقتصادی 

198
 Greater Cairo Urban Development Strategy 
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 يتیجمع يها چالش

؛(هستند فقر رخطیز جامعه درصد 22) فقر

؛(جامعه درصد 30) یسواد يب

؛(کار یرویندرصد  10) یکاریب

؛خدمات و يزندگ تیفیک درآمد، یهاحوزه در ياجتماع ینابرابر

ندهیآ سال 40 در تیجمع شدن برابر دو.

 ياقتصاد يها چالش 

 ي.لیفس یها سوخت و گاز آب، مانند ریدناپذیتجد منابع کمبود

قاهره یبرنامه راهبرد یرو شیپ یها چالش -101شکل 
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 يشناس روش

. این برنامه با استای مصر  بخش پایه و بخشي از برنامه جامع توسعه کشوری و منطقه درواقعبرنامه راهبردی قاهره 

به تعیین  يطیمح ستیزعدالت اجتماعي، رقابت اقتصادی و سازگاری  انداز چشماندازسازی آغاز شده و با در پیش گرفتن سه  چشم

به  استای مصر  این برنامه بخشي از برنامه منطقه که یيازآنجااست. همچنین  شده پرداختههای اقدام  ها و برنامه اهداف، سیاست

ها اجرایي شود،  های اقدام باید در آن هایي مناطقي که برنامه با ارائه نقشه تیدرنهااست.  شده میتقسسه برنامه بخشي 

.دان شده مشخص

قاهره یبرنامه راهبرد ندیفرآ نیتدو -102شکل 
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 انداز برنامه راهبردی قاهره سند چشم -103شکل 
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شهرها يجهان يبند رتبه  3-3-6-

 يسراسر جهان را بررس یشهرها، (Globalization and World Cities) جهان یو شهرها شدن يجهان يقاتیشبکه تحق

 یبند رتبهابتدا انتخاب و سپس  و قانون ي/مالیبانکدار غات،یتبل ،یحسابدارحوزه چهار  در شانها را بر اساس ارتباط آن کرده و

 شامل درجات یبند رتبهاین . گیرد در نظر مي يفرهنگ ای ياسیس ملاز عوا شتریاقتصاد شهر را باولویت  GaWC. فهرست کند مي

)با سه زیرمجموعه گاما+، « گاما»(، -بتا+، بتا و بتا رمجموعهی)سه ز« بتا»(، -آلفا++، آلفا+، آلفا و آلفا رمجموعهی)با چهار ز« آلفا»

GaWC .شود گیرند، مي قرار مي «200کارآمد»و « 199بالا کارآمد»ح ودر سط تر که ضعیف یشهرها( و همچنین -گاما و گاما

 در سال یبند رتبهکند و آخرین نسخه این  دوسالانه آن را منتشر مي صورت بهآغاز کرده و  ،1998  سال ازشهرها را  یبند طبقه

کنیم. را مشاهده مي 2020در سال  شده يبررسشهرهای  یبند رتبهدر جدول زیر  است. منتشرشده 2020

شده يبررس یشهرها يجهان یبند رتبه -17جدول 

-بتا بتا بتا+ -آلفا آلفا آلفا+ آلفا++

استکهلم

بوداپست

توکیو

سئول

سنگاپور

سیدني

اتلیس

قاهره

اول  وهلهباید در  چراکهگیرند  قرار نمي یبند رتبهدر این  جهانکه ذکر شد تمام شهرهای  طور همانلازم به ذکر است که 

شهرهای لندن و ردینگ در  شده يبررسدر بین شهرهای  جهیدرنتشهرهای جهاني را داشته باشند.  یبند دستهشرایط حضور در 

اند. قرار نگرفته یبند دستهاین 

199
 High sufficiency 

200
 Sufficiency
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و استنتاج تجارب خارجي صیتلخ  3-3-7-

جهاني چیست و تمرکز شهرهای پیشرو در جهان در کدام  پرتکرارشهر جهان متوجه شدیم که رویکردهای  10پس از بررسي 

و  یآور تاب. این رویکردها شامل رویکردهای اقتصادی، اجتماعي، مسکن اجتماعي، شهر هوشمند، متمرکزشده استها  حوزه

کردهای باشند. در شکل زیر شهرهایي که هرکدام از این روی مي ستیز طیمحپایداری در دو حوزه توسعه پایدار و دوستدار 

 .شده است مشخصاند  قرار داده موردتوجهرا  ذکرشده

يتجارب خارج يقیمطالعه تطب -18 جدول

 انداز چشم اهداف راهبرد سیاست برنامه اقدام

استکهلم

بوداپست

ردینگ

توکیو

سئول

سنگاپور

سیدني

لندن

سیاتل

قاهره
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 يتجارب خارج یکردهایرو یجمع بند -104شکل 
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ابر واژگان تجارب خارجي -3-3-7-1

گردد: در تجارب خارجي ارائه مي موردمطالعههای  شناسي این طرح در ادامه ابرهای واژگان طرح بر اساس الگوی روش

قاره آسیا
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اروپاقاره 
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اقیانوسیهقاره 

آمریکاقاره 
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آفریقاقاره 

يو خارج يو استنتاج تجارب داخل صیتلخ -3-4

در مرحله گذار  یزیر جهان در امر برنامه یاست که امروزه شهرها نینشانگر ا یبرنامه راهبرد يو خارج يداخلمرور بر تجارب 

مدت و کوتاه مدت در حرکت هستند. با توجه  انیم يعمل یها بلند مدت هستند و به سمت برنامه یاندازها با چشم یيها از طرح

 يو اجتماع يطیمح ستیمقولات ز یبه سو يجهان یاندازها امروزه چشم ،يمللال نیب یها تیوموجود و اول یها و چالش طیبه شرا

و از  ؛شهروندان دارند يزندگ تیفیدر بهبود ک يسع یآور و تاب داریهمچون توسعه پا یبر موارد دیدارند و با تاک یشتریکشش ب

خوب  یيبه حکمروا يابیهمچون دست يو اهداف کشوربا توجه به مسائل روز  ،یبرنامه راهبرد يدر تجارب داخل گرید یسو

مشارکت  ژهیکارآمد، مشارکت به و تیریهمچون مد یبر موارد دیانداز تاک چشم نیشهر هوشمند در تدو کردیو رو یشهر

 طیو درحال توسعه در جهت بهبود شرا افتهیاهم از توسعه  يطیاست. آنچه مسلم است در هر مح یشهروندان و هوشمندساز

 نیداشت که ا یشهر يزندگ تیفیک شیموثر در افزا یها همه جانبه و جامع به مولفه ياست تا نگاه ازین نشهروندا يطیستمحیز

.دهند يشهر را شکل م کی ياصل یها است که بدنه يو اجتماع يطیمح ستیز ،يتیریامر مستلزم توجه به مباحث مد
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کار ندیفرا نیتدو یانجام پروژه در راستا یشناس روش -4

قرار  موردتوجهترین مباحثي است که همواره نیاز است  های علمي و کاربردی یکي از مهم روش و اسلوب پیشبرد پژوهش

روی و دور شدن از  شناسي و الگوی فرایند و تحلیل، منجر به کج شود که نبود روش گیرد، اهمیت این موضوع از آنجا ناشي مي

مسیر خواهد شد، البته این مهم به معنای نادیده گرفتن خلاقیت و نوآوری در روند انجام پژوهش نیست، چراکه روش هر 

آورد. در همین راستا و با  ه، راه را برای نوآوری تا جایي که خللي به روند وارد نکند، فراهم ميها و اصول پای پژوهش در کنار باید

عنوان پایه و راهنمای اصلي است، مروری بر  به« رویکرد راهبردی»تاکید بر این موضوع که رویکرد اصلي این برنامه 

حل مطالعاتي تدوین این برنامه به شرح زیر در چهار مرحله شناسي مورد استفاده در هر بخش از این برنامه خواهد شد. مرا روش

قابل تفکیک است:

به اختصار: کلیات طرح(؛) راهبردی زییر چارچوب نظری برنامه نیسازی مقدمات و تدو نهیزم مرحله اول:-

 (؛موجود تیوضع لیسنجش و تحل) يو موضوع هیمطالعات پا مرحله دوم:-

 مطالعات راهبردی؛ مرحله سوم:-

 عملیاتي. مطالعات ه چهارم:مرحل-

مراحل مطالعاتي طرح -105شکل 
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روش پژوهش در مرحله اول؛ کلیات طرح -4-1

عملیاتي شهر رشت سه موضوع مباني نظری، تجارب داخلي و خارجي و اسناد  -در اولین مرحله از فرایند تهیه برنامه راهبردی

آغاز فرایند تهیه برنامه مورد توجه قرار گرفتند: عنوان زمینه اصلي برای فرادست، به

 مرحله اول -106شکل 

های متفاوتي )با توجه به خروجي مورد انتظار( استفاده شده است  های بالا از روش سازی هریک از بخش در فرایند تهیه و آماده

اخته خواهد شد:ها پرد که در ادامه به تفصیل به شرح و بررسي این روش

شناسي مباني نظري روش  4-1-1-

فرایند بررسي مباني نظری به شرح زیر است:

فرایند بررسي مباني نظری -107شکل 

ح
ت طر

ي کلیا
س

مرحله اول؛ برر
مباني نظری

بررسي تجارب

تجارب داخلي

تجارب خارجي

بررسي اسناد فرادست

اسناد ملي

اسناد منطقه ای

اسناد شهری

تدوین فرایند بررسي شناسایي کلیدواژه های اصلي

 مفهوم شناسي و مرور ادبي
استخراج نکات برجسته راهنمای

 برنامه

تهیه ابر واژگان
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عملیاتي رشت حائز  -که در پیشبرد اهداف طرح راهبردیهای اصلي  کلیدواژه هاي مورد نظر: شناسایي کلیدواژه-

دست  به «رویکرد راهبردی» بر تاکیدبا در میان کارشناسان طرح  201از تکنیک طوفان فکریبا استفاده  اهمیت بودند

 آمدند.

ها و مفاهیم مشخص و تدوین  های مورد نظر، الگو و فرایند بررسي واژه اساس کلیدواژه بر تدوین فرایند بررسي:-

 گردید.

اطلاعات به دو دسته  یگردآور یها روش يکل طور هببا در نظر داشتن این مهم که  شناسي و مرور ادبي: مفهوم-

منظور بررسي مباني نظری پشتیبان تدوین این برنامه، از روش  ، بهدنشو يم میتقس يدانیو م یا کتابخانه یها روش

ای و مطالعات اسنادی بهره گرفته شده است: کتابخانه

 202یا روش کتابخانه

مورد استفاده  متن علمي کیاطلاعات جهت نگارش  یگردآور یبه گام است که برا منظم و گام یندیشامل فرااین روش، 

و از  پذیرد طور مداوم بازگشت به منابع و تعدیل و بازنویسي صورت مي ای، به مطالعه کتابخانه ندیفرا انجام . در طولردیگ يقرار م

حساب  فعالیت پژوهشي به کیارش ابزار در نگ نیتر روش مهم این است. یا کتابخانه قیقتح یها افتهیبر  يآغاز تا انتها متک

توان  گیری از این روش مي های کیفي و سنجش وضعیت دارند، با بهره خصوص در تحقیقاتي که نیاز به بررسي آید و به مي

دست آورد. ها و معیارهای ارزیابي را به شاخص

203روش مطالعات اسنادی

روش،  نیاست. در ا يعلوم اجتماع یها در پژوهش يفیک یها روش ریسا تیتقو یبرا يکیمنزله تکن به یروش پژوهش اسناد

. بخش کند  يم یمنابع و اسناد گردآور نیاز ب ،ياجتماع یها دهیو پد وقایعخود را درباره کنشگران،  يپژوهش یها پژوهشگر داده

استفاده از از این روش، با  .برند يبهره م یناخواسته از روش اسناد ایخواسته  ،يشناس در جامعه ینظر یها از پژوهش يتوجه لقاب

 لیتحل يعنی یپژوهش اسناد شود. استفاده مي يدر مطالعات دانشگاه يدگاهید ای هیاز نظر يبانیپشت یبرا يرونیمنابع و اسناد ب

 یيوجو روش مستلزم جست نی. امیها را دار است که قصد مطالعه آن یيها دهیکه شامل اطلاعات درباره پد یآن دسته از اسناد

روش  نیمتصل کرد. در ا کیروش به سنت هرمنوت نیا يکیکنتتوسعه  توان ينم لیدل نیاست. به هم یریو تفس يفیتوص

متن خارج شود. سپس آن را به  کی يلیتاو لیتحل ایاسناد و متون  یها زهیپژوهشگر در صدد آن است که از فهم مقاصد و انگ

 يکیو تکن يشناخت بستر معرفت نیبنابرا؛ و مورد استناد قرار دهد رفتهیپذ سنده،ینو یعنوان زبان مکتوب و گفتمان نوشتار

است. کینزد یریتفس میبه پارادا یپژوهش اسناد

های اصلي در مفاهیم و رویکردهای مورد بحث با  معیارها و شاخصه استخراج نکات برجسته راهنماي برنامه:-

انداز با تحلیل محتوای  گیری در شناخت محدوده مورد مطالعه )شهر رشت( و همچنین در راستای تدوین چشم هدف بهره

 دست آمدند. آوری شده به مباحث جمع

201
 Brainstorming 

202
 Library research 

203
 Documentary research 
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با توجه به هدف برنامه )برنامه راهبردی( اهمیتي  های شناسایي شده برخي از مفاهیم در میان واژه تهیه ابر واژگان:-

 اند. سازی شده یابند و با استفاده از تکنیک ابر واژگان این مفاهیم تعیین و برجسته دوچندان مي

ینظر يمبان یبند جمع اگرامید -108شکل 

ینظر يابر واژگان مبان -109شکل 
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شناسي بررسي تجارب روش  4-1-2-

آید، زیرا  حساب مي ای به های هر طرح و برنامه ترین ویژگي مرور تجارب داخلي و خارجي مرتبط با موضوع برنامه یکي از مهم

موجب آن از تکرار اشتباهات جلوگیری و از نوآوری و  هایي دست یافت و به آموزه توان به درس با تکیه بر این تجارب است که مي

ها بهره لازم را برد. در این راستا و با تکیه بر اهداف ذکر شده، در این سطح از برنامه، تجارب داخلي و خارجي با  های آن هاید

الگوی زیر مورد بررسي قرار گرفتند:

تجارب يبررس ندیفرا -110شکل 

های مورد نظر بعد از برگزاری  انتخاب نمونه برای ي:و خارج يداخل يها انتخاب نمونه يارهایمع یيشناسا-

اساس الگو  های داخلي بر طوفان فکری در میان کارشناسان تدوین برنامه، دو دسته معیار برگزیده شدند. از آنجا که نمونه

 ها سعي بر آن بود که شهرهای برگزیده تا حد امکان وابسته به اند، در انتخاب نمونه و فرایند مشابهي تدوین شده

معیارهای انتخابي با شهر رشت قرابت داشته باشند. در خصوص تجارب خارجي نیز با توجه به سیر زماني مطرح شدن 

شناسي و  های نوآورانه در روش های انتخابي تا حد امکان زمینه عملیاتي، سعي بر آن بوده است که نمونه -اسناد راهبردی

های داخلي و خارجي اشاره  د. در ادامه به معیارهای انتخاب نمونهگیری از نظرات مردمي را پوشش دهن خصوص بهره به

 شده است:

شناسایي معیارهای انتخاب نمونه های داخلي و 
خارجي

تدوین الگوی استخراج اطلاعات از بررسي تجارب

استخراج نوآوری های روش شناختي تجارب استخراج محورهای مورد نیاز از تجارب

تهیه ابر واژگان
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معیارهای گزینش تجارب داخلي و خارجي -111شکل 

این معیارها در تجارب داخلي به دو دسته فرعي و اصلي به شرح زیر تقسیم شدند: 

های انتخاب تجارب داخلي شاخصبندی  دسته -112شکل 

برای بررسي تجارب از الگوی زیر بهره گرفته شده است: :تجارب ياستخراج اطلاعات از بررس يالگو نیتدو-

 :تجارب داخلي

معرفي شهر انتخابي؛

تهیه نقشه موقعیت شهر؛ 

های هر شهر؛ تشریح کارگروه 

بررسي بیانیه ماموریت؛ 

انداز و محورهای آن؛ بررسي چشم

بررسي اهداف کلان؛ 

بررسي راهبردهای شهر؛ 

های اجرایي. بررسي سیاست 

معیارهاي انتخاب تجارب داخلي

مرکزیت استان

اقلیم

وجود ارزش های طبیعي

اقلیم

گردشگرمحوری

وجود بافت تاریخي ارزشمند

تطابق بار جمعیتي

معیارهاي انتخاب تجارب خارجي

به روز بودن برنامه

وجود ویژگي های مشابه 

بهره گیری از روش های نوآور

پوشش پراکندگي جغرافیایي در جهان

گردشگرمحوری
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 :تجارب خارجي 

 معرفي شهر انتخابي؛

 تهیه نقشه موقعیت شهر؛ 

 بررسي جامع ابعاد برنامه راهبردی شهر؛

 شناسي مطالعات؛ روش 

 انداز و محورهای آن؛ بررسي چشم 

 بررسي اهداف کلان؛ 

 بررسي راهبردهای شهر؛ 

  های اجرایي. سیاستبررسي 

بر اساس الگوی اشاره شده در گام قبل، محورهای مورد نظر استخراج و  استخراج محورهاي مورد نیاز از تجارب:-

 بوده است. شناختي های روش نوآوریترین بحث در این میان تاکید بر  هایي بر این موارد صورت گرفت، مهم تحلیل

های اصلي در مفاهیم و رویکردهای مورد بحث  عیارها و شاخصهم :تجارب يشناخت روش يها ياستخراج نوآور-

انداز با تحلیل  گیری در شناخت محدوده مورد مطالعه )شهر رشت( و همچنین در راستای تدوین چشم با هدف بهره

 دست آمدند: آوری شده به محتوای مباحث جمع

يتجارب داخل يقیمطالعه تطب -19جدول 

تهران آستارا کرمان اهواز تبریز اصفهان

کلیات

بررسي تجارب داخلي

بررسي تجارب خارجي

ي فرآیندیشناس روش

ی اطلاعاتآور جمعروش 

اسناد فرادست
بررسي اسناد فرادست در سطح ملي

ای بررسي اسناد فرادست در سطح منطقه

فرادست در سطح شهری بررسي اسناد

برنامه راهبردي

نفع یذهای  تشکیل کارگروه

مشارکت شهروندی

تدوین مأموریت

تدوین اهداف

یاندازساز چشمتدوین فرآیند 

انداز چشمتدوین بیانیه 

SWOTتشکیل جدول 

ی راهبردهابند تیاولو

برآورد درآمدها

سال اخیر ۵بررسي روند درآمد شهرداری در 

سال اخیر ۵کرد در  ساختار هزینه

بیني درآمد روش پیش

ارائه سناریوهای درآمدی

 راهنما جدول:

است نشده انجاماست        به شکل معمول انجام شده است         شده انجامبه شکل نوآورانه      
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يخارج تجارب يقیتطب مطالعه -20 جدول

 چشم انداز اهداف راهبرد سیاست برنامه اقدام

استکهلم

بوداپست

ردینگ

توکیو

سئول

سنگاپور

سیدني

لندن

سیاتل

قاهره

در تجارب داخلي و خارجي، برخي از مفاهیم با توجه به هدف برنامه  شده یيشناسا یها مؤلفهدر میان  واژگان:تهیه ابر -

اند. سازی شده یابند و با استفاده از تکنیک ابر واژگان این مفاهیم تعیین و برجسته )برنامه راهبردی( اهمیتي دوچندان مي

ابر واژگان تجارب داخلي -113شکل 
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تجارب داخلي یبند جمع -114شکل 



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

189

ابر واژگان تجارب خارجي -115شکل 
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خارجيتجارب  یبند جمع -116شکل 
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شناسي بررسي اسناد فرادست روش  4-1-3-

توجهي به  آید. بدون تردید بي حساب مي ای به ترین وجوه راهنما در فرایند تدوین هر طرح و برنامه اسناد فرادست یکي از مهم

های اقدامي که در اسناد فرادست هر طرحي، منجر به هدررفت سرمایه )زماني و مالي( و  محورها و اهداف و همچنین برنامه

رو در تهیه این  اسناد فرادست پیش يمش خطاهد شد. در همین راستا و در جهت تعیین همچنین انحراف فرایند تهیه طرح خو

طرح، فرایند زیر طي شده است:

 اسناد فرادست يبررس ندیفرا -117شکل 

شهر رشت،  عملیاتي -منظور بررسي اسناد فرادست طرح راهبردی به :يجهت بررس ازیموردناسناد  يبند سطح-

، همچنین در یک دسته فرعي اسنادی که اند قرارگرفته يموردبررسای و شهری انتخاب و  ملي، منطقه سه سطحاسناد در 

قرار گرفتند. موردتوجهمعرف روند توسعه هستند نیز 

بندی اسناد فرادست سطح -118شکل 

 سطح بندی اسناد مورد نیاز جهت بررسي 
تدوین الگوی استخراج اطلاعات از اسناد با

 تاکید بر پروژه ها

 استخراج محورهای مورد نیاز از اسناد فرادست
استخراج نکات برجسته راهنمای برنامه و لیست

 پروژه ها

تهیه ابر واژگان

سطح بندي اسناد فرادست

سطح ملي

طرح آمایش سرزمین

طرح کالبدی ملي

برنامه ششم توسعه

...

سطح منطقه اي

بازنگری برنامه آمایش استان گیلان

مازندران -منطقه ای گیلان -طرح کالبدی 

طرح توسعه و عمران ناحیه گیلان

...

سطح شهري

طرح جامع و طرح تفصیلي: اسناد مرجع

موضعي -اسناد موضوعي

روند توسعه

اسناد معرف روند توسعه

...
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های  بر استخراج پروژه دیتأکدر گام بعدی با : ها بر پروژه دیتأک تدوین الگوي استخراج اطلاعات از اسناد با-

 در این بخش شد. این الگو به شرح زیر است: ازیموردناسناد فرادست اقدام به تدوین یک الگو برای دستیابي به اطلاعات 

 
الگوی بررسي اسناد -119شکل 

از اسناد  موردبحثبر اساس الگوی استخراج، محورهای : از اسناد فرادست ازیموردناستخراج محورهاي -

 سازی و تحلیل از اسناد صورت گرفت. و خلاصه آمده دست به

در هر سند محوریت بررسي بر نکات برجسته و : ها استخراج نکات برجسته راهنماي برنامه و لیست پروژه-

ها این بوده است  آمدند. هدف از تهیه لیست برنامه حساب مي هایي بوده است که خروجي نهایي اسناد به ها و پروژه برنامه

ارزیابي مورد  داده رخها و همچنین میزان ارتباط بین آنچه از اسناد برآمده و آنچه در واقعیت  که میزان تحقق این برنامه

 .افتی دستها  قرار گیرد و همچنین بتوان به الگویي تصویری از توزیع پروژه

عملیاتي شهر رشت، در این بخش نیز به تدوین -شناختي تهیه طرح راهبردی بر اساس الگوی روش: تهیه ابر واژگان-

 است. شده پرداختهاط با شهر رشت( انداز و اهداف این اسناد )در ارتب چشم بر هیتکابر واژگان اسناد فرادست با محوریت 

الگوي 
بررسي

چشم انداز

اهداف

سیاست ها

راهبردها

برنامه ها و 
پروژه ها

شناخت شهر

کمبودها

تهدیدها

دارایي ها

فرصت ها

جایگاه رشت

نقش شهر 
در اسناد

پیش بیني 
آینده

سناریوهای 
احتمالي

الگوهای 
پیشنهادی 

توسعه

نکات دریافتي 
کارشناسان

وضعیت تحقق

میزان تحقق پذیری 
طرح

بررسي هماهنگي 
اسناد با پروژه های 

عمراني
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۲۰۴روش تحلیل متني -4-1-3-1

است. در ادامه مروری کوتاه بر این روش خواهد  شده استفادهاز روش تحلیل متني  موردنظرهای  در تحلیل متون اسناد و برنامه

 : )Zammit, 2017(شد 

 بررسي اسناد فرادستدلایل استفاده از تحلیل متني در فرایند  -120شکل 

 شده رفتهیپذگسترده  طور بهروشن استوار شود.  یدر چارچوب نظر دیبا قیدارند که هر روش تحق دیتأکموضوع  نیبر ا برخي

 کیاز  يعنوان بخش به گرید یها لیمستقل و هم در ارتباط با تحل يلیتحل ندیفرآ کیعنوان  هم به استیس لیاست که تحل

انجام صورت کمي و کیفي )توأمان(  مربوط به زماني است که به يلیتحل نیچنمفید بودن  ؛است دیتر مف گسترده قیروش تحق

شود. 

 کیتحلیل  نیاکمي است؛ مؤلفه و همچنین  يذات يفیکه شامل مؤلفه ک دهد رخ مي 20۵محتوا لیتحل باها  استیس لیتحل

مؤثرتر  ابد،یتوسعه  شیشروع شود و متعاقباً در مراحل مختلف پالا استیاست که اگر با در نظر گرفتن کل سند س ایپو ندیفرآ

 صورت به شتریو ب جادیا شده فیتعر بلاز ق یچارچوب نظر کیممکن است با استفاده از « 206اصطلاحات» یها است. مقوله

روح و زبان  نه،یاست که زم استیدر س قیبحث عم کیخود مستلزم  نوبه به استیس لیتحل يفیشوند. مؤلفه ک لیتحل یآمار

را  یاصلاح چارچوب نظر ،يجامع يلیتحل ندیفرآ نی. اتخاذ چندهد قرار مي موردمطالعه را استیاصطلاحات موجود در سند س

ادامه فرایند دارد. یبرا یشتریکه کاربرد ب شود يم لیتبد يلیچارچوب تحل کیکه سپس به  سازد، يممکن م

توسعه که بر اساس  تیریمد ندیفرآ یرا برا نهیزم رایمهم است ز یشهر های طرحدر  یگذار استیس یابزارها لیوتحل هیتجز

استدلال و دیگر پژوهشگران  (Carmona, 2007، کرمونا )کند يفراهم م ،است یيو راهنما یزیر ( برنامهاستی)س يمش خط

 یمرجع برا يقرار دارند و منبع اصل «کنترل توسعه یریگ میتصم یمبنا»در  ها استیکه س لیدل نیبه ا قاًیکه دق کنند يم

«207يارزش اسم»طرح در  یاز محتوا يلیتحل» کنند، يم مطرحتوسعه را  یزیر هستند که درخواست برنامه يو معماران انیمتقاض

204
 Textual Analysis 

.ها یبند از دسته یا سند به مجموعه کی یمحتوا به عنوان کاهش کل محتوا لیتحل 20۵
206

 Terms 
207

 face value
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موارد زیر است به تحلیل اسناد  که شامل یا چهار مرحله يبیک روش ترکیبا استفاده از . این از «است دیکاملاً مناسب و مف

 پردازد: مي

 مرور ادبي؛ .1

 تحلیل متني؛ .2

؛يفیکو  يکم يقاتیتحق یابزارهاتعیین  تحلیل فرایند توسعه: .3

برای ارزیابي موضوعات  «محصول»و  «ندیفرآ»مرتبط با  يلیتحل یها چارچوبتحلیل نمونه موردی؛ توسعه .4

 ها. رحکلیدی در فرایند مدیریت توسعه و کیفیت نتایج ط

و  يکم یکردهایاستفاده از رو»فرض متمرکز است که  نیاست، که بر ا يبیترک یها روش کردیبر رو يمبتن يمتن لیتحل

 & Creswell) «کند يفراهم م یيتنها به کردهایاز رو کیرا نسبت به هر  قیاز مسائل تحق یدرك بهتر ب،یدر ترک يفیک

Plano Clark, 2007) دهند يمقرار  موردبحث کردیرو نیدو احتمال را در ا:

ایمطالعه واحد؛  کیادغام هر دو روش در  -

 یرویپ شده فیتعرمنطق  کیجداگانه انجام و مستند شده است، اما از  صورت بهکه در آن هر مطالعه  ،يمطالعات متعدد متوال -

.کند يم

 یهمراه با مطالعات بعد لیتحل نیاست. ا يذات يفیو ک يکم یها مطالعه واحد با مؤلفه کیشامل  يمتن لیراستا، تحل نیدر ا  

به اصلاح  يمتن لیشود که در آن تحل يم لیتبد يمنطق متوال کیبه مطالعات متعدد در  مؤثر طور بهتر،  گسترده قیدر روش تحق

:کند يرا مشخص م یکند که مراحل بعد يکمک م یچارچوب نظر

متني فرایند تحلیل -121شکل 

 سهی، به مقااسناددر  منفرد یها واژه یها يفراوان نیب سهیمحدود کردن توجه خود به مقا یجا به لیتحل ین روشادر 

مشترك )بازتاب  یها یبند دسته جادیا قیامر از طر نیا شود. پرداخته مي« مختلف یها از متن شده طمشابه استنبا یها دهیپد»
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 ,Krippendorff)متن در این فرایند  درك کامل و مناسب یبرا ازیموردن ملاحظات شود. يم ریپذ سند( امکان یالگوها

2004:)

 ؛لیوتحل هیتجزاستنتاج از متون مورد  ترسیم -

 ؛(اه متن خاص اصطلاحات )و استنباط یواحدها درك -

 ؛ واصطلاحات ستیو اصلاح ل لتریف -

.ها یبند دسته به اصطلاحات و اختصاص متن  یشناختن واحدها تیبه رسم -

ها در قالب ابر واژگان در پایان بررسي اسناد ارائه شده است. بندی این دسته

تحلیل متني -122شکل 

فرایند تحلیل متني در این طرح به شرح زیر است:

عملیاتي رشت -فرایند تحلیل متني در تدوین برنامه راهبردی  -123شکل 
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اصطلاحات و محدود به شمارش  و مستقل ندیفرآ کی برحسب تواند ينم يمتن لیتحل، (2004) نسونیلکیو استدلال بر بنا

و باید در نظر داشت که صفات و  است يمعن يشمارش اصطلاحات ب واقع رخ دهد. در هستند، نهیکه مستقل از درك زم ها، واژه

است که فرایند خواندن متن  ،یا نهیزم نیچن لیوتحل هیتجز یاراه بر نیبهترهستند.  رگذاریتأثهای واژگان در تحلیل متن  معادل

 گردد. کیفي قلمداد مي

را  یآمار لیوتحل هیتجزدهد و  ياصطلاحات را کاهش م نیب ها جزئي تفاوتو  رهایتعداد متغ، اصطلاحات یبند دسته جادیا

کند.  يتر م آسان

 ازنظرممکن است  يموردبررس يمش خط اسنادکند.  يم يمطالعه را بررس سند مورد يکل یریگ جهتها،  دسته لیوتحل هیتجز

 ن،یبنابرا ؛کند يمجلوه ناعادلانه  کی  عبارات جداگانه در هر يفراوان سهیو مقا باشندمتفاوت  يتوجه قابل طور بهحجم و محتوا 

یابد که فرکانس و  این امر از آنجایي اهمیت مي .شود مياسناد انجام ی ها دستهبین   سهیاصطلاح، مقا يتمرکز بر فراوان یجا به

هر  یبرا شده انجام یبند دسته لیوتحل هیتجز آید. مي آمده دست بهو اهمیت اصطلاحات  قرارگرفته يموردبررسبسامد اصطلاحات 

 شیمحتوا شامل دو مرحله پالا لیوتحل هیتجز کند. های خاص مشخص مي ، تمرکز اصلي اسناد را در دستهيمش خط اسناداز  کی

 Krippendorffشود ) ياز بدنه متون استفاده م آمده دست بهکاهش حجم سوابق  ای یساز ، سادهسازی خلاصه یاست که برا

2004):

و  شوندهای، پری، ضماهاوندینامشخص، پ یا و يقطع پارامترهایشامل حذف عناصر مانند اعداد،  هیاول شیپالا ندیفرآ-

نهایي  لیوتحل هیتجزتمام اصطلاحات مورد  نیبنابرا است؛ها  يو پاورق تیترها، اتیها، محتو سیرنویواقع در ز طلاحاتاص

.دارندقرار  يدر بدنه متون اصل طورقطع بهمواردی هستند که 

در این پالایش . شوندحفظ  موضوعکه فقط اصطلاحات مربوط به  شود ميانجام  یا گونه به یبعد شیپالا ندیفرآ-

متفاوت  اریاصطلاح بس نکهیمگر اشوند،  با هم ترکیب مي ضیقابل تعو ای کیاصطلاحات مفرد و جمع و اصطلاحات نزد

 باشد.

روش پژوهش در مرحله دوم؛ شناخت و سنجش وضع موجود -4-2

است، بدون وجود شناخت  موردبحثای در گرو کسب اطلاعات صحیح و شناخت دقیق از محیط  پیشبرد هر طرح و برنامه

ریزی حتي کارآمدترین متخصصان نیز توانایي ارائه طرح متناسب با زمینه را نخواهند  کافي و هدفمند از محدوده مورد برنامه

داشت. در این میان باید توجه داشت که شناخت یک پدیده پویا همچون شهر تنها با مرور اسناد و آمار اطلاعاتي رقم نخواهد 

که با عمق بسیار متفاوتي نسبت به پدیده شناخت دارند ساکنان آن شهر  رگذاریتأث یها فهمؤلترین  خورد، چراکه یکي از مهم

ها و  احاطه مناسب نسبت به شهر و همچنین آشنایي با توان واسطه بههستند، همچنین مسئولان و بدنه مدیریت شهری نیز 

نظران  شوند. از سوی دیگر صاحب اخت محسوب ميبر عمق دادن به شن یرگذاریتأثتهدیدهایي که شهر را در کمین دارد، عناصر 

توانند زوایای دیگری که شاید از دید شهروندان و یا مدیران شهری پنهان  و نخبگان موضوعي در شهر افرادی هستند که مي

شناخت عملیاتي شهر رشت علاوه بر  -مانده است را مورد شناسایي قرار بدهند، لذا در این مرحله از تدوین برنامه راهبردی

است. آمده دست بهاسناد و اطلاعات، شناختي با عمق بیشتر از طریق ساکنان، مسئولان شهری و نخبگان  بر هیتکمرسوم با 
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شناخت وضع موجود  4-2-1-

ترین  ترین و شاخص است. مهم شده گرفتهها و ابزارهای متفاوتي بهره  در راستای شناخت وضع موجود شهر رشت، از تکنیک

در تدوین این بخش از فرایند به شرح زیر هستند: مورداستفادهابزارهای 

در شناخت وضع موجود مورداستفادهابزارهای  -125شکل 

ضع موجود
ش و

ج
سن

ت و 
شناخ

مرحله دوم؛ 

شناخت وضع موجود در ابعاد گوناگون

نظرسنجي

مردم

مسئولین

نخبگان

تحلیل

تحلیل اولیه

تحلیل یکپارچه

ضع موجود
ت و

شناخ

اسنادی و کتابخانه ای
اسناد و طرح های موجود

منابع و اطلاعات در دسترس

پیمایشي
پرسشنامه

 نیمه ساختار یافتهمصاحبه
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اي تابخانهاسنادي و ک -4-2-1-1

های پیچیده همچون شهر، مراجعه به اسناد  آوری اطلاعات و کسب شناخت در خصوص پدیده برای جمع  یکي از ابزارهای مهم

نگری به  های تخصصي با ژرف اطلاعات موجود، تیم بر هیتکاست. در این راستا با  يموردبررسو مطالعات موجود پیرامون موضوع 

بر ابعاد  دیتأکهای تخصصي با  اند. هر یک از گروه استخراج نکات برجسته در خصوص شناخت وضع موجود شهر رشت پرداخته

از: اند عبارتها  قرار دادند، این گروه موردمطالعهضروری شناخت حیطه تخصصي خود اسناد و منابع موجود را 

 های مطالعاتي گروه -126 شکل

صحبت شده است. لیتفص بههای پیشین  ای و مطالعات اسنادی در بخش در خصوص روش کتابخانه

پیمایشي -4-2-1-2

مشخصات  ای ها زهیباورها، نظرات، رفتارها، انگ ها، دگاهید درباره يآوردن اطلاعات  به دست یاست برا يروش 208يشیمایپ قیتحق

را  شیمایپ نی. همچنشود يم سریم يو پژوهش علم قیاست که از راه انجام تحق یروش آمار نیجامعه ا کی یاز اعضا يگروه

اطلاعات درباره  یآور جمع یمنظم و استاندارد برا یها کرد که شامل، روش لمدادق ياجتماع قاتیدر تحق يعلم يروش توان يم

هم به ابزار استفاده  توان يرا م شیمایپ قتیمختلف جامعه است. در حق یها از گروه یتر بزرگ یها مجموعه ایها  افراد، خانواده

از  یا مجموعه شیمایپ کرد. ياز آن ابزار تلق یریگ هنگام بهره شده گرفتهبکار  یها ندیها و هم به فرا داده یآور جمع یبرا

 مورداستفاده تر بزرگ یها مجموعه ایها و  د، خانوادهاطلاعات درباره افرا یآور جمع یمنظم و استاندارد است که برا یها روش

اما فنون  شود يعمدتاً از پرسشنامه استفاده م هرچند ستیاطلاعات ن یدر گردآور يخاص کیتکن يبه معن شیمای. پردیگ يقرار م

(.1376)دواس،  رود يهم به کار م ها نیجز ا یمحتو لیمشاهده تحل يو مصاحبه ساختن قیمصاحبه عم لیقب زا یگرید

208
 Survey method 

گروه جغرافیا
گروه مطالعات

 ترافیکي

گروه 
شهرسازی

گروه مطالعات  
جمعیتي و 
اجتماعي

گروه مطالعات  
زیست محیطي

گروه مطالعات  
مالي و اقتصادی
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پرسشنامه -4-2-1-3

 دگاهیگوناگون نظر، د یها اسیاز مق یریگ که با بهره دار هدف یها از پرسش یا پژوهش عبارت است از مجموعه 209پرسشنامه

است  تیریمد نامه انیاطلاعات در پا یابزار گردآور نیتر متداول. پرسشنامه دهد يقرار م موردسنجشفرد پاسخگو را  کی نشیو ب

دهندگان  اطلاعات از پاسخ یبا هدف گردآور سؤالاتاز  یاست که شامل تعداد يپرسشنامه ابزار پژوهش کی(. 1389نیا،  )حافظ

 یروش گردآور نیتر ياصل عنوان بهابزار  نیلندن ابداع شد. در حال حاضر از ا یدر جامعه آمار 1838. پرسشنامه به سال است

 نیهمچناست؛ استاندارد  ایپژوهشگر ساخته  صورت بهپرسشنامه پژوهش  يطورکل به. شود ياستفاده م يکم قاتیها در تحق داده

. استابزار  نینوع از ا نیتر و متداول نیتر عمده کرتیل فیپرسشنامه ط يطورکل به بسته باشد. ایباز  سؤالاتشامل  تواند يم

 موردنظرنفوذان این شهر، پرسشنامه  در راستای شناخت بهتر شهر رشت و همچنین در نظر گرفتن آرا و نظرات ذینفعان و ذی

های  که گروه يسؤالاتها با استفاده از  شود و آرا و نظرات آن با سه گروه شهروندان، مسئولان و نخبگان در میان گذاشته مي

این  ازآنجاکهشود.  اند، استخراج و تحلیل مي ، اقتصاد، اجتماعي و ترافیک تدوین نمودهستیز طیمحتخصصي شهرسازی، جغرافیا، 

و  یيرواشود و دارای  قلمداد مي استاندارد پرسشنامه ،است شده نیتدوو  هیته موردمطالعهسرشناس حوزه  دیتوسط اساتپرسشنامه 

 يعامل لیسازه )تحل یيروا ایخبرگان(  دگاهید يابیرز)ا یيمحتوا یيمعمولاً از روش روا یيسنجش روا ی. برا210است یيایپا

.دیآ يکرونباخ به دست م یمعمولاً با محاسبه آلفا زیپرسشنامه ن یيای. پاشود ي( استفاده میدییتأ

ساختاریافته مصاحبه نیمه -4-2-1-4

:شوند يم میتقس يبه سه دسته اصل يفیک قیانواع مصاحبه در تحق

 سؤالات یحضور صورت بهتفاوت که پژوهشگر  نیپرسشنامه است با ا کی: همانند ساختارمند مصاحبه 

 .زند يم کیدهنده را ت پاسخ يانتخاب یها نهیو گز پرسد يرا م

 است که  افتهیساختار مهین ، مصاحبهبهحروش استفاده از مصا نیپرکاربردتر :افتهیساختار مهین مصاحبه

 .شود يمطرح م دیجد سؤالات زین قیتحق انیو در صورت لزوم در جر شده مطرح ياصل سؤالات

 مصاحبه  انیدر جر دهد يو پژوهشگر اجازه م شود يمطرح نم شیاز پ يسؤال چیه: بدون ساختار مصاحبه

 مطرح شود. سؤالات

شود: ساختاریافته استفاده مي در فرایند شناخت این طرح از شیوه مصاحبه نیمه

209
 Questionnaire

 یها هتحقق خود ابتدا مولف اتیو مرور ادب يتخصص یها با مصاحبه پرسشنامه پژوهشگراست که در این نوع « پژوهشگر ساخته»پرسشنامه نوع دیگر پرسشنامه،  210
. بکند يم هیسوال پرسشنامه ته ای هیگو یهر مولفه تعداد یبرا تیرا غربال کرده در نها اه  همولف نیو سپس ا کند يپرسشنامه را استخرج م
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 افتهیساختار مهین مصاحبه

. شود يواقع م مورداستفاده ياجتماع يفیک قاتیانواع مصاحبه است که در تحق نیتر از معمول يکی افتهی ساختار مهین مصاحبه

که در آن از  ندیگو يهم م قیبه آن مصاحبه عم يکه گاه ردیگ يقرار م بدون ساختارو  افتهیساختار یيدو حد نها نیمصاحبه ب نیا

ارائه دهند، در  ندهست لیکه ما يقیها آزادند که پاسخ خود را به هر طر اما آن شود، يم دهیپرس يابهمش یها سؤالها  تمام پاسخگو

مصاحبه » ،نوع مصاحبه نیبه ادر برخي منابع  ها بر عهده پژوهشگر است. آن یبند ها و طبقه پاسخ کدبندی تیمورد مسئول نیا

و در زمان مصاحبه،  کند يم میو تنظ هیرا ته موردنظر یها و پاسخ ها سال شیگر از پ است که در آن، مصاحبه شده گفته «منظم

(.1389نیا،  )حافظ دهد يقرار م شوندگان مصاحبه اریها را در اخت آن

ها به دست  مصاحبه گریکه از د يها را با اطلاعات است تا بتواند آن ينوع مصاحبه پژوهشگر به دنبال اطلاعات خاص نیا در

پژوهشگر همچنان  که یيازآنجاشود. اما  دهیدر هر مصاحبه پرس يمشابه یها است پرسش لازملذا  و مقابله کند. سهیمقا دیآ يم

اطلاعات مهم بتواند از دل مصاحبه  زین يطیشرا نیتا در چن دهد يم يبیبماند، ترت يباق ریپذ خواهان آن است که مصاحبه انعطاف

 استخراج شود.

های هدف مصاحبه در مراحل بعدی تدوین برنامه  چنین نحوه تعیین گروهلازم به ذکر است حجم نمونه برای پرسشنامه و هم

قرار خواهد گرفت. موردبحث لیتفص به

تحلیل اطلاعات  4-2-2-

آوری اطلاعات از ابزارهای متفاوتي چون اسناد و مطالعات، پرسشنامه و مصاحبه  تر اشاره شد، برای جمع که پیش طور همان

شود: در تحلیل این موارد اشاره مي مورداستفادهاست. در ادامه به روش  شده گرفتهبهره 

تحلیل اطلاعات -127شکل 
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تحلیل اسناد و مطالعات -4-2-2-1

برای استخراج اطلاعات موجود در اسناد و مطالعات )مقالات و کتب( با مرور منابع مواردی که در جهت شناخت بهتر شهر 

است. شده استفادهرشت راهگشا بودند استخراج و مورد تحلیل قرار گرفتند. در این راستا از مرور متني 

تحلیل پرسشنامه -4-2-2-2

پرسشنامه نموداری جهت نمایش  سؤالاتبندی و برای هر یک از  ها دسته نياطلاعات حاصل از پرسشنامه بر اساس فراوا

شود و در جدول توزیع  رمزگذاری و شمارش مي ها نوع تحلیل، متن نوشتاری پاسخدر این فراواني هر گزینه ترسیم خواهد شد. 

یا تحقیق،  رهایمتغوع توصیفي، متناسب با نهای آمار  گردد. سپس اطلاعات موجود در جدول با استفاده از روش فراواني ثبت مي

های آماری مانند درصدهای توزیع، فراواني و درصد  تواند شاخص . محقق ميشود يم لیوتحل هیتجزو هدف تحقیق،  روش

مانند  -را برای انجام محاسبات آمار استنباطي  آمده دست به( و یا ارقام و اعداد 199، ص 1377تراکمي را محاسبه کند )حافظ نیا، 

آوری اطلاعات به سه منبع شهروندان،  در جمع ازآنجاکه(. 288، ص 1384بررسي نماید )فرخزاد،  -وجود همبستگي آماری 

خواهد بود. نکته  يموردبررسها نیز با توجه به سطح  نخبگان و مسئولین شهری متوسل هستیم، لذا تحلیل هر یک از پرسشنامه

است( با استفاده از تبدیل هر  نشده فیتعرها  ای برای آن باز پرسشنامه )که گزینه یها السؤحائز اهمیت این است که در خصوص 

های منطبق و یا مشابه به ترسیم نمودارهایي پرداخته خواهد شد. تحلیل  پاسخ به یک گزینه و سپس تعیین فراواني پاسخ

تر خواهد شد. ه شناختي عمیقشناخت شهر رشت علاوه بر اسناد و مطالعات، منجر ب شده میترسنمودارهای 

تحلیل مصاحبه -4-2-2-3

های شهروندان، نخبگان و مسئولان شهری، از روش تحلیل محتوا بهره گرفته  ساختاریافته با گروه های نیمه در تحلیل مصاحبه

ی متن در تحلیل ساختارصورت دقیق و با حفظ اصالت موضوع است.  ها به متن مصاحبه یساز ادهیپخواهد شد. لازمه این امر 

ها،  میزان تکرار، تعداد واژه برحسبها  ها، مفاهیم و ارتباط میان آن پیاده شده، اجزای ساختار متن نوشتاری مصاحبه، یعني واژه

ها  گردد تا الگوهای موجود در گفته ها و میزان تکرارشان شمارش و بررسي مي در جمله کاررفته بهها و اصطلاحات  الفاظ، کنایه

الگوی تحلیل روابط دارای هفت مرحله به شرح  ،و بیرنینگهام(. طبق نظر ویلکینسون 286-284، ص 1384کشف شود )فرخزاد، 

(: Wilkinson & Birningham, 2003) ذیل است
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 (Wilkinson & Birningham, 2003) روابط تحلیل الگوی -128شکل 

نتایج  بر اساس، لازم است پژوهشگر لیوتحل هیتجزمهم در تحلیل کميّ و ساختاری این است که پس از طي مراحل  هیک نکت

در پژوهش پاسخ دهد. در این  موردنظربپردازد و یا به سؤالات اساسي  شده مطرح یها هیفرض درباره، به قضاوت آمده دست به

(. گاهي 202-199، ص 1377دیشه باید به کشف واقعیت بپردازد )حافظ نیا، زمینه، محقق با استفاده از عقل، منطق، غور و ان

و  ها هیفرضها کم بوده یا در  که در اجرای پژوهش، مسائل و مشکلاتي وجود داشته است. برای مثال، داده دهد يمنتایج نشان 

و یا انجام  ها آنایجاد تغییر در ، رو نیازا(. 289، ص 1384پژوهش نارسایي و نقص وجود داشته است )فرخزاد،  یها سؤال

های اضافي لازم خواهد بود. مصاحبه

در این روش تحلیل، پژوهشگر درصدد ها، روش تفسیری است.  در تحلیل محتوای مصاحبه مورداستفادههای  از دیگر روش

 هیتوص(. طبق 281، ص 1384 فرخزاد،نهفته در متن نوشتاری مصاحبه بپردازد ) یها امیپاست تا در حد امکان، به آشکار نمودن 

(. 63، ص 2000کامل و با شرح جزئیات نوشته شود )گیلهام،  طور بهگیلهام، برای دستیابي به این هدف، متن مصاحبه باید 

مکمل در آن باید ذکر شود  یها سؤالانجام داده است و  گر مصاحبهکه  یيکندوکاوها، ها یادآوریهای اصلي پرسیده شده،  سؤال

را با دو  ها آن، ها متن. محققان برای معنا بخشیدن به این افتی دستشونده گفته است،  مصاحبه ازآنچهبه درك کاملي تا بتوان 

ای نو  . البته لازم به ذکر است که این روش در خصوص مباحثي که به دنبال کشف زمینهکنند رویکرد مرور کرده، رمزگذاری مي

گیرد؛ اما به لحاظ اکتشاف مواردی که ممکن است در مصاحبه با ذینفعان پنهاني  قرار مي مورداستفادهدر مباحث نظری است 

 & Rubin؛ Gillham, 2000شامل مراحل زیر است )ها  تحلیل تفسیری متن یادداشت کاربرد دارد. روند اند شده انیب

Rubin, 2005:) 

؛های پیاده شده به ترتیب، متنمرور  .1

ها های آن مجموعه ها، مسائل و زیر سؤالي که به دقت و با مهارت تهیه شده است، مي تواند تعداد موضوع•
 .سازد پذیر مي کند و مدیریت کل فرایند تحلیل را امکان را که باید بررسي شود محدود مي

سؤال هگیري دربارتصمیم

هنگامي که سؤال تعیین شد، لازم است برای تحلیل تعیین شود که متن چند مصاحبه و یا مصاحبه با کدام•
 .شوندگان باید تحلیل شود یک از مصاحبه

تعیین چارچوب تحلیل

ها،   برای بررسي روابط میان واژه. گیری شود ای باید بررسي گردد باید تصمیم اینکه چه نوع رابطه هدربار•
توان از رویکردهای استخراج اثر، تحلیل تشابه یا نزدیکي و ترسیم   عبارات یا سایر واحدهای تحلیل، مي

.نقشة شناختي استفاده کرد
گیري تصمیم

بندی نوع تحلیل، تعیین خواهد کرد چه واژه ها یا مفاهیمي باید رمزگذاری و مقولهه گیری دربار تصمیم•
 . شود

بندي متن کدگذاري و دسته

اند، همراهي با ها و مفاهیم در متن، تعداد دفعاتي که به کار رفته در این مرحله، محقق با بررسي جای واژه•
 .دهد ها و مفاهیم را نشان مي مسئلة اصلي یا مسائل مورد نظر در پژوهش، پیوندها و روابط میان واژه

کشف روابط

و (اعداد مثبت)ارتباط مثبت  هدهند در این مرحله، پژوهشگر با رمزهای ارتباطي ـ برای مثال رمزهای نشان•
 .دکن متن مورد نظر را رمزگذاری مي -(اعداد منفي)ارتباط منفي ه دهند رمزهای نشان

رمزگذاري روابط

برای بیان ارتباطات و پیوندها میان مفاهیم در این مرحله، تحلیل اطلاعات با استفاده از فنون آماری•
  .  صورت مي گیرد

تحلیل روابط
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های  همچنین گفته. تر رنگ پریا درج زیر آن با خط کشیدن  متن در هرهای اساسي  سازی گفته برجسته .2

های نامربوط نادیده گرفته شود. های انحرافي و سایر داده های معترضه، گفته تکراری، جمله

 .کند مشخص شود ای را مطرح مي تازه مطلبرسد  های مشابه که به نظر مي برخي از گفته .3

ها را مرور کند تا اطمینان  گر باید دوباره به متن اولیه برگشته، آنها مرور شد، پژوهش تمام متن که يهنگام .4

های اساسي، دچار غفلت نشده است. علاوه بر این، به این سؤال پاسخ دهد که  یابد در برجسته کردن گفته

هایي وجود دارد که واقعاً اساسي نیست. گاهي لازم است از  ، آیا گفتهشده نییتعهای اساسي  در میان گفته

گذاری کند. سپس آنچه را او برجسته کرده است  ها را جداگانه علامت متن هفرد دیگری بخواهد تا مجموع

ها را تغییر دهد. های خود، مقایسه کند و در صورت نیاز آن گذاری با علامت

ای  های اساسي برجسته شده، سعي کند مجموعه و با مرور گفته بازگرددپژوهشگر باید دوباره به اولین متن  .۵

ها اختصاص دهد.  ای به آن به هر سؤال استخراج کند و عناوین ساده شده دادههای  ها را از پاسخ از مقوله

های  تدریج، از متن شود، اما به روشن است که از اولین متون پیاده شده، تعداد زیادی مقوله استخراج مي

 .اند کرده اشارهات مشابهي د به نکیابد؛ زیرا افرا کاهش مي شده استخراجبعدی تعداد عناوین 

توانند با یکدیگر  ها مي ها نگاه کرده، از خود بپرسد: آیا آن در این مرحله، محقق باید به فهرست مقوله .6

کند، ممکن است متوجه شود برخي از عناوین  این فهرست را بررسي مي که يهنگامترکیب شوند. 

ای اطمینان بیشتر، لازم است از افراد دیگری شده مناسب یا ضروری نیست و باید حذف شود. بر یادداشت

 .بندی را مرور کند هبخواهد تا نظام مقول

اساسي  ههای پیاده شده برود و هر گفت بندی نهایي، پژوهشگر باید دوباره سراغ متن پس از تعیین نظام مقوله .7

ها آمده  در کجای فهرست مقوله شده گفته هها مقایسه کند و ببیند که نکت را با فهرست مقوله شده مشخص

ای ربط دهد، علامت سؤال بگذارد. علاوه  تواند آن را به هیچ مقوله راحتي نمي هایي که به است. جلوی گفته

های جدید اضافه کند تا با  ها تغییر دهد یا مقوله ها را در عناوین مقوله بر آن، در صورت لزوم باید واژه

شان تردیدی وجود دارد یا جز  هایي شود که درباره و بتواند شامل گفتهها بهتر تناسب پیدا نماید  گفته

 اند. های اصلي محسوب نشده پاسخ

ها در بالا و نام یا  های هر سؤال را در یک جدول تحلیل وارد کند. عناوین مقوله لازم است پژوهشگر مقوله .8

اند یا بخشي از  دهندگان گفته پاسخدهندگان در کنار آن نوشته شود. سپس در هر خانه، آنچه  رمزهای پاسخ

نوشته شود، به  لیتفص بهشوندگان  های مصاحبه بعد، که باید شرح گفته هها را وارد کند. این کار در مرحل آن

کند. های مربوط به هر مقوله کمک مي یافتن جای گفته

شود. ها تحلیل و توصیف مي ، محتوای آشکار متنذکرشده یها تیفعالبا انجام 
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SWOTتحلیل یکپارچه  -4-2-2-4

ضعف،  از نقاط قوت، یریگ بهرهبا  لیتحل نیاست. ا SWOT لیتحل یپرکاربرد در رشته شهرساز اریبس یها لیاز تحل يکی

 قرار دهد. يو بررس يابیمورد ارز توانديمنطقه را م ایروستا، محله، شهر و  کیاعم از  يموردبررسو فرصت محدوده  دیتهد

  از کنار هم قرار دادن حروف اول چهار کلمهآید که  مي حساب بههای کاربردی در تحلیل محیط  یکي از تکنیک SWOT تکنیک

های موجود در  این تکنیک ابزاری برای شناخت تهدیدها و فرصتاست.  شده ساخته 214و تهدید 213، فرصت212، ضعف211قوت

منظور سنجش وضعیت و تدوین راهبرد برای هدایت و  های داخلي آن به ها و قوت محیط خارجي یک سیستم و بازشناسي ضعف

(.138۵کنترل سیستم مزبور است )گلکار، 

SWOT ندیفرا نیاست. در ا شده استفادهدر کشورمان  ایو منطقه یشهر هایاز طرح یاریدر بس يطولان زمان مدت یبرا 

 دیرصت و تهدف ضعف، از نقاط قوت، یریگ نظر با بهره موجود محدوده مورد تیاز وضع يو آگاه  SWOT سیماتر لیبعد تشک

پردازند. يمنطقه م یا توسعه یبه ارائه راهبردها

 یبرا SWOT سیاز ماتر میتوان يم م،یداشته باش اریقوت و ضعف را در اخت د،یچهارگانه فرصت، تهد یها مؤلفه که يهنگام

 یبرا ي. گاهمیاستفاده کن ها مؤلفه یدو حاصل از تقابل دوبه کیاستراتژ یها نهیگز یيو شناسا ها مخلفه نیا یدو دوبه يبررس

عوامل  لی( و تحلEFE) يعوامل خارج لیتحل سیاز ماتر میتوان يم م،یس سوات بدهیبه ماتر یاستاندارد یها یآنکه ورود

 ثیح نیو از ا کنند يم یبند تیو اولو يازدهیرا امت شده یيشناسا یها مؤلفه سیدو ماتر نی. امی( استفاده کنIFE) يداخل

باشند. شده يکمّ یها لیتحل یبرا یيمبنا توانند يم

 کیبا هر دیفرصت و تهد یها مؤلفهاز  کیهر انیدو را م تقابل دوبه دیقوت و ضعف، با د،یفرصت، تهد یها مؤلفهاز ورود  پس

از: اند عبارت رند،یگ يم دو شکل تقابل دوبه نیا جهیدرنتکه  راهبردهایيقوت و ضعف برقرار نمود.  یها مؤلفهاز 

و  شوند يها مطرح م از فرصت یبردار بهره یکه با هدف استفاده از نقاط قوت برا يکیاستراتژ یها نهی: گزSO راهبردهای-

 .ندیگو يم Maxi-Maxi با برچسب« راهبردهای تهاجمي»ها  به آن

 يطیمح یدهایتهد ياجتناب از تبعات منف یکه با هدف استفاده از نقاط قوت برا يکیاستراتژ یها نهی: گزST راهبردهای-

 .ندیگو يم Maxi-Miniبرچسب  با« راهبردهای اقتضایي/ رقابتي»ها  و به آن رندیگ يقرار م موردتوجه

ان با استفاده از  ش که به دنبال کاهش نقاط ضعف و جبران اثرات نامطلوب يکیاستراتژ یها نهی: گزWO راهبردهای-

با برچسب « کارانه راهبردهای انطباقي/ محافظه»ها  به آن ها هستند و  از فرصت یبردار بهره یبرا ایمحتمل  یها فرصت

Mini-Maxi گویند مي. 

211
 Strength 

212
 Weaknesse 

213
 Opportunitie 

214
 Threat



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

20۵

درصدد مقابله با  شان یرگذاریتأثضعف و حد  که با کاستن از دامنه نقاط يکیاستراتژ یها نهی: گزWT راهبردهای-

Mini-Mini با برچسب «راهبردهای دفاعي»ها  به آن و ندیآ يبرم يرامونیپ طیمح یدهایتهد زیآم مخاطره یامدهایپ

.گویند مي

از  یریگ بهره ،ها هستند یاستراتژ نیتدو یبرا تر قیدقو  تر قیعم یها يبررس ازمندین دهیچیو پ ایپو تیخاص لیبه دل شهرها

رسان باشد. این راستا خدمتدر  تواند ياز آن م يرغم کمبودها و مشکلات ناش يعل   SWOTروش 

(يساز انداز چشمروش پژوهش در مرحله سوم؛ مطالعات راهبردي ) -4-3

انداز در  ریزی راهبردی به تفصیل در بخش چارچوب نظری صحبت شد و همچنین در فرایند تدوین چشم در خصوص برنامه

گیرد، آنچه حائز اهمیت است ذکر این نکته است که فرایند تهیه  ویژه قرار مي موردتوجهادامه روند تهیه برنامه نیز این مهم 

کرد: حیتشر نتوا يم ریمرحله ز 4را در  یراهبرد برنامه

یراهبرد تدوین برنامه مراحل -129شکل 

های مدیریت  اصلي، سیستم یهای تغییر، شرکا شامل شناسایي محرك مرحلهاین  :فراهم آوردن مقدمات طرح .1

ها، تعریف اهداف و برنامه کار و نهایتاً یک شناخت جامع و کامل از وضعیت موجود شهر  فرآیند، منابع و ظرفیت

کنندگان در فرآیند و مشخص کردن  توسعه شهر شناسایي شرکت یراهبرد یها است. اولین مرحله از فرآیند طرح

خواهد تهیه شود،  برای چه گروهي مي کند، يکار طرح توسعه شهر مشخص م یاعضای گروه است. بنابراین در ابتدا

کنندگان در طرح در همان  هایي از آن تأثیر خواهند پذیرفت. مشارکت هایي تأثیرگذار است و چه گروه روی چه گروه

رح، برعکس . در این رویکرد سند طاستو آماده اجرا  شده هیتهشوند نه زماني که طرح  ابتدای کار شناسایي مي

برای  شد، يقراردادهای همسان و غیرقابل انعطاف برای تمامي شهرهای کشور تهیه م صورت بههای قبلي که  طرح

 دیگر باشد. لهتواند متفاوت از مح ای مي و حتي در هر محله شده هیتهجداگانه  صورت بههر شهر 

تفاهم و توافق پیرامون  و ضعف، ایجادآوری اطلاعات پایه، تحلیل نقاط قوت  : در این مرحله به جمعلیتحل .2

آن تعریفي  بر اساسگردد تا  های موضوعي تهیه مي و گزارش شود يهای شهری پرداخته م مشکلات و نیز به اولویت

 و انتظارات شهر حاصل شود. اندازها چشماز 

نقش  نییتع نیو همچن ها نهیگز نیشهر، تدو تیمأمورانداز و  چشم فیمرحله ابتدا به تعر نی: در ايراهبرد میتنظ .3

 یراهبردها یو برا شود يم نیاندازها تدو به اهداف چشم يابیدست یبرا یيسپس راهبردها شود، يپرداخته م نفعانیذ

گردد. هیشهر ته یتا بر اساس آن سند توسعه راهبرد گردد يم هیته یياجرا یها ها و برنامه موردنظر طرح

جمع آوري مقدمات 
طرح

 تنظیم استراتژي تحلیل یافته ها
اجراي نظارت و

 ارزیابي



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

206

 یها راهبردها و برنامه یبر رو یگذار هیو سرما نفعانیمنابع ذ زیمرحله تجه نی: در ايابیاجرا، نظارت و ارز .4

 يابیو ارز شیپا زیانداز و ن به چشم دنیرس یبرا یياجرا یها برنامه یساز ادهیآن، پ تیو توافق شده و حما یياجرا

 تیمأمورداز و ان چشم میدر تنظ آنچهنسبت به  شرفتیپ زانیسنجش م یبرا یياجرا یها بخش هیمستمر از کل

.شود يمدنظر بوده، انجام م

عملیاتي شهر رشت به شرح زیر صورت خواهد گرفت: -مطالعات راهبردی در تدوین برنامه راهبردی

 مطالعات راهبردی -130شکل 

اندازسازی  انداز و محورهای اصلي آن است در ادامه فرایند چشم ترین مرحله در برنامه راهبردی تدوین چشم مهم ازآنجاکه

اندازسازی این است که علاوه بر ورود آرا و نظرات ذینفعان  قرار خواهد گرفت. نکته حائز اهمیت در فرایند چشم يموردبررس

یابد. ، اهمیتي دوچندان ميجهت نیازاکند و  خص ميطرح، مسیر راه ادامه تدوین برنامه را نیز مش

اندازسازي چشم  4-3-1-

های  منظور اثرگذاری بر سرنوشت یک شهر یا )محله( در سال ریزی راهبردی و به عنوان قلب فرایند برنامه انداز به تدوین چشم

چراکه در راستای تدوین است؛  قرارگرفتههای توسعه شهری  کننده طرح مدیریت شهری و مشاوران تهیه موردتوجهاخیر 

به انداز  که در چشم جهت ازآنرا برای شهر ترسیم نمود. مطلوب  دسترس قابلای مطلوب و  توان آینده انداز است که مي چشم

که این  جهت ازآندسترس  آنچه هستیم که امروز فقدان آن و یا کمبود آن منجر به کاهش کیفیت شده است و قابل تحقق دنبال

 دیتأکشود. لازم به  غیرقابل دسترسي تبدیل مي یيایرؤدسترس شهر تنها به  های فعلي و قابل ن اتصال به توانانداز بدو چشم

ای است که شهر توان رسیدن به آن را دارد و تنها نیاز به قرارگیری  نیست بلکه ترسیم آن آینده یاپردازیرؤاندازسازی،  است چشم

ها است. ها و مهار تهدیدات و ضعف ها و ظرفیت مندی از پتانسیل در مسیر مناسب و بهره

تدوین محورها و بیانیه  
چشم انداز

تدوین بیانیه ماموریت 
 شهرداري

 تدوین اهداف کلان
تدوین و اولویت بندي

 راهبردها

فعالیت/ تعریف خدمت پروژه ها/ تعریف طرح ها تعریف سیاست هاي اجرایي
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 یراهبرد یزیر برنامه ندیفرا در انداز چشم از يتلق -131شکل 

شود: ها اشاره مي است که در ادامه به برخي از آن شده ارائهانداز  ریزی راهبردی تعاریف متعددی از چشم ن برنامهدر متو

انداز تعاریف چشم -21جدول 

انداز تعریف چشمکننده تعریف

برایسون
فعلیت درآمدن ای است از سیمایي که شهر در آینده و پس از به  توصیف روشن و فشرده

 کند. اش پیدا مي های بالقوه کلیه توان

سازمان ائتلاف شهرها و بانک جهاني
انداز برای یک شهر در حقیقت به مفهوم ارائه هدفي به ساکنین شهر جهت  تدوین چشم
 خواهند شد. نائلدر آینده به آن  احتمالاًهایشان و توصیف چیزی است که  کلیه تلاش

ریزی  اندازسازی و برنامه چشم»راهنمای 
اتحادیه ملي « راهبردی جوامع محلي

 متحده الاتیاهای  شهرداری

 نائلآلي است که جامعه امید دارد در آینده به آن  انداز شهر/ محله، بیان وضعیت ایده چشم
ای که به مفهوم واقعي  گونه اندازی باید میان کل جامعه مشترك باشد، به آید. چنین چشم

 دانست.« آن همه ما»کلمه بتوان آن را از 

«کمک به طراحي»کتاب 
به  اهداف برنامه مشترکاً  انداز، تصویری است از مقصد نهایي یک برنامه که مجموعه چشم

 دهند. شنونده انتقال مي

شود. انداز چیزی است که موجب تفاوت شهرها و محلات مي چشمگلکار

(1384گلکار، برگرفته از )
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اندازسازي هاي چشم مدل -4-3-1-1

وجود دارد که در ادامه مختصری « مدل ارگون» و « CDSمدل »ها  اندازسازی به نام طورکلي دو مدل اصلي برای چشم به 

:اند قرارگرفته مورداشاره

  اندازسازي  مدل چشمCDS

به شرح زیر است: CDSپیشنهاد شده است. فرایند اجمالي  21۵این مدل توسط سازمان ائتلاف شهرها

CDSفرایند اجمالي مدل  -132شکل 

پذیرد: سازی به شرح زیر صورت مي انداز در این مدل، چشم

CDSاندازسازی به روش  فرایند چشم -133شکل 

 های انساني سازمان ملل تشکیل گردیده است. وسیله بانک جهاني و مرکز سکونتگاه به 1999سازمان ائتلاف شهرها در سال  21۵
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 ارگوناندازسازي  مدل چشم

ریزی شهری  و حمایت از امر برنامه جیترومنظور  و به« انجمن برنامه ریزان آمریکا»ایالت ارگون  این مدل توسط شاخه

ست که در پاسخ به به رشته تحریر درآمده است. این مدل متشکل از چهار گام ا« استیون امس»و توسط  شده نیتدوبلندمدت 

شوند:  زیر تدوین مي یها سؤال

اندازسازی ارگون مدل چشم -134شکل 

است: شده پرداختهانداز  عملیاتي شهر رشت با استفاده از هر دو روش به ترسیم چشم -در برنامه راهبردی

عملیاتي شهر رشت -در برنامه راهبردیانداز  فرایند تدوین چشم -135شکل 

مرور چشم اندازهای مرتبط با شهر رشت در طرح ها 
و اسناد فرادست

عملیاتي  -مرور چشم انداز گذشته برنامه راهبردی
شهر رشت

شناخت عمیق به منظور ترسیم نیمرخ شهر رشت
تعیین محورهای چشم انداز با تکیه بر نظرات 

کارشناسي مشاوران و کارگروه های تخصصي و 
شهروندان

تدوین چشم انداز
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پیوست

سازی ذهن شهروندان و ایجاد حساسیت  و آماده از عملکرد شهرداری رشت شهروندانرضایت  جهت بررسياین پرسشنامه 

یلي این و توسط جهارصد نفر از شهروندان تکمیل گردید. در ادامه نتایج تفصطراحي شده ها نسبت به عملکرد شهرداری  آن

پرسشنامه ارائه شده است:

تیبرحسب جنس انیپاسخگو يفراوان عیتوز -22 جدول

درصد فراواني جنسیت

5/۴8 194 زن 

۲/5۱ 20۵ مرد

3/۰ 1 اظهارنشده

۱۰۰ 400 جمع

درصد  ۵/48آن است که  انگریآمده ب دست به یها . دادهدهد يرا نشان م تیبرحسب جنس انیپاسخگو يفراوان عیجدول فوق توز

.دهند يدرصد را هم مردان تشکیل م 2/۵1پاسخگویان را زنان و 

تیبرحسب جنس انیپاسخگو يفراوان عیتوز -136شکل 

 برحسب سن انیپاسخگو يفراوان عیتوز-23 جدول

درصد فراواني

5/39 1۵8 سال29تا 18

8/39 1۵9 سال49تا 30

8/۲۰ 83 سال و بالاتر ۵0

۱۰۰ 400 جمع

 8/39دارد که  آن از حکایت آمده دست به های است. داده يبرحسب گروه سن انیپاسخگو يفراوان عیتوز انگریجدول فوق ب

سال و بیشتر قرار  ۵0گروه سني درصد در 8/20سال و  29تا  18درصد در گروه سني  ۵/39سال،  49تا  30درصد در گروه سني 

.دارند

زن 

مرد
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 برحسب سن انیپاسخگو يفراوان عیتوز -137شکل 

لاتیبرحسب سطح تحص انیپاسخگو يفراوان عیتوز-24 جدول

درصد فراواني

3/۲ 9 سواد يب

5/8 34 یيابتدا

8/۱۲ ۵1 راهنمایي

8/3۲ 131 و دیپلم دبیرستان

3/۴3 173 تحصیلات عالي

5/۰ 2 اظهارنشده

۱۰۰ 400 جمع

 3/43که است آن از حاکيآمده  دست به های است. داده لاتیبرحسب سطح تحص انیپاسخگو يفراوان عیتوز انگریجدول فوق ب

 تحصیلات البته. باشند¬مي دبیرستان و راهنمایي حد در درصد8/12 و دیپلم حد در درصد 8/32 عالي، تحصیلات دارای درصد

، است.سواد يدر حد ب انپاسخگوی درصد 3/2

لاتیبرحسب سطح تحص انیپاسخگو يفراوان عیتوز -138شکل 
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برحسب درآمد انیپاسخگو يفراوان عیتوز -25 جدول

درصد فراواني درآمد

5/7 30 میلیون تومان ۵تا

5/۲3 94 میلیون تومان 10تا۵

69 276 میلیون و بالاتر 10

۱۰۰ 400 جمع

 69درآمد که  است آن از حاکيآمده  دست به های¬است. داده درآمدبرحسب  انیپاسخگو يفراوان عیتوز انگریجدول فوق ب

باشد يم میلیون تومان ۵درصد تا  ۵/7میلیون و  10تا  ۵درصد  ۵/23میلیون و بالاتر،  10 درصد

برحسب درآمد انیپاسخگو يفراوان عیتوز -139شکل 

برحسب شغل انیپاسخگو يفراوان عیتوز -26جدول 

درصدفراواني

287کاریب

2۵/0سرباز

9624دار خانه

82فروشنده

۵98/14دار مغازه

38۵/9بازنشسته

318/7کارگر

۵0۵/12دانشجو

213/۵آزاد

2۵6/3کارمند

78/1معلم

13/0ساز دندان

13/0مهندس

133/3شگریآرا
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درصدفراواني

2۵/0کیمکان

38/0راننده

13/0پزشک دندان

13/0باشگاه يمرب

38/0اطیخ

13/0دانشگاه استاد

2۵/0نجار

2۵/0بنا

2۵/0اتاق عمل نیتکنس

13/0يمنش

13/0حسابدار

13/0شناس باستان

400100جمع

 نیشتربی است آن از حاکي آمده دست به های¬است. داده ها آنبرحسب شغل  انیپاسخگو يفراوان عیتوز انگریجدول فوق ب

 3/۵درصد کارگر، 8/7درصد بازنشسته، ۵/9درصد دانشجو، ۵/12 دار مغازهدرصد  8/14 ،دار خانهدرصد  24 بیتعداد افراد به ترت

درصد  ۵/0و مهندس و  ساز دنداندرصد  3/0درصد معلم  8/1درصد فروشنده، 2درصد آرایشگر، 3/3درصد کارمند، 6/3درصد آزاد،

 عنوان کردند. شناس باستانشغل خود را منشي و حسابدار و  درصد 3/0مکانیک، نجار و بنا و 

برحسب شغل انیپاسخگو يفراوان عیتوز -140شکل 
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تیبرحسب قوم انیپاسخگو يفراوان عیتوز -27 جدول

درصد فراوانی

8/10 43 ترک

3/0 1 لر

3/83 333 گیلک

3 12 تالش

5/0 2 فارس

3/1 5 سایر

1 4 اظهارنشده

100 400 جمع

 درصد 3/83که  است آن از حاکيآمده  دست به های برحسب قومیت است. داده انیپاسخگو يفراوان عیتوز انگریجدول فوق ب

 .دهند يم تشکیل تالش زبانان را درصد 3 وزبانان  درصد را ترك 8/10را قومیت گیلک،  انپاسخگوی

انیسکونت توسط پاسخگوتوزیع فراواني آگاهي از نام منطقه محل  -28جدول 

 3/21به گزینه بلي و  درصد ۵/78 درمجموعدهد که جدول فوق آگاهي از نام مناطق محل سکونت پاسخگویان را نشان مي

.اند کرده اشارهدرصد به گزینه خیر 

انیتوزیع فراواني اعلام درست نام منطقه محل سکونت توسط پاسخگو -29جدول 

درصدفراواني

281۵/89درست

33۵/10غلط

 حاکي آمده دست به های است. داده انیتوزیع فراواني اعلام درست نام منطقه محل سکونت توسط پاسخگو انگریجدول فوق ب

.دکردن عنوان غلط درصد ۵/10 و درست را خود منطقه نام درصد ۵/89 که است آن از

انیسال اخیر ازنظر پاسخگو کیاقدامات شهرداری در  نیتر توزیع فراواني مهم -30جدول 

درصد يفراوان

12۵3/31ابانیآسفالت کوچه و خ

1278/31 نکرده ياقدام چیه

78/1 ها دانیم یيروشنا

41 لیگ دانیراه م ادهیپ

2۵/0 شهر يباسازیز

درصدفراوانی

3145/78بلی

853/21خیر

13/0اظهارنشده

400100جمع
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درصد يفراوان

13/0 نیکارآفر دانیم جادای

38/0 وارید ينقاش

2۵/0 رنگ زدن جداول

۵1 ها ابانیدر کنار خ يفزودن صندلا

38/0 يسطح يها کنترل آب

13/0 بازار يرو ادهیپ میترم

2۵/0 و دفع زباله يآور جمع

2۵/0 يساز جاده

2۵/0 مرداب يروب هیلا

82 ها ابانیکردن خ ضیرع

13/0رمجازیوساز غ از ساخت يریجلوگ

106۵/26 اظهارنشده

400100 جمع

آمده  دست به یها است. داده انیسال اخیر ازنظر پاسخگو کیاقدامات شهرداری در  نیتر توزیع فراواني مهم انگریجدول فوق ب

تعداد  نیانجام نداده و کمتر ياقدام مهم چیه یدرصد شهردار 8/31 انیتعداد پاسخگو نیشتریاز آن است که ازنظر ب يحاک

را از  نیکارآفر دانیم جادیبازار و ا یرو ادهیپ میترم 3/0رمجاز،یوساز غ از ساخت یریاقدام را جلوگ نیتر مهم 3/0 انیپاسخگو

عنوان کردند. یاقدامات شهردار نیتر مهم

توزیع فراواني آشنایي با شهردار رشت -31جدول 

درصدفراوانی

425/10بلی

3558/88خیر

38/0اظهارنشده

400100جمع

 و بلي گزینه به درصد ۵/10 درمجموع که شناسید؟ است مبني بر اینکه آیا شهردار رشت را مي سؤالي بندی جدول فوق جمع

.کرد اشاره خیر گزینه به هم درصد 8/88

توزیع فراواني آگاهي بانام شهردار رشت -32جدول 

درصدفراواني

238/۵4درست

192/4۵نادرست

42100جمع

 شهردار نام درصد 8/۵4 درمجموع که دهد بانام شهردار رشت را نشان مي انی( توزیع فراواني آگاهي پاسخگو9جدول شماره )

.نمودند بیان غلط به را نامش شناسند، مي را رشت شهردار اند درصد علیرغم آنکه گفته 2/4۵اعلام نموده و  يدرست به را رشت
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انیزمان تصدی شهرداری رشت توسط شهردار فعلي ازنظر پاسخگو توزیع فراواني مدت -33جدول 

درصدفراواني

278/6ماه 6ـ  ۱

38/0ماه ۱۲ـ  7

13/0ماه ۱8ـ  ۱3

3693/92اظهارنشده

400100جمع

 های داده. دهد را نشان مي انیزمان تصدی شهرداری رشت توسط شهردار فعلي ازنظر پاسخگو جدول فوق توزیع فراواني مدت

تا  13درصد هم به گزینه  3/0ماه و  12تا  7 گزینه به درصد 8/0 ماه، 6 تا 1 به درصد 8/6 که دارد آن از حکایت آمده دست به

اند. کرده ماه اشاره 18

انپاسخگوی بودن شهردار صورت در شهری های پروژه اصلي های توزیع فراواني اولویت -34جدول 
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۵3/64۵13/138/32۵/21۵8/3ایجاد پارکینگ

13/10000000013/0سرا فرهنگاحداث 

13/10000000013/0حل مشکل جوانان

13/10000000013/0ی عابر پیادهها پلنصب آسانسور در 

13/10000000013/0ها پاركایجاد فضای امن در 

13/1000013/113/138/0احداث پارك کودك

2۵/20013/1002۵/2۵3/1پل عابر مکانیزه

78/81۵8/1838/34۵810373/9رفع مشکل ترافیک

۵6/34۵0013/113/1118/2فضای سبز برای محلات

18۵/221۵8/18333/41237/28198/2310827آسفالت کوچه و خیابان

38/313/10000۵3/693/2ایجاد سرویس بهداشتي

93/1178/893/111۵8/18۵3/64۵3/11ی شهرباسازیز

6۵/72۵/238/32۵/24۵173/4پسماند و زباله تیریمد

کارمندان و  نظارت بر عملکرد
۵3/62۵/200000078/1 گران اختلاس

0078/825/213/113/1118/2رودخانه يروبیلا

13/14513/125/265/7145/3پارك احداث

13/113/10025/225/265/1بافت فرسوده مرمت

 ابانیخ یها زهکش یساز همسان

 با جاده
13/10000000013/0

38/325/24513/100105/2یعمران یها پروژهبر  نظارت

38/3454593/1153/6253/6یشهر فاضلاب
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13/10013/125/225/265/1سطل زباله شیافزا

0038/338/325/20082عریض کردن خیابان

0025/238/353/613/1118/2روشنایی معابر

000013/10025/238/0نظافت شهری

000025/20013/138/0سطحی یها آب یآور جمع

000013/113/10025/0احداث پارک بانوان

00000013/10013/0احداث کمپ اعتیاد

00000013/125/238/0احداث باشگاه

 یوسازها ساختتوجه به 

 رقانونیغ
0000000013/113/0

0000000025/225/0یساز جاده

0000000013/113/0احداث کتابخانه

0000000013/113/0شهری ونقل حمل

0000000013/113/0بازارچه محلی

ایجاد فضای سبز در حاشیه 

 ها رودخانه

0000000013/113/0

0000000013/113/0ها ابانیخرسیدگی به جداول 

53/678/88104538/3278/5اظهارنشده

8010080100801008010080100400100جمع

جدول  یها است داده انپاسخگوی بودن شهردار صورت در شهری های پروژه اصلي های جدول فوق توزیع فراواني اولویت

 3/9شهر، یباسازیدرصد به ز 3/11ابان،یدرصد به آسفالت کردن کوچه و خ 27 انیتعداد پاسخگو نیشتریاز آن است که ب يحاک

 ۵/3نگ،یپارک جادیدرصد ا 8/3پسماند و زباله، تیریدرصد مد 3/4،یشهردرصد به فاضلاب  3/6ک،یدرصد به رفع مشکلات تراف

 سیسرو جادیدرصد به ا 3/2محلات، یسبز برا یدرصد به فضا 8/2معابر، یيدرصد به روشنا 8/2درصد احداث پارك 

امن در  یفضا جادیدرصد به ا 3/0سرا و  به احداث فرهنگ 3/0به حل مشکلات جوان، 3/0زه،یدرصد پل عابر مکان 3/1،يبهداشت

است. انیپاسخگو ياصل تیجز اولو ابانیوچه و خها اشاره کردند. لازم به ذکر است که در هر پنج منطقه آسفالت ک پارك

انیتوزیع فراواني پیگیری اخبار شهرداری رشت توسط پاسخگو -35 جدول

درصد فراواني

8/۴9 199 بلي

5۰ 200 خیر

3/۰ 1 اظهارنشده

۱۰۰ 400 جمع
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درصد اعلام  8/49 درمجموعدهد که پاسخگویان را نشان ميجدول فوق توزیع فراواني پیگیری اخبار شهرداری رشت توسط 

 منفي بوده است. پاسخشاندرصد هم  ۵0نمایند و اند اخبار شهرداری رشت را پیگیری ميکرده

رشت یدرباره شهردار انیتوزیع فراواني منابع کسب خبر پاسخگو -36 جدول

درصد فراواني

۲/۴۰ 80 مایصداوس

6 12 های محليسایت

5/۰ 1 ی محليها روزنامه

5/۱ 3 دوستان

7/۴9 99 های اجتماعيشبکه

۲ 4 اظهارنشده

۱۰۰ 199 جمع

 7/49با  ياجتماع یها که شبکه دهد درباره شهردار رشت را نشان مي انیجدول فوق توزیع فراواني منابع کسب خبر پاسخگو

درصد  6و  مایدرصد به صداوس 2/40درباره عملکرد شهرداری رشت است. در ضمن  انیمنبع کسب خبر پاسخگو نیتر درصد مهم

 .اند اشاره داشته يمحل یها تیبه سا

انیتوزیع فراواني دلایل عدم پیگیری اخبار شهرداری رشت توسط پاسخگو -37 جدول

درصد فراواني

5 10 اخبارش کذب است

35 70 وقت ندارم

53 106 علاقه ندارم

7 14 اظهارنشده

۱۰۰ 200 جمع

 آمده دست به های داده. نمایند است که اخبار شهرداری رشت را پیگیری نمي انيیجدول فوق توزیع فراواني دلایل پاسخگو

 اشاره شهرداری اخبار به وقت نداشتن به هم درصد 3۵. اند کرده ذکر را علاقه نداشتن افراد این از درصد ۵3 که است آن از حاکي

.اند داشته
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انیاجراشده توسط پاسخگو یها از پروژه تیتوزیع فراواني رضا -38جدول 
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راه فرهنگي  ادهیپ
شهرداری

65/1278/6738/131893/4710۵ 3/2600400100

و فضای  ها پارك
سبز

225/590۵/2212030142۵/3۵26 6/۵00400100

 های آب آوری جمع
سطحي

745/181644112131373/91 3/000400100

و آسفالت  تعمیر
ها خیابان

1465/361۵238678/1634۵/81 3/000400100

و آسفالت  تعمیر
ها کوچه

176441438/3۵۵614238/۵2 ۵/000400100

و ساخت  طراحي
 در عابر های پل

رشت شهر

56141373/341333/33693/174 113/0400100

۵/600400100 25/0246718/172773/6926میدان سبزه

 ادهیو پ موزاییک
شهری یها راه

78/1918/221۵73/391373/348 200400100

شهید رجایي  پل
()رشتیان

65/1328146۵/361924824 600400100

راه میدان  ادهیپ
گیل به سمت 
تهران )ورودی 

(شهر

2058۵3/2112۵3/31146۵/3623 8/۵13/0400100

 یزری برنامه
 یدادهایرو

يفرهنگ

358/8172431403۵478/116 ۵/100400100

 یزری برنامه
 های ورزش

يهمگان

68171718/42118۵/29438/100 000400100

 يسامانده
 یونقل شهر حمل

و کاهش حجم 
کیتراف

1798/4418۵3/46287820 000400100

زباله و  دفع
یشهر یساز پاك

813/201323386۵/21933/238 200400100

 های گذاری نام
اماکن شهر

265/662۵/1۵838/201884740 1013/0400100

ایجاد و نگهداری 
های سرویس

1533/381893/47398/9173/40 02۵/0400100
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بهداشتي عمومي

های ایجاد میدان
-عمومي و بازارچه

ها برای 
ارزاق دوفروشیخر

6416166۵/41893/2270۵/1711 8/200400100

-ایجاد پارکینگ

های عمومي
160401۵238۵98/142۵3/61 3/000400100

ایجاد 
 فرهنگسراها،

 فرهنگ، هایخانه
 ها،ورزشگاه
... و تالارها

9624182۵/4۵8421373/91 3/000400100

 و روشنایي
 فضاها، نورپردازی

 نمادهای و عناصر
شهری

905/221333/33918/22798/197 8/100400100

تعداد  نیشتریجدول فوق ب یها اجراشده است با توجه به داده یها از پروژه انیپاسخگو تیرضا زانیم انگریجدول فوق ب

داشتند. در  تیکم رضا يلیدرصد در حد خ ۵/1و  ادیز يلیراه فرهنگي شهرداری در حد خ ادهیدرصد از پروژه پ 3/62 انیپاسخگو

داشتند  تیپروژه رضا نیا یدرصد در حد متوسط از اجرا 30 انیپاسخگو تعداد نیشتربی سبز فضای و ها مورد پروژه پارك

 تیرضا زانیداشتند. م ترضای متوسط حد در سطحي های آب آوری درصد از پروژه جمع 31 انیتعداد پاسخگو نیشتریب نیهمچن

از پروژه  انیدرصد پاسخگو 44.ودکم ب يلخی حد در ها درصد از پروژه تعمیر و آسفالت خیابان 44 انیتعداد پاسخگو نیشتریب

 شهر در عابر های درصد در حد کم از پروژه طراحي و ساخت پل 3/34داشتند  تیکم رضا يلخی حد در ها تعمیر و آسفالت کوچه

درصد در حد  3/39داشتند. تیرضا دانیم از پروژه سبزه ادیدرصد در حد ز 3/69 انیتعداد پاسخگو نیشتریداشتند. ب ترضای رشت

درصد از پل شهید  ۵/36 انیتعداد پاسخگو نیشتریب یتمندیرضا زانیداشتند م تیشهری رضا یها راه ادهیاز موزاییک و پ طمتوس

راه میدان گیل به سمت تهران  ادهیاز پ ادیدرصد در حد ز ۵/3۵ انیتعداد پاسخگو نیشتریبرجایي )رشتیان( در حد متوسط بود. 

در حد  يفرهنگ یدادهایرو یزری درصد از برنامه 3۵ انیتعداد پاسخگو نیشتریب یتمندیرضا زانیداشتند. م تی)ورودی شهر( رضا

داشتند.  تیرضا کیو کاهش حجم تراف یونقل شهر حمل يدر حد کم از پروژه سامانده انیدرصد پاسخگو 3/46متوسط بود 

 انیتعداد پاسخگو نیشتریب تیرضا زانیدر حد کم بود. م یشهر یساز درصد از پروژه دفع زباله و پاك 33 انیپاسخگو تیرضا

در حد کم  يمعمو يبهداشت های سیسرو یو نگهدار جادیدرصد از ا 3/47بود  ادیاماکن شهر در حد ز های گذاری درصد از نام 47

 برای ها و بازارچه يعموم های دانیم جادیدرصد از پروژه ا ۵/41 انیتعداد پاسخگو نیشتریب نیداشتند همچن تیرضا
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و نورپردازی  یيدرصد در حد کم از پروژه روشنا 3/33 انیتعداد پاسخگو نیشتریداشتند ب تیارزاق در حد کم رضا دوفروشیخر

 داشتند. تیفضاها، عناصر و نمادهای شهری رضا

اجراشده یها از پروژه انیپاسخگو تیرضا ریمتغ فیتوص -39جدول 

واریانسانحراف معیارمیانگین

۱60/2۵1/026/0منطقه 

۲60/239/01۵/0منطقه 

367/240/016/0منطقه 

۴66/242/018/0منطقه 

5۵8/242/017/0منطقه 

62/243/018/0کل

 انسیو وار 43/0 اری، انحراف مع62/2اجراشده  یها از پروژه انیپاسخگو تیرضا نیانگیجدول فوق م یها با توجه به داده

 نیانگیاست. لازم به ذکر است که م 3مربوط به منطقه  نیانگیم نیشتریو ب ۵مربوط به منطقه  نیانگیم نیاست؛ و کمتر 18/0

از حد متوسط است. تر نییدر همه مناطق پا یشهرداراجراشده  یها از پروژه انیپاسخگو تیرضا

اعتماد و مشارکت یها هیدر مورد گو انینظر پاسخگو -40جدول 
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ـ مجموعه  1
شهرداری رشت 

کادر  یدارا
متخصص و 

.باشد يکاردان م

61 3/1۵ 169 
3/

42
8421773/199 3/200400100

ـ شهرداری  2
حل  یيرشت توانا

مشکلات شهر 
.رشت را ندارد

6۵/1681774۵/18174۵/4377 3/1913/0400100

دارم  نانیـ اطم 3
هر وقت به 
شهرداری مراجعه 
کنم، پرسنل و 

آن در  تیریمد
.باشد يدسترس م

18۵/41۵6391203086۵/2120 ۵00400100

ـ در شهرداری  4
ثبات  شهیرشت هم

 یریپذ ينیب شیو پ
کارها و روندها 

49 3/12 211 
8/

۵2
838/20۵۵8/131 3/013/0400100



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

222

لاً 
کام

ف
خال

م

ف
خال

م

ه 
ق ن

واف
ه م

ن

ف
خال

م

ق
واف

م

ق
واف

لاً م
کام

ده
نش

هار
اظ

مع
ج

ي
وان

فرا

صد
در

ي
وان

فرا

صد
در

ي
وان

فرا

صد
در

ي
وان

فرا

صد
در

ي
وان

فرا

صد
در

ي
وان

فرا

صد
در

ي
وان

فرا

صد
در

.وجود دارد

ـ کارکنان  5
شهرداری با 

رجوع و -ارباب
شهروندان 

.کنند ينم یهمکار

۵3 3/13 167 
8/

41
1173/29۵614۵ 3/12۵/0400100

ـ کارکنان  6
شهرداری با مردم 
باصداقت رفتار 

.کنند¬يم

318/7188471118/27613/1۵8 213/0400100

ـ درك  7
شهروندان و 

در  يرخواهیخ
 مجموعه

شهرداری رشت 
.وجود ندارد

41۵9
8/

14
10۵3/26198۵/4933 3/813/0400100

ـ شهرداری  8
رشت با سرعت 

 یکارها
 را رجوع ارباب
.دهد مي انجام

733/181804۵9۵8/2346۵/114 12۵/0400100

 یـ من برا 9
با  يهمدل

و  یمسئولان شهر
عملکرد بهتر آنان 
حاضرم در امور 

مشارکت  یشهر
.داشته باشم

20 ۵ 1۵0
۵/

37
74۵/18142۵/3۵14 ۵/3400100

ـ به نظرم  10
وقت گذاشتن 

امور محله  یبرا
.ندارد ای دهیفا

20۵1764484211132/28۵ 3/12۵/0400100

 انهیـ من سال 11
 یعوارض شهر

مربوط به 
شهرداری را 

.کنم يپرداخت م

22 ۵/۵ 9۵
8/

23
3281933/48۵8 ۵/1400400100

 لیـ من تما 12
178 8/4 19بهبود و  یدارم برا

۵/
44

718/17114۵/2818 ۵/400400100
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عضو  یامور شهر
 و ها سازمان
 های انجمن

 (NGO) یشهر
.شوم

 يـ اگر اماکن 13
 يبررس یبرا

عملکرد مسئولان 
گردد  ایمه یشهر

حاضرم در آنجا 
رفته و از 

آنان  های تیفعال
.میانتقاد نما

20۵962470۵/171۵۵8/38۵9 8/1400400100

 چیـ من از ه 14
به  یکمک فکر

 غیشهرم در
.کنم ينم

1۵8/366
۵/

16
8421200۵03۵ 8/800400100

ـ من حاضرم  15
 شیافزا یبرا
 يزندگ تیفیک

کمک  یشهر
به  یو ابزار يمال

داشته  یشهردار
.باشم

6۵3/16143
8/

3۵
838/20893/2218 ۵/42۵/0400100

درصد مخالف داشتن کادر متخصص و  3/42 انیتعداد پاسخگو نیشتریب دهد يجدول فوق نشان م یها گونه که داده همان

بودند که شهرداری رشت  نیموافق ا ۵/43 انیتعداد پاسخگو نیشتریب نیکاردان در مجموعه شهرداری رشت بودند. همچن

هر وقت به شهرداری مراجعه کنم، کارکنان و  نکهیبودند باا مخالفدرصد  39 نیحل مشکلات شهر رشت را ندارد. همچن یيتوانا

 یکارها و روندها در شهردار ينیب شیدرصد مخالف ثبات و پ 8/۵2 انیتعداد پاسخگو نیشتریآن در دسترس باشند. ب تیریمد

درصد  47.کنند يمن همکاری شهروندان و رجوع بودند که کارکنان شهرداری با ارباب نیدرصد موافق ا 8/41رشت بودند.

موافق  ۵/49 انیتعداد پاسخگو نیشتری. بکنند يبودند که کارکنان شهرداری با مردم باصداقت رفتار م نیمخالف ا انیپاسخگو

 نیدرصد مخالف ا 4۵ انیتعداد پاسخگو نیشتریدر مجموعه شهرداری رشت وجود ندارد ب يرخواهیبودند که درك شهروندان و خ

با مسئولان  يهمدل یدرصد مخالف مشارکت برا ۵/37 .دهد مي انجام را رجوع ارباب یسرعت کارها بابودند که شهرداری رشت 

عبارت بودند که به نظرم وقت  نیلف امخا انیدرصد پاسخگو 44مشارکت بودند  یو عملکرد بهتر آنان در امور شهر یشهر

 یمربوط به شهردار یعوارض شهر انهیسال رداختموافق پ انیدرصد پاسخگو 3/48 ندارد. ای دهیامور محله فا یگذاشتن برا
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 انیتعداد پاسخگو نیشتریب نیبودند همچن یبهبود امور شهر یها برا ها و انجمن در سازمان تیدرصد مخالف عضو ۵/44 بودند.

بودند. يزندگ تیفیک شیافزا یبرا یبه شهردار یو ابزار يدرصد مخالف کمک مال 8/3۵

شاخص اعتماد فیتوص -41جدول 

واریانسانحراف معیارمیانگین

۱70/27۵/0۵7/0منطقه 

۲۵8/269/048/0منطقه 

367/2۵9/03۵/0منطقه 

۴23/2۵7/033/0منطقه 

563/273/0۵4/0منطقه 

49/269/048/0کل

 48/0 انسیو وار 69/0 اری، انحراف مع49/2رشت  یبه شهردار انیاعتماد پاسخگو نیانگیجدول فوق م یها با توجه به داده

اعتماد  نیانگیاست. لازم به ذکر است که م 1مربوط به منطقه  نیانگیم نیشتریو ب 4مربوط به منطقه  نیانگیم نیاست؛ و کمتر

 از حد متوسط است. تر نییدر همه مناطق پا یبه شهردار

شاخص مشارکت فیتوص -42جدول 

واریانسانحراف معیارمیانگین

۱21/364/041/0منطقه 

۲18/367/04۵/0منطقه 

39۵/261/037/0منطقه 

۴24/366/043/0منطقه 

501/369/048/0منطقه 

12/366/044/0کل

 44/0 انسیو وار 66/0 اری، انحراف مع12/3 رشت یشهردار مشارکت پاسخگویان با نیانگیجدول فوق م یها دادهبا توجه به 

 نیانگیبه ذکر است که م لازم .است 4مربوط به منطقه  نیانگیم نیشتریب و 3مربوط به منطقه  نیانگیم نیکمتر ؛ واست

 .متوسط است حد در 3منطقه  جز به در همه مناطق یشهردار بامشارکت 

انیعدم مشارکت پاسخگو لیدل نیتر مهم -43جدول 

درصدفراواني

13/0عدم علاقه به شهر رشت
622/21وجود ندارد یبر عملکرد شهردار ينظارت چیچون ه

363/12کننده از فرد مشارکت يمال تیحما فقدان
376/12یشهر تیریاعتماد در مد مطمئن و قابل یسازوکارها فقدان

1۵1/۵و مردم یشهر، شهردار یشورا فیوظا يکیتفک عدم
803/27 یشهر تیریمد يثبات يب

13/0ياسیس یها به گروه يمحل یها تشکل لیتبد احتمال
27/0 رانیمد نییاز بالا به پا نگاه
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درصدفراواني

31 مطالبات یها سازمان فقدان
31 یحقوق شهروند گاهیجا فقدان

13/0مطالبات تیهدا یبرا يقانون یسازوکارها فقدان
104/3 ندارد وقت

423/14 اظهارنشده
293100 جمع

درصد  3/27از آن است که  يجدول فوق حاک یها است داده انیعدم مشارکت پاسخگو لیدل نیتر مهم انگریجدول فوق ب

مطمئن و  یدرصد فقدان سازوکارها 6/12،یدرصد عدم نظارت بر عملکرد شهردار 2/21 ،یشهر تیریمد يثبات يب انیپاسخگو

شهر،  یشورا فیوظا يکیدرصد عدم تفک 1/۵کننده، از فرد مشارکت يمال تیفقدان حما 3/12 ،یشهر تیریاعتماد در مد قابل

 یدرصد فقدان سازوکارها 3/0و  یحقوق شهروند گاهیمطالبات، درصد فقدان جا یها درصد فقدان سازمان 1 و مردم، یشهردار

.عدم مشارکت خود عنوان کردند لیعنوان دل مطالبات به تیهدا یبرا يقانون

مختلف یها از عملکرد دستگاه انیپاسخگو تیرضا -44جدول 
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ـ سازمان  1
و  يفرهنگ
 يورزش

رشت یشهردار

00373/9998/2418۵3/46798/1900400100

شهر  یـ شورا 2
رشت

13/013/0398/91373/34222۵/۵۵00400100

ـ اداره کل  3
 ياسلامارشاد 

استان
38/030۵/7733/18138۵/341۵63900400100

 غاتیـ تبل 4
ياسلام

2۵/04010838/20138۵/341373/3400400100

ـ حوزه  5
لانیگ يفرهنگ

00398/978۵/191318/321۵23800400100

 يـ سازمان مل 6
جوانان

0026۵/6933/23138۵/341438/3۵00400100

جدول فوق  یها است داده یاستگذاریو س يمختلف فرهنگ یاز عملکرد دستگاهها انیپاسخگو تیرضا انگریجدول فوق ب

رشت در حد  یشهردار يو ورزش يدرصد از سازمان فرهنگ 3/46 انیتعداد پاسخگو نیشتریب تیرضا زانیاز آن است که م يحاک

از اداره کل ارشاد  انیدرصد پاسخگو 39 تیرضا زانیدارند، م تیکم رضا يلیرشت در حد خ یاز شورا زیدرصد ن ۵/۵۵کم،

تعداد  نیشتریب تیرضا زانیداشتند م تیدر حد کم رضا ياسلام غاتیاز تبل زیدرصد ن ۵/34کم بود  لیاستان در حد خ ياسلام



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

226

جوانان در حد  ياز سازمان مل انیدرصد پاسخگو 8/3۵ نیکم بود همچن يلیدر حد خ يدرصد از حوزه فرهنگ 38 انیپاسخگو

 داشتند. تیکم رضا يلیخ

يفرهنگ یها از دستگاه تیرضا ریمتغ فیتوص -45جدول 

واریانسانحراف معیارمیانگین

۱03/263/040/0منطقه 

۲9۵/177/0۵9/0منطقه 

314/268/046/0منطقه 

۴06/27۵/0۵6/0منطقه 

51/282/068/0منطقه 

0۵/273/0۵4/0کل

است؛ و  ۵4/0 انسیو وار 73/0 اری، انحراف مع0۵/2رشت  ياز دستگاه فرهنگ تیرضا نیانگیجدول فوق م یها با توجه به داده

از  تیرضا نیانگیاست. لازم به ذکر است که م 3مربوط به منطقه  نیانگیم نیشتریو ب 1مربوط به منطقه  نیانگیم نیکمتر

 است. متوسطدر همه مناطق کمتر از حد  يدستگاه فرهنگ

خاص یها گروه یبرا یخدمات حوزه شهر تیاز وضع انیپاسخگو تیرضا -46جدول 
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3/46400100 13/0292/8613/1۵1243118۵سالمندان ـ 1

8/40400100 13/0۵33/13813/20102۵/2۵163کودکان ـ 2

۵/66400100 002۵/0238/۵1093/27266معلولان ـ 3

از آن  يجدول فوق حاک یها خاص است داده یها گروه یبرا یحوزه شهر يخدمات تیاز وضع انیپاسخگو انگریجدول فوق ب

دارند  تیکم رضا يلیبه سالمندان در حد خ یحوزه شهر يخدمات تیدرصد از وضع 3/46 انیتعداد پاسخگو نیشتریاست که ب

 ۵/66 انیتعداد پاسخگو نیشتریکم بود و ب يلیبه کودکان در خ یهراز خدمات حوزه ش زیدرصد ن 8/40 تیرضا زانیم نیهمچن

 داشتند. تیکم رضا يلیبه معلولان در حد خ یاز خدمات حوزه شهر

خاص یها به گروه یاز خدمات شهر تیرضا ریمتغ فیتوص -47جدول 

واریانسانحراف معیارمیانگین

۱78/183/070/0منطقه 

۲69/172/0۵2/0منطقه 

372/166/044/0منطقه 

۴88/17۵/0۵6/0منطقه 

576/176/0۵7/0منطقه 

77/174/0۵6/0کل
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و  74/0 اری، انحراف مع77/1خاص رشت  یها به گروه یاز خدمات شهر تیرضا نیانگیجدول فوق م یها با توجه به داده

است. لازم به ذکر است که  4مربوط به منطقه  نیانگیم نیشتریو ب 2مربوط به منطقه  نیانگیم نیاست؛ و کمتر 6۵/0 انسیوار

 کمتر از حد متوسط است. صخا یها به گروه یاز خدمات شهر تیرضا نیانگیم

انیتوزیع فراواني آگاهي از روز رشت توسط پاسخگو -48جدول 

درصدفراواني

12030درست

27۵8/68غلط

۵3/1اظهارنشده

400100جمع

 8/68ماه اشاره داشته و  دی 11 به درصد 30 درمجموع که دهد¬را نشان مي انیجدول فوق آگاهي از روز رشت پاسخگو

نداشتند. يدرصد از روز رشت آگاه

انیرشت ازنظر پاسخگو نیگزیاسم جا -49جدول 

درصدفراواني

10۵/2 يشهر مردمان با قلوب مهربان
62۵/1۵ خوراك شهر
10۵/2 باران یهوا
13/0 العاده خارق یمعمار

13/0 ایدر
41 شاد و سرزنده شهر

10426 باران شهر
13/0 کیبدون تراف شهر

1۵8/3 سبز شهر
13/0 میمردمان فه شهر

2۵3/6 یا نقره یها باران شهر
2۵/0 مردمان خلاق شهر

93/2 وارش
41 يحیتفر شهر

2۵/0وریو مردمان غ ادلانیدر نیسرزم
123/0 نواز مهمان رشت

13/0 رانیا عروس
41 کوچک رزایم ارید

13/0 آرزوها شهر
13/0 زنده یها شب
41 کوچک اروپا

82 و بافرهنگ لیمردمان اص شهر
38/0 قشنگ شهر
2۵/0 آرامش شهر
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درصدفراواني

13/0کیکلاس
13/0کوچک من شهر

۵3/1بایز شهر
13/0خوب یهوا
43/0مردم لیگ

13/0رینظ يب رشت
13/0کمان نیرنگ

38/0زیتم شهر
13/0فرهنگ و هنر

2۵/0شهر شیک پوشان
13/0شهر بیدار

2۵/0رشت بهشت
13/0پاریس کوچک

13/0سلطان
13/0شهر آزادی

13/0امنیت
86۵/21اظهارنشده

400100جمع

تعداد  نیشتریاز آن است که ب يجدول حاک یها است داده انیرشت ازنظر پاسخگو نیگزیجدول فوق توزیع فراواني اسم جا

درصد  3/0درصد شهر سبز، 3/8،یا نقره یها درصد شهر باران 3/6درصد شهر خوراك، ۵/1۵درصد به شهر باران، 26 انیپاسخگو

 لیدرصد شهر مردمان اص 2درصد وارش، 3/2باران، یدرصد هوا ۵/2،يمهرباندرصد شهر مردمان با قلوب  ۵/2نواز، رشت مهمان

زنده اشاره کردند. یها درصد به شب 3/0شهر آرزوها و  ران،یدرصد به عروس ا 3/0کوچک، و  یدرصد اروپا 1و بافرهنگ،

انیمکان شهر ازنظر پاسخگو نیتر زهیخاطره انگ -50جدول 

درصدفراواني

1398/34یشهردار
2۵/0آباد يعل

2۵/0معلم
46۵/11محتشم باغ

998/24دانیم سبزه
2۵/0معلم خ

13/0يبهشت شهرك
۵3/1گلسار
78/1هیمنظر

78/1يفرنگ کلاه
41ملت بوستان

۵3/1فروشان يبازار ماه
13/0لمانید بلوار
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درصدفراواني

38/0 ملت پارك
13/0 استادسرا

13/0يفرهنگ راثیم موزه
13/0 باقرآباد

13/0 یراز
41 رسرایپ

2۵/0 بانوان پارك
2۵/0 یمطهر

۵3/1 سازان یساغر
13/0 سنگر جاده

13/0 کسبخ
41 رشت بازار

2۵/0 چمران
38/0 يعل یدانا

13/0 کشاورز بوستان
41 شالکو

13/0 نماز گلباغ
13/0 بوسار پل

13/0 فرزانه دانیم
13/0 سردار جنگل

13/0 انیدیحم
38/0 داراب مانیسل

2۵/0 امام خواهر
2۵/0 يانیب

13/0 انیدباغ
13/0 استقامت

13/0 رشت موزه
13/0 نخودچر

13/0 نکیع
2۵/0 مفاخر پارك
13/0 خانیپس رودخانه

13/0 طالشان پل
13/0 بایتوش
2۵/0 شهر لاکان
2۵/0 سرا قله

13/0 مصلي
2۵/0 خ پیام نور
1۵8/3 اظهارنشده

400100 جمع
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 انیتعداد پاسخگو نیشتریجدول فوق ب یها است طبق داده انیمکان شهر ازنظر پاسخگو نیتر زهیخاطره انگ انگریجدول فوق ب

 3/1 ،يدرصد کلاه فرهنگ 8/1 ه،یدرصد منظر 8/1 درصد باغ محتشم، ۵/11 ،دانیم درصد سبزه 8/24 ،یدرصد شهردار 8/34

 1 سرا، درصد شالکو، ریدرصد پ 1 درصد بوستان ملت، 1 سازان،یغردرصد سا 3/1 ،فروشان يدرصد بازار ماه 3/1 درصد گلسار،

  مکان شهر دانستند. نیتر زهیانگدرصد بازار رشت جز خاطره 

در صورت خروج از رشت یبه اماکن شهر انیپاسخگو يتنگ احساس دل -51جدول 

درصدفراواني

1403۵یشهردار
93/2بازار
41معلم

8421دانیم سبزه
38/0معلم خ

13/0فرزانه فلکه
82گلسار

13/0سازانیساغر
22۵/۵محتشم باغ

6۵/1فروشان يماه بازار
13/0لمانید بلوار
38/0آباد يعل

41نکیع تالاب
38/0باقرآباد

41کوچک رزایم آرامگاه
2۵/0چماسرا

38/0یابریض
6۵/1رسرایپ

13/0بانوان پارك
13/0انیرشت

18۵/4هیمنظر
41کسبخ

13/0سنگر جاده
6۵/1چمران

13/0مهر مسکن
2۵/0شالکو

13/0نماز گلباغ
13/0يتخت خ

13/0ملت بوستان
2۵/0احمر هلال خ

2۵/0يانزل جاده
41انیدیحم
2۵/0مفاخر پارك

38/0داراب مانیسل
2۵/0استقامت

13/0يعل یدانا
13/0امام خواهر
13/0يفرنگ کلاه

2۵/0نخودچر
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درصدفراواني

13/0نکیع
۵3/1يانیب

13/0یمطهر
2۵/0بایتوش

41لاکانشهر
41سرا قله

38/0يمصل
13/0نور امیپ خ

18۵/4اظهارنشده

400100جمع

جدول فوق  یها رشت در صورت خروج از آن است طبق داده یها به مکان انیپاسخگو يتنگ احساس دل انگریجدول فوق ب

 2 ه،یدرصد منظر ۵/4درصد باغ محتشم  ۵/۵ دانیم درصد سبزه 21 ،یشهردار یدرصد دلشان برا 3۵ انیتعداد پاسخگو نیشتریب

درصد  1 کوچک خان، رزایدرصد آرامگاه م 1 درصد چمران، ۵/1 سرا، ریدرصد پ ۵/1 ،فروشان يدرصد بازار ماه ۵/1، درصد گلسار

.شود يو بوستان ملت تنگ م يگلباغ نماز و خ تخت یدرصد دلشان برا ۵/0و  انیدیدرصد حم 1، نکیتالاب ع

به گردشگران انیتوسط پاسخگو دیبازد یبرا يخیاماکن تار يمعرف -52جدول 

درصدفراواني

82استادسرا
213/۵کوچک رزایخانه م

41بازار
246رشت موزه
۵18/12دانیم سبزه

318/7محتشم باغ
1038/2۵یشهردار

118/2يعل یدانا
2۵/0عراق پل

173/4امام خواهر
38/0حاج آقا بزرگ حمام

93/2سازانیساغر
6۵/1فروشان يماه بازار

373/9يفرنگ کلاه
287کوچک رزایم ارامگاه

13/0آباد باقر
38/0یيروستا موزه
13/0رسرایپ

38/0نکیع تالاب
13/0پست اداره

6۵/1چماسرا
2۵/0يشمیابر خانه
13/0بازار ریپ

2۵/0يمل کتابخانه
2۵/0ملت پارك
2۵/0مفاخر پارك

38/0ماندارابیسل مسجد
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درصدفراواني

13/0صاحب زمان مسجد
38/0زرجوب پل

14۵/3اظهار نشده
400100جمع

درصد  8/2۵ انیتعداد پاسخگو نیشتریجدول فوق ب یها است طبق داده دیبازد یبرا يخیمکان تار يمعرف انگریجدول فوق ب

 6 کوچک خان، رزایآرامگاه م ،درصد 7 درصد باغ محتشم، 8/7 ،يفرنگ درصد کلاه 3/9 دان،یم درصد سبزه 8/21 ،یشهردار

 يمعرف دیبازد یبرا گرانیرا به د ،يعل یدرصد دانا 8/2 امام، اهردرصد خو 3/4 کوچک، رزایدرصد خانه م 3/۵ درصد موزه رشت،

.کنند يم

در رشت جهت اسکان دائم انیلانیگ ریبا حضور غ انیموافقت پاسخگو زانیم -53جدول  

درصدفراواني

۵3/1خیلي زیاد
۵614زیاد

۵98/14متوسط
16۵3/41کم

1118/27خیلي کم
41اظهارنشده

400100جمع

درصد در حد  8/27 درصد در حد کم، 3/41در رشت است که  انیلانیگ ریبا حضور غ انیموافقت پاسخگو انگریجدول فوق ب

در رشت  انیلانیگ ریموافق حضور غ ادیز يلیدرصد در حد خ 3/1و  ادیدرصد در حد ز 14درصد در حد متوسط، 8/14 کم، يلیخ

.هستند

مختلف یها از عملکرد دستگاه انیپاسخگو تیرضا -54جدول 

ه 
طق

من
ه 1

طق
من

ه 2
طق

من
ه 3

طق
من

ه 4
طق

من
مع۵

ج

ي
وان

فرا

صد
در

ي
وان

فرا

صد
در

ي
وان

فرا

صد
در

ي
وان

فرا

صد
در

ي
وان

فرا

صد
در

ي
وان
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8/3۵3/6246 93/1138/34۵3کانون آموزشي

3/1002۵/0 13/100001ایجاد مکان تفریحي

8/32۵/214۵/3 4۵2۵/238/33پارك کودك

3/261۵8/1886۵/21 173/21118/1322۵/2721کتابخانه

3/12۵/2133/3 6۵/72۵/22۵/21سرا فرهنگ

۵/238/378/1 13/10013/12پارك بانوان

8/31۵8/18333/8 4۵38/38103پارك

8/131620۵614 78/8173/21۵3/611ورزشگاه عمومي

0002۵/0 13/113/1000سینما

افزایش ابزار ورزشي 
در پارك

0013/1001 3/113/138/0
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ی معتادان و آور جمع
کودکان کار

002۵/2۵3/61 3/10082

02۵/238/0 000013/10مسجد

3/10013/0 0000001احداث کم اعتیاد

04۵41 0000000مدرسه

401۵8/1814436 30۵/3738۵/47293/3632اظهارنشده

10080100400100 80100801008010080جمع

درصد  14 درصد به کتابخانه، ۵/21 انیتعداد پاسخگو نیشتریکه ب انیپاسخگو يمحل یازهایتوزیع فراواني ن انگریجدول فوق ب

 یآور درصد جمع 2سرا،  درصد فرهنگ 3/3 درصد پارك کودك، ۵/3 ،يدرصد کانون آموزش 6 درصد پارك، 3/8،يورزشگاه عموم

 .محله خود عنوان کردند ازین نیتر مهم عنوان بهدرصد پارك بانوان  1/ 8 معتادان و کودکان کار،

از  یتمندیخاص با رضا یها از خدمات گروه تیو رضا يفرهنگ یها از گروه تیاعتماد، مشارکت، رضا یرهایمتغ نیارتباط ب يهمبستگ سیماتر -55جدول 
یشهردار

۱۲3۴5متغیر

1رضایتمندی

3۵/01**اعتماد

23/01**1۵/0**مشارکت

13/01**26/0**۵0/0** ی فرهنگيها گروهرضایت از 

1 ۵3/0** 22/0**23/0**44/0** ی خاصها گروهرضایت از خدمات 

( 3۵/0: يهمبستگ بیرشت )ضر یو اعتماد به شهردار یتمندیرضا نیب دهد، ينشان م يهمبستگ بیطور که ضرا همان

خاص  یها از خدمات گروه تیرضا( ۵0/0: يهمبستگ بی)ضر يفرهنگ یها از گروه تیرضا ،(1۵/0: يهمبستگ بیمشارکت )ضر

از  کیکاهش هر  ای شیبا افزا يعنیمثبت است  بطهوجود دارد و جهت را یمعنادار ي( همبستگ44/0: يهمبستگ بی)ضر

.ابدی يکاهش م ای شیافزا یشهروند از شهردار یمند تیرضا رها،یمتغ
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منابع

نشریه آمایش  ن چشم انداز شهر ساوه.یو تدو یراهبرد یزیبرنامه ر (1393) ن.یجانبابانژاد محمدحس ،وسفی ياشرف

83-112(،1)6سرزمین.

( .1388اشرفي .)CDS .(. 10)23.مدیریت شهری و روستایيرویکردی جدید در برنامه ریزی شهری در رویکردی تحلیلي

89-104.  

تهران، انتشارات یادواره کتاب شوریني، خلیلي سهراب ترجمه ،راهبردی مدیریت و برنامه ریزی (1393ون. )پیرس و رابینس

سازمان سمت. تهران: يدر علوم انسان قیبر روش تحق یا مقدمه(. 1389نیا، محمدرضا. ) حافظ.

توسعه شهری  (. امکان سنجي اجرای طرح های راهبردی1390امین. )  ،ملایي فرجي ،نژاد حاتميCDS .مطالعات و در ایران

 .76-۵۵(. 2)8.پژوهش های شهری و منطقه ای

نشر ني  (. تهران:هوشنگ نایبي . )مترجم:پیمایش در تحقیقات اجتماعي. (1376) .دواس ، دی ای.

تهران: آرمانشهریزیر برنامه هیدر نظر شهیاند ي(. دگرگون1394. )مانیجهانزاد، نر ؛يمجتب ان،یعیرف ..

شهرهای میاني ایران با تاکید بر رویکرد  ( توسعه راهبردی1388)فرد، محمد، اکبرپور سراسکانرود.  رهنمایي، محمدتقي، شعباني

CDS 21-۵4(. 1)1ای.آمایش سرزمین،  راهي به سوی توسعه منطقه

ی. برمبنایشهر یزیمشارکت شهروندان در برنامه ر یها کیتکن ي(. گونه شناس1389مرجان، و برك پور، ناصر. ) ،يشرف 

SID. https://sid.ir/paper/215881/fa. 101-77(، 4)2 ،یو شهرساز یسطوح مختلف مشارکت. نامه معمار

یدرجه دکتر افتیدر ی. رساله برارانیا یشهر یزیر برنامه طیمشارکت مردم در مح هی(. توسعه نظر1397مرجان ) ،يشرف 

.رانیدانشگاه علم و صنعت ا یو شهرساز ی. دانشکده معماریشهرساز

(4)1خوب و نقش دولت، نشریه مدیریت فرهنگ سازماني،  ( حکمروایي1382رحمت الله. )پور،  شریف زاده، فتاح، قلي

 6-13(.4)1( بخش ویژه پایداری شهری: شهرپایدار چیست؟ نشریه مدیریت شهری و روستایي.1379) .صرافي، مظفر

ها با رویکرد راهبردی. تهران،  شهرداری( برنامه ریزی عملیاتي 1389) .عرب، داوودرضا، رجبي هشتجین، مهدی، اشرفي، یوسف

های کشور: پژوهشکده مدیریت شهری و روستایي با همکاری استانداری مرکزی، چاپ  ها و دهیاری انتشارات سازمان شهرداری

 اول

تهران: طهوری .راهنمای پژوهش تاریخي )کتابخانه ای(.(1384). فرخزاد، پرویز.

 ،ریزی فضایي راهبردی شهر و برنامه عملیاتي شهرداریِ اردکانِ  ( برنامه1400احمد، بناری. )قائدرحمتي، صفر، خادم الحسیني

  .181-14۵(، 2)2۵،ریزی و آمایش فضا برنامهفارس.

یتوسعه شهر یمحمد، آقاجان زاده ساره. طرح استراتژ يد، رحمانیکاردار سع (CDSرو ،)ت، یرین در مدیو نو یراهبرد یکردی

1388؛ پاییز 199-183سال هجدهم. ۵2شماره  .یشهر یزیو برنامه ر يطراح

( 1384گلکار، کوروش.) هنرهای چشم انداز هیانیب یبند صورت یبرا يچارچوب مفهوم کی شنهادیانداز شهر / محله پ چشم .

36-2۵(. 1010) 24زیبا. 

 ( 138۵گلکار، کوروش.) يلیتحل کیتکن یساز مناسب ( سوآتSWOTبرا )44(. 41) 1۵ی. صفه. شهر يکاربرد در طراح ی-

6۵

( .ارزیابي شاخص1399مبارکي، امید، سرور، هونگ، حاتمي، فتح اله .) ( های راهبرد توسعه شهریCDS.در زنجان ) مطالعات

 .23-8(، 38)11،مدیریت شهری



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

23۵

( .تحلیل عوامل مؤثر بر مشارکت شهروندان 1394نصیری هنده خاله، دکتر اسماعیل .)توسعة شهری  راهبردی در فرآیند

  .180-161(، 16)۵،ای منطقه-فصلنامه جغرافیا و آمایش شهریگانة شهر قزوین(. )بررسي تطبیقي مناطق سه

 یکپارچه شهری، تهران: -های مدیریت شهری در کشورهای مختلف: رویکردهای راهبردی (. سیاست1392) منافهاشمي، سید

 طحان انتشارات

یتوسعه شهر ینقش استراتژ» (1389) .جهیده خدیس يم، رضاطبع ازگمیرح ،انهیچ یدریح (CDSدر س )ن یتام یاست های

 .82-۵9، 73 شمارههای جغرافیای انساني،  پژوهش هینشر «: شهر رشت.ی، مطالعه موردیکم درآمد شهر یمسکن گروه ها

 Aaltonen, Kirsi, 2012, Stakeholder management in international projects, Department

of Industrial Engineering and Management.

 Albrechts L, Balducci A and Hillier J (eds) (2017) Situated Practices in Strategic

Planning, An International Perspective. London: Routledge.

 ALBRECHTS, L. (2004), ‘Strategic (spatial) planning reexamined’, Environment and

Planning B, 31 (5), pp. 743–758. https://doi.org/10.1068/b3065

 ALBRECHTS, L. (2006), ‘Shifts in strategic spatial planning? Some evidence from

Europe and Australia’, Environment and Planning A, 38 (6), pp. 1149–1170.

https://doi.org/10.1068/a37304Albrechts L, Balducci A and Hillier J (eds) (2017)

Situated Practices in Strategic Planning, An International Perspective. London:

Routledge.

 Albrechts, L., Barbanente, A., & Monno, V. (2019). From stage-managed planning

towards a more imaginative and inclusive strategic spatial planning. Environment and

Planning C: Politics and Space, 37(8), 1489-1506.

 Andersen, T. J. 2004. Integrating decentralized strategy making and strategic

planning processes in dynamic environments. Journal of Management Studies, 41:

1271-1299.

 Andersen, T. J., & Torp, S. S. (2018). 1942: Strategic Responsiveness Through

Planning, Autonomous Actions, and Interactive Control Systems.

 Armstrong, J. S. 1982. The value of formal planning for strategic decisions: Review

of empirical research. Strategic Management Journal, 3: 197-211.

 Arnestein, S.R. (1969). A Ladder Of Citizen Participation .Journal of the American

Institute of Planners. 35 (4). 216-224.

 Ayeeni, M Jamshidzadeh, E., Mehmandoost, M., and Goudarzi, H. (2008) “Attracting

Pubic Participation in Redevelopment of Decaying Urban Fabric.” In The First

Conference of Redevelopment and Renewal of Decaying Urban Fabric, Mashahd,

Iran December 2008. http://www.eshiraz.ir/shares/amoozesh/amoozesh-

adm/maghalat baft farsodeh/baft farsode 64.pdf.

 Bajmocy, Zoltan & Gébert, Judit & Málovics, György & Berki, Boglárka & Juhasz,

Judit. (2020). Urban Strategic Planning from the Perspective of Well-Being:

Evaluation of the Hungarian Practice. European Spatial Research and Policy. 27. 221-

241. 10.18778/1231-1952.27.1.10

https://doi.org/10.1068/b3065


انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

236

 Benites-Lazaro, L. L., & Mello-Théry, N. A. (2019). Empowering communities?

Local stakeholders’ participation in the clean development mechanism in Latin

America. World Development, 114, 254-266.

 Bulkeley, H., Marvin, S., Voytenko Palgan, Y., McCormick, K., Breitfuss-Loidl, M.,

Mai, L., Frantzeskaki, N. (2019). Urban living laboratories: Conducting the

experimental city? European Urban and Regional Studies, 26(4), 317–335

 Carmona, M., & Tiesdell, S. (Eds.). (2007). Urban design reader. Routledge.

 Cooper, Garry, Module 3.Comprehensive and Strategic Planning, Department of

Geography andPlanning Appalachian State University Boone, NC,1998

 Das, M., et al. (2023). "Developing an integrated urban ecological efficiency

framework for spatial ecological planning: A case on a tropical mega metropolitan

area of the global south." Geoscience Frontiers 14(1): 101489.

 Eneqvist, Erica & Karvonen, Andrew. (2021). Experimental Governance and Urban

Planning Futures: Five Strategic Functions for Municipalities in Local Innovation.

Urban Planning. 6. 183-194. 10.17645/up.v6i1.3396.

 Evans, J., Karvonen, A., & Raven, R. (2016). The experimental city. London:

Routledge

 FALUDI, A. (1989), ‘Conformance vs. performance: Implications for evaluation’,

Impact Assessment, 7 (2-3), pp. 135–151.

 FARAGÓ, L. (2005), A jövőalkotás társadalomtechnikája: a közösségi tervezés

elmélete, Dialóg Campus, Pécs–Budapest

 Frantzeskaki, N.; Bush, J. (2021). Governance of nature-based solutions through

intermediaries for urban transitions – a case study from Melbourne, Australia,

Urban For. Urban Green. 64, 127262, https://doi.org/10.1016/j.

ufug.2021.127262

 Friedman, Andrew L. and Miles, Samantha, 2006, Stakeholders: Theory and Practice,

Oxford University Press.

 Gillham, B. (2000), The Research Interview, London, Rautledge.

 Godschalk, D. R., Brody, S., & Burby, R. (2003). Public participation in natural

hazard mitigation policy formation: Challenges for comprehensive planning. Journal

of environmental planning and management, 46(5), 733-754.

 grant, R. M. 2003. Strategic planning in a turbulent environment: evidence from the

oil majors. Strategic Management Journal, 24: 491-517.

 Green, D. O., Creswell, J. W., Shope, R. J., & Clark, V. L. P. (2007). Grounded

theory and racial/ethnic diversity. The Sage handbook of grounded theory, 472-492.

 Greenhill, L., Sundnes, F., & Karlsson, M. (2021). Towards sustainable management

of kelp forests: An analysis of adaptive governance in developing regimes for wild

kelp harvesting in Scotland and Norway. Ocean & Coastal Management, 212,

105816.

 HEALEY, P. (2010), Making better places: The planning project in the twenty-first

century, Palgrave, Macmillan, Basingstoke–Hampshire. https://doi.org/10.1007/978-

1-137-01379-8_1



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

237

 Hermans, Leon; Kwakkel, Jan; Thissen, Wil.; Koppenjan, J. and Bots, P., 2010,

Policy analysis of multi-actor systems, The Hague: Lemma.

 Hohmann, Claudia & Truffer, Bernhard. (2022). The Infrastructure Transition

Canvas: a tool for strategic urban infrastructure planning. Nature-Based Solutions. 2.

100039. 10.1016/j.nbsj.2022.100039.

 hopkins, W. e., & hopkins, S. A. 1997. Strategic planning–financial performance

relationships in banks: A causal examination. Strategic Management Journal, 18:

635-652.

 Horisch, Jacob; Freeman, Edward and Schaltegger, Stefan, 2014, Applying

Stakeholder Theory in Sustainability Management: Links, Similarities,

Dissimilarities, and a Conceptual Framework, Organization & Environment, 1-19.

 Jarzabkowski, P., & Balogun, J. 2009. The practice and process of delivering

integration through strategic planning. Journal of Management Studies, 46: 1255-

1288.

 Jepsen, Anna. L. and Eskerod, Pernille, 2009, Stakeholder analysis in projects:

Challenges in using current guidelines in the real world, International Journal of

Project Management, No. 27, PP. 335-343.

 Kivimaa, P., Hildén, M., Huitema, D., Jordan, A., & Newig, 

J. (2017). Experiments in climate governance: A systematic review of research on

energy and built environment transitions. Journal of Cleaner Production, 

169, 17–29. 

 Krippendorff, K. (2004). Content analysis: An introduction to its methodology. Sage

publications.

 Lienert, Judit; Schnetzer, Florian and Ingold, Karin, 2013, Stakeholder analysis

combined with social network analysis provides fine-grained insights into water

infrastructure planning processes, Journal of Environmental Management, No. 125,

PP. 134-148.

 Miles, Ian and Keenan, Michael, 2003, Organising a Technology Foresight Exercise,

Technology Foresight for Organizers, Ankara, Turkey.

 Mitchell, R. K., Agle B. R., Wood D. J.(1997), Toward a Theory of Stake-holder

Identification and Salience: Defining the Principle of Whom and What Really

Counts, Academy of Management Review. Vol. 22. No. 4. Pp.853-887, 1997.

 Moosavi, S., & Browne, G. R. (2021). Advancing the Adaptive, Participatory and

Transdisciplinary decision-making framework: The case of a coastal brownfield

transformation. Cities, 111, 103106.

 Mori, Neema, 2010, Roles of Stakeholders in Strategic Decision-Making of

Microfinance Organizations, International Business & Economics Research Journal,

Vol. 9, No. 7, PP. 51-64.

 Muminović, Esad, Uroš Radosavljević, and Džemila Beganović. 2020. "Strategic

Planning and Management Model for the Regeneration of Historic Urban

Landscapes: The Case of Historic Center of Novi Pazar in Serbia" Sustainability 12,

no. 4: 1323



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

238

 Ocasio, W., & Joseph, J. 2008. Rise and fall—or transformation? The evolution of

strategic planning at the general electric Company, 1940-2006. Long Range Planning,

41: 248-272.

 Pacheco, Carla and Garcia, Ivan, 2008, Stakeholder Identification Methods in

Software Requirements: Empirical Findings Derived from a Systematic Review, The

third International Conference on Software Engineering Advance, 472-477.

 Piber, M., Biondi, L., Demartini, P., Marchegiani, L., & Marchiori, M. (2017, June).

Pursuing civic engagement through participatory cultural initiatives: Mapping value

creation, outcome, performance and legitimacy. In 12th international forum on

knowledge asset dynamics (IFKAD 2017) Proceedings (pp. 7-9).

 Rahman, M. A. U. (2016). Urban sustainability through strategic planning: A case of

metropolitan planning in Khulna city, Bangladesh. Journal of Urban

Management, 5(1), 16-22.

 Rasoolimanesh, S. M., Badarulzaman, N., & Jaafar, M. (2012). City development

strategies (CDS) and sustainable urbanization in developing world. Procedia-Social

and Behavioral Sciences, 36, 623-631.

 Reed, Mark S.; Graves, Anil; Dandy, Norman; Posthumus, Helena; Hubacek, Klaus;

Morris, J. and Stringer, L. C., 2009, Who’s in and why? A typology of stakeholder

analysis methods for natural resource management, Journal of environmental

management, Vol. 90, No. 5, PP. 1933-1949.

 Reynolds, Scott, 2006, Stakeholder Theory and Managerial DecisionMaking:

Constraints and Implications of Balancing Stakeholder Interests, Journal of Business

Ethics, No. 64, PP. 285-301

 Rubin, H. J. & Rubin, I. S. (2005), Qualitative Interviewing, London, Sage.

 Schendel, D. e., & hofer, C. W. (eds.) 1979. Strategic management: A new view of

business policy and planning. Boston: little, Brown.

 Scholl, C., & Kemp, R. (2016). City labs as vehicles for innovation in urban planning

processes. Urban Planning,1(4), 89–102.

 Spee, A. P., & Jarzabkowski, P. A. 2011. Strategic planning as communicative

process. Organization Studies, 32:1217-1245.

 Ur Rahman, Md. Ashiq (2016): Urban sustainability through strategic planning: A

case of metropolitan planning in Khulna city, Bangladesh, Journal of Urban

Management, ISSN 2226-5856, Elsevier, Amsterdam, Vol. 5, Iss. 1, pp. 16-22

 Wilkinson, D. & Birmingham, P. (2003), Using Research Instruments: A Gide for

Researchers, London, Routledge Flamer.

 Wilkinson, S. (2004). Focus group research. Qualitative research: Theory, method,

and practice, 2, 177-199.

 Wolf, C., & Floyd, S. W. (2017). Strategic Planning Research: Toward a Theory-

Driven Agenda. Journal of Management, 43(6), 1754–1788.

 Wolfram, M. Urban planning and transition management: Rationalities,

instruments and dialectics, in: N. Frantzeskaki, K. Holscher, ¨ M. Bach, F. Avelino

(Eds.), Vol. 11, Co--creating Sustainable Urban Futures, Springer International

Publishing, Cham, 2018, pp. 103–125.



انجام پروژه يشناس چارچوب و مقدمات؛ مباني و چارچوب نظري؛  استنتاج تجارب داخلي و خارجي؛ روش فیتعر | یکمسند 

239

 Zammit, A. (2017). Unlocking policy documents: policy analysis in urban design.

In Explorations in Urban Design (pp. 137-148). Routledge.



شهر رشت یاتیعمل -یراهبرد برنامه

 توسعه فرادست و مرتبط یها اسناد برنامه یمرحله سوم: بررس

کارفرماتوسعه فرادست و مرتبط یها اسناد برنامه یدوم: بررس سند

 شهرداری رشت

 مشاور

دانشگاه گیلان

 سومویرایش 

۱۴۰۲ماه  اسفند



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

شناسنامه سند دوم

عملیاتی شهر رشت -برنامه راهبردیعنوان طرح

توسعه فرادست و مرتبط یها اسناد برنامه یبررسدوم: سند

سومویرایش

140۲1۲/۲/۳ -ب.ر.عکد سند

 دانشگاه گیلانمجری طرح

پور اکبر سالاری دکتر علی پروژهمدیر 

نومزآ اضردیمح رتکد ییارجا ریبد

 سارا نیکمرد نمین دستیار پروژه

زاده دکتر اسماعیل آقایی -دکتر مجید یاسوری همکار گروه جغرافیا

 گل دکتر ایرج برگنقل و ترافیک و همکار گروه حمل

 دکتر رضا علیزاده شناسی همکار گروه جامعه

زاده دکتر فرزاد رحیم همکار گروه اقتصاد

 مریم صفای کارپور، میترا روشن، امیرحسین نوربخش، سیده فاطمه امامی کارشناسان مسئول

 کارشناسان 
میترا روشن، امیرحسین نوربخش، شبنم دادو، زهرا احمدی، عرفان خانی، محمدرضا 

مظفرنژاد، سها ره، مرجان عالمی، ریحانه کاویانی معصومهقدیمی، 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

د 

فهرست مطالب

240 .......................................................................................................................................................... مقدمه

243 ........................................ در سطح شهر و فراشهر ین، ضوابط و مقررات ناظر بر توسعه شهریقوان یبررس -1

243 ...................................................................... 100اصل  ران؛یا یاسلام یجمهور یقانون اساس -1-1

یتوسط مقام معظم رهبر یابلاغ یكل یهااستیس ینیش سرزمیهای كلی شهرسازی در نگاه آما  سیاست -1-2

243 ......................................................(89/ 11/ 29 یابلاغ -1381/ 07/ 27)مصوب  یدر بخش شهرساز

244 ......................................................................................................... یشهر یقانون اراض -1-3

یاسلام یجمهور یوزارت راه و شهرساز یبند میقوانین و مقررات شهرسازی و معماری )بر اساس تقس -1-4

244 ................................................................................................................................... (رانیا

244 ......................................................................................................................................................................................................... قوانين  1-4-1-

245 .................................................................................................................................................................. ها ها و دستورالعمل نامه آيين 1-4-2 -

246 ................................................................................................................................................................... ها نامه ها و تصويب اساسنامه 1-4-3 -

247 .............................................................................................................................................................................. مرتبط نيقوان یمعرف 1-4-4 -

247 ........................................................................................................................................ مرتبط یها نامه و اساس ها نامه نييآ یمعرف 1-4-5 -

248 .............................................................................................. یستیز طیمح نیقوان یبررس -1-۵

248 .................................................................................................................................................................... یاصل پنجاهم قانون اساس 1-5-1 -

248 .................................................. (1371/  8/ 24 هيو اصلاح 1353/  3/ 28)مصوبه  ستيز طيمح یقانون حفاظت و بهساز 1-5-2 -

252 ........................................................................................................ (03/02/1374هوا )مصوب   یاز آلودگ  یريجلوگ  نحوه  قانون 1-5-3 -

257 ............................................................................................................................... (20/2/1383  پسماندها )مصوب  تيريمد  قانون 1-5-4 -

2۶2........................شهر در سطح شهر و فرا ی، ضوابط و مقررات ناظر بر توسعه شهر نیقوان یبند جمع -1-۶

گاهیو شهرستان( و استخراج جا یاستان ،ی)مل یتوسعه فرادست در سطح فراشهر یها اسناد برنامه یبررس 2-

2۶۶ .................................................................. توسعه شهر یبرا یراهبرد یها یریگ ها و جهت شهر رشت در آن

2۶۶ ............................................................................................................. یاسناد سطح مل -2-1

267 ..................................................................................................................................................... (1399ن )يش سرزميآما یسند مل  2-1-1-

274 .............................................................................................................................. (1375) قيگزارش تلف ران؛يا یمل یطرح کالبد 2-1-2 -

282 .......................................................................................................................................... (1382) رانيانداز ا ساله چشم ستيسند ب 2-1-3 -

287 ..................... (1396_1400) رانيا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصاد قانون برنامه پنج 2-1-4 -



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

ه 

304 ............................................................................................................................... (1400) رانيتوسعه ا یهاتيها و فورتينقشه اولو 2-1-5 -

311 ...................................................................................................................................................................یاسناد سطح مل یبند جمع 2-1-6 -

314 ....................................................................................................... یا اسناد سطح منطقه -2-2

318 ............................................................... (1388مازندران و گلستان( ) لان،يشمال )گ یمناطق ساحل یمطالعات طرح کالبد 2-2-1 -

327 ..................................................................................................................................... (1399 - 1397لان )يش استان گيسند آما 2-2-2 -

372 ................................................................... لانياستان گ یمستعد گردشگر یبسترها یسنجو امکان یابيطرح توسعه، مکان 2-2-3 -

382 ............................................................................................................................................. لانيگ یه مرکزيطرح جامع ناح یبررس 2-2-4 -

387 ....................................................................................................................................................... (1386) لانيسند توسعه استان گ 2-2-5 -

398 ......................................................................................................................................................... یا اسناد سطح منطقه یبند جمع  2-2-6-

ها گاه شهر رشت در آنی( و استخراج جایلیمصوب )طرح جامع و تفص یتوسعه شهر یها اسناد برنامه یبررس -3

400.................................................................................................. توسعه شهر یبرا یراهبرد یها یریگ و جهت

400 ........................................................................................................... یاسناد سطح شهر -3-1

401 ..................................................................................................................................................................... (1386رح جامع رشت )ط 3-1-1 -

420 ................................................................................................................................................................. (1394رشت ) یليطرح تفص 3-1-2 -

450 ............................................................................................................ (1390بافت فرسوده شهر رشت ) یو نوساز یطرح بهساز 3-1-3 -

465 ...................................................................................................................................................(1392رشت ) یطرح مجموعه شهر 3-1-4 -

475 .....................................................................................................................(1390شهر رشت ) یگردشگر یطرح توسعه راهبرد 3-1-5 -

477 ................................................................................................................................................................................................... یبررس -3-1-5-3

482 .............................................................................................................................................................. یاهداف توسعه گردشگر -3-1-5-6-1

482 ..................................................................................................................................................................... مدتبلند یراهبردها -3-1-5-6-2

483 ................................................................................................................................................................... مدتانيم یراهبردها -3-1-5-6-3

483 ................................................................................................................................................................... مدتکوتاه یراهبردها -3-1-5-6-4

483 ............................................................................................................................................... مهم سطح شهر یها پروژه یبرخ -3-1-5-7-1

489 ............................................................................................................................................ (1394سند توسعه محلات شهر رشت ) 3-1-6 -

495 ...................................................................................................... (1390شهر رشت ) یساختار حقوق ليو تحل یطرح سامانده 3-1-7 -

500 ............... (201-2(  )ص1391رشت ) یساله شهردار پنج کيو برنامه استراتژ ساله ستيانداز ب سند چشم نيو تدو هيته 3-1-8 -

503 .......................................................................................................................................................... از رشد مهاجرت یريجلوگ -3-1-8-4-1

503 ........................................................................................................................................................ شهر یاز رشد افق یريجلوگ -3-1-8-4-2



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

و 

503 ........................................................................................................................................................... رشت یاحداث شهر صنعت -3-1-8-4-3

503 ............................................... شهرفرسوده و کهن یها بافت یاينمودن حوزه نفوذ شهر و اح فعال یامکانات برا جاديا -3-1-8-4-4

503 ...................................................................................................................... شهر یونقل عموم شبکه حمل یو اجرا یطراح -3-1-8-4-5

503 ...................................................................... عيشهر و صنا یدر جهت توسعه عمود یطبقات و تراکم ساختمان شيافزا -3-1-8-4-6

504 ....................................................................................................................................یفاضلاب شهر نهيو دفع به یآور جمع -3-1-8-4-7

504 ............................................................................................................................................. برتر شهر گاهيتوسعه خدمات و جا -3-1-8-4-8

557 ................................................................................................. (1390شهر رشت ) یتوسعه اقتصاد یاستيبسته س نيطرح تدو 3-1-9 -

569 ................................................................................ یتوسعه شهر یزيرکلانشهر رشت به منظور برنامه یتيجمع یها ليتحل 3-1-10 -

576 .................................................................................................................. (1396) قيشهر رشت در برابر حر یمنيطرح جامع ا 3-1-11 -

580 ............................................................................................................................................................................ (399اهداف )ص  -3-1-11-3

580 ........................................................................................................................................................................ (400راهبردها )ص  -3-1-11-4

581 ................................................................................................................................................................ (401ارائه راهکارها )ص  -3-1-11-5

583 .................................................................................................................... رشت یشهردار یگذار هيسرما یها فرصت يیشناسا 3-1-12 -

590 ............................................................................................................. شهر رشت یمحدوده مرکز یو ارتقا یساز راه ادهيطرح پ  3-1-13-

601 ......................................................................................................... (1392شهر رشت ) یبافت بازار مرکز یمطالعات سامانده 3-1-14 -

611 ........................................................................... (1386زرجوب و گوهر رود رشت ) یهارودخانه ميحر یمطالعات سامانده 3-1-15 -

620 ....................................................................................... (1392سند طرح بهسازی آرامگاه خواهر امام و محدوده اطراف آن ) 3-1-16 -

639 ................................................... (1389) یسعد ابانيتا خ یتخت ابانيمحور حدفاصل خ یو نوساز یمطالعه طرح بهساز 3-1-17 -

651 ........................................................................................................................................................... یاسناد سطح شهر یبند جمع 3-1-18 -

۶۵4 .... توسعه شهر یبرا یراهبرد یها یریگ توسعه شهر و استخراج جهت یبرا یبخش یا اسناد برنامه یبررس -4

۶۵۵ ......................................................................................................... کینقل و تراف و حمل -4-1

655 ................................................................................................................................... ک شهر رشتيونقل تراف مطالعات جامع حمل 4-1-1 -

660 ............................................................................................................... در سطح معابر شهر رشت یسوارر دوچرخهيمس یطراح 4-1-2 -

668 .................................................................................................. (1397( شهر رشت )ITSنقل هوشمند ) و مطالعات جامع حمل 4-1-3 -

686 ..................................................................................................... در سطح شهر رشت یطبقات یها نگيپارک یابي مطالعات مکان 4-1-4 -

۶98 ....................................................................................................... یطیمح ستیاسناد ز -4-2

699 ............................................................................................................................ یطيمح ستيفرادست ز یزير اسناد برنامه یبررس 4-2-1 -

703 ....................................................................................... یو محل یا منطقه اسيدر مق یطيمح ستيز یزير اسناد برنامه یبررس 4-2-2 -



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

ز 

710 .................................................................................................... یاسناد بخش یبند جمع -4-3

720 ......................................................... رشت یشهر و شهردار نیشیپ یراهبرد یها برنامه یو بررس لیتحل -۵

720 ........................................................................رشت شهر یاتیعمل – یبرنامه راهبرد یمعرف -۵-1

721 .................................................................................................................................................................................................. ها کارگروه 5-1-1 -

721 ........................................................................................................................................................................................ انداز چشم هيانيب 5-1-2 -

721 ................................................................................................................................................................................ انداز چشم یمحورها 5-1-3 -

722 ......................................................................................................................................................................................... تيمامور هيانيب 5-1-4 -

72۵ ........................................................................................ یاسناد فرادست اقتصاد یبررس -۵-2

725 ................................................................................. یاقتصاد کرديبا رو 1404در افق  رانيا یاسلام یانداز جمهور سند چشم 5-2-1 -

727 ................................................................................. (1400-1396کشور ) یو فرهنگ یاجتماع ،یبرنامه ششم توسعه اقتصاد 5-2-2 -

728 ..................................................................................................................................... مختلف یها نظام در حوزه یکل یها استيس 5-2-3 -

732 .................................................................................................................. یاقتصاد کرديبا رو لانياستان گ نيسرزم شيسند آما 5-2-4 -

733 ......................................................................................................................................... یاقتصاد کرديطرح جامع شهر رشت با رو 5-2-5 -

734 ................................................................................................... یاقتصاد کرديافق  با رو 1414چشم انداز شهر رشت در  هيانيب 5-2-6 -

737 .............................................................. یفرهنگ – یاجتماع یتیمامور  حوزه یاتیبرنامه عمل -۵-3

737 ................................................................................................................ یفرهنگ - یاجتماع یتيحوزه مامور( SWOT) ليتحل 5-3-1 -

738 .............................................................. یشهردار تيانداز شهر و مامور منطبق بر چشم ليمنتج از تحل یاستيس یها هيتوص 5-3-2 -

739 ...................................................................................................................... یو فرهنگ یاجتماع یتيکلان حوزه مامور یها پروژه 5-3-3 -

740 ............................................................... کینقل و ترافوحمل یتیحوزه مامور یاتیبرنامه عمل -۵-4

740 ................................................................................................................... ونقل و ترافيک حوزه حمل (SWOT)تحليل راهبردی 5-4-1 -

741 ........................................................................................... انداز منطبق بر چشم SOWT ليمنتج از تحل یاستيس یها هيتوص 5-4-2 -

742 ...................................................................................................................... کيونقل و تراف حمل یتيکلان حوزه مامور یها پروژه 5-4-3 -

743 ..................................................................... یخدمات شهر یتیحوزه مامور یاتیبرنامه عمل -۵-۵

743 .............................................................................................................................یخدمات شهر یتيحوزه مامور SWOT ليتحل 5-5-1 -

744 ............................................یشهردار تيانداز شهر و مامور منطبق بر چشم یراهبرد ليمنتج از  تحل یاستيس یها هيتوص 5-5-2 -

745 ............................................................................................................................... یخدمات شهر یتيکلان حوزه مامور یها پروژه 5-5-3 -

74۶ .............................................................. یو معمار یشهرساز یتیحوزه مامور یاتیبرنامه عمل -۵-۶



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

ح 

746 ................................................................................................................. یو معمار یشهرساز یتيحوزه مامور  SWOT ليتحل 5-6-1 -

747 ............................................ یشهردار تيانداز شهر و مامور منطبق بر چشم یراهبرد ليمنتج از  تحل یاستيس یها هيتوص 5-6-2 -

752 ..................................................................................................................... یو معمار یشهرساز یتيکلان حوزه مامور یها پروژه 5-6-3 -

7۵3 ............................................................... رساختیعمران و ز یتیحوزه مامور یاتیبرنامه عمل -۵-7

753 .................................................................................................................... رساختيعمران و ز یتيحوزه مامور  SWOT ليتحل 5-7-1 -

754 ........................................................................................................................ رساختيعمران و ز یتيکلان حوزه مامور یها پروژه 5-7-2 -

7۵۵ ..................................................................... یهوشمندساز یتیحوزه مامور یاتیبرنامه عمل -۵-8

755 ................................................. یشهر یو هوشمندساز تيريتوسعه مد یتيحوزه مامور SOWT راهبرد و جدول  ليتحل 5-8-1 -

756 .................................................. یشهردار تيانداز شهر و مامور سوات منطبق بر چشم ليمنتج از تحل یاستيس یهاهيتوص 5-8-2 -

758 ............................................................................................................. یو هوشمندساز تيريمد یتيکلان حوزه مامور یها پروژه 5-8-3 -

7۵9 .................................................................................. گانه رشت مناطق پنج یاتیبرنامه عمل -۵-9

759 ...................................................................................................................................................................... مناطق یليتکم یها پروژه 5-9-1 -

761 ................................................................................................... شهروندان در مناطق رشت یازسنجين شيمايپ یليگزارش تحل 5-9-2 -

761 ........................................................................................................................................( مناطق رشتSWOT) یراهبرد ليتحل 5-9-3 -

7۶۶ ........................................................ نخست شهر رشت یاتیعمل -یبرنامه راهبرد یبند جمع -۵-10

7۶8 ....... توسعه شهر رشت مستخرج از اسناد فرادست و مرتبط یراهبرد یها یریگ جهت لیو تحل یبند جمع -۶

 ها شکلفهرست 

۲41 ........................................................................................................................................... اسناد فرادست یبند سطح -1شکل 

۲4۲ ...................................................................................................................................... اسناد فرادست یبررس یالگو -2شکل 

۲48 ....................................................................................................................یستیز طیمقررات و مصوبات مح ن،یقوان -3شکل 

۲66 ............................................................................................................................................ یاسناد فرادست سطح مل -4شکل 

۲7۳ ............................................................................................................................. نیسرزم شیآما یبند اگرام جمعید -5شکل 

۲74 ........................................................................................................................ یمل یطرح کالبد یا مات منطقهیتقس -6شکل 

۲7۵ ............................................................................................... 1۳74 یمل یدر طرح کالبد یموردبررس یها شاخص -7شکل 

۲77 ................................................................................................................ ین توان اقتصادییتع یها از شاخص یبرخ -8شکل 

file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608156
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608159


توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

ط 

۲81 ....................................................................................................................................... یمل یطرح کالبد یبند جمع -9شکل 

۲8۲ ................................................................................................................. رانیا ساله ستیانداز ب سند چشم یمحتوا -10شکل 

۲86 ....................................................................................... 1404در افق  رانیا ساله ستیانداز ب سند چشم یبند جمع -11شکل 

۳0۳ ........................................................................................................................... سند قانون توسعه ششم یبند جمع -12شکل 

۳04 ........................................................................................................................................... توسعه کشور یها تیاولو_13شکل 

۳09 .................................................. ت(یت به فوری)مرتب شده بر اساس نسبت اهمیاصل یهاتیاولو -توسعه کشور -14شکل 

۳10 ...................................................................... 1400ران یتوسعه ا یها تیها و فور تیه اولونقش یبررس یبند جمع -15شکل 

۳11 ................................................................................................................................یدر سطح مل یاسناد موردبررس -16شکل 

۳1۲ ................................................................................................................................................. یابر واژگان اسناد مل -17شکل 

۳17 ...................................................................................................................... یا خاص منطقه یها مشخصات طرح -18شکل 

۳17 ..............................................................................................................................یا هیناح - یا اسناد سطح منطقه -19شکل 

۳19 ........................................................................................................................... شمال یمنطقه ساحل یطرح کالبد -20شکل 

۳۲۵ .......................................................................................................... شمال یمنطقه ساحل یطرح کالبد یبند جمع -21شکل 

۳۲7 ........................................................................................................................ لانیاستان گ شیآما یبرنامه بازنگر -22شکل 

۳6۵ ................................................................................................................................... یزیر ه کلان برنامهیچهار ناح -23شکل 

۳70 ...................................................................................................... لانیاستان گ شیآما یبرنامه بازنگر یبند جمع -24شکل 

۳7۲ ............................................... لانیاستان گ یمستعد گردشگر یبسترها یسنج و امکان یابی طرح توسعه، مکان -25شکل 

۳81 ............................... لانیاستان گ یمستعد گردشگر یبسترها یسنج و امکان یابی سند توسعه، مکان یبند جمع -26شکل 

۳8۲ ........................................................................................................ لانیگ یه مرکزیسند جامع ناح یند بررسیفرآ -27شکل 

۳86 ................................................................................................. لانیاستان گ یه مرکزیطرح جامع ناح یجمع بند -28شکل 

۳87 .................................................................................................................................. سند توسعه استان هیته ندیفرا -۲9شکل 

۳97 ......................................................................................................................... لانیسند توسعه استان گ یبند جمع -30شکل 

۳99 .............................................................................................................................. یا ابر واژگان اسناد سطح منطقه -31شکل 

400 ......................................................................................................................................... یمورد بررس یاسناد شهر -32شکل 

401 ....................................................................................................................................................... طرح جامع رشت -33شکل 

file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608164
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608165
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608166
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608167
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608168
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608170
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608171
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608179
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608185


توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

ی 

418 ...................................................................................................................................... طرح جامع رشت یبند جمع -34شکل 

4۲0 ................................................................................................................................................... رشت یلیطرح تفص -35شکل 

449 .................................................................................................................................. رشت یلیطرح تفص یبند جمع -36شکل 

4۵0 ...........................................................................................................بافت فرسوده رشت یو نوساز یطرح بهساز -37شکل 

464 ......................................................................................... بافت فرسوده رشت یو نوساز یطرح بهساز یبند جمع -38شکل 

46۵ ..................................................................................... رشت یهای تدوین رویکرد در طرح مجموعه شهر عرصه -39شکل 

466 ............................................................................................................................................... یطرح مجموعه شهر -40شکل 

468 ............................................................................................................................ یگردشگر یها تیو محدود توان -41شکل 

474 .................................................................................................................... رشت یطرح مجموعه شهر یبند جمع -42شکل 

476 ................................................................................................................... رشت یگردشگرتوسعه  یطرح راهبرد -43شکل 

487 .................................................................................................. رشت یتوسعه گردشگر یطرح راهبرد یبند جمع -44شکل 

489 ................................................................................................................................. ر رشتشه یرسم یبند میتقس -45شکل 

489 ................................................................................................................... ساختار طرح توسعه محلات شهر رشت -46شکل 

494 ............................................................................................................ مناطق شهر رشت یها یژگیو نیتر برجسته -47شکل 

49۵ ............................................................................................... شهر رشت یل ساختار حقوقیو تحل یطرح سامانده -48شکل 

499 ................................................................ (1۳90شهر رشت ) یل ساختار حقوقیو تحل یطرح سامانده یبند جمع -49شکل 

۵01 ................................................................ رشت یساله شهردار پنج کیو برنامه استراتژ ساله ستیانداز ب سند چشم -50شکل 

۵۵6 ..................................... 1۳91رشت یساله شهردار ک پنجیساله و برنامه استراتژ ستیانداز ب سند چشم یبند جمع -51شکل 

۵۵7 ............................................................................................................. یتوسعه اقتصاد یستاین بسته سیطرح تدو -52شکل 

۵68 ............................................................................................. یتوسعه اقتصاد یاستین بسته سیسند تدو یبند جمع -53شکل 

۵69 .............................. یتوسعه شهر یزیر کلانشهر رشت به منظور برنامه یتیجمع یها لیسند تحل یمراحل بررس -54شکل 

۵7۵ ........................................... یتوسعه شهر یزیر شهر رشت به منظور برنامه کلان یتیجمع یها لیتحل یبند جمع -55شکل 

۵77 ..................................................................................................................... قیدر برابر حر رشت یمنیطرح جامع ا -56شکل 

۵78 ..................................................................................... قیرشت در برابر حر یمنیق سند طرح جامع ایند تحقیفرآ -57شکل 

۵8۲ ................................................................................................... قیرشت در برابر حر یمنیطرح جامع ا یبند جمع -58شکل 

file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608194
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608198
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608199
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608200
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608201
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608202
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608205
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608206
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608207
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608211
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608212
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608213


توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

ك 

۵84 .............................................................................................. رشت یشهردار یگذار هیسرما یها  فرصت ییشناسا -59شکل 

۵89 ............................................................................. رشت یشهردار یگذار هیسرما یها فرصت ییشناسا یبند جمع -60شکل 

۵90 ............................................................................شهر رشت یمحدوده مرکز یکالبد یوارتقا یساز راه ادهیطرح پ -61شکل 

۵9۲ .......................................................................................................................................... یشنهادینقشه چارچوب پ_6۲شکل 

۵94 ............................................................... در محدوده طرح یشنهادیپ یها ی( کاربر1۳86طرح جامع شهر رشت ) -63شکل 

۵97 .......................................................................................... یشنهادیپ ی(  پهنه بند1۳86طرح جامع شهر رشت )  _64شکل 

۵98 ............................................................... یشنهادی،نقشه سلسله مراتب شبکه معابر پ1۳86طرح جامع شهر رشت _6۵شکل 

600 .......................................................... شهر رشت یمحدوده مرکز یکالبد یوارتقا یساز راه ادهیطرح پ یبند جمع -66شکل 

601 ...................................................................................................شهر رشت یبافت بازار مرکز یمطالعات سامانده -67شکل 

610 .................................................................................................شهر رشت یبازار مرکز یطرح سامانده یبند جمع -68شکل 

611 ................................................. زرجوب و گوهر رود رشت یها م رودخانهیحر یمطالعات سامانده یمراحل بررس -69شکل 

618 ........................................................................ زرجوب و گوهر رود یهام رودخانهیحر یطرح سامانده یبندجمع -70شکل 

6۲0 .......................................................................................... طرح بهسازی آرامگاه خواهر امام و محدوده اطراف آن -71شکل 

6۳۳ .................................................................................................. آلترناتیو منتخب سازمان فضایی محله خواهر امام -72شکل 

6۳8 ...................................................................... طرح بهسازی آرامگاه خواهر امام و محدوده و اطراف آن یبند جمع -73شکل 

6۳9 ............................................................... یابان سعدیتا خ یابان تختیمحور حدفاصل خ یو نوساز یطرح بهساز -74شکل 

6۵0 ............................................... یابان سعدیتا خ یابان تختیمحور حدفاصل خ یو نوساز یسند بهساز یبند جمع -75شکل 

6۵1 ............................................................................................................................................ یابر واژگان اسناد شهر -76شکل 

6۵4 .............................................................................................................................................................. یاسناد بخش -77شکل 

6۵6 ....................................................................................................... شهر رشت کینقل و تراف و مطالعات جامع حمل -78شکل 

6۵9 ........................................................................................... ک شهر رشتیونقل و تراف طرح جامع حمل یبند جمع -79شکل 

660 ........................................................................................در سطح معابر شهر رشت یر دوچرخه سواریمس یطراح -80شکل 

666 ....................................................................................................................... یسواردوچرخه یشنهادیپ یرهایمس -81شکل 

667 ................................................................................................................. یر دوچرخه سواریمس یطراح یبندجمع -82شکل 

668 .................................................................................... ( شهر رشتITSنقل هوشمند ) و سند مطالعات جامع حمل -83شکل 

file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608216
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608217
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608219
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608221
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608226
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608227
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608228
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608230
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608233
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608234
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129608237


توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

ل 

68۵ ................................................................... ( شهر رشتITSنقل هوشمند ) و سند مطالعات جامع حمل یبند جمع -84شکل 

686 ...................................................................... در سطح شهر رشت یطبقات یها نگیپارک یابی سند مطالعات مکان -85شکل 

697 ..................................................... در سطح شهر رشت یطبقات یها نگیپارک یابی سند مطالعات مکان یبند جمع -86شکل 

700 .................................................................................................................................... رانیا یمیاقل ماتینقشه تقس -87شکل 

701 ..................................................................................................................................... کشور یاصل زیآبر یها حوزه -88شکل 

707 ...........................................................................................................................نده خاك در شهر رشتیعوامل آلا -89شکل 

719 ............................................................................................................................................. یاسناد بخش یبند جمع -90شکل 

7۲0 ........................................................................... 1۳96هر رشت در افق   یاتیعمل - ین برنامه راهبردیروند تدو -91شکل 

7۲1 ...................................................................................... شهر رشت یاتیعمل-ین برنامه راهبردیساختار ارکان تدو -9۲شکل 

7۲۵ ......................................................................................................................یدر بخش اقتصاد یاسناد مورد بررس -9۳شکل 

767 ........................................................................... 1۳9۲ -1۳96شهر رشت  یاتیعمل - یبرنامه راهبرد یبند جمع -94شکل 

779 ........................................................ ها پروژه عیتوز -توسعه فرادست و مرتبط یها اسناد برنامه یبررس یبند جمع -95شکل 

نقشهفهرست 

۳۲۲ ......................................................................................... شمال ی: منطقه ساحلیتوسعه شهر یبرا ها نیتناسب زم -1نقشه 

۳۲۲ ..................................................................................................... لانی: استان گیتوسعه شهر یبرا ها نیتناسب زم -2نقشه 

۳۲۳ .................................................................................................................................................... لانیگ یشبکه شهر -3نقشه 

۳۲۳ ............................................................................................................... شمال یمنطقه ساحل یو شبکه شهر ینواح -4نقشه 

۳67 .......................... لانیاستان گ شیمنبع: طرح آما -لانیاستان گ شیشهرستان رشت در طرح آما ییفضا استیس -5نقشه 

۳8۳ ...................................................................................................................................... لانیگ یه مرکزیت ناحیموقع -6نقشه 

419 ............................................................................................................................................مراحل  توسعه شهر رشت -7نقشه 

4۵۳ ................................................................................................................. شهر رشت یخیمحدوده بافت فرسوده تار  -8نقشه 

491 ........................................................................................................................... شهر رشت یبند و محله یبند منطقه -9نقشه 

60۳ ..................................................................................................................... شهر رشت یمحدوده بافت بازار مرکز -10نقشه 

619 ........................................................................................................................ شهر رشت ییسازمان فضا یاستراتژ -11نقشه 

file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129597265
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129597266
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129597267
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129597268
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129597269
file:///F:/کار/Work/طرح%20راهبردی%20رشت/تحویل%20گزارشات%20به%20شهرداری/سند%20دوم-%20ویرایش%20اول-نهایی%20-%201401.12.22.docx%23_Toc129597270


توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

م 

66۳ ........................................................................................................................ یر دوچرخه سواریمس ییسوابق اجرا -12نقشه 

 فهرست جداول

۲6۲ ........................................................................................... یضوابط و مقررات ناظر بر توسعه شهر ن،یقوان یبررس -1جدول 

۲64 ............ یو توسعه شهر ها یشهردار یها تیو مأمور فیوظا کننده نیین تعیاز قوان افتینکات قابل برداشت و در -۲جدول 

۲68 ........................................................................................................... 1۳99 نیسرزم شیسند آما یشناسنامه بررس -3جدول 

۲7۵ .............................................................................. 1۳7۵ قیگزارش تلف ران؛یا یمل یطرح کالبد یشناسنامه بررس -4جدول 

۲78 ................................................................................................. (1۳7۲ان سال یفعال کشور )پا یصنعت یها شهرك -5جدول 

۲8۳ ...................................................................................................... 1۳8۲ رانیانداز ا چشم ساله ستیشناسنامه سند ب -6جدول 

۲88 ........ رانیا یاسلام یهورجم یو فرهنگ یجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصاد قانون برنامه پنج یشناسنامه بررس -7جدول 

۳0۲ ...................................................................................... یشهر یبرنامه ششم توسعه در ارتباط با امور یاهداف کل -8جدول 

۳0۵ ..................................................................................... 1400 رانیتوسعه ا یها تیو فور ها تیشناسنامه نقشه اولو -9جدول 

۳1۳ ...................................................................................................................................... یاسناد سطح مل یبند جمع -10جدول 

۳18 . (1۳88لان، مازندران و گلستان( )یشمال )گ یمناطق ساحل یمطالعات طرح کالبد -1-۲-۲ یشناسنامه بررس -11جدول 

۳۲۳ ............................................................................................................................... شمال یمنطقه ساحل یها هیناح -12جدول 

۳۲8 ............................................................................... (1۳99 - 1۳97لان )یش استان گیسند آما یشناسنامه بررس -13جدول 

۳۳1 ......................................... 1۳6۵-1۳9۵ یها ت کل استان و شهرستان رشت در سالیجمع یع نسبیتعداد و توز -14جدول 

۳۳1 ............................................................................................................. 1۳6۵ -1۳9۵ یها ت در سالیتراکم جمع -15جدول 

۳۳۲ ............... مختلف یهاو دوره ییو روستا یک نقاط شهریانه استان و شهرستان رشت به تفکیمتوسط رشد سال -16جدول 

۳۳۲ ......................................................................... 1۳6۵-1۳9۵ یها رشد استان و شهرستان رشت در سالمتوسط  -17جدول 

۳۳۳ ........................................................... 1۳9۵ -1۳8۵، ییروستا -یک نقاط شهریبه تفک یواقع ینسبت وابستگ -18جدول 

۳۳۳ .......... 1۳6۵-1۳9۵ یشهرستان رشت در دوره  یبزرگ سن یت بر حسب گروههایجمع یع نسبیرات توزییتغ -19جدول 

۳۳6 ........................................ 1۳9۳تا  1۳90 یسالها یلان در شهرستان رشت طیسنگ استان گ هم یها طول راه -20جدول 

۳۳6 ........................................................................................ در شهرستان رشت یمشخصات مناطق نمونه گردشگر -21جدول 

۳۳9 ................................................................. خطر زلزله یدر پهنه ها یریرشت بر حسب قرارگمساحت شهرستان  -22جدول 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

ن 

۳40 ....................................................................................... مختلف یهال نقاط قوت، ضعف و فرصت در حوزهیتحل -23جدول 

۳44 ...................................................امدهایو پ یعیطب یدهایم وارد بر استان در قالب تهدیو مستق یعیطب یفشارها -24جدول 

۳46 ........................................................................................................... ( اثرگذاریها شرانی)پ یاصل یرهایانواع متغ -25جدول 

۳48 ............................ دگاه اسناد فرادستیتوسعه استان در خصوص شهرستان رشت از د یها تیها و اولو تخصص -26جدول 

۳48 .......................................................... شهرستان رشت یبرا یت ارتباطیبر مکان و موقع یمبتن ینسب یهاتیمز -27جدول 

۳48 ........................................................................................ک شهرستان رشتیتوان اکولوژ یت نسبیمز یبندجمع -28جدول 

۳49 ................................................................ ها تیفعال یت توسعه اقتصادیشهرستان رشت بر اساس قابل یرتبه بند -29جدول 

۳۵7 ........................................................................................................... یکشاورز یها تیمناطق مستعد توسعه فعال -30جدول 

۳۵8 ..................................... تیش از رشد متناظر جمعیو رشت ب یمسکون یانگر رشد واحدهایب یها شاخص یبرخ -31جدول 

۳۵9 ............... 141۵لان در افق سال یاستان گ یشهر یمراکز یاس کارکردیآن و مق یکلان، درجه اجزاکارکرد  -32جدول 

۳۵9 ...............................................تیست و فعالیبا توجه به قلمروها و مراکز ز ینظام خدمات برتر شهر یبند سطح -33جدول 

۳60 ......................... 141۵لان در افق سال یاستان گ یا ارتباطات جاده یمحورها ییاست فضایاس و سیسطح، مق -34جدول 

ش استان یافق برنامه آما یشنهادیپ ییدار توسعه استان در چارچوب سازمان فضا تیاولو یها قدامات و پروژه -35جدول 

۳61 ............................................................................................................................................................................................... لانیگ

۳7۳ .................. لانیاستان گ یمستعد گردشگر یبسترها یسنج و امکان یابی طرح توسعه، مکان یشناسنامه بررس -36جدول 

۳8۲ ................................................................................................. لانیگ یه مرکزیطرح جامع ناح یشناسنامه بررس -37جدول 

۳8۵ ....................................................................(.6: 1۳87لان،یگ یه مرکزیاست و برنامه )طرح جامع ناحیراهبرد، س-38جدول 

۳88 ............................................................................................... (1۳86لان )یسند توسعه استان گ یشناسنامه بررس -39جدول 

۳99 ........................................................................................................................................ یا اسناد منطقه یبند جمع -40جدول 

40۲ ............................................................................................................... 1۳86طرح جامع رشت  یشناسنامه بررس -41جدول 

407 .......................................................................................................................................... سوات شهر رشتجدول  -42جدول 

409 ....................................................... در محدوده شهر و حریم آن یزیر تدوین و تبیین اهداف کلان و خرد برنامه -43جدول 

411 ................................................................................... فضایی توسعه و عمران -ها و راهبردهای کالبدی  استیس -44جدول 

417 ............................................................................................................................. طرح جامع رشت یمحتو اتیکل -4۵جدول 

4۲1 .......................................................................................................... 1۳94رشت  یلیطرح تفص یشناسنامه بررس -46جدول 
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4۲۵ ............................................................... ک، سه، چهار و پنج شهر رشتیدر مناطق  یتفکیک یها وضعیت طرح -47جدول 

4۳6 ......گانه شهر رشت (، مساحت قطعه و سطح اشغال در مناطق پنجیو سـاختمان یتراکم موجود )جمعیت یبررسـ -48جدول 

4۳7 ................. گانه رشت ، نما و عمر در مناطق پنج یها از نظر نوع مصالح، کیفیت ساختمان وضع ساختمان یبررس -49جدول 

4۳8 ...................................................................................... ک، دو و چهار شهر رشتیشده مناطق  فهرست آثار ثبت -50جدول 

441 ........................................... گانه رشت سرانه کل معابر و سهم معابر نسبت به کل مساحت در مناطق پنج یبررس-51جدول 

441 .................................................................................. گانه شهر رشت معابر موجود در مناطق پنج یمشخصات کل -52جدول 

444 .................................................... گانه رشت مناطق پنج یو خصوص یونقل عموم سیستم حمل یابیارز و یبررس -53جدول 

طرح توسعه و عمران )جامع( شهر رشت )کل  ۲8و  ۲1، ۲0، 19، 1۲، 11 یها هسته یکالبد یها یژگیو یبند جمع -54جدول 

44۵ ....................................................................................................................................................... (۲9۵-۲8۲ک( )صصیمنطقه 

طرح توسعه و عمران )جامع( شهر رشت )کل منطقه  ۲9و  ۲4، 10تا  01 یها هسته یکالبد یها یژگیو یبند جمع -55جدول 

446 ..................................................................................................................................................................... (۲69-۲۵۲دو( )صص

طرح توسعه و عمران )جامع( شهر رشت )کل  ۲7و  ۲۲، 18، 17، 8، 7 یها هسته یکالبد یها یژگیو یبند جمع -56جدول 

446 ......................................................................................................................................................... (۲۵1-۲41منطقه سه( )صص

طرح توسعه و عمران )جامع( شهر  ۲8و  ۲4، 16، 1۵، 14، 1۳، 6، 10، ۵ یها هسته یکالبد یها یژگیو یبند جمع -57جدول 

447 .................................................................................................................................... (۲77-۲60رشت )کل منطقه چهار( )صص

طرح توسعه و عمران )جامع( شهر رشت )کل  ۲6و  ۲۳، 17، 16، 1۵ یها هسته یکالبد یها یژگیو یبند جمع -58جدول 

447 ........................................................................................................................................................ (۲۳9-۲۳0منطقه پنج( )صص

4۵1 ....................................................... (1۳90بافت فرسوده شهر رشت ) یو نوساز یطرح بهساز یشناسنامه بررس -59جدول 

4۵7 ................................................... محدوده بافت فرسوده رشت ید و فرصت نظام اقتصادینقاط قوت، ضعف، تهد -60جدول 

4۵8 .................................................................................................. ید و فرصت نظام عملکردیقاط قوت، ضعف، تهد-61جدول 

4۵9 ........................................................................................... ید و فرصت نظام منظر شهرینقاط قوت، ضعف، تهد -62جدول 

460 .............................................................................................. ید و فرصت نظام گردشگرینقاط قوت، ضعف، تهد -63جدول 

461 ............................................................... ییربنایزات زیسات و تجهید و فرصت نظام تاسینقاط قوت، ضعف، تهد -64جدول 

46۳ ......................................................................................... یبندفرصت نظام استخواند و ینقاط قوت، ضعف، تهد -65جدول 

466 .......................................................................... (1۳9۲رشت ) یطرح مجموعه شهر -4-۳-۲ یشناسنامه بررس -66جدول 

469 ........................................................................................ رشت یمجموعه شهر یها تیها و محدود توان یبررس -67جدول 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

ع 

471 ..................................................................................................... رشت یاهداف کلان و خرد طرح مجموعه شهر-68جدول 

47۲ .............................................................................................. رشت یمجموعه شهر یها استیجدول راهبرد و س -69جدول 

476 ................................................................ (1۳90شهر رشت ) یگردشگر یطرح توسعه راهبرد یشناسنامه بررس -70جدول 

480 ...................................................................................................................... شهر رشت یجدول سوات گردشگر  -71جدول 

488 .................................................................................................... اقدامات طرح توسعه شهرستان است،یراهبرد، س -7۲جدول 

490 ........................................................................................ 1۳94سند توسعه محلات شهر رشت  یشناسنامه بررس -73جدول 

49۲ .............................................................................................هیمنطقه و ناح کیمحلات شهر رشت به تفک یاسام -74جدول 

49۳ .................................................................................................. مناطق شهر رشت یرونیو ب یل عوامل درونیتحل -75جدول 

49۵ .................................................... (1۳90شهر رشت ) یل ساختار حقوقیو تحل یطرح سامانده یبررسشناسنامه  -76جدول 

۵01 ........... رشت یساله شهردار ک پنجیاستراتژساله و برنامه  ستیانداز ب ن سند چشمیه و تدویته یشناسنامه بررس -77جدول 

۵40 .................................................................................................. در شهر رشت یو خارج یک داخلیعوامل استراتژ -78جدول 

۵41 ...................................................................................................................... یک توسعه گردشگریعوامل استراتژ -79جدول 

۵4۲ ................................................................................................... یک آموزش و توسعه منابع انسانیعوامل استراتژ -80جدول 

۵4۲ ..........................................................................................................ک توسعه سلامت شهروندانیعوامل استراتژ -81جدول 

۵4۲ ............................................................................................................. یفرهنگ عموم یک ارتقایعوامل استراتژ -82جدول 

۵4۲ ......................................................................................................................... شهر یمنیک ارتقا ایعوامل استراتژ -83جدول 

۵4۳ ............................................................................................................. شهر یباسازیک توسعه و زیعوامل استراتژ -84جدول 

۵4۳ ................................................................................................................. یگذار هیک توسعه سرمایعوامل استراتژ -85جدول 

۵4۳ ................................................................................................................. یت واحد شهریریک مدیعوامل استراتژ -86جدول 

۵44 .......................................................................................................... نهیو کاهش هز یور ک بهرهیعوامل استراتژ -87جدول 

۵44 .......................................................................................... اوقات فراغت شهروندان یساز یک غنیعوامل استراتژ -88جدول 

۵44 ........................................................................................................ ک توسعه مشارکت شهروندانیعوامل استراتژ -89جدول 

۵44 ........................................................................................................ ک توسعه مشارکت شهروندانیعوامل استراتژ -90جدول 

۵4۵ ........................................................................................................ ک توسعه مشارکت شهروندانیعوامل استراتژ -91جدول 

۵4۵ ........................................................................................................ ک توسعه مشارکت شهروندانیعوامل استراتژ -92جدول 
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۵4۵ .............................................................................................................. یبوم یها تیک بهبود مزیعوامل استراتژ -93جدول 

۵۵8 ............................................................. شهر رشت یتوسعه اقتصاد یاستیبسته س نیطرح تدو یشناسنامه بررس -94جدول 

۵۵9 .................... ربط یذ یها ارائه خدمات در سطح اول رفاهی  بر اساس نظرات کارشناسان دستگاه یشناس بیآس -95جدول 

۵۵9 .................... ربط یذ یها ارائه خدمات در سطح اول رفاهی  بر اساس نظرات کارشناسان دستگاه یشناس بیآس -96جدول 

بر اساس اظهارات  یشناس بیآسییبر اساس اظهارات کارشناسان و مردم و مشاهدات گروه اجرا یشناس بیآس -97جدول 

۵60 ................................................................................................................................. ییت گروه اجراکارشناسان و مردم و مشاهدا

۵60 ..................................................................... های اجرایی های پیشنهادی کارشناسان و مسئولان دستگاه سیاست -98جدول 

۵6۳ ..................... ربط یذ یها ارائه خدمات در سطح دوم رفاهی بر اساس نظرات کارشناسان دستگاه یشناس بیآس -99جدول 

۵64 .................. (10حداکثر نمره:  -تیب اهمین ضرییشهر رشت )تع یاهال یبرا یت خدمات عمومیزان مطلوبیم -100جدول 

۵6۵ ................................................................................... چند معیاره یریگ میمعیارهای مزیت سنجی در مدل تصم -101جدول 

گانه تولیدی به لحاظ میزان مزیت در شهر رشت با استفاده از فرآیند تحلیل سلسله  ۳۳های  بخش یبند رتبه -102جدول 

۵6۵ .............................................................................................................................................................................. (AHPمراتبی )

۵70 .............................. یتوسعه شهر یزیر کلانشهر رشت به منظور برنامه یتیجمع یها لیتحل یشناسنامه بررس -103جدول 

۵71 ........... (140۵-1۳9۵نه فرض نرخ رشد )یت کلانشهر رشت در افق طرح بر اساس شش گزیجمع ینیش بیپ -104جدول 

۵71 ............................... (140۵-1۳9۵ت و بعد خانوار کلانشهر رشت در افق طرح )یخانوار، جمع یینها ینیبشیپ -105جدول 

۵7۲ .................................................................... در سطح کلانشهر رشت یتیمسائل و مشکلات جمع یت بندیاولو -106جدول 

۵74 ............................... در سطح کلانشهر رشت یتیحل مشکلات جمع یبرا یشنهادیپ یهاراهکار یبندتیاولو -107جدول 

۵78 ................................................................. 1۳96ق یشهر رشت در برابر حر یمنیطرح جامع ا یشناسنامه بررس -108جدول 

۵79 ..................................................... شهر رشت یمنیو خدمات ا ینشان سازمان آتش یها یژگیل ویه و تحلیتجز -109جدول 

۵81 .................................................................................................. ینشان در استقرار مراکز آتش ییاجرا یراهکارها -110جدول 

۵8۳ .............................................................. رشت یشهردار یگذار هیسرما یها فرصت ییشناسا یشناسنامه بررس -111جدول 

۵91 ....................................................... شهر رشت یمحدوده مرکز یو ارتقا یساز راه ادهیطرح پ یشناسنامه بررس -112جدول 

۵9۵ ................................................................................................................ در ابعاد مختلف یو درون یرونیعوامل ب -113جدول 

۵9۵ ................................................................................................................ میدرختواره طرح در حوزه مداخله مستق -114جدول 

60۲ ..................................................... (1۳9۲شهر رشت ) یبافت بازار مرکز یمطالعات سامانده یشناسنامه بررس -115جدول 

604 ...................................................................................................... وضع موجود بازار شهر رشت یراهبرد لیتحل -116جدول 
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606 .............................................................................................................. یموضوع یاست هایاهداف، راهبرد و س -117جدول 

608 ............................................................................................................................. یو موضع یموضوع یطرح ها -118جدول 

61۲ .............................. 1۳86زرجوب و گوهر رود رشت  یها م رودخانهیحر یمطالعات سامانده یبررس شناسنامه -119جدول 

61۵ .......................................................................و زرجوبگوهررود  یها رودخانه یاهداف و راهبرد طرح سامانده -120جدول 

6۲1 ........................................ 1۳9۲آرامگاه خواهر امام و محدوده اطراف آن  یسند طرح بهساز یشناسنامه بررس -121جدول 

6۲۲ ......................................................................................................... شهر رشت یتیجمع یرونیو ب یعوامل درون -1۲۲جدول 

6۲۵ .......................................................................................................................................................... جدول سوات -123جدول 

6۲7 ......................................................................................... اهداف کلان و خرد در طرح جامع مصوب شهر رشت -124جدول 

6۳0 .................................................................................... اهداف کلان و خرد در طرح بهسازی آرامگاه خواهر امام -125جدول 

6۳۳ ........................................................................................... بررسی الگوها بر اساس معیارها و تعیین الگوی برتر -126جدول 

640 ...... (1۳89) یابان سعدیتا خ یابان تختیمحور حدفاصل خ یو نوساز یمطالعه طرح بهساز یشناسنامه بررس -127جدول 

641 .......................................................................... افت موردنظرخلاصه نظرات و مشکلات ساکنین در ارتباط با ب -128جدول 

64۲ ........................................................................ و معلم ی، سعدیعتی، شریتخت یها ابانیت خیوضع یکل یبررس -129جدول 

64۳ ...................................................................................... د محدوده موردمطالعهینقاط قوت، ضعف، فرصت و تهد -130جدول 

644 .................................................................................................................. طرح یها استیاهداف کلان، خرد و س-131جدول 

6۵۲ ......................................................................................................................................... یاسناد شهر یبند جمع -1۳۲جدول 

6۵6 ....................................................................... شهر رشت کینقل و تراف و مطالعات جامع حمل یشناسنامه بررس -133جدول 

6۵8 .......................................................................... ک شهر رشتیونقل و تراف جامع حمل یمشکلات و راهکار ها -134جدول 

6۵8 ..................................................... ک شهر رشتیونقل و تراف مطالعات جامع حمل یبهنگام ساز ییاجرابرنامه  -135جدول 

661 ....................................................... شتدر سطح معابر شهر ر یسوار دوچرخه ریمس یطراح یشناسنامه برررس -136جدول 

66۵ ..................................................................................... یکپارچه دوچرخه سواری یهاریمس ییاجرا یبندتیاولو -137جدول 

669 ......................................................................... نقل هوشمند شهر رشت و مطالعات جامع حمل یشناسنامه بررس -138جدول 

67۲ ..................................................................... ونقل شهر رشت هوشمند حمل یها سامانه یازین و هم یازین شیپ -1۳9جدول 

67۳ ......................................................... ونقل شهر رشت هوشمند حمل یها موجود سامانه یها رساختیز تیوضع -140جدول 

67۳ ............................................................................ مدت )فاز اول( ونقل در برنامه کوتاه هوشمند حمل یها سامانه -141جدول 
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674 ............................................................................. )فاز دوم( مدت انیونقل در برنامه م هوشمند حمل یها سامانه -14۲جدول 

679 ..................................................................... ونقل شهر رشت هوشمند حمل یها سامانه ازیموردن یانسان یروین -14۳جدول 

681 ..................................................................... ونقل حمل یها ونقل بر شاخص هوشمند حمل یها سامانه راتیتأث -144جدول 

687 .................................................در سطح شهر رشت یطبقات یها نگیپارک یابیمطالعات مکان یشناسنامه بررس -145جدول 

690 ............................................................................................... معابر موردمطالعه یکیتراف اتیو خصوص ها یژگیو -146جدول 

691 ..................................................................................... طرح پارکومتر یمعابر جهت اجرا یبند تیاطلاعات اولو -147جدول 

69۲ ...................................................................................... موردنظر کارفرما یها نیدر زم نگیپارک یبرآورد تقاضا -148جدول 

69۳ ......................................................................................... موردنظر کارفرما یها نیدر زم نگیبرآورد عرضه پارک -149جدول 

69۳ ........................................................................................... در معابر موردمطالعه نگیپارک یمقدار تقاضا و کسر -1۵0جدول 

694 .......................................................... کارفرما یشنهادیپ یها نیدر محدوده زم نگیپارک یمقدار تقاضا و کسر -1۵1جدول 

694 ....................................................... موردمطالعه یشنهادیپ یها نیدر زم یطبقات نگیاحداث پارک یسنج امکان -1۵۲جدول 

70۲ ............................................................................................. لانیدر استان گ یفهرست مناطق چهارگانه حفاظت -1۵۳جدول 

71۳ ...........................................................................................................................................................یاسناد بخش -1۵4جدول 

7۲7 ..................................... 1404در افق  رانیا یاسلام یانداز جمهور از سند چشم افتینکات قابل برداشت و در -1۵۵جدول 

7۲7 ..... (1400-1۳96کشور ) یو فرهنگ یاجتماع ،یاز برنامه ششم توسعه اقتصاد افتینکات قابل برداشت و در -1۵6جدول 

7۲9 ................................................... مختلف یها نظام در حوزه یکل یها استیاز س افتینکات قابل برداشت و در -1۵7جدول 

7۳۲ ................................................................... لانیاستان گ نیسرزم شیاز سند آما افتینکات قابل برداشت و در -1۵8جدول 

7۳۳ ............................................................................................... از طرح جامع رشت افتیو در نکات قابل برداشت -1۵9جدول 

7۳4 ...................................................................................................................... انداز رشت چشم یتیریمد یها حوزه -160جدول 

7۳6 ................................................... 1۳96شهر رشت در افق  یاتیعمل - یهات برنامه راهبرد استیراهبردها و س -161جدول 

7۳7 .......................................................................................... یفرهنگ - یاجتماع یتیحوزه مامور یل راهبردیتحل -162جدول 

741 .......................................................................................................... کیونقل و تراف حوزه حمل یل راهبردیتحل -163جدول 

744 ................................................................................ شهر رشت یخدمات شهر یتیحوزه مامور یل راهبردیتحل -164جدول 

747 ...................................................................... شهر رشت یو معمار یشهرساز یتیحوزه مامور یل راهبردیتحل -165جدول 

7۵4 ......................................................................... رساخت شهر رشتیعمران و ز یتیحوزه مامور یل راهبردیتحل -166جدول 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

ر 

7۵6 .................................................................................. یت و هوشمندسازیریمد یتیحوزه مامور یل راهبردیتحل -167جدول 

7۵9 ......................................................................................... ل شده مناطق رشتیدر دست اقدام و تکم یها پروژه -168جدول 

76۲ ..................................................................................................................... ل راهبرد مناطق پنجگانه رشتیتحل -169جدول 

764 .....................................................................................................................مناطق رشت یها هیسرما یها پروژه -170جدول 

769 ................................................................................. و نقش شهر در اسناد فرادست ها یگذار استیاثر س یبررس -171جدول 

77۲ ...............................................................................................یاسناد مورد بررس یاهداف و راهبردها یبند جمع -172جدول 

77۳ ................................................................................................................................................. ها پروژه یبند جمع -173جدول 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۲40

مقدمه

 یستیکه در هر برنامه، شهرها را با یا گونه است. به یزیر مباحث برنامه رامونیشهرها، پ صهیخص نیتر مهم ،ییایامروزه پو

موضوع اشاره دارد که شهر  نیبه ا یشهر ییای. پورانند یم شیپ تصور کرد که شهر را به یو پنهان دایپ یاز ساختارها یا مجموعه

در سطوح بالاتر  یو عملکرد ییایقرار دارد که به لحاظ جغراف ییها ستمیاز س یا جموعهدر درون م ستم،یس کیعنوان  به

 یشهر، لاجرم مستلزم نگرش ستمیدرباره س ینگر ندهیهرگونه آ نیدهند؛ بنابرا خود قرار می ریاند و شهر را تحت تأث قرارگرفته

شدت بر شهر  خارج از کنترل شهر هستند اما به موارداست که در اغلب  ی( به مجموعه عواملاتی)با جزئ ساختارمند و جامع

 ییفضا ستمیس کیاز  یبخش کوچک ش،یخو تیو جامع تی(. درواقع شهر، ضمن کل1۳90شهرکرد،  ی)طرح راهبرد گذارند اثر

بالاتر اتخاذ  سطوح یکه برا یمیاساس هر تصم نی. بر اردیپذ یکه از آن اثر م استکشور  ای ینیسرزم یایعنوان جغراف تر به کلان

 -یاجتماع داتیعنوان تول شهرها به گرید یدهد. از سو یقرار م یجد ریخود را تحت تأث یها ستمیس ریگردد، بدون شک ز یم

شده دارند. به  میترس یاندازها ها و چشم آن به سمت آرمان تیو هدا ینیسرزم یایجغراف یدر رشد و بالندگ یلیبد ینقش ب ،ییفضا

 یها یبوده و خواهند بود. بررس یحاصل از تمدن بشر یمناطق سکونتگاه نیتر در هزاره سوم از متمرکز رهاکه شه لیدل نیا

 نی، عمدتاً روستانش19۵0جهان در سال  تیاز جمع یبخش بزرگدهد  ینشان م یجهان یها سازمان یها گزارش و یاسناد

درصد از  ۵4، ۲016؛ اما در سال کردند یم یزندگ ،ییروستا یها در سکونتگاه ایدن تیاز دوسوم جمع شیب که یطور اند. به بوده

ها، در  آن سوم کیو تنها  نیجهان، شهرنش تی، دوسوم جمع۲0۵0که در سال  شود می ینیب شیشده و پ نیجهان، شهرنش تیجمع

نفر در سال  اردیلیم 4، به 19۵0نفر در سال  اردیلیم 0.7جهان از  یشهر تیشواهد جمع نیروستاها، ساکن باشند. بر اساس ا

کشور، تنها  ۲۳۳ نیاز ب 19۵0. در سال دینفر، خواهد رس اردیلیم 6.۳، به ۲0۵0سازمان ملل تا سال  ینیب شیو طبق پ دیرس ۲016

اند؛ اما در سال  درصد داشته 80 یبالا ینیها، شهرنش درصد آن 6درصد و تنها  60 یبالا نیشهرنش تیها، جمع صد آندر 1۵

 یبالا ینیجهان، شهرنش یدرصد کشورها ۲۵اند و  داشته نیشهرنش تیدرصد، جمع 60 یجهان، بالا یهااز کشور یمی، ن۲016

اند. درصد را دارا بوده 80

 60 یبالا یشهر تیجهان، جمع یدرصد کشورها 70به  کیصورت خواهد بود که نزد نیبه ا ۲0۵0سال  یارقام، برا نیا

درصد را خواهند داشت. 80 یبالا ینیها، شهرنش درصد آن ۳8درصد را تجربه خواهند کرد و 

 تهید خواهد بود. کمدرص 40از  تر نییها، پا آن یشهر تیکشور وجود خواهند داشت که جمع ۲7، تنها ۲0۵0در سال  نیهمچن

و توسعه،  ینیشهرنش» با عنوان ۲016گزارش خود در سال  نی( در آخرUN-HABITATاسکان بشر سازمان ملل متحد )

 1990دوم قرن گذشته آغازشده است اما مشخصاً پس از دهه  مهیشتابان از ن ینیکند که شهرنش یاشاره م «رو شیپ یها ندهیآ

در پهنه جهان  کنواختیطور  به یشهر تیجمع شیشهرها بوده است. به اعتقاد کارشناسان افزا تیجمع ندهیجهان شاهد رشد فزا

 نیقسمت عمده ا نیاز جهان گزارش نشده است. همچن یا نقطه چیدر ه ینیدر شهرنش زین یکاهش چینشده است اما ه عیتوز

 19۵0توسعه در سال  درحال یکشورها یهرش تیتوسعه اتفاق افتاده است. جمع درحال یکشورها یدر شهرها تیجمع شیافزا

نفر  اردیلیم 4از  شیبه ب ۲0۲۵در سال  یو با روند فعل دینفر رس اردیلیم ۲.6به  ۲010نفر بود که در سال  ونیلیم ۳00حدود 

همه  یبرا دیبرنامه باشند و با یتفاوت و ب یب یتوانند فضاها ینم گریاز آن است که شهرها د یحاک اآماره نی. ادیخواهد رس

 نیکنند. بر ا یو مصرف م عیتوز د،یرا تول یهر کشور یها هیاز سرما یمیریزی کرد. شهرها امروزه بخش عظ آن برنامه یها لحظه
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 یطیمح ،یکالبد ،یاسیس ،یفرهنگ ،یاجتماع ،یدر تمام ابعاد اقتصاد وریزی از خرد تا کلان  در تمام سطوح برنامه دیاساس با

 شوند. دهید، و...

توجه به اسناد  ،یشهر و شهردار یاتیعمل -یخصوصاً برنامه راهبرد ،یریزی شهر نظام برنامه تیو اهم گاهیتوجه به جا با

اساس با  نیا براست. برخوردار  ییبالا تیاز اهم ،ینیتدو یها در متون برنامه ینظام شهر گاهیو جا یفرادست در جهت بررس

 ییبا هدف شناسا ای و شهری،در سه سطح ملی، منطقهفرادست کشور  یها در ساختار برنامه ینظام شهر گاهیتوجه به جا

 یاتیعمل -یموضوع مطالعات راهبرد چهیاسناد فرادست از در یو بررس ییشناسا ،ریزی برنامه یشهر رشت در سطوح بالا گاهیجا

خصوص ابتدا  نیاست که در ا حیلازم به توضاست.  یاتیمهم و ح اریشهر بس نیا رامونیپ یکل یها دگاهیو استخراج د

شهر رشت  گاهیتوجه بوده و سپس به جا مورد یدر اسناد مل رانیدر ا یریزی و توجه به شبکه شهر نظام برنامه یکل یریگ جهت

.که در دیاگرام ذیل بیان گردیده است توجه شده است. ی و شهریا هیناح ی،ا تر و اسناد منطقه نییدر سطوح پا

سطح بندی اسناد فرادست

سطح ملی 

 ضوابط و مقرراتاسناد برنامه ریزی

مطالعات آینده پژوهی

سطح منطقه

 اسناد فرا استانیاسناد استانی

سطح شهری

موضوعی -اسناد موضعیاسناد مرجع  

اسناد فرادست یبند سطح -1شکل 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۲4۲

 یتئور فیدر مورد توص ینظر اندک اشاره شد؛ اتفاق زیگونه که قبلاً ن همان یزیر برنامه یدر رابطه با حوزه تئور نیبنابرا

در  یاست که سوابق مختلف دهیبرگز یکسان انیخود را از م یاعضا یزیر طور که کادر برنامه وجود دارد. همان یزیر برنامه

 م،یو تعهد آزادانه مفاه رشیآن، توسط پذ یو تئور یزیر گرفت که برنامه جهینت توان یگوناگون دارند، پس م یها نهیزم

که  رایز ندیآ یهم م یاست که متعاقب در پ یمسلسل ریتصاو جهیکننده و نت امروزه منعکس یتئور نهیاست. زم افتهی گسترش

بهتر و ابزار ساختن  یطیساختن مح یمارمع ی. همچنان که براگردد یمحسوب م یاز تلاش و سع ییمحدوده مجزا یزیر برنامه

)در رابطه با رفاه  یو نفع عموم یدرباره برابر یدانان نظرات . اقتصاددیبود که در کنار آن مطرح گرد یازجمله موارد یطیمح نیچن

را که  ییها وهیش زین یاسیشناسان و رجال س شناسان، جامعه مطرح شد. روان یروهگ یها ارزش لی( ارائه نمودند و تحلیاقتصاد

ها،  ها، سازمان شده توسط افراد، گروه به کار گرفته یها را مطالعه نموده و درواقع روش گرفتند یها بر اساس آن صورت م انتخاب

داده شده است، که براساس آن  شینما لیذ اگرامیر داسناد فرادست د یبررس ینمودند. روش و الگو یها و جوامع را بررس دولت

:است دهیطرح شده گرد ستیبراساس چک ل یمورد بررس یزریاز سطوح برنامه کیمرتبط با هر  یبندها اداز اسن کیدر هر

اسناد فرادست یبررس یالگو -2شکل 

الگوی بررسی

بررسی 
چشم انداز

اهداف

سیاست ها

راهبردها

برنامه ها 

پروژه ها

شناخت شهر

کمبودها

تهدیدها

دارایی ها

فرصت ها

جایگاه رشت 
در اسناد

نقش شهر در 
اسناد

پیش بینی آینده

سناریوهای 
احتمالی

الگوهای  
پیشنهادی توسعه

نکات شاخص 
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در سطح شهر و فراشهر یضوابط و مقررات ناظر بر توسعه شهر ن،یقوان یبررس -1

قوانین، ضوابط و مقررات شهری و فراشهری در جهت تامین نیازهای شهروندان و بهبود فرایند مدیریت شهری امری مهم و 

ی قوانین و مقررات است. آیند. اعتمادسازی و ایجاد شفافیت برای ارتباط با ساکنان شهر تا حد زیادی در گرو حساب می اثرگذار به

تواند  کنترل و هدایت تصمیمات کالبدی شهروندان و مدیریت شهری را به عهده دارد و میواقع ضوابط و مقررات شهرسازی،  در

الگوی راهی مشخص و شفاف را ایجاد کند. در ادامه، مروری بر برخی از این قوانین شده است:

و  ینوساز اتیبرنامه عمل هیموظف به ته ها ی(، شهردار1۳47) یشهرو عمران  یقانون نوساز 1۵ماده  مطابق با

 یتوسط شورا بیآن پس از تصو یمدت پنج سال بر اساس طرح جامع شهر و اجرا یعمران و اصلاحات شهر برا

 اند.  شهر شده یاسلام

 توسعه معابر  و احداث و اصلاح و  یشهر یها یازمندین نیو تأم یو عمران و اصلاحات اساس یبه نوساز 1در ماده

ن یموجود و تأم یعموم یها ها و باغ پارك یو حفظ و نگهدار ها دانیها( و م توقفگاه ) ها نگیها و پارک پارك جادیو ا

محلات و مراقبت در رشد متناسب و موزون شهرها اشاره شده است که  یو نوساز یعموم  ازیمورد ن ساتیتأس ریسا

و  یاساس یها برنامه هیبه ته وظائف مذکور مکلف  یدر اجرا ها یاست و شهردار ها یردارشه یاساس فیاز وظا

 .جامع هستند یها نقشه

۱۰۰قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران؛ اصل  -۱-۱

های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهی از طریق  برای پیشبرد سریع برنامه»

مردم با توجه به مقتضیات محلی، اداره امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان یا استان با نظارت شورایی به نام شورای همکاری 

«.کنند گیرد که اعضای آن را مردم همان محل انتخاب می ده، بخش، شهر، شهرستان یا استان صورت می

ریزی شهری  د از اصول اصلی و مؤثر در نظام برنامهکند که بای اشاره می مشارکتصراحت به اصل  در این اصل قانون به

بخشد. باشد. موضوعی که ماهیت طرح راهبردی عملیاتی را قوام می

توسط مقام  یابلاغ یکل یها استیس ینیسرزم شیهای کلی شهرسازی در نگاه آما  سیاست -۱-۲

 (89/ 11/ ۲9 یابلاغ -1۳81/ 07/ ۲7)مصوب  یدر بخش شهرساز یمعظم رهبر

است: ریبه شرح ز یمقام معظم رهبر ی( از سویمسائل شهرساز وزه)در ح یابلاغ یکل یها استیس

یارهایمع تیو با رعا یاقتصاد یو بر اساس استعدادها ینیسرزم شیتوسعه شهرها در چارچوب طرح آما یابی مکان 

و امکان استفاده از  یعیدر مقابل سوانح طب یمنیو ا ،یو مراقبت از منابع آب و خاك کشاورز یطیمح ستیز

 .یو شبکه شهر ها رساختیز



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۲44

ملاحظات  تیو با رعا یاسلام -یرانیا تیبر هو دیبا تاک یو عمود یشهرها در گسترش افق یابعاد کالبد نییتع

 .یمیو اقل یطیمح ستیو الزامات ز ییربنایو امکانات ز یگیحقوق همسا ،یتیامن ،یاقتصاد ،یاجتماع ،یفرهنگ

توسعه و عمران  یطرح ها یو اجرا بیتصو ه،یته تیریدر نظام مد یهماهنگ جادیمقررات و ا یساز هماهنگ

 .ییو روستا یشهر

و در چارچوب  یا نهیبر نظام درآمد هز دیبا تاک ییو روستا یشهر تیریتوسعه و عمران و مد یبرا داریمنابع پا نیتام

 مصوب. یها طرح

یها بافت گرید ینوساز ای یو بهساز یخیتار یها بافت اءیدر توسعه موزون شهر و روستا با اح یخیتار تیحفظ هو 

 .یمیقد

و نامناسب موجود. یا هیحاش یها بافت یدر شهرها و سامانده ینینش هیحاش از گسترش یریجلوگ 

یآمد کردن نظام مهندسو کار تیتقو. 

ییو روستا یشهر طیمح یساز مقاوم و یساز منیا. 

شهرها. کلان هیرو یو گسترش ب شیاز افزا یریکشور و جلوگ یشهرها یبند سطح 

قانون اراضی شهری -۱-3

و اصلاحات مصوب هیات وزیران  1۳66امه اجرایی قانون زمین شهری )مصوب   ۲8از مواد مرتبط با طرح حاضر در ماده 

های مصوب شهری که به توسعه یا احداث معابر و میادین اختصاص داده  ( آمده است که واگذاری هر نوع زمین در طرح1۳70

های  ها و سازمان ها، شرکت های شهرداری نامه اشاره شده که واگذاری زمین همین آیین ۳0شده است، ممنوع است. در ماده 

های مصوب  های عمومی شهر و عوض املاك واقع در طرح ر از رفع نیازمندیها به منظوری غی ها توسط آن وابسته به شهرداری

.استشهری، منوط به مجوز وزارت مسکن و شهرسازی 

بندی وزارت راه و شهرسازی جمهوری اسلامی ایران(  )بر اساس تقسیم قوانین و مقررات شهرسازی و معماری -۱-۴

و  ها نامه نییآ ن؛یقوان» را در قالب « مقررات شهرسازی و معماری قوانین و» رانیا یاسلام یجمهور یوزارت راه و شهرساز

:نموده است یو معرف میتقس «ها نامه بیها و تصو نامه ها؛ اساس دستورالعمل

قوانین  1-4-1-

(1۳۵1قانون تأسیس شورایعالی شهرسازی و معماری ایران )اسفند 

 (1۳۵۳قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی )تیرماه 

های تعاونی مسکن و سایر  بری مسکونی برای امر مسکن به شرکتقانون منع فروش و واگذاری اراضی فاقد کار

 (1۳81اشخاص حقیقی و حقوقی )مرداد 

ها ك و نحوه تعیین آنقانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهر 

https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%B3-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-1351
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D9%8A%D8%B1-%D9%86%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%A8%D9%87-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%85%D8%B3%D9%83%D9%86-%D9%88-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%86%D8%B9-%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%B4-%D9%88-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D9%81%D8%A7%D9%82%D8%AF-%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%B1%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D9%83%D9%88%D9%86%D9%8A-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%A7%D9%85%D8%B1-%D9%85%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%A8%D9%87-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D9%83%D9%86-%D9%88-%D8%B3%D8%A7%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D8%B4%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%8A-%D9%88-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%D9%8A
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%86%D8%B9-%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%B4-%D9%88-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D9%81%D8%A7%D9%82%D8%AF-%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%B1%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D9%83%D9%88%D9%86%D9%8A-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%A7%D9%85%D8%B1-%D9%85%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%A8%D9%87-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%85%D8%B3%D9%83%D9%86-%D9%88-%D8%B3%D8%A7%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D8%B4%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%8A-%D9%88-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%D9%8A
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D9%81-%D9%85%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF%D9%87-%D9%88-%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D9%85-%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B1%D9%88%D8%B3%D8%AA%D8%A7-%D9%88-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%83-%D9%88-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D8%A2%D9%86%D9%87%D8%A7


توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۲4۵

(1۳67ها )آبان ماه  قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرحهای دولتی و شهرداری 

( ماده واحده قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرح1قانون اصلاح تبصره ) ها )فروردین  های دولتی و شهرداری

1۳80) 

های عمومی، عمرانی و نظامی دولت لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك برای اجرای برنامه 

(1۳74ها )خرداد  ی اراضی زراعی و باغقانون حفظ کاربر 

(1۳74ها )خرداد قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ 

(1۳6۲اه های صنعتی ایران )اسفند م قانون راجع به تاسیس شرکت شهرك 

 (1۳74قانون نظام مهندسی و کنترل اجرای ساختمان )اسفند ماه 

 قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی 6و  4قانون اصلاح مواد 

 (1۳88قانون تاسیس شورایعالی شهرسازی و معماری ایران )فروردین  ۵قانون اصلاح تبصره ماده 

 (1۳70قانون تعیین تکلیف اراضی واگذاری دولت و نهادها مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام )اسفند 

 (1۳4۲)اسفندماه قانون تاسیس وزارت آبادانی و مسکن 

های صنعتی ایران قانون اصلاح قانون راجع به تاسیس شرکت شهرك 

(1۳88ها و سایر اماکن نیروهای مسلح به خارج از حریم شهرها )شهریور  قانون فروش و انتقال پادگان 

 قانون تاسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران ۵تفسیر ماده 

 (1۳80قانون ایجاد شهرهای جدید )دی ماه 

(1۳89های فرسوده و ناکارآمد شهری )دی ماه  قانون حمایت از احیاء، بهسازی و نوسازی بافت 

لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها 

 (1۳90ها )فروردین  شهرداری 101قانون ماده 

 ها قانون شهرداری 101قانون اصلاح ماده 

 (1۳87قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن )اردیبهشت 

14/1۲/87شورای انقلاب مصوبه  1۳۵9سترش فضای سبز در شهرها مصوب قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گ 

مجلس شورای اسلامی

-۲-4-1 ها ها و دستورالعمل نامه آیین 

 ای و ملی و مقررات شهرسازی و  ای، منطقه های توسعه و عمران محلی، ناحیه نامه نحوه بررسی و تصویب طرح آیین

معماری کشور

حریم شهرها و محدوده روستاهااحداث بنا و تاسیسات در خارج ازنامه استفاده از اراضی، آیین

قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی ۵اجرایی ماده  نامه آیین

اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل اجرای ساختمان نامه آیین

 اجرایی قانون اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی مهنا آیین

https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%AA-%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%83-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%B7%D8%B1%D8%AD%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D9%88-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D9%87%D8%A7
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AA%D8%A8%D8%B5%D8%B1%D9%87-1-%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D9%88%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D9%87-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%AA-%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%83-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%B7%D8%B1%D8%AD%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D9%88-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D9%87%D8%A7
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%AA%D8%A8%D8%B5%D8%B1%D9%87-1-%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D9%88%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D9%87-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%AA-%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%83-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%B7%D8%B1%D8%AD%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D9%88-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D9%87%D8%A7
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AA%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%AF%D8%B1-%D8%B7%D8%B1%D8%AD%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%D9%8A
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AD%D9%81%D8%B8-%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D9%8A-%D9%88-%D8%A8%D8%A7%D8%BA%D9%87%D8%A7
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اجرایی قانون ایجاد شهرهای جدید نامه آیین 

اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی 7های هادی روستایی بر اساس ماده  طرح اجرایی تهیه و تصویب نامه آیین 

طرح ریزی و مدیریت مجموعه شهری تهران و سایر شهرهای بزرگ کشور و شهرهای اطراف آنها 

 طرح جامع شهردستور العمل تشخیص اساس 

 اجرایی قانون ایجاد شهرهای جدید نامه آییناصلاح 

(1۳8۵قانون برگزاری مناقصات ) ۲9بند )هـ( ماده  نامه آیین 

های تعاونی  اجرایی قانون منع فروش و واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن به شرکت نامه آیین

 مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی

 ( 16( و )7اصلاح مواد )اجرایی قانون منع فروش و واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن  نامه آیین

 های تعاونی مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی به شرکت

 ایجاد و احداث شهرهای جدید نامه آیین 

 ها اجرایی قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ نامه آیین 

 دستورالعمل اجرایی قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آنها 

 اصلاح قانون حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها نامه آیین 

 اجرایی قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن نامه آیین 

 اجرایی شورای برنامه ریزی و توسعه استان نامه آیین 

 

ها نامه ها و تصویب اساسنامه  1-4-۳-

مصوبه شورای عالی اداری در مورد تهیه طرح آمایش سرزمین

محدوده شهرهای صنعتیتصویبنامه در مورد اجازه تفکیک اراضی واقع در

مورد شهرك سازی به مدیران کل استانهاتصویبنامه تفویض اختیار اعضای شورایعالی در

ها دولتی و شهرداریهای  تعیین وضعیت املاك واقع در طرحضوابط شهرسازی و معماری در ارتباط با قانون

شهریاساسنامه شرکت عمران و بهسازی

جدیداساسنامه شرکت عمران شهرهای

اسلامیاساسنامه بنیاد مسکن انقلاب

اساسنامه مرکز تحقیقات راه، مسکن و ساختمان

لزوم تصویب طرحهای ملی موثر در توسعه شهرها توسط شورایعالی شهرسازی و معماری ایران

 های ساختمانی و کاربری اراضی در طرحهای توسعه شهری و تعیین تراکمضوابط منطقه بندی

ی در شورایعالیها و پروژه های مل لزوم تصویب محل احداث طرح

(1۳7۵اسلامی ) مصوب  -ضوابط و مقررات شهرسازی و معماری ایرانی

 ( 1۳8۵مصوبه مشترك شورایعالی شهرسازی و معماری و ستاد ملی توانمندسازی)
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https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7/%D9%84%D8%B2%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8-%D8%B7%D8%B1%D8%AD%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%85%D9%84%D9%8A-%D9%85%D9%88%D8%AB%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%87%D8%A7-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7/%D9%84%D8%B2%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8-%D8%B7%D8%B1%D8%AD%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%85%D9%84%D9%8A-%D9%85%D9%88%D8%AB%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%87%D8%A7-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7/%D8%B6%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87-%D8%A8%D9%86%D8%AF%D9%8A-%D9%88-%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%83%D9%85-%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%88-%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%AF%D8%B1-%D8%B7%D8%B1%D8%AD%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%8A
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7/%D9%84%D8%B2%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8-%D9%85%D8%AD%D9%84-%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%D8%B7%D8%B1%D8%AD%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%85%D9%84%D9%8A-%D8%AF%D8%B1-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7/%D8%B6%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-1375
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7/%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8%D9%87-%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D9%83-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%88-%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%84%D9%8A-%D8%AA%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%85%D9%86%D8%AF%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-1385
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(1۳87ضرورت تصویب محدوده های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در شورایعالی شهرسازی و معماری )مصوب



معرفی قوانین مرتبط  1-4-4-

 رشتعملیاتی  –هایی که در جهت شناخت قانونی طرح راهبردی  نامه ها و یا تصویب نامه ها و اساس نامه در ادامه قوانین، آیین

:شده استارائه ها  کارا باشد مطرح و نکات راهبردی آن

ها قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آن

(01/08/1۳8۵) هیو اصلاح ( ۳1/0۳/1۳74)مصوب ها  و باغ یزراع یاراض یقانون حفظ کاربر

انقلاب مصوبه  یشورا 1۳۵9سبز در شهرها مصوب  یحفظ و گسترش فضا یقانون حهیقانون اصلاح لا

 یاسلام یمجلس شورا 14/1۲/1۳87

های مرتبط نامه ها و اساس نامه معرفی آیین  1-4-۵-

ها نامه اجرایی قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ آیین

( 1۳7۵اسلامی )مصوب  -ضوابط و مقررات شهرسازی و معماری ایرانی

 های توسعه شهری بندی و تعیین تراکم های ساختمانی و کاربری اراضی در طرحضوابط منطقه

( 1۳8۵مصوبه مشترك شورایعالی شهرسازی و معماری و ستاد ملی توانمندسازی )

ها های دولتی و شهرداری ضوابط شهرسازی و معماری در ارتباط با قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرح

یخیتار یها ا بافتضوابط و مقررات مرتبط ب -1-4-۵-1

معابر  ینماها و جداره ها، مناسب ساز یو بهساز ی)پاکساز یسیما و منظر شهر یضوابط و مقررات ارتقاء کیف

 ی(خیتار یها بافت نهیدر زم)  ۲۵/9/87( مصوب مورخ یبه منظر شهر یروها، سامانده و پیاده یراه پیاده

مجلس شورای اسلامی( ۲/4/1۳98فرهنگی )مصوب  -های تاریخی  قانون حمایت از مرمت و احیای بافت

صورت  ( به1400-1۳96ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) همچنین قانون برنامه پنج

 قرار گرفته است.اسناد ملی ترین قانون اثرگذار مورد بررسی ویژه در بخش  عنوان اصلی تفصیلی به

https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%88-%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%87%D8%A7/%D8%B6%D8%B1%D9%88%D8%B1%D8%AA-%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%A8-%D9%85%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF%D9%87-%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF-%D9%88-%D9%88%D9%8A%DA%98%D9%87-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D8%AF%D8%B1-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A81387
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زیستی بررسی قوانین محیط -۱-5

صورت ویژه به قوانین و مقررات این  آید به حساب می ها به ترین چالش محیطی شهر رشت از مهم های زیست از آنجا که چالش

اند از: قوانین و مقررات و مصوبات عبارتحیطه توجه شده است. این 

زیستی قوانین، مقررات و مصوبات محیط -3شکل 

اصل پنجاهم قانون اساسی  1-۵-1-

های بعد باید در آن حیات رو به رشدی داشته باشند، وظیفه  زیست که نسل امروز و نسل جمهوری اسلامی، حفاظت محیط

جبران آن ملازمه پیدا  غیرقابلزیست یا تخریب  که با آلودگی محیط های اقتصادی و غیر آن رو فعالیت گردد. ازاین عمومی تلقی می

کند ممنوع است.

(1۳71/  8/ ۲4و اصلاحیه  1۳۵۳/  ۳/ ۲8)مصوبه  زیست محیط بهسازیقانون حفاظت و   1-۵-۲-

مفاد این قانون به شرح زیر است:

  برهم  موجب  که  مخربی  و هر اقدام  آلودگی  از هر نوع  و ممانعت  و پیشگیری  زیست محیط  و بهبود و بهسازی  ـ حفاظت 1

  از وظائف  داخلی  های آب  و آبزیان  وحشی  جانوران  به  امور مربوط  کلیه  شود، همچنین می  زیست محیط  و تناسب  تعادل  خوردن

. است  زیست محیط  حفاظت  سازمان

و   حقوقی  شخصیت  و دارای  جمهوری  ریاست  به  شود وابسته می  نامیده  سازمان  قانون  در این  که  زیست محیط  حفاظت  سازمان

کند. می  وظیفه انجام  زیست محیط  حفاظت  و زیر نظر شورای عالی  است  مالی  استقلال

، کشور،  کشاورزی  اند از: وزرای عبارت  آن  و اعضای  جمهور است با رئیس  ستزی محیط  حفاظت  شورای عالی  ـ ریاست ۲  ماده

  سازمان  رئیس  وبودجه برنامه  سازمان  ، رئیس پزشکی  و آموزش  ، درمان ، جهاد سازندگی، بهداشت و شهرسازی  ، مسکن صنایع

  و تصویب  زیست محیط  حفاظت  سازمان  پیشنهاد رئیس  هبنا ب  که  ذیصلاح  یا مقامات  و چهار نفر از اشخاص  زیست محیط  حفاظت

شوند. می  منصوب  سال  سه  مدت  جمهور برای رئیس

  شورای عالی  شکار و صید برای  در قانون  که  و اختیاراتی  بر وظائف  علاوه  زیست محیط  حفاظت  ـ شورای عالی ۳  ماده

: زیر است  و اختیارات  وظائف  دارای  بر صید مقرر بوده  و نظارت  شکاربانی

حدود   و تصویب  شده حفاظت  وحش ـ منطقه حیات  ـ پناهگاه ملی   ـ آثار طبیعی ملی  پارك  عنوان  تحت  مناطقی  ـ تعیین الف

زیر:  نکات  با رعایت  مناطق  دقیق این

اصل پنجاهم  قانون اساسی•

قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست •

قانون  نحوه  جلوگیری  از آلودگی  هوا •

قانون  مدیریت  پسماندها •

قوانین، مقررات و مصوبات محیط زیستی
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 ها و مراتع؛ جنگل  سازمان  به  مربوط  و مقررات  قوانین  همچنین 1۳46  خردادماه  شکار و صید مصوب  قانون ۲7  ـ مفاد ماده 1

کشور   ها و مراتع جنگل  سازمان  یا توسط  با اجازه  که  در مورد مناطقی  وزیر جهاد کشاورزی و منابع طبیعی  موافقت  ـ کسب ۲

شود؛ یا می  شده  گذارده  عمل  موقع به  داری یا مرتع  جنگلداری  ها طرح در آن

  مربوط  قانون  طبق  از مواد معدنی  برداری و بهره  اکتشاف  های طرح  که  و فلزات در مورد مناطقی  وزیر معادن  تموافق  ـ کسب ۳

گردد؛ اجرا می

  ـ پناهگاه ملی  ـ آثار طبیعی ملی  پارك  عنوان  تحت  که  مناطقی  برای  از مواد معدنی  برداری و بهره  اکتشاف  پروانه  صدور هرگونه

است.  زیست محیط  حفاظت  شورای عالی  موافقت  به  اند، موکول گردیده  تعیین  شده حفاظت  و منطقه  وحش حیات

  قانون  این  اجرائی  نامه آیین  موجب بند به  مذکور در این  مناطق  به  مربوط  و مقررات  ضوابط  و تعیین  مناطق  ـ تعریف تبصره 

 خواهد بود.

 قانون  این 8  ماده  موضوع  های پروانه  اعتبار و بهای  تو مد  انواع  ـ تعیین ب

. قانون  این  اجرائی  نامه آیین  طبق  اشخاص  به  با اعطاء جایزه  ـ موافقت ج

اید گردد نب برقرار می  قانون  این ۳  ( ماده مذکور در بند )الف  مناطق  برای  که  و مقرراتی  و محدودیت  ممنوعیت  ـ هر نوع 4  ماده

قانوناً دارا هستند، مغایر باشد.  مناطق  این  در داخل  که  اشخاصی  انتفاع  یا حق  مالکیت  با حق

را   زیست محیط  حفاظت  دبیر شورای عالی  و سمت  جمهور انتخاب رئیس  توسط  زیست محیط  حفاظت  سازمان  ـ رئیس ۵  ماده

دارد.  نیز بر عهده

  بر صید مقرر بوده  و نظارت  شکاربانی  سازمان  شکار و صید برای  در قانون  که  و اختیاراتی  ر وظائفب  علاوه  ـ سازمان 6  ماده

: زیر است  و اختیارات  وظائف  دارای

از   و جلوگیری  زیست محیط  و بهبود و بهسازی  حفاظت  در زمینه  و اقتصادی  علمی  های و بررسی  تحقیقات  دادن  ـ انجام الف

: موارد ذیل  ازجمله  زیست محیط  تعادل  خوردن  و برهم  گیآلود

( زیست محیط  مناسبات  )حفظ  طبیعت  اکولوژیک  تعادل  حفظ  ـ طرق 1

  نمایند و این وهوا ایجاد می ، آب خاك  و بیولوژیک  و شیمیایی  فیزیکی  در وضع  مختلف  و مستحدثات  تأسیسات  که  ـ تغییراتی ۲

  دگرگونی  ها و مراتع جنگل  ، تخریب ها مسیر رودخانه  گردند؛ مانند تغییر و تخریب می  طبیعی  وضع  دگرگونی  سبب  تغییرات

ها. تالاب  و انهدام  ها و دگرگونی آب  طبیعی  زهکشی  خوردن  دریاها، به هم  اکولوژی

. زیست محیط  آور به زیان  یا مواد مصرفی  کشاورزی  از سموم  ـ استفاده ۳

. زیست محیط  آور به زیان  و ایجاد صداهای  از پخش  ـ طرز جلوگیری 4

. آن  زیباسازی  و طرق  ازنظر ظواهر طبیعت  زیست محیط  ـ حفظ ۵

ها و مواد زائد  از زباله  اعم  فضولات  و پخش  وهوا، خاك آب  از آلودگی  و جلوگیری  منظور مراقبت به  ـ پیشنهاد ضوابط ب

باشند. می  محیط  مؤثر بر روی  که  عواملی  طورکلی و به  کارخانجات
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 اشخاص  حقوق  با حفظ  مملکتی  در حدود قوانین  زیست محیط  منظور بهبود و بهسازی به  مقتضی  اقدام  ـ هرگونه ج

. زیست محیط  بهسازیو   حفظ  در زمینه  افکار عمومی  منظور تنویر و هدایت به  آموزشی  های برنامه  و اجرای  دـ تنظیم

. طبیعی  تاریخ  و موزه  وحش  های ایجاد باغ -ه

  طبق  آن  شکار و صید و اعلام  و کمی  ـ طریقی  ـ نوعی ـ مکانی زمانی  موقتی  و ممنوعیت  محدودیت  وـ برقراری هرگونه

شکار و صید.  قانون 4  ماده  مقررات

. متقابل  در حدود تعهدات  زیست محیط  منظور حفظ به  المللی بینو   خارجی  مشابه  های با سازمان  زـ همکاری

  به  مربوط  و مقررات  با قانون  سازمان  تشخیص  ها به از آن  برداری و یا بهره  عمرانی  های از طرح  هر یک  اجرای  ـ هرگاه 7  ماده

  خواهد نمود تا با همکاری  اعلام  مربوط  یا مؤسسه  نهوزارتخا  ، مورد را به باشد سازمان  داشته  مغایرت  زیست محیط  حفاظت

آید.  مزبور تجدیدنظر به عمل  در طرح  مشکل  منظور رفع به  ربط ذی  های سازمان

و   و استفاده  و اجزاء آن  وحشی  جانوران  و خریدوفروش  و تکثیر و نگهداری  شکار و صید و پرورش  هرگونه  به  ـ مبادرت 8  ماده

از موارد   است و در هر یک  از سازمان  یا اجازه  پروانه  تحصیل  مستلزم  قانون  این ۳  ( ماده مذکور در بند )الف  از مناطق  سیاحت

صادر نماید.  رایگان  یا پروانه  اجازه  زیست محیط  حفاظت  شورای عالی  تواند با تصویب می  نماید سازمان  ایجاب  ضرورت  که  فوق

  زیست محیط  ساختن  . منظور از آلوده است  نماید ممنوع  را فراهم  زیست محیط  آلودگی  موجبات  که  هر عملی  به  ـ اقدام 9  ماده

  یا بیولوژیک  یا شیمیایی  فیزیکی  کیفیت  که  میزانی  به  یا هوا یا خاك یا زمین  آب  به  مواد خارجی  میختنیا آ  از پخش  عبارت است

باشد تغییر دهد.  و یا آثار و ابنیه  و یا گیاهان  زنده  یا سایر موجودات  انسان  حال  آور به زیان  طوری که  را به  آن

و   کشاورزی  وزارت  و مقررات  قوانین  با رعایت  موذی  و حشرات  و جانوران  نباتی  با آفات  ارزهمنظور مب به  سموم  ـ استعمال تبصره

  زیست محیط  مقاصد بالا مغایر با بهسازی  برای  از سموم  استفاده  که درصورتی  نخواهد بود ولی  ماده  این  منابع طبیعی مشمول

خواهد نمود.  توصیه  آفات  دفع  را برای  دیگری  مواد و طرق  و جایگزینی  ربوطم  تجدیدنظر در مقررات  ضرورت  باشد سازمان

  زیست محیط  آور به زیان  و ایجاد صداهای  از پخش  و جلوگیری  زیست محیط  یا تخریب  از آلودگی  جلوگیری  ـ مقررات 10  ماده

و بهبود و   حفظ  به  مربوط  های و ممنوعیت  و محدودیت  قانون  این 9  ماده  موضوع  آلودگی  معیار و میزان  تعیین  ضوابط  و همچنین

  و منابع طبیعی و عمران  کشاورزی  های کمیسیون  تصویب  به  خواهد بود که  هایی نامه آیین  موجب به  زیست محیط  بهسازی

برسد.  و دادگستری  و بهداری  روستایی

  که  هایی و کارگاه  کارخانجات 10  مذکور در ماده  های نامه در آیین  مندرج  و ضوابط  مقررات  به  با توجه  ـ سازمان 11  ماده

  یا مسئولان  صاحبان  مورد به  برحسب  را کتباً با ذکر دلایل  و مراتب  نمایند مشخص می  را فراهم  زیست محیط  آلودگی  موجبات

  که صورتی کنند. در  خودداری  یا از کار و فعالیت  مبادرت  آلودگی  موجبات  فعر  به  نسبت  معینی  مدت  ظرف  نماید که ها اخطار می آن

خواهد آمد.  عمل  به  ها ممانعت از کار و فعالیت آن  دستور سازمان  ننماید به  مقرر اقدام  در مهلت

  شکایت دادگاه  محل  عمومی  دادگاه  بهتوانند  باشند می  معترض  اخطار یا دستور سازمان  به  نسبت  ذینفع  اشخاص که  صورتی در 

  اخطار یا رفع  ابطال  به  دهد رأی  را وارد تشخیص  که اعتراض صورتی کند و در می  رسیدگی  موضوع  به  از نوبت  فوراً و خارج

. است  قطعی  دادگاه  خواهد داد. رأی  ممانعت
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، کار یا  دستور سازمان  ابلاغ  محض اند به مکلف 11  ماده  موضوع  های و کارگاه  کارخانجات  یا مسئولان  ـ صاحبان 1۲  ماده

دار خواهد  صلاحیت  دادگاه  یا رأی  سازمان  اجازه  به  مزبور منوط  کار یا فعالیت  نمایند. ادامه  و تعطیل  را متوقف  شده  ممنوع  فعالیت

  هزار ریال تا پنجاه  هزار و یک ریال  از پنج  نقدی  جزای  یا پرداختو   سال  روز تا یک  ویک از شصت  حبس  به  تخلف  بود. در صورت

10خواهند شد.*   محکوم  هر دو مجازات  یا به

در   مورد که  نمایند برحسب  تخلف 10  ماده  موضوع  های نامه مذکور در آیین  و ضوابط  از مقررات  ـ کسانی که 1۳  ماده

خواهند شد.  محکوم  هزار ریال تا پنجاه  از پانصد ریال  نقدی  جزای  شد به خواهد  مزبور تعیین  های نامه آیین

شود. می  شناخته  خصوصی  و یا مدعی  مورد شاکی  حسب  سازمان  قانون  مذکور در این  ـ در مورد جرائم 14  ماده

  که وظایف ضابطین صورتی شوند در الذکر می فوق  جرائم  و تعقیب  مأمور کشف  سازمان  از طرف  که  سازمان  ـ مأمورین 1۵  ماده

شکار و صید در   و قانون  قانون  این  اجرای  باشند ازلحاظ  گرفته  تعلیم  عمومی  زیر نظر دادستان  مخصوص  را در کلاس  دادگستری

شوند. می  محسوب  دادگستری  ضابطین  ردیف

  کلیه  همچنین ۳  ( ماده مذکور در بند )الف  مناطق  در محدوده  واقع  لتدو  به  متعلق  املاك  و اعیان  عرصه  ـ کلیه 16  ماده

( و  انزلی  مرداب  استثنای ها )به از تالاب  برداری در بهره  و سازمان  قرار خواهد داشت  در اختیار سازمان  دولت  به  متعلق  های تالاب

ها را ندارد. آن  عین  واگذاری  حق  است ولی  مربوط  های یا سازمان  مؤسسات  قانونی  مقام مذکور قائم  املاك

  سازمان  طرح  کشور طبق  ها و مراتع جنگل  باشد سازمان  درخت  قطع  مذکور مستلزم  از منابع  که استفاده صورتی ـ در 1  تبصره

خواهد نمود.  رأساً عمل

خواهد شد.  تعیین  قانون  این  اجرائی  نامه آییندر   ماده  مذکور در این  املاك  منافع  واگذاری  ـ نحوه ۲  تبصره

موردنیاز باشد   قانون  این ۳  ( ماده مذکور در بند )الف  مناطق  در محدوده  واقع  املاك  و اعیان  که عرصه صورتی ـ در 17  ماده

 1۳47  آذرماه  مصوب  و باستانی  تاریخیآثار   حفظ  برای  و تأسیسات  و ابنیه  خرید اراضی  قانون  مقررات  تواند طبق می  سازمان

نماید.  و تصرف  خریداری

. لازم  و تجهیزات  متحدالشکل  گارد خواهد بود با لباس  دارای  ـ سازمان 18  ماده

و   رایطش  با رعایت  سازمان  ها اجرا خواهد شد از طرف در آن  قانون  این 11،1۲،1۳مواد   مقررات  از کشور که  ـ مناطقی 19  ماده

شود. می  اعلام  شورای عالی  از تصویب  و پس  گردد تعیین مقرر می  قانون  این  اجرائی  نامه در آیین  که  ضوابطی

  اجرای  به  خود را نسبت  و اختیارات  از وظائف  قسمتی  زیست محیط  حفاظت  شورای عالی  تواند با تصویب می  ـ سازمان ۲0  ماده

  های شهرداری  مورد به  حدود برحسب  تعیین  کشور ضمن  از مناطق  شهرها و هر یک  در محدوده  قانون  این 11،1۲،1۳مواد 

خواهند بود.  آن  اجرای  مذکور مسئول  های ها و سازمان شهرداری  صورت  نماید، در این  محول  ربط ذی  دولتی  یا هر سازمان  مربوط

  حفاظت  از تأیید شورای عالی  پس 10  مذکور در ماده  های نامه آیین  استثنای به  قانون  نای  اجرائی  نامه ـ آیین ۲1  ماده

رسد. می  وزیران هیئت  تصویب  به  زیست محیط
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(۰3/۰۲/۱37۴هوا )مصوب   از آلودگی  جلوگیری  نحوه  قانون  1-۵-۳-

 ـ کلیات اول  فصل

ها  هوا از آلودگی  و حفاظت  سازی منظور پاك و به  ایران  اسلامی  ریجمهو  اساسی  قانون  پنجاهم  اصل  تحقق  ـ جهت 1  ماده

  را رعایت  قانون  مقرر در این  های و سیاست  اند مقررات موظف  و حقوقی  حقیقی  اشخاص  و کلیه  ها و مؤسسات دستگاه  کلیه

نمایند.

از وجود و   هوا عبارت است  . منظور از آلودگی است  نماید ممنوع  هوا را فراهم  آلودگی  موجبات  که  هر عملی  به  ـ اقدام ۲  ماده

را   آن  کیفیت  که  مقدار و مدتی  آزاد به  پرتوزا و غیر پرتوزا در هوای  ، گاز، تشعشع از جامد، مایع  اعم  کننده یا چند آلوده  یک  پخش

باشد تغییر دهد.  و یا آثار و ابنیه  و یا گیاهان  زنده  و یا سایر موجودات  انسان  آور برای زیان  که یطور به

شوند: می  بندی زیر طبقه  دسته  سه  قرار دارند به  قانون  این  مقررات  تحت  هوا که  کننده آلوده  ـ منابع ۳  ماده

؛ موتوری  نقلیه  ـ وسایل الف

ها؛ ها و نیروگاه و کارگاه  ـ کارخانجات ب

. متفرقه  و منابع  و خانگی  تجاری  ـ منابع ج

 موتوری  نقلیه  ـ وسایل دوم  فصل

  آزاد نمایند ممنوع  دیگر وارد هوای  های کننده ازحد مجاز مقرر دود و آلوده بیش  که  موتوری  نقلیه  از وسایل  ـ استفاده 4  ماده

  تصویب  و به  تعیین  صنایع  وزارت  با همکاری  زیست محیط  حفاظت  سازمان  توسط  موتوری  نقلیه  وسایل  حد مجاز خروجی  است

رسد. می  زیست محیط  حفاظت  شورای عالی

  حد مجاز خروجی  بر رعایت  مبنی  مخصوص  گواهینامه  شود باید دارای می  بکار گرفته  که  موتوری  نقلیه  ـ هر وسیله ۵  ماده

  خود را در مراکز مورد تأکید سازمان  نقلیه  وسایل  ساله اند همه مکلف  موتوری  نقلیه  وسایل  هوا باشد. دارندگان  های کننده آلوده

حد مجاز   بر رعایت  مبنی  و گواهینامه  قرار داده  و معاینه  آزمایش  گردد تحت ها ایجاد می شهرداری  توسط  که  زیست محیط  حفاظت

  این  اجرائی  نامه در آیین  که  ترتیبی  مذکور به  فاقد گواهینامه  نقلیه  از تردد وسایل  صورت  نمایند. در غیر این  دریافترا   آلودگی

خواهد شد.  شود جلوگیری می  تعیین  قانون

  وزارت  توسط  که  ای تعرفه  ور طبقمذک  نقلیه  وسایل  از دارندگان  موتوری  نقلیه  وسایل  و معاینه  آزمایش  انجام  ـ هزینه 1  تبصره

رسد اخذ خواهد شد. می  وزیران هیئت  تصویب  و به  تهیه  زیست محیط  حفاظت  کشور و سازمان

  شود و سازمان می  تعیین  قانون  این  از تصویب  پس  حداکثر یک سال  آن  های و تبصره  ماده  این  اجرای  شروع  ـ تاریخ ۲  تبصره

را   ماده  این  اجرای  جهت  لازم  مذکور امکانات  مدت  اند ظرف موظف  ربط ذی  های و سایر دستگاه  و شهرداری  زیست محیط  حفاظت

کنند.  فراهم

  تردد وسایل  اند نحوه موظف  ربط ذی  های ها و سازمان ، وزارتخانه ایران  اسلامی  جمهوری  انتظامی  ها، نیروی ـ شهرداری 6  ماده

  سفرهای  هوا جوابگوی  آلودگی  کاهش  ضمن  دهند که  و سامان  طراحی  را به صورتی  شهری  ونقل حمل  و سیستم  موتوری  نقلیه

باشد.  شهری  روزانه
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و بیشتر از   مطلوب  استفاده  بینی ، پیش مجاز تردد شهری  و محدوده  ساعات  دربرگیرنده  که  ماده  این  اجرائی  نامه ـ آیین تبصره

  و سازمان  ایران  اسلامی  جمهوری  انتظامی  ها( و نیروی کشور )شهرداری  وزارت  است توسط  آن  و امثال  عمومی  نقلیه  وسایل

خواهد رسید.  وزیران هیئت  تصویب  و به  تهیه  ربط ذی  های سازمان  با همکاری  لزوم  و در صورت  زیست طمحی  حفاظت

  وزارت  تشخیص  به  برسد که  حدی  شهرها به  هوای  ، آلودگی جوی  خاص  کیفیت  به علت  که  اضطراری  ـ در مواقع 7  ماده

با   زیست محیط  حفاظت  بی اندازد، سازمان  مخاطره  را شدیداً به  زیست و محیط  سانان  سلامت  پزشکی  و آموزش  ، درمان بهداشت

،  زمانی  موقت  های ها یا محدودیت ( ممنوعیت ایران  اسلامی  جمهوری  انتظامی  ها و نیروی کشور )شهرداری  وزارت  همکاری

خواهد   عموم  اطلاع  به  همگانی  های رسانه  را از طریق  مراتب  لافاصلهو ب  برقرار نموده  کننده آلوده  منابع  را برای  و نوعی  مکانی

رسانید.

و   اقدام  برقرارشده  و محدودیت  ممنوعیت  رفع  به  نسبت  هوا، سازمان  آلودگی  و کاهش  اضطراری  وضعیت  شدن  با برطرف

خواهد رسانید.  عموم  اطلاع  به  را به نحو مقتضی  مراتب

  از قبیل  نقلیه  وسایل  با احتراق  مرتبط  موتور و سایر قطعات  و همچنین  موتوری  نقلیه  و تولید و ورود وسایل  ـ ساخت 8  ماده 

باشند. می  زیست محیط  حفاظت  استانداردهای  رعایت  کاربراتور و فیلتر مستلزم

خود   موتوری  نقلیه  تولید وسایل  تابعه  های واحدها و شرکت  تولیدی  های ها و برنامه سیاست  است  موظف  صنایع  ـ وزارت 9  ماده

  ساخت  ریزی نپذیرد ثانیاً در برنامه  غیراستاندارد صورت  با موتورها و قطعات  نقلیه  اولاً تولید وسایل  نماید که  تنظیم  را به نحوی

  صورت  ها به نحوی اتومبیل  و ساخت  قرار دهد ثالثاً طراحی  را در اولویت  عمومی  ونقل و حمل  نقلیه  تولید وسایل  خودرو برنامه

باشد.  وجود داشته  از گاز هم  استفاده  المقدور امکان حتی  گیرد که

است.  قانون  این 8  ماده  موضوع  استانداردهای  رعایت  مستلزم  موتوری  نقلیه  وسیله  هر نوع  گذاری ـ شماره 10  ماده

  ، وزارت صنایع  وزارت  با همکاری  زیست محیط  حفاظت  سازمان  توسط  قانون  این 9و  8مواد   موضوع  اردهایـ استاند 11  ماده

خواهد رسید.  وزیران هیئت  تصویب  و به  تهیه  ذیصلاح  تحقیقاتی  و مؤسسات  نفت

ها ها و نیروگاه و کارگاه  ـ کارخانجات سوم  فصل

  موجود مستلزم  های و کارگاه  تولید کارخانجات  و یا خط  و تغییر محل  جدید و توسعه  های و کارگاه  کارخانجات  ـ احداث 1۲  ماده

است.  زیست محیط  حفاظت  سازمان  و معیارهای  ضوابط  رعایت

از جواز   شتیرونو  صدور جواز تأسیس  هنگام  و جهاد سازندگی  ، کشاورزی و فلزات  ، معادن صنایع  های ـ وزارتخانه 1۳  ماده

استقرار   اند محل مذکور مکلف  جواز تأسیس  خواهند نمود. دارندگان  ارسال  زیست محیط  حفاظت  سازمان  را به  مربوط  تأسیس

  برداری بهره  نمایند. صدور پروانه  تعیین  قانون  این 1۲  ماده  استقرار موضوع  ضوابط  خود را طبق  و یا تولیدی  صنعتی  واحدهای

است.  زیست محیط  حفاظت  سازمان  اعلام  بر اساس  فوق 1۲  ماده  موضوع  ضوابط  استقرار با رعایت  تأکید محل  به  وکولم

های  ها و ترمینال ، فرودگاه نظامی  صنایع  ، کارخانجات پتروشیمی  ها، کارخانجات ها، پالایشگاه نیروگاه  ـ احداث 1  تبصره

استقرار است.  محل  ازلحاظ  زیست محیط  حفاظت  سازمان  و معیارهای  ضوابط  رعایت  به  موکول  بارگیری
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  و به  تهیه  ماده  مذکور در این  های وزارتخانه  با مشارکت  سازمان  توسط 1۳و  1۲مواد   موضوع  و معیارهای  ـ ضوابط ۲  تبصره 

خواهد رسید.  وزیران هیئت  تصویب

  های وزارتخانه  را از طریق  لازم  محیطی زیست  و معیارهای  ضوابط  است  موظف  زیست یطمح  حفاظت  ـ سازمان ۳  تبصره

نماید.  اعلان  جواز تأسیس  دارندگان  به  ربط ذی

  ننمایند و همچنین  را رعایت 1۲  ماده  موضوع  و معیارهای  ضوابط  که  جدیدی  های و کارگاه  کارخانجات  ـ فعالیت 14  ماده

  آورند ممنوع  هوا را فراهم  آلودگی  ازحد مجاز موجبات بیش  که  هایی ها و نیروگاه و کارگاه  از کارخانجات  برداری و بهره  فعالیت

. است

  ازحد مجاز استانداردهای یشها ب آن  آلودگی  که  هایی ها و نیروگاه و کارگاه  کارخانجات  زیست محیط  حفاظت  ـ سازمان 1۵  ماده

ها و  و کارگاه  کارخانجات  و یا مسئولان  صاحبان  به  آلودگی  و میزان  نوع  را با تعیین  و مراتب  نموده  باشد را مشخص  زیست محیط

شود  می  تعیین  بطر ذی  های دستگاه  و مشارکت  با همکاری  سازمان  توسط  که  معینی  خواهد کرد تا در مهلت  ها ابلاغ نیروگاه

نمایند.  اقدام  آلودگی  خود تا رفع  کار و فعالیت  یا تعطیل  آلودگی  رفع  به  نسبت

  قبول قابل  نماید با دلایل می  هوا را فراهم  آلودگی  موجبات  که  و کارگاهی  کارخانه  یا مسئول  صاحب  که صورتی ـ در 1  تبصره

در   مناسب  اضافی  بار مهلت یک  تواند برای می  نیست سازمان  عملی  آلودگی  رفع  شده تعیین  لتمه  ظرف  نماید که  اثبات  سازمان

شود.  ها قائل و کارگاه  ها کارخانه  گونه مورد این

از   حاصل  های کننده آلوده  و استانداردهای  پاك  استانداردهای هوای  است  موظف  زیست محیط  ـ سازمان حفاظت ۲ تبصره

  هوا و مناسبات  کیفیت  به  و با توجه  هر منطقه  گردند را برای آزاد می  وارد هوای  هر طریق  به  ها که و کارگاه  رخانجاتکا

ها قرار دهد. و کارگاه  کارخانجات  و صاحبان  و در اختیار متقاضیان  نموده  تهیه  مناطق  آن  محیطی زیست

خواهد   وزیران هیئت  تصویب  و به  تهیه  زیست محیط  حفاظت  سازمان  توسط  ماده  ( این زیست محیط  حد مجاز )استانداردهای 

رسید.

  مبادرت  شده تعیین  مهلت  ظرف  کننده آلوده  های ها و نیروگاه و کارگاه  کارخانجات  و مسئولان  که صاحبان صورتی ـ در 16  ماده

  حفاظت  سازمان  درخواست  مقرر به  مهلت  ننمایند، در پایان  مربوط  و کارگاه  کارخانه  از کار و فعالیت  یا ممانعت  لودگیآ  رفع  به

شود از کار و  می  مورداجرا گذاشته  به  انتظامی  مأمورین  توسط  بلافاصله  که  محل  ربط ذی  قضائی  و دستور مرجع  زیست محیط

خواهد آمد.  به عمل  جلوگیری  کننده آلوده  های و کارگاه  کارخانجات  فعالیت

  و یا رأی  زیست محیط  حفاظت  سازمان  صدور اجازه  به  مزبور منوط  های ها و نیروگاه و کارگاه  کارخانجات  کار یا فعالیت  ادامه 

دار خواهد بود. صلاحیت  دادگاه

  حفاظت  سازمان  از ابلاغ  پس  کننده آلوده  های ها و نیروگاه و کارگاه  نجاتکارخا  و مسئولان  که صاحبان صورتی ـ در تبصره

های مربوطه ممانعت به عمل نیاورده و یا پس از تعطیل کارخانجات و  و کارگاه  کار کارخانجات  و ادامه  از فعالیت  زیست محیط

  فعالیت  و ادامه  بازگشائی  به  ، مبادرت صالحه  دادگاه  صدور رأی  یا بدون  از سازمان  اجازه  کسب  مذکور رأساً و بدون  های کارگاه

  و قضائی  قانونی  مراجع  دستورات  رعایت  عدم  به  مربوط  و سایر مقررات  قانون  مقرر در این  مورد مجازات  ها بنمایند برحسب آن

را بر   دولت  به  یا وابسته  دولتی  های و کارگاه  کارخانجات  و تصدی  مذکور اداره  و مسئولان  مدیران  خواهند شد و چنانچه  محکوم
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  و حکم  نیز مطرح  مدیر یا مسئول  متبوع  یا دستگاه  وزارتخانه  اداری  تخلفات  به  رسیدگی  های در هیئت  باشند موضوع  داشته  عهده

 صادر خواهد گردید.  مقتضی

و   تواند کارخانجات می  زیست محیط  حفاظت  سازمان  ، رئیس نامناسب  یجو  و یا شرایط  اضطراری  ـ در مواقع 17  ماده

  ها گردد و در صورت آن  فعالیت  خواستار توقف  باشد با اخطار سریع  در برداشته  فوری  ها خطرات آن  فعالیت  را که  های کارگاه

د.نمای  خطر تعطیل  موجبات  تا رفع  محل  دادگاه  رئیس  حکم به  استنکاف

  جز انتقال دیگر به  ها از طریق و یا کارگاه  کارخانجات  از فعالیت  ناشی  آلودگی  بردن  یا از بین  کاهش  که  ـ در مواردی 18  ماده

  سلامت  مسکونی  مذکور در مناطق  های و کارگاه  کارخانجات  و یا فعالیت  پذیر نبوده امکان  مناسب  نقاط  ها به از آن  یا برخی  یک

  ربط ذی  دولتی  های ها و دیگر دستگاه وزارتخانه  با همکاری  زیست محیط  حفاظت  خطر بیندازد سازمان  را به  مناطق  آن  ساکنان

  وزیران هیئت  و به  ( تهیه صنعتی  های ها و قطب )ترجیحاً شهرك  مناسب  نقاط  مذکور را به  های و کارگاه  کارخانجات  انتقال  طرح

خواهد نمود.  مورد اقدام  برحسب  صلاحدید و موافقت  در صورت  نماید. دولت یم  ارائه

  درصد از فضای 10  اند حداقل مکلف  تولیدی  ها و واحدهای و نیروگاه  صنعتی  های ها و مجتمع ها و شهرك ـ قطب 19  ماده

سبز و مشجر و   ایجاد فضای  را به  و خدماتی  یتولید  واحدهای  احداث  جهت  شده داده  تخصیص  فضای  ها و یا مجموعه شهرك

دهند.  اختصاص  منطقه  مناسب  درختان  کشت

  های است. وزارتخانه  سبز مناسب  و ایجاد فضای  ماده  این  رعایت  به  مذکور منوط  و تولیدی  صنعتی  از واحدهای  برداری بهره 

باشند. می  ماده  این  اجرای  بر حسن  نظارت  به  موظف  صنعتی

  های و سیستم  از سوخت  استفاده  به  موظف  پزی و آهک  آجرپزی  های ها و کوره ها و نیروگاه و کارگاه  ـ کارخانجات ۲0  ماده

نماید هستند.  هوا را فراهم  آلودگی  کاهش  موجبات  که نحوی به  دسترسی قابل  مناسب  احتراقی

و مراکز استقرار   صنعتی  مناطق  سوخت  خود تأمین  رسانی و سوخت  گازرسانی  ریزی رنامهدر ب  است  موظف  نفت  ـ وزارت تبصره

قرار دهد.  را در اولویت  بزرگ  مجاور شهرهای  آجرپزی  های ها و کوره و کارگاه  کارخانجات

  سازمان  شهرها توسط  در مجاورت  نایعاستقرار ص  محدودیت  به  مربوط  ضوابط  و همچنین  فصل  این  اجرائی  نامه ـ آیین ۲1  ماده

خواهد رسید.  وزیران هیئت  تصویب  و به  تهیه  ربط ذی  های وزارتخانه  با مشارکت  زیست محیط  حفاظت

 متفرقه  و منابع  ، خانگی تجاری  ـ منابع چهارم  فصل

  آزاد ممنوع  در هوای  و متفرقه  ، خانگی تجاری  منابع ازحد مجاز از هوا بیش  کننده مواد آلوده  و انتشار هر نوع  ـ پخش ۲۲  ماده

و   مشخص  زیست محیط  حفاظت  سازمان  توسط  آلودگی  و میزان  نوع  از جهت  و متفرقه  ، خانگی تجاری  . منابع است

خواهد رسید.  وزیران هیئت  تصویب  و به  تهیه  زیست محیط  حفاظت  سازمان  توسط  ماده  این  و حد مجاز موضوع  شده بندی طبقه

  اتخاذ تدابیر لازم  اند ضمن مکلف  ها و غیره ها و رستوران ها، هتل ها، نانوایی حمام  از قبیل  کننده آلوده  منابع  ـ کلیه ۲۳  ماده

  موجب  که  ز شهریترجیحاً گا  مناسب  آزاد، از سوخت  در هوای  کننده و سایر موارد آلوده  از انتشار دود و دوده  جلوگیری  جهت

  سوخت  ، تأمین بزرگ  شهرهای  رسانی سوخت  در برنامه  است  موظف  نفت  نمایند. وزارت  شود استفاده هوا می  آلودگی  کاهش

قرار دهد.  را در اولویت  عمومی  خدمات  و واحدهای  تجاری  منابع  و گازرسانی  مناسب
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است.  باز ممنوع  و فضای  در معابر عمومی  نخاله  و هرگونه  و خانگی  شهری  های زباله  و انباشتن  ـ سوزاندن ۲4  ماده

  نحوی  شهرها به  و بهسازی  و جامع  هادی  های طرح  تهیه  اند هنگام و کشور موظف  و شهرسازی  مسکن  ـ وزارتین ۲۵  ماده

  که  ای گونه دهند و به  اختصاص  محیطی زیست  مسائل  رسیبر  را به  طرح  از مطالعات  ای جداگانه  فصل  نمایند که  ریزی برنامه

  ونقل، ضوابط معابر، حمل  ها، شبکه کاربری  سبز و باز، همجواری  ازنظر فضای  مسکونی  های ها و مجتمع شهرها و شهرك  طراحی

باشد.  متناسب  مورد تائید سازمان  محیطی زیست  با معیارهای  و غیره  ساختمانی  تراکم

  موکول  و غیره  ، کشاورزی ، اداری صنعتی  های ها و مجتمع ها و شهرك ، قطب مسکونی  های شهرها، شهرك  های ـ نقشه بصرهت

است.  زیست محیط  حفاظت  و مقررات  ضوابط  رعایت  به

  کشور و سازمان  ، وزارت و شهرسازی  مسکن  وزارت  مشترکاً توسط  قانون  این ۲۵  ماده  موضوع  اجرائی  نامه ـ آیین ۲6  ماده

خواهد رسید.  وزیران هیئت  تصویب  و به  تهیه  زیست محیط  حفاظت

  سازمان  توسط  صوتی  از آلودگی  جلوگیری  نامه است. آیین  ازحد مجاز ممنوع بیش  صوتی  آلودگی  ـ ایجاد هرگونه ۲7  ماده

خواهد رسید.  وزیران هیئت  تصویب  و به  تهیه  زیست محیط  تحفاظ

ـ مجازات پنجم  فصل 

ها و  محدودیت  کسانی که  نمایند و همچنین غیرمجاز تردد می  کننده آلوده  موتوری  نقلیه  با وسایل  که  ـ افرادی ۲8  ماده

تا یکصد هزار   از پنج هزار ریال  نقدی  جزای  به  صالح  دادگاه  حکم ننمایند به  را رعایت  قانون  این 7  ماده  موضوع  های ممنوعیت

  کننده آلوده  نقلیه  خواهند شد ضمناً از تردد وسایل  محکوم  تکرار جرم  و دفعات  آلودگی  موتور میزان  بنا بر تعداد سیلندر، حجم  ریال

خواهد آمد.  به عمل  جلوگیری  آلودگی  موجبات  مذکور تا رفع

  نمایند برای  عمل  قانون  این 17و  14،16مواد   برخلاف  که  کننده آلوده  های و کارگاه  کارخانجات  و مسئولین  ـ صاحبان ۲9  ادهم

  و جزای  ماه  تا شش  از دو ماه  تعزیری  حبس  تکرار به  و در صورت  ریال  میلیون تا یک  از پانصد هزار ریال  نقدی  جزای  به  بار اول

شوند. می  محکوم  ریال  تا دو میلیون  از هفتصد هزار ریال  قدین

  پرداخت  به  مذکور مکلف  بر محکومیت  علاوه  کننده آلوده  های و کارگاه  کارخانجات  گونه این  و مسئولان  ـ صاحبان 1  تبصره

باشند. می  صالحه  دادگاه  حکم به  و حقوقی  حقیقی  و اشخاص  زیست محیط  به  وارده  ضرر و زیان

مورد   برحسب  زیست محیط  حفاظت  سازمان  و حقوقی  حقیقی  بر اشخاص  علاوه  قانون  مقرر در این  ـ در مورد جرائم ۲  تبصره

است.  زیست محیط  به  وارده  خسارات  در زمینه  خصوصی  یا مدعی  شاکی

از   ناشی  آلودگی  میزان  و تعیین  برداری نمونه  برای  زیست محیط  حفاظت  نسازما  مأموران  بازرسی  از انجام  که  ـ کسانی ۳0  ماده

و   و یا اسناد و مدارك  آورده به عمل  ممانعت  عمومی  و اماکن  و خدمات  بهداشتی  تجاری  ها منابع و کارگاه  کارخانجات  فعالیت

مورد و   نمایند برحسب  ارائه  واقع  خلاف  و اطلاعات  اسناد و مداركنگذارند و یا   را در اختیار ایشان  موردنیاز سازمان  اطلاعات

و   ماه  تا سه  ماه  از یک  تعزیری  حبس  تکرار به  و در صورت  ریال  تا پنج میلیون  از پانصد هزار ریال  نقدی  جزای  به  موضوع  اهمیت

خواهند شد.  مذکور محکوم  نقدی  جزای
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  یا گزارش  داشته  یا مشارکت  همکاری  ماده  این  موضوع  در جرائم  زیست محیط  حفاظت  سازمان  مورانمأ  که ـ درصورتی  تبصره

  ماده  مقرر در این  حداکثر مجازات  به  اداری  تخلفات  به  رسیدگی  های در هیئت  بر محکومیت  نمایند علاوه  ارائه  واقع  خلاف

خواهند شد.  محکوم

  هوا را فراهم  آلودگی  موجبات  قانون  این ۲4 ماده  برخلاف  که  عمومی  و اماکن  تجاری  منابع  و مسئولان  ـ صاحبان ۳1  ماده

تکرار از   و در صورت  تا پانصد هزار ریال  از یکصد هزار ریال  نقدی  جزای  مقرر به  مهلت  از هر بار اخطار و پایان  نمایند پس

خواهند شد.  محکوم  نقدی  ریال جزای  تا دو میلیون  سیصد هزار ریال

از   نقدی  جزای  به  صوتی  آلودگی  عاملین  و همچنین  خانگی  و منابع  متفرقه  از منابع  حاصل  آلودگی  ـ مسئولین ۳۲  ماده

د شد.خواهن  محکوم  ریال  میلیون تا یک   تکرار از یکصد هزار ریال  و در صورت  تا سیصد هزارریال  هزاری ریال سی

 مختلف  ـ مقررات ششم  فصل

  های ، برنامه زیست محیط  حفاظت  سازمان  با همکاری  است  موظف  ایران  اسلامی  جمهوری  صداوسیمای  ـ سازمان ۳۳  ماده

مورداجرا بگذارد.  و به  را تنظیم  زیست محیط  حفاظت  و مسائل  و مقررات  و قوانین  ، آموزش تنویر افکار عمومی  جهت  مناسب

درصد  پنجاه  و معادل  واریز گردیده  خزانه  حساب به  بلافاصله  از وصول  پس  قانون  این  رایاز اج  حاصل  ـ درآمدهای ۳4 ماده

  در لایحه  جداگانه  ردیف  صورت به  قانون  این  اجرای  جهت  میلیارد ریال  یک  و حداکثر تا سقف  در هرسال  واریزی  %( وجوه۵0)

در   چهارصدمیلیون ریال  %( تا سقف۲0درصد )  بیست  و معادل  زیست محیط  ظتحفا  منظور و در اختیار سازمان  هرسال  بودجه

گیرد. قرار می  ایران  اسلامی  جمهوری  انتظامی  اختیار نیروی

  است  شده  تکلیف  تعیین  آن  به  نسبت  از مواد قانون  در هر یک  که  بر مواردی  علاوه  قانون  این  اجرائی  های نامه ـ آیین ۳۵  ماده

  یا همکاری  مورد با مشارکت  و برحسب  زیست محیط  حفاظت  سازمان  توسط  قانون  این  از تصویب  پس  ماه  سه  حداکثر ظرف

خواهد رسید.  وزیران هیئت  تصویب  و به  تهیه  ربط ذی  های دستگاه

گردد. هوا لغو می  از آلودگی  جلوگیری  در زمینه  مغایر با آن  و مقررات  قوانین  کلیه  قانون  این  ابلاغ  ـ از تاریخ ۳6 ماده

یک هزار و   ماه اردیبهشت  سوم  مورخ  روز یکشنبه  علنی  در جلسه  تبصره  و چهارده  ماده  وشش بر سی  مشتمل  فوق  قانون 

. است  رسیده  نگهبان  تائید شورای  به 1۳74/0۲/1۳  و در تاریخ  تصویب  اسلامی  شورای  سیصد وهفتاد و چهار مجلس

-4-۵-1 (۲۰/۲/۱383  پسماندها )مصوب  مدیریت  قانون 

کشور از آثار   زیست محیط  منظور حفظ و به  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  ( قانون۵0)  پنجاهم  اصل  تحقق  ـ جهت 1  ماده

  عمومی  و نهادهای  دولتی  و نهادهای  ها و مؤسسات ها و سازمان وزارتخانه  ها، کلیه آن  بهینه  دها و مدیریتبار پسمان زیان

اند  موظف  و حقوقی  حقیقی  و اشخاص  ها و مؤسسات شرکت  است و کلیه  ذکر نام  ها مستلزم بر آن  قانون  شمول  که  غیردولتی

نمایند.  را رعایت  قانون  مقرر در این  های و سیاست  مقررات

زیر است:  معانی  دارای  است  کاررفته به  قانون  در این  که  و اصطلاحاتی  ـ عبارات ۲  ماده

. زیست محیط  حفاظت  : سازمان ـ سازمان الف 
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  انسان  از فعالیت  حاصل  یمیا غیرمستق  طور مستقیم به  شود که می  ( گفته و گاز )غیر از فاضلاب  مواد جامد، مایع  ـ پسماند: به ب

شوند: می  تقسیم  گروه  پنج  شود. پسماندها به می  زائد تلقی  و ازنظر تولیدکننده  بوده

ها در شهرها،  انسان  روزمره  های از فعالیت  معمول  صورت به  شود که می  گفته  پسماندهایی  کلیه  : به عادی  ـ پسماندهای 1

. ساختمانی  های و نخاله  خانگی  های زباله  شود از قبیل تولید می ها از آن  روستاها و خارج

،  ، درمانی ها، مراکز بهداشتی از بیمارستان  آور ناشی و زیان  عفونی  پسماندهای  کلیه  (: به )بیمارستانی  پزشکی  ـ پسماندهای ۲

  تعریف  این  از شمول  بیمارستانی  خطرناك  سماندهایشود. سایر پ می  گفته  و سایر مراکز مشابه  طبی  تشخیص  های آزمایشگاه

. است  خارج

،  سمیت  از قبیل  خطرناك  از خواص  یکی  حداقل  بالا بودن  دلیل  به  شود که می  گفته  پسماندهایی  کلیه  : به ویژه  ـ پسماندهای ۳

و   پزشکی  از پسماندهای  دسته  باشد و آن  نیاز داشته  ویژه  مراقبت  به  آن  و مشابه  ، خورندگی انفجار یا اشتعال  ، قابلیت زایی بیماری

شوند. می  محسوب  ویژه  دارند جزء پسماندهای  خاص  مدیریت  نیاز به  که  ، کشاورزی ، صنعتی عادی  از پسماندهای  نیز بخشی

،  فضولات  شود از قبیل می  گفته  کشاورزی  بخشدر   تولیدی  های از فعالیت  ناشی  پسماندهای  : به کشاورزی  ـ پسماندهای 4

مصرف. فاسد یا غیرقابل  کشاورزی  ( محصولات ، طیور و آبزیان )دام  حیوانات  لاشه

  گاز، نفت  صنایع  پالایشگاهی  و پسماندهای  و معدنی  صنعتی  های از فعالیت  ناشی  پسماندهای  کلیه  : به صنعتی  ـ پسماندهای ۵

. صنعتی  های ها، سرریزها و لجن براده  شود از قبیل می  گفته  آن  و امثال  و نیروگاهی  و پتروشیمی

  اجرایی  و عملیات  ، مراقبت ، ساماندهی ریزی برنامه  مسئول  که  است  یا حقوقی  حقیقی  پسماند: شخصیت  اجرایی  ـ مدیریت ج

و   آموزش  پسماندها و همچنین  و دفع  ، پردازش ونقل، بازیافت حمل ، ، جداسازی سازی ، ذخیره آوری تولید، جمع  به  مربوط

است.  زمینه  در این  رسانی اطلاع

. سوزی ، زباله بهداشتی  ، دفن بازیافت  از پسماندها از قبیل  ناشی  خطرات  یا کاهش  بردن  از بین  های روش  : کلیه ـ دفع 1

گردد.  دفع  در عملیات  تسهیل  منجر به  که  ، بیولوژیکی شیمیایی ، مکانیکی  فرایندهای  : کلیه ـ پردازش ۲

. ـ است 1۳۵۳/۳/۲8  ـ مصوب زیست محیط  و بهسازی  حفاظت  ( قانون9)  مقرر در ماده  تعریف  همان  دـ منظور از آلودگی

دارند، جزو   خاص  مدیریت  نیاز به  هک  و کشاورزی  ، صنعتی عادی  از پسماندهای  و نیز بخشی  پزشکی  ـ پسماندهای 1  تبصره

شوند. می  محسوب  ویژه  پسماندهای

  شورای عالی  تصویب  و به  تعیین  ربط ذی  های دستگاه  ، با همکاری سازمان  از طرف  ویژه  پسماندهای  ـ فهرست ۲  تبصره

خواهد رسید.  زیست محیط  حفاظت

باشند. خود می  به  مربوط  و مقررات  وانینق  پرتوزا تابع  ویژه  ـ پسماندهای ۳  تبصره

  یا کم  خشک  که درصورتی  خانگی  فاضلاب  جذبی  های چاه  و تخلیه  شهری  های فاضلاب  از تصفیه  حاصل  های ـ لجن 4  تبصره

. قرار خواهند گرفت  عادی  پسماندهای  باشند، در دسته  رطوبت

و سایر   پزشکی  و آموزش  ، درمان بهداشت  وزارت  با همکاری  است  موظف  ایران  صنعتی  استاندارد و تحقیقات  ـ مؤسسه ۳  ماده

نماید.  ها را تهیه مجاز آن  های و استفاده  و مواد بازیافتی  محصولات  و بهداشت  مورد، استاندارد کیفیت  ها حسب دستگاه
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  های نامه در آیین  که  ترتیبی  را به  پسماندها تدابیر لازم  و دفع  تبازیاف  اند جهت موظف  ربط ذی  اجرایی  های ـ دستگاه 4  ماده

موارد زیر نیز باشد:  دربرگیرنده  بایستی مذکور می  اجرایی  نامه خواهد شد، اتخاذ نمایند. آیین  مشخص  قانون  این  اجرایی

اد نماید.ایج  ، پسماند کمتری گردد تا تولید و مصرف  موجب  شده تنظیم  ـ مقررات 1

  محصولاتی  شود و تولید و واردات  ، فراهم تر است ها سهل آن  بازیافت  که  کالاهایی  تولید و مصرف  برای  لازم  ـ تسهیلات ۲

، محدود شود. تر است ها مشکل پسماند آن  و بازیافت  دفع  که

یابد.  تولید گسترشدر   بازیافتی  از مواد اولیه  استفاده  اتخاذ شود که  ـ تدابیری ۳

قرار گیرد.  محصولات  تولیدکنندگان  بر عهده  بازیافت  های از هزینه  بخشی  و پرداخت  تأمین  ـ مسئولیت 4

  ترتیبی  پزشکی  و آموزش  ، درمان بهداشت  وزارت  معیارها و ضوابط  اند بر اساس پسماندها موظف  اجرایی  های ـ مدیریت ۵  ماده

شود.  و تضمین  ها تأمین آن  نظارت  تحت  اجرایی  عوامل  و ایمنی  ، بهداشت ا سلامتاتخاذ نمایند ت

  های دستگاه  دارند و همچنین  رسانی اطلاع  نقش  که  هایی و سایر رسانه  ایران  اسلامی  جمهوری  صداوسیمای  ـ سازمان 6  ماده

ها  و با سازمان  پسماندها اقدام  و بازیافت  آوری ، جمع صحیح  جداسازی ، و آموزش  رسانی اطلاع  اند جهت موظف  و فرهنگی  آموزشی

نمایند.  همکاری  مربوط  و مسئولین

  منظور کاهش به  پزشکی  و آموزش  ، درمان ، کشور و بهداشت و معادن  ، صنایع جهاد کشاورزی  های ـ وزارتخانه تبصره

آورند.  عمل  را به  لازم  اقدام  و تولیدکنندگان  روستائیان  و آموزش  رسانی عاطلا  به  اند نسبت ، موظف کشاورزی  پسماندهای

ها و  شهرداری  عهده  ها به آن  در شهرها و روستاها و حریم  و ویژه  پسماندها غیر از صنعتی  کلیه  اجرایی  ـ مدیریت 7  ماده

  صنعتی  پسماندهای  اجرایی  ها است. مدیریت بخشداری  عهده  ا بهه ها و دهیاری شهرداری  و وظایف  از حوزه  ها و در خارج دهیاری

ها  ها و بخشداری ها، دهیاری شهرداری  عهده  به  پسماند عادی  به  آن  تبدیل  خواهد بود. در صورت  تولیدکننده  عهده  به  و ویژه

خواهد بود.

  اشخاص  پسماندها را به  و دفع  ، جداسازی آوری جمع  به  مربوط  اتاز عملی  یا بخشی  توانند تمام می  اجرایی  های ـ مدیریت تبصره

واگذار نمایند.  و حقوقی  حقیقی

  وزارت  دستورالعمل  طبق  که  ای پسماند با تعرفه  پسماند را از تولیدکننده  مدیریت  های تواند هزینه می  اجرایی  ـ مدیریت 8  ماده

پسماند نماید.  مدیریت  های هزینه  صرف  و فقط  نموده  شود، دریافت می  پسماند تعیین  نوع  برحسب  اسلامی  شوراهای  کشور توسط

  عمل  را به  عادی  پسماندهای  جداسازی  برای  و تدابیر لازم  ریزی برنامه  است  موظف  سازمان  کشور با هماهنگی  ـ وزارت 9  ماده

  فوق  برنامه  اند در چارچوب موظف  قانون  ( این7)  در ماده  مندرج  اجرایی  های نماید. مدیریت  را تدوین  آن  بندی زمان  و برنامه  آورده

،  آوری جمع  شده تفکیک  صورت را به  عادی  پسماندهای  شود، کلیه می  بینی پیش  قانون  این  اجرایی  نامه در آیین  که  و در مهلتی

 نمایند.  یا دفن  بازیافت

  قانون  این  از تصویب  پس  ماه  شش  مدت  ظرف  قانون  در این  مندرج  وظایف  در اجرای  است  کشور موظف  رتـ وزا 10  ماده

  ها اقدام ها و بخشداری ها، دهیاری پسماندها در شهرداری  اجرایی  مدیریت  دهی و سامان  تشکیلات  دستورالعمل  تهیه  به  نسبت

نماید.
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(،  پزشکی  )در مورد پسماندهای  پزشکی  و آموزش  ، درمان بهداشت  های وزارتخانه  با همکاری  است  موظف  ـ سازمان 11  ماده

و   ( ضوابط کشاورزی  )در مورد پسماندهای  (، جهاد کشاورزی و معدنی  صنعتی  )در مورد پسماندهای  ، نیرو و نفت و معادن  صنایع

برساند.   تصویب  به  زیست محیط  حفاظت  و در شورای عالی  را تدوین پسماندها  اجرایی  مدیریت  به  مربوط  های روش

هستند.  مصوب  های و روش  ضوابط  بر اجرای  نظارت  مذکور مسئول  های وزارتخانه

جهاد   و وزارت  سازمان  کشور با هماهنگی  وزارت  توسط  محیطی زیست  ضوابط  پسماندها بر اساس  دفن  های ـ محل 1۲  ماده

خواهد شد.  تعیین  شاورزیک

پسماندها   دفع  را برای  مناسبی  ، مناطق جامع  ای ناحیه  های در طرح  است  موظف  و معماری  شهرسازی  ـ شورای عالی 1  تبصره

در نظر بگیرد.

  دفع  های از محل  یبردار ایجاد و بهره  را جهت  لازم  و امکانات  ، تسهیلات اعتبارات  است  کشور موظف  ـ وزارت ۲  تبصره

نماید.  فراهم  خصوصی  بخش  پسماندها رأساً یا توسط

  و بازیافت  ، استفاده و یا فروش  ها در محیط آن  و پخش  با سایر پسماندها و تخلیه  پزشکی  پسماندهای  کردن  ـ مخلوط 1۳  ماده

. است  پسماندها ممنوع  نوع  این

خواهد بود.   کنوانسیون  ملی  مرجع  و با نظارت  بازل  کنوانسیون  مقررات  تابع ویژه  پسماندهای  یمرز برون  وانتقال ـ نقل 14  ماده

خواهد بود.  وزیران هیئت  مصوب  اجرایی  نامه آیین  تابع  ویژه،  پسماندهای  مرزی درون  وانتقال نقل

اند با  باشند، موظف نیز می  ویژه  پسماندهای  های از ویژگی  یکی  دارای  که  از پسماندهایی  دسته  آن  ـ تولیدکنندگان 1۵ ماده

  قانون  این  اجرایی  نامه حدود مجاز در آیین  که  برسانند و در مواردی  حداقل  خود را به  پسماندهای  فرآیند و بازیابی  سازی بهینه

، در حد مجاز نگهدارند. است  شده بینی پیش

  بر طبق  پسماندها در محیط  ، صدور و تخلیه ونقل، خریدوفروش، دفع ، حمل آوری ، جمع ردنک  ، مخلوط ـ نگهداری 16  ماده

  نقدی  جزای  به  قضایی  مراجع  حکم به  متخلف  اشخاص  صورت  خواهد بود. در غیر این  آن  اجرایی  نامه و آیین  قانون  این  مقررات

سایر پسماندها   و برای  ( ریال000/000/10)  صد میلیون تا یک  ( ریال00/۵00ار )از پانصد هز  عادی  پسماندهای  برای  در بار اول

در   قبلی  دو برابر مجازات  تکرار، هر بار به  و در صورت  ( ریال000/000/100)  تا یکصد میلیون  ( ریال00/000/۲)  از دو میلیون

  تا یکصد میلیون  ( ریال000/000/۲)  از دو میلیون  نقدی  جزای  ( به1۳)  ماده  از حکم  شوند. متخلفین می  محکوم  ماده  این

  بار قبل  دو برابر مجازات  تکرار مجدد هر بار به  و در صورت  دو برابر حداکثر مجازات  تکرار به  و در صورت  ( ریال000/000/100)

شوند. می  محکوم

و یا در   کشور مبدأ اعاده  را به  بازل  کنوانسیون  مشمول  اند پسماندهای موظف  قانون  ( این14)  ماده  از حکم  ـ متخلفین 17  ماده

  خود به  ( با هزینه مذکور در ایران  کنوانسیون  ملی  )مرجع  نظر سازمان  و طبق  نظارت  تحت  در داخل  کردن  معدوم  امکان  صورت

خواهند شد.  ( محکوم16)  ر مادهمقرر د  مجازات  به  صورت  نمایند. در غیر این  دفع  نحو مناسب

  و آموزش  ، درمان بهداشت  و وزارت  دارد، با اخطار سازمان  و انسان  محیط  برای  ، خطر فوری آلودگی  که  ـ در شرایطی 18  ماده

  شود متوقف می  زیست محیط  و تخریب  بروز آلودگی  منجر به  را که  اند فوراً اقداماتی موظف  آلودگی  و عاملین  ، متخلفین پزشکی
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  موضوع  به  از نوبت  خارج  قضایی  ، مرجع استنکاف  نمایند. در صورت  محیط  سازی و پاك  آلودگی  رفع  به  مبادرت  و بلافاصله  نموده

 د نمود.خواه  سازی و پاك  آلودگی  رفع  به  ملزم  شده تعیین  جریمه  بر پرداخت  را علاوه  و عاملین  و متخلفین  رسیدگی

  پرداخت  ، به دولت  صندوق  نفع  به  جریمه  بر پرداخت  را علاوه  مرتکبین  قضایی  مذکور، مرجع  ارتکابی  جرائم  ـ در تمام 19  ماده

خواهد نمود.  محکوم  مسئول  دستگاه  درخواست  بنا به  وارده  خسارت  و یا جبران  اشخاص  به  خسارت

  محکوم  توقیف  هفته  تا ده  یک  مذکور، به  بر مجازات  غیرمجاز، علاوه  پسماند در اماکن  ه کنندهتخلی  ـ خودروهای ۲0  ماده

خواهند شد.

شوند. می  محکوم  توقیف  حداکثر میزان  باشد، به  شهری و بین  شهری  ، معابر عمومی تخلیه  محل  که ـ درصورتی تبصره

  از محل  واریزی  وجوه  معادل  ساله کشور واریز و همه  کل  داری خزانه  حساب به  انونق  این  از جرائم  ـ درآمد حاصل ۲1  ماده

  قانون  این  اجرایی  نامه در آیین  که  هایی شود، در اختیار دستگاه می  بینی پیش  سنواتی  بودجه  در قوانین  که  خاصی  ردیف  اعتبارات

از   از پسماندها، حفاظت  ناشی  آلودگی  و رفع  رسانی ، اطلاع سازی ، فرهنگ آموزش  تا صرف  خواهند شد، قرار خواهد گرفت  تعیین

گردد.  قانون  این  اجرای  در جهت  لازم  امکانات  و تأمین  زیست محیط

حداکثر   ربط ذی  اجرایی  های کشور و سایر دستگاه  وزارت  با همکاری  سازمان  توسط  قانون  این  اجرایی  نامه ـ آیین ۲۲  ماده

رسد. می  وزیران هیئت  تصویب  و به  تهیه  ماه  شش  مدت  ظرف

است.  سازمان  بر عهده  قانون  این  اجرای  حسن  و مسئولیت  ـ نظارت ۲۳  ماده

زار و سیصد و یک ه  ماه اردیبهشت  بیستم  مورخ  روز یکشنبه  علنی  در جلسه  تبصره  و نه  ماده  وسه بر بیست  مشتمل  فوق  قانون 

. است  رسیده  نگهبان  تأیید شورای  به 09/۳/1۳8۳  و در تاریخ  تصویب  اسلامی  شورای  مجلس  هشتادوسه



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۲6۲

شهر در سطح شهر و فرا ی، ضوابط و مقررات ناظر بر توسعه شهربندی قوانین  جمع  -۱-6

اند از: های مختلف عبارت به تفکیک بخشبررسی قوانین، ضوابط و مقررات ناظر بر توسعه شهری در سطح شهر و فراشهر 

بررسی قوانین، ضوابط و مقررات ناظر بر توسعه شهری -1جدول 

تفصیلقوانین

قوانین و مقررات مربوط به 
 شهرداری

  با آخرین اصلاحات و الحاقات 11/4/1۳۳4قانون شهرداری مصوب 

 های بعدی با اصلاحیه 1۲/4/1۳46ها مصوب  نامه مالی شهرداری آئین 

  ( با اصلاحات بعدی9/7/1۳47قوانین نوسازی و عمران شهری )مصوب.

 (.1/4/1۳48قانون نوسازی و عمران شهری )مصوب  16ماده  ۲نامه اجرایی تبصره  آئین 

 (.۲6/8/1۳48و  ۲۲قانون نوسازی و عمران شهری )مصوب  ۳1نامه اجرایی ماده  آئین 

 قانون نوسازی و عمران شهری( )مصوب  ۲ممیزی و تشخیص و طرز وصول عوارض )موضوع تبصره یک ماده نامه ترتیب  آئین
1/4/1۳48.) 

 (.۳0/۳/1۳49قانون نوسازی و عمران شهری )مصوب  1۲نامه اجرایی ماده  آئین 

 (.14/۲/1۳61ها )مصوب  قانون راجع به منع توقیف اموال منقول و غیرمنقول متعلق به شهرداری 

 ها )مصوب  گیری درمکرد ترك تشریفات مناقصه یا مزایده در معاملات عمده شهرداری نامه راجع به تصمیم بتصوی
11/6/1۳77.) 

 (.1/4/1۳8۲ها ) نامه مالی شهرداری ( مکرر الحاقی به قانــون آیین۲0نامه راجـع به ماده ) تصویب

قوانین و مقررات مربوط به 
نوسازی و عمران شهری

 (.1۳/6/1۳۵8اصلاح قسمتی از مقررات قانون نوسازی و عمران شهری )مصوب  لایحه قانونی

 ( 16/1/1۳79( قانون نوسازی و عمران شهری )مصوب ۲6قانون استفساریه ماده.)

قوانین و مقررات مربوط به 
 تملک

 (.8/6/1۳۳۵ها )مصوب  ها و اوقاف و بانک قانون راجع به اراضی دولت و شهرداری 

  (.۲0/9/1۳۳9ها )مصوب  ها و اوقاف و بانک اصلاح قانون اراضی دولت و شهرداریقانون راجع به 

 های عمومی، عمرانی و نظامی دولت )مصوب  لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك برای اجرای برنامه
17/11/1۳۵8.) 

 (.۳/9/1۳۵8ها )مصوب  لایحه قانونی خرید اراضی و املاك مورداحتیاج دولت و شهرداری 

 (.۲9/8/1۳67ها )مصوب  های دولتی و شهرداری قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرح 

 (.۲8/7/1۳70ها )مصوب  قانون نحوه تقویم ابنیه، املاك و اراضی موردنیاز شهرداری 

 ( ماده1قانون اصلاح تبصره ) ۲۲/10/1۳80ها مصوب  های دولتی و شهرداری واحده تعیین وضعیت املاك واقع در طرح

 (1۳7۳نامه در خصوص تعیین بهای اراضی در شهرها )مصوب  تصویب

قوانین و مقررات مربوط به 
اراضی و  -زمین شهری 

مسکن

 ۲۲/۲/1۳۵۵نامه مربوط به استفاده از اراضی احداث بنا و تأسیسات در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها )مصوب  آیین(

  (.17/10/1۳۵8خریداران واحدهای مسکونی )لایحه قانونی حمایت از پیش 

  (.۲۲/6/1۳66قانون زمین شهری )مصوب 

 نامه راجع به تعاریف محدوده قانونی و حریم استحفاظی شهرها مورد عمل در قانون زمین شهری )مصوب  تصویب
10/1۲/1۳67.) 

  (.۲4/8/1۳68مجلس شورای اسلامی )مصوب  ۲۲/6/1۳66قانون اصلاح قانون زمین شهری مصوب 

 وزیران(. هیئت۲4/۳/1۳71نامه اجرایی قانون زمین شهری )مصوب  آئین 

  قانون زمین شهری موضوعات باغات و اراضی کشاورزی 14دستورالعمل ماده 

  (.۲4/۳/1۳77قانون تشویق احداث و عرضه واحدهای مسکونی استیجاری )مصوب 

 (.۲8/7/1۳78نامه شرایط متقاضیان اجاره واحدهای استیجاری )مصوب  آئین 

 های تعاونی مسکن و سایر اشخاص  قانون منع فروش و واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن به شرکت
 (.6/۵/1۳81حقیقی و حقوقی )مصری 

 های تعاونی مسکن و  نامه اجرائی قانون منع فروش و واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن به شرکت آئین
 (.6/۳/1۳8۳اشخاص حقیقی و حقوقی )مصوب سایر 

قوانین و مقررات مربوط به 
زیست و  محیط -فضای سبز 

مدیریت پسماندها

  (.۳/۳/1۳۵9لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها )مصوب 

  (.11/۳/1۳۵9لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها )مصوب  1ضوابط اجرائی مربوط به چگونگی اجرای ماده

 (.۳1/۳/1۳74ها )مصوب  قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ 
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 وزیران(. هیئت ۲4/10/1۳74ها )مصوب  نامه اجرایی قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ آیین 

 (.۲9/6/1۳7۳ها به خارج از محدوده شهر )مصوب  ها و مرغداری نامه راجع به انتقال دامداری تصویب

 نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها ( و آئین۲0/۲/1۳8۳پسماندها )مصوب  قانون مدیریت

قوانین و مقررات مربوط به 
شهرسازی

  مصوبه شورای عالی اداری در خصوص هماهنگ نمودن صدور پروانه، گواهی عدم خلاف و گواهی پایان ساختمان در سطح
 (.19/8/1۳71های کشور )مصوب  شهرداری

 رسانی، آبیاری و  های آب های طبیعی و شبکه ها، برکه ها، مرداب ها، انهار، مسیل بستر و حریم رودخانه نامه مربوط به آئین
 (.11/8/1۳79زهکشی )مصوب 

 (1۳81های ساختمانی در گذرها )مصوب  آمدگی نامه پیش آئین 

 (17/4/1۳8۳مهندسی و کنترل ساختمان )مصوب  ( قانون نظام۳نامه اجرایی ماده ) آئین 

 14/10/1۳84ها مصوب  تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آن قانون

قوانین و مقررات مربوط به 
ها میادین و غرفه

 بار و  منظور ایجاد تسهیل در تهیه و توزیع میوه و تره ها به لایحه قانونی راجع به نحوه واگذاری اماکن و میادین و غرقه
 (۵/10/1۳۵8)مصوب های کشاورزان  فرآورده

 بار و  منظور ایجاد تسهیل در تهیه و توزیع میوه و تره ها به واحده قانون نحوه واگذاری اماکن و میادین و غرفه قانون اصلاح ماده
 (.۲0/۵/1۳7۲شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران )مصوب  ۵/10/1۳۵8های کشاورزی مصوب  فرآورده

 و  ۵/10/1۳۵8واحده قانون نحوه واگذاری اماکن و میادین و غرفه توزیع میوه مصوب  هنامه اجرایی قانون اصلاح ماد آئین
11/1/1۳74

قوانین و مقررات مربوط به 
ونقل حمل

 های مسافربری بین شهری در داخل شهر تهران مصوب  های مسافربری و ممنوعیت تردد اتومبیل لایحه قانونی احداث ترمینال
(9/۲/1۳۵9) 

  (8/۳/1۳۵9راجع به تمرکز امور مربوط به تاکسیرانی شهر تهران زیر نظر شهرداری تهران مصوب )لایحه قانونی 

 های مسافربری و ممنوعیت تردد اتومبیل مای مسافربری  ( قانون اصلاح لایحه قانونی احداث پایانه6نامه اجرایی ماده ) آئین
 (۲9/۲/1۳81شهری در داخل شهر تهران مصوب ) برون

 های  های مسافربری و ممنوعیت تردد اتومبیل ( قانون اصلاح لایحه قانونی احداث پایانه۲رایی تبصره ماده )نامه اج آئین
(.18/8/1۳8۲شهری در داخل شهر تهران متر ) مسافربری برون

قانون اصلاح موادی از قانون 
برنامه سوم توسعه ... )تجمیع 

 عوارض(

  توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و چگونگی برقراری و قانون اصلاح موادی از قانون برنامه سوم
(۲۲/10/1۳81دهندگان خدمات و کالاهای وارداتی )مصوب  وصول عوارض و سایر وجوه از تولیدکنندگان کالا، ارائه

وزیران هیئت ۲/۳/1۳7۲صی مصوب های تخص ریزی و توسعه استان و کارگروه نامه شورای برنامه آیین ریزی استان شورای برنامه

قوانین و مقررات متفرقه

 (7/7/1۳70گردی و جهانگردی )مصوب  موادی از قانون توسعه صنعت ایران 

 سرپرست، گمشده،  آوری، شناسایی و تعیین وضعیت افراد بی مصوبه شورای عالی اداری مربوط به مبارزه با تکدی گری و جمع
 (1۵/۲/1۳87متواری و درراه مانده )مصوب 

 ها  گردی و جهانگردی و نظارت بر فعالیت آن گذاری تأسیسات ایران بندی و نرخ نامه ایجاد، اصلاح، تکمیل، درجه موادی از آیین
8/7/1۳8۳و اصلاحات مصوب  1۳/۲/1۳68مصوب 

بر  تواند یها م که مفاد آن یو توسعه شهر ها یشهردار یها تیو مأمور فیوظا کننده نییتع نیقوان نیتر از جمله مهم

و عرضه  دیتول ،یپاك، قانون سامانده یبه قانون هوا توان یمؤثر باشد، م یشهردار یاتیعمل-یبرنامه راهبرد هیته یریگ جهت

 یو معمار یشهرساز یعال یمصوبه شورا ،یپسماندها، قانون شهردار تیریقانون مد ،یو عمران شهر یمسکن، قانون نوساز

 ریاشاره نمودکه در جدول ز نیسرزم شیآما یو ضوابط مل یو منظر شهر مایس یفیص ضوابط و مقررات ارتقاء کدر خصو رانیا

:شده است ائهرشت ار یشهردار یاتیعمل -یبرنامه راهبرد یبرا نیقوان نینکات قابل احصاء از ا نیمهمتر
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ها و توسعه شهری های شهرداری کننده وظایف و مأموریت نکات قابل برداشت و دریافت از قوانین تعیین -۲جدول 

برنامه راهبردی رشت در استناد قابل نکاتگزاره اصلیسند

قانون هوای پاک

 هوا   آلودگی  کاهش  ضمن  و ساماندهی کنند که  طراحی  صورتی را به  شهری  نقل و حمل  و سامانه)سیستم(  موتوری  نقلیه  تردد وسایل  موظفند نحوه  ربط های ذی ها و سازمان ، وزارتخانه ایران  اسلامی  جمهوری  انتظامی  ها، نیروی شهرداریـ 7ماده
 شد.با  شهری  روزانه  سفرهای  جوابگوی

حداکثر ظرف مدت سه   و سازمان  ایران  اسلامی  جمهوری  انتظامی  کشور، نیروی  وزارت  توسط است  عمومی  نقلیه  و بیشتر از وسایل  مطلوب  استفاده  بینی ، پیش مجاز تردد شهری  و محدوده  ساعات  در برگیرنده  که  ماده  این  اجرائی  نامه ـ آیین  تبصره
 رسد. می  وزیران  هیأت  تصویب  و به  شود میبلاغ این قانون تهیه ماه از تاریخ ا

 هزار نفر جمعیت را  نقل عمومی شهری با اولویت شهرهای بالای دویست و ، زمینه نوسازی ناوگان حمل های صنعت، معدن و تجارت و امور اقتصادی و دارایی )گمرك جمهوری اسلامی ایران( کشور موظف است با همکاری وزارتخانه ـ وزارت9ماده
لکتریکی و موتورسیکلت برقی، به انجام برساند.( این قانون از طریق کمک بلاعوض، یارانه، تسهیلات یا صفر نمودن سود بازرگانی واردات خودروهای برقی ـ بنزینی)هیبریدی( و خودروهای ا6ظرف مدت پنج سال از محل منابع درآمدی ماده)

باشند. ینی، موتورسیکلت و خودروهای الکتریکی تولید داخل از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده معاف میتبصره ـ خودروهای برقی ـ بنز

 ( با اولویت کلانشهرها و %۵یزان سالانه پنج درصد)شهری را به م نقل عمومی درون و میزان پنجاه درصد(، ناوگان حمل ها و بودجه عمومی خود در قانون بودجه )هریک به کشور موظف است از محل درآمدهای عمومی شهرداری ـ وزارت10ماده
 شهرهای بالای پانصد هزار نفر جمعیت افزایش دهد.

ای )آنلاین( و ارسال اطلاعات روزآمد به مرکز  رخط لحظههای پایش ب اندازی سامانه باشند، موظف به نصب و راه محیطی می های بزرگ و متوسط درحال فعالیت یا جدید که برحسب قوانین و مقررات مشمول ارزیابی زیست ـ واحدها و پروژه۳تبصره
 برداری آنها، منوط به اجرای این تبصره است های بهره باشند. صدور و تمدید پروانه پایش سازمان می

 ها یا سوزاندن آنها و  ها و دهیاری شده توسط شهرداری ی و ساختمانی در معابر عمومی و فضای باز خارج از مکانهای تعیینهای خانگ های بیمارستانی و صنعتی در معابر عمومی و فضای باز یا سوزاندن آنها و انباشتن پسماند ـ انباشت پسماند۲0ماده
.شود میحکوم ( قانون مجازات اسلامی م19همچنین سوزاندن بقایای گیاهی اراضی زراعی پس از برداشت محصول ممنوع بوده و متخلف حسب مورد به جزای نقدی درجه شش موضوع ماده )

 طبیعی برساند. کشاورزی، عشایری و منابع  برداران بخش طرق مقتضی به اطلاع بهره وزارت جهادکشاورزی مکلف است مفاد این ماده را به
 .است 1۳8۳/۲/۲0ـ تعاریف پسماندهای مندرج در این ماده مطابق قانون مدیریت پسماند مصوب 1تبصره
 های تبدیل این پسماندها به انرژی یا کود را با کمک بخش خصوصی فراهم کنند. سال پس از ابلاغ این قانون برای شهرهای مختلف زمینه ظرف مدت سه ها موظفند ـ دولت و شهرداری۲تبصره
گردد. ، اقدام میشود میرایطی که توسط وزارت جهادکشاورزی و با تأیید سازمان تدوین و ابلاغ های گیاهی باشد، براساس ش ها و آلودگی زدن نباتات یا بقایای گیاهی تنها راه دفع آفات و بیماری ـ در موارد استثنائی که آتش۳تبصره

 ای از مطالعات طرح به بررسی  جداگانه  ریزی کند که فصل نحوی برنامه مناطق، به ـ وزارت راه و شهرسازی موظف است هنگام تهیه طرحهای جامع و تفصیلی شهرها، شهرکها و شهرهای جدید و طرحهای هادی روستایی یا توسعه این۲1ماده
نقل، ضوابط تراکم ساختمانی، متناسب با شرایط اقلیمی،  و ها و رعایت حریمهای قانونی، شبکه معابر و حمل باز، همجواری کاربری فضای سبز و فضای  های مسکونی از نظر محیطی اختصاص یابد و طراحی شهرها و شهرکها و مجتمع مسائل زیست

مورد تأیید وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی باشد. محیطی مورد تأیید سازمان و ضوابط، شرایط و استانداردهای پیوست سلامت  ی زیستمعیارها

 داد گرد و غبار و نیز کاهش خسارات و پیامدهای مخرب آن درسطح کشور و منطقه با المللی جهت جلوگیری از ایجاد رخ ای و بین منظور ایجاد همکاری منطقه ( قانون اساسی به77ـ دولت مکلف است با رعایت اصل هفتاد و هفتم)۲۳ماده
عمل آورد. ربط و مشارکت کشورهای مؤثر و متأثر منطقه، اقدامات لازم را به المللی ذی هماهنگی و همکاری نهادهای بین

 های سیل، طوفان و گرد و غبار را تکمیل کند. آگاهی رخداد است، حداکثر ظرف مدت دوسال پس از ابلاغ این قانون، شبکه ملی هشدار و پیشهواشناسی کشور( با همکاری سازمان مکلف   ـ وزارت راه و شهرسازی)سازمان۲6ماده 

 ها از محل منابع مالی در اختیار اعم از عوارض و وجوه عمومی طی  ها و دهیاری و شهرداریای  های جهادکشاورزی)سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداری(، راه و شهرسازی و کشور از محل اعتبارات مندرج در ردیفهای بودجه ـ وزارتخانه۲7ماده
 شهری و روستایی، ایجاد نمایند.استفاده از پسابهای رسد، مکلفند حریم سبز بزرگراهها و کمربند سبز شهرها و روستاهای تحت تأثیر رخدادهای گرد و غبار را با روش آبیاری مدرن و با اولویت  سال که به تأیید سازمان می پنج

ها پرداخت نماید. ها و دهیاری ( از منابع در اختیار خود را به توسعه کمربند سبز موضوع این ماده اختصاص دهد و به شهرداری%۲0های کشور( مکلف است حداقل بیست درصد) ها و دهیاری ـ وزارت کشور)سازمان شهرداری۲تبصره

 ر محیط زیستنقل درون شهری دوستدا و حمل 

  وابط و مقررات زیست محیطی در طرح های توسعه شهری، ساختمان ضاعمال
سازی، شهرك سازی و غیره

 نقل عمومی و گسترش آن و نوسازی ناوگان حمل

 مدیریت پسماندهای شهری با رویکرد کاهش و رفع آلودگی هوا 

 یان توسعه فضای سبز و فضاهای باز درون و اطراف شهرها بویژه در حریم شر
های ارتباطی اصلی شهر ها

 ایجاد پایگاه جامع مدیریت محیط زیست شهری 

  اتخاذ رویکرد مدیریت یکپارچه محیط زیست شهری والزام سازمان  ها به
همکاری در کاهش آلودگی هوا

کل متن قانون و مواد آنقانون شهرداری

 تامین پایدار خدمات شهری 

 تامین محیط زیست مطلوب شهری 

  زیرساخت های سلامت برای شهروندانتامین 

 ایفای نقش سایر سازمان ها در اداره بهینه شهر و تامین خدمات عمومی

 اداره پایدار و کارآمد شهر و محیط پیرامون آن 

کل متن قانون و مواد آنقانون نوسازی و عمران شهری
 تهیه برنامه جامع عمران شهری 

 ممیزی املاك و اراضی شهری 

  شرکت ها و موسسات خصوصی در عمران و آبادانی شهرجلب مشارکت

قانون مدیریت پسماند

   مدیریت اجرایی پسماندهای استها  ها به عهده بخشداری دهیاری ها و ها و در خارج از حوزه و وظایف شهرداری ها و دهیاری و حریم آنها به عهده شهرداری مدیریت اجرایی کلیه پسماندها غیر از صنعتی و ویژه در شهرها و روستاها - 7ماده .
 عهده تولیدکننده خواهد بود. درصورت تبدیل آن به پسماند عادی به عهده صنعتی و ویژه به

 .دهیاریها و بخشداریها خواهد بود شهرداریها، 
.را به اشخاص حقیقی و حقوقی واگذار نمایند آوری، جداسازی و دفع پسماندها جمع توانند تمام یا بخشی از عملیات مربوط به های اجرایی می مدیریت -تبصره  

 مدیریت پسماندهای شهری 

 جلب مشارکت بخش خصوصی در مدیریت پسماندهای شهری

کل متن قانون و مواد آنقانون ساماندهی، تولید و عرضه مسکن

 تامین مسکن گروه های کم درآمد 

 بازآفرینی بافت های فرسوده 

 مقاوم سازی واحد های مسکونی 

  و برجسته سازی عناصر تاریخی، ایرانی، اسلامی و نمادهای هویت سازتقویت

 زمینه سازی توسعه مشارکت های اجتماعی در محیط های شهری 

 توسعه دیپلماسی شهریبر مبنای اشتراکات فرهنگی و تاریخی 

شورایعالی شهرسازی و معماری ایران 

در خصوص ضوابط و مقررات ارتقاء 
متن مصوبه کل

 حفظ عناصر نمادین و هویتی شهر

 بهبود سیما و منظر شهری 
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برنامه راهبردی رشت در استناد قابل نکاتگزاره اصلیسند

کیفی سیما و منظر شهری

ضوابط ملی آمایش سرزمین

  لحاظ نماید. سالانههای  های توسعه و دستورالعملهای تنظیم بودجه های اجرایی برنامه نامه ( این تصویبنامه را درآیین۳( و )۲ریزی کشور مکلف است شرایط تحقق مواد ) ـ سازمان مدیریت و برنامه 4ماده ، 

  ـ دستگاههای اجرایی کشور موظفند راهبردهای بخشی آمایش سرزمین در بخشهای ۵ماده 

 ریزی کشور، منعکس نمایند. سازمان مدیریت و برنامه( این تصویبنامه حداکثرظرف یک ماه از تاریخ ابلاغ این تصویبنامه به 1گیریهای موضوع ماده ) و پیشنهادات خود را برای اصلاح و تکمیل آنها باتوجه به جهت ربط را بررسی ذی 

  ( این 1ماده )موضوع  گیریهای ، ارایه شده درمطالعات آمایش سرزمین را بررسی کرده و پیشنهاهای خود را برای اصلاح و تکمیل آنها باتوجه به جهت ربط ریزی و توسعه استانهای کشور موظفند نظریه پایه توسعه استان ذی ـ شوراهای برنامه 6ماده
ریزی کشور،منعکس نمایند. تصویب نامه ظرف یک ماه از تاریخ ابلاغ تصویبنامه به سازمان مدیریت و برنامه

  ریزی کشور مکلف است راهبردهای بخشی و نظریه پایه ـ سازمان مدیریت و برنامه 7ماده 

 ( این تصویبنامه ـ ارایه 1۳ریزی وتوسعه استانها، تنظیم و هماهنگ نموده و به شورای آمایش سرزمین ـ موضوع ماده ) از سوی دستگاههای بخشی و شوراهای برنامه گیریهای ملی آمایش و نقطه نظرات اعلام شده توسعه استانها رابراساس جهت
 ربط قانونی برسد. نمایدتا به تصویب مراجع ذی

  راهبردها تهیه نموده و  ، براساس این های عملیاتی خود را در برنامه چهارم توسعه ، برنامه راهبردهای بخشی و استانیآمایش در اسناد ملی بخشی و اسناد ملی ویژهگیریهای ملی و  ـ دستگاههای اجرایی کشور موظفند ضمن انعکاس جهت 8ماده
مبنای تنظیم اقدامات و عملیات بودجه سالانه خود قرار دهند.

  براساس  چهارم توسعه های عملیاتی خویش را در برنامه ، برنامه ،راهبردهای استانی و راهبردهای بخشی آمایش در اسناد ملی توسعه استان های ملی¬گیری ر موظفند ضمن انعکاس جهتهای کشو¬ریزی و توسعه استان ـ شوراهای برنامه 9ماده ،
 این راهبردها تهیه نموده و مبنای تنظیم اقدامات و عملیات بودجه سالانه خود قرار دهند.

  وظایف قانونی خویش در راستای  ای و محلی را در محدوده ، ناحیه ای ، منطقه ربط مکلفند طرحهای توسعه و عمران در سطوح ملی اجرایی ذی ریزی و توسعه استانها و دستگاههای ، شوراهای برنامه عالی شهرسازی و معماری ایران شورایـ  10ماده
مایش سرزمین تنظیم وتصویب نمایند.گیریهای ملی و راهبردهای بخشی و استانی آ تحقق جهت

 اند، خواهند بود. ،موظف به اجرای نتایج طرحهای مذکور که در این راستا تهیه و تصویب شده ، استانی و محلی در انتخاب مکان فعالیتها و اقدامات مربوط تمامی دستگاههای اجرایی ملی 

  تهیه "و  "ای کشور توسعه تعمیق نگرش بلندمدت و پایدار در راهبردهای"، " ای و داخلی ، منطقه تأثیر تحولات جهانی"را با سه رویکرد  ه استمرار و پویایی مطالعات آمایش سرزمینریزی کشور موظف است زمین ـ سازمان مدیریت و برنامه 11ماده
مدت توسعه کشور به طورکامل بر مبنای سند آمایش سرزمین تهیه  های بعدی میان ای صورت پذیرد که برنامه پنجم و برنامه گونه ن بهمطالعات آمایش سرزمی فراهم نموده و سازماندهی " طرحهای ویژه از نظر موضوعی و یا محدوده جغرافیایی

 شود.

  نمایند. ای آتی خود را با رویکرد آمایشی سازماندهی ، فرابخشی و منطقه خشینماید، مطالعات ب ریزی کشور ارایه می ـ دستگاههای اجرایی کشور موظفند در چارچوب دستورالعملهای مطالعاتی که سازمان مدیریت وبرنامه 1۲ماده 

  ورا(، رییس مرکز ملی آمایش ریزی کشور )رییسش جمهور و رییس سازمان مدیریت و برنامه با حضور معاون رییس " شورای آمایش سرزمین"، ـ به منظور ایجاد هماهنگی در تنظیم راهبردهای آمایش سرزمین و نظارت مستمر بر اجرای آن 1۳ماده
،اموراقتصادی و ، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح ، نفت ، جهادکشاورزی ، صنایع و معادن ، مسکن و شهرسازی های نیرو، راه وترابری سرزمین )دبیر شورا( و عضویت ثابت یکی از معاونین وزارتخانه

 گردد. عالی استانها تشکیل می اجتماعی و سازمانهای حفاظت محیط زیست وگردشگری و میراث فرهنگی و رییس شورای، رفاه و تأمین  ، امور خارجه ، کشور، بازرگانی دارایی

 شرکت در جلسات شورا، دعوت به عمل خواهد آمد. ها، استانداران و دستگاههای اجرایی حسب مورد با حق رأی برای تبصره ـ از نمایندگان سایر وزارتخانه

  جایگاه را برای تقویت  ریزی کشور ایجاد نموده و نهاد تحقیقاتی متناظر با این را متناسب با جایگاه آن در نظام برنامه»  آمایش سرزمین مرکز ملی»،  ریزی کشور موظف است در راستای تحقق وظایف یادشده دیریت و برنامهـ سازمان م 14ماده
 ی نیروهای موردنیاز،تدارك ببیند.های علمی و فنی آمایش سرزمین و ارتقای مهارتهای تخصص زمینه

  مقایسه و مغایرتهای اساسی را  گیریهای ملی آمایش سرزمین ایی کشور را بررسی و با جهتـ مرکز ملی آمایش سرزمین موظف است با استفاده از امکانات نظارتی موجود در کشور، روندتغییرات جمعیت و فعالیت و تحولات در سازمان فض 1۵ماده
، ارایه نماید. گزارش آن را به شورای آمایش سرزمین مشخص کرده و

 توسعه و ارتقای سرمایه اجتماعی و انسانی

 توسعه نظم و انضباط اجتماعی

 کارآمدسازی نظام اداری و مدیریتی متناسب با الزامات توسعه 

  ارتقای نقش و جایگاه شهرها متناسب با قرارگیری در یکی از لایه های سه
ای نقش عملکردی، زیرساختی و پشتیبانی شهر (گانه)از جمله ارتق

 بازآفرینی بافت های فرسوده و نکارامد شهری

 توسعه گردشگری شهری 

 توسعه گردشگری سلامت و ایجاد زیرساخت ها و تدارکات وابسته به آن

  حفظ و ارتقای آثار و عناصر نمادین، تاریخی و هویتی با رویکرد توسعه
گردشگری
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های توسعه فرادست در سطح فراشهری )ملی، استانی و شهرستان( و بررسی اسناد برنامه -2

های راهبردی برای توسعه شهر گیری ها و جهت استخراج جایگاه شهر رشت در آن

ای و شهری قابل تفکیک هستند. در ادامه به بررسی تفصیلی اسناد  اسناد مورد بررسی در این بخش در سه سطح ملی، منطقه

:شود میر سطح پرداخته ه

اسناد سطح ملی -۲-۱

دست  ،یکردیبا هر رو یمل یزری. خاستگاه برنامهطلبدیم یمل یزریبرنامه یرا برا یو موثرتر دیجد هایامروز روش یایدن

کرده و  رییکشور باشد اهداف و قلمرو آن تغ ایجامعه و  کی یزری. اگر کانون توجه برنامهاستمردم  هایو مطالبه ازهایبه ن افتنی

منابع و سود است، حال آنکه  صینمودن در تخص نهیبه ،ییدر سطح فضا یزری. هدف برنامهشود می رداربرخو یشتریب تیاز جامع

 کیرا در قالب  یمل یزریبتوان برنامه دیاست. شا نهیو به یبه رشد اقتصاد یدسترس یدولت یاقتصاد یزریهدف مهم برنامه

و عوامل مربوط به آن  یمل هایتیرا با هدف توسعه کارکردها و قابل یمل میمنابع عظ هیکه کل یندیکرد. فرا فیتعر یمتدولوژ

بخش  نیدر ا یکشور در سطح مل تیاسناد پراهم یگزارش برخ نیراستا در ادامه ا نیدر ا نی. بنابراکندیم تیریو مد یسازمانده

 یانداز جمهور چشم ساله ستیسند ب ران،یا یمل یطرح کالبد ن،یسرزم شیآما یقرار گرفته است که شامل سند مل یمورد بررس

و  هاتیو طرح اولو رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصاد قانون برنامه پنج ران،یا یاسلام

.است رانیتوسعه ا هایتیفور

یاسناد فرادست سطح مل -4شکل 
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-1-1-۲ (۱399) نیسرزم شیآما ملیسند  

مقدمه

و بر شالوده  ها رساختیو ز تیجمع ت،یفعال ییبا بازآرا یتعادل بخش یاست که برا نیسرزم یبرنامه راهبرد ن،یسرزم شیآما

 یاسلام یقانون برنامه ششم توسعه جمهور ۲6بند الف ماده  کی. به استناد جزء ردیگ یصورت م نیسرزم یتوان و استعدادها

 ی، سند مل11/1۲/1۳99در جلسه مورخ  نیسرزم یعال یتوسعه کشور، شورا یها امهبرن یقانون احکام دائم ۳۲و ماده  رانیا

 ،یعیمند عوامل طب نظام یابیدر جهت ارز نیسرزم شیآما است. شده بیماده تصو 16مشتمل بر  14۲4در افق  نیسرزم شیآما

 ییها نهیبرداران در انتخاب گز و کمک به جامعه بهره قیتشو یبرا یراه افتنی منظور به ،…و یفرهنگ ،یاقتصاد ،یاجتماع

 یاجتماع جینتا یقاارت یکار برا نیجامعه است. معمولاً ا یازهایدر جهت برآورد ن ینیتوان سرزم یداریو پا شیافزا یمناسب برا

مدرن  یکاربر یزیر خاص، اهداف برنامهطور  . بهشود میاستفاده کارآمدتر از منابع انجام  نیتر و همچن مطلوب یطیمح ستیو ز

 یاز تعارض کاربر یریونقل، جلوگ حمل یها نهیکاستن از هز ،یشهر هیرو یمهار گسترش ب ،ستیز طیمحاغلب شامل حفاظت از 

 ن،یسرزم شیگفت: آما توان یم نیسرزم شیاز آما یاتیعمل یفیاست. در تعر ها ندهیگرفتن در معرض آلا رو کاهش قرا نیسرزم

 یو بر شالوده توان و استعدادها ها رساختیو ز تیجمع ت،یفعال ییبا بازآرا یتعادل بخش یاست که برا ینیسرزم یبرنامه راهبرد

قانون  ۳۲و ماده  رانیا یاسلام یقانون برنامه ششم توسعه جمهور ۲6 هبند الف ماد کیجزء . به استناد ردیگ یصورت م نیسرزم

در افق  نیسرزم شیآما یمل سند ،11/1۲/1۳99در جلسه مورخ  نیسرزم یعال یشورا ،ه کشورتوسع یها برنامه یاحکام دائم

است. شده بیتصو ماده 16مشتمل بر  14۲4

این طرح عبارتند از: اهدافترین  شاخص

؛یالملل نیو ب یا منطقه یها انیدر شبکه جر یریو رقابت پذ ینینقش آفر 

 یها تیها و مز نوآورانه و تخصص یفناور ،یانسان هیبر سرما یمبتن نیآفر ارزشاقتصاد متنوع، درونزا، برونگرا و 

 ؛یا منظقه

؛داریبه توسعه پا لین یبرا یفرهنگ راثیو م ستیز طیمح ،یعیخردمندانه از منابع طب یبردار و بهره اءیحفاظت، اح 

؛میاقل رییسازگار با تغ رمتمرکزیتابآور و غ وند،یپ متعادل، منسجم، هم ،یا شبکه ییسازمان فضا 

یاسلام -یرانیا تیو هو نیسرزم یکپارچگی ،یانسجام مل قیحفظ و تعم ،یعدالت، رفاه و مشارکت اجتماع. 
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1۳99شناسنامه بررسی سند آمایش سرزمین  -3جدول 
ن

سرزمی
ش 

ی آمای
سند مل

سال 
۱399

ی
ح مل

سط

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و بلندمدت  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در طرح  پروژه

 یموردبررس

شناخت شهر ۲

ها مشکلات و کاستی دیتأکبخصوص نظرات مردمی با کمبودها

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

۳ 
جایگاه رشت در

 اسناد

نقش شهر در اسناد

  ها برای شهر رشت در  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
 توسعه سطوح فرا شهری )ناحیه، منطقه، کشور(

برای شهر رشت در  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 
 ای ای و ناحیه های فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه طرح



الگوهای پیشنهادی 
توسعه

 شده  بینی جهات توسعه و رشد افقی و عمودی پیش
 برای شهر رشت

ها روی مناطق ویژه و خاص اطراف  انواع تأکیدات طرح
 شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه در هر  صورت گرفتههای  بینی پیش

 چارچوب و قالبی

4 
نکات دریافتی
 کارشناسان

کارشناسی شما همکار انتقال هر نکته دیگری که به نظر 
استفاده  گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید و قابل

 تلقی گردد

(۳ ص) در افق ۱ییفضا نیانداز توسعه سرزم چشم -۲-1-1-1

۱۴۲۴در افق  انداز بیانیه چشم:

متنوع یها بوم ستیو دوام ز ییایبرقرار است، پو یغذا، آب و انرژ تیهمبست امن 

یعیو طب یفرهنگ  راثیمحور، فرهنگ مبنا، حفاظت از م اجتماع یبر گردشگر هیتک

گرا محور و مردم گرا، عدالت توسعه ییحکمروا نظام 

است: ریبه اهداف ز یابیمنوط به دست ییانداز توسعه فضا تحقق چشم

نوآورانه و  یفناور ،یانسان هیبر سرما یمبتن نآفری ارزش و گرا برون زا، درون ،متنوع اقتصاد

 ؛یا منطقه یها تیها و مز تخصص

یها تیمز ها، تیظرف ها، تیقابل یریکارگ و به گریکدیبا مشارکت  خواهند یاست که مجموعه کنشگران توسعه م نیسرزم ییمطلوب از توسعه فضا یریتصو انگریب 1

است. نیسرزم ییانداز توسعه فضا تحقق چشم یبرا ییکنند. مقصد نها دایبه آن دست پ 14۲4در افق  ینیسرزم
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لین یبرا یفرهنگ راثیمو  ستیز طیمح یعیخردمندانه از منابع طب یبردار و بهره ایحفاظت و اح 

 .داریبه توسعه پا

(4-۲8)صص  ۲نیسرزم یها استیراهبردها و س -۲-1-1-۲

یبا کشورها یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیو مناسبات س وندهایپ یو ارتقا جادیا 

 :مختلف جهان

 عنوان همکار تهران در تعاملات  به، .(.. مشهد، رشت و ز،ی)تبر کیسطح  یها منطقه - شهر

 ی.الملل نیب

 لان،ی: گکپارچهی تیریبر مد دیبا تأک کیتیو حوزه نفوذ ژئوپل هیهمسا یبا کشورها تعاملات 

و قفقاز. هیو روس انهیم یایآس جان،یترکمنستان، آذربا یمازندران، گلستان تعامل با کشورها

ی.: بندر انزلیا منطقه اسیدر سطح دو مق یشمال بنادر

یایعمان و در یایدر فارس، جیحوزه خل یبا کشورها یا درون منطقه یها یهمکار توسعه 

 .با منابع مشترك داریپا یبردار منظور بهره به نیکاسپ

 یو ساحل ییایدر مناطق در یالملل نیب شرفتهیپ یو فناور انیبن دانش یگذار هیمشارکت سرما جذب 

.کشور

یالملل نیو ب یا منطقه ،یتیترانز یها کشور در شبکه گذرگاه ینقش مفصل تیتقو 

 ن،یکاسپ یایدر هیحاش انه،یم یایآس یبه کشورها فارس جیعمان و خل یایاتصال در یها گذر راه .1

 یاتصال کشورها ییایجنوب، گذر راه در -)گذر راه شمال  ترانهیمد یایدر هیقفقاز، اروپا و حاش

 ؛...(نیکاسپ یایدر هیحاش

 یتیترانز یها ونقل منطبق بر گذر راه حمل یها از شبکه نهیبه یبردار و بهره زیتجه ت،یتوسعه، تقو .۲

:یو تمرکز بر ارائه خدمات رقابت یو جهان یا منطقه

؛شرق و شمالدر جنوب شرق، شمال  ینیونقل زم گذر راه حمل

؛جنوب به شمال ینیونقل زم راه حمل گذر

؛جنوب غرب و شمال ینیونقل زم راه حمل گذر

ی؛در شبکه فرودگاه منطقه فرامل کیسطح  یشهرها یها فرودگاه تیو تقو تیظرف یساز فعال

هیحاش یبا کشورها ژهیو به یالملل نیو ب یا منطقه ،ییایارتباطات در تیو تقو یساز فعال 

 ؛نیکاسپ یایو در فارس جیخل

 ی.ا منطقه ییایبنادر در شبکه خدمات خطوط در یسطح و عملکرد رقابت گاه،یجا یارتقا

ییه فضاتحقق اهداف توسع یها، برا در مواجهه با چالش ها، تیها، محدود فرصت ها، تینظر گرفتن قابل با در نیسرزم ییو بلندمدت توسعه فضا یاصل یریگ جهت ۲

است. ینیسرزم ییتوسعه فضا یتحقق راهبردها یمش خط انگریاست. ب نیمطلوب سرزم
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ینیسرزم یها و تخصص ها تیقابل ها، تیبه اقتصاد متناسب با مز یبخش تنوع

انیبن محور و دانش ایاقتصاد در یشتازیپ

ایدر یها تیاز قابل داریپا یبردار بهره ن،ینو یها یدانش و فناور توسعه

ارتباط مطلوب  یها نوآورانه با تمرکز بر رفع موانع و چالش ینیکارآفر یها بوم ستیرشد ز جادیا

 صنعت و دانشگاه

 یبر ارتقا دیبا تأک یدر اقتصاد مل یدست عیصنا یساز یو تجار یسهم گردشگر شیافزا 

 یو خارج یسفر گردشگران داخل لیو تسه یگردشگر یها رساختیز

هوشمند و  یو استقرار کشاورز یبردار و اصلاح ساختار و نظام بهره یول کشاورزتح

 ستیز طیآب و مح ،ییغذا تیاز امن نانیبا حصول اطم داریپا

 و  ییافزا ارزش ،یبر تقاضامحور دیبا تأک یارزش محصولات کشاورز رهیتوسعه و تکامل زنج

 ؛عاتیکاهش ضا

 ایانواع محصولات با استفاده از آب در دینوآورانه کشت و تول یها یفناور توسعه (SEE 

WATER FARMIMG)؛

 یمستعد کشاورز یاراض یکاربر رییتغ تیممنوع. 

 یانرژ دیبه منابع تول یبخش و تنوع یکاهش شدت انرژ ،یور ارتقا بهره

یانرژ نهیبه نیو تأم دیدر تول ریدپذیتجد یسهم انرژ شیافزا:

؛لانیباد در مناطق مستعد ازجمله جنوب استان گ یانرژ دیتول

ی.از امواج در سواحل شمال یانرژ دیتول 

و  یبه شبکه چندمرکز یاز تک مرکز نیسرزم یشبکه شهر یالگو رییو تغ ییتمرکززدا

 یچندسطح

 در پهنه شهرها/  کیسطح  یها منطقه -با استقرار شهرها/ شهر  نیدر سرزم ییتعادل فضا جادیا

 ؛جانیو لاه یرشت، بندر انزل یها منطقه -شهر 

 مانند شهر رشت یشهر از مناطق کلان ییتمرکززدا.

یمطلوب توسعه نظام سکونتگاه یالگو یساز ادهیپ

 تیتثب ،یمرکز یها مکان تیتثب کردیبا رو یا شبکه ی: الگولانیاستان گ ییو روستا یشهر یتوسعه نظام سکونتگاه یالگو

کوچک. ییروستا یها کانون تیو تقو یانیکوچک و م یتوسعه شهرها ،یریپذ تیجمع تیتثب ،یشهر مناطق کلان
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(۳9-41)صص  3مطلوبسازمان فضایی  -۲-1-1-۳

منطقه و جهان در دو سطح برقرار است. در سطح اول  یبا کشورها رانیا یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد یاسیمناسبات س وندیپ

رشت، تعامل کشور با جهان  ازجملهشهرها  کلان یو با همکار یالملل نیارتباطات ب ینظارت و راهبر ت،یریشهر تهران با نقش مد

است. وستهیپ یجهان یرا برقرار ساخته و به شبکه شهرها

در  یکه دارند. عامل مهم یمطلوب ییایجغراف عیرشت با توز ازجملهکشور  یشهرها کلان یو خدمات یعملکرد گاهیجا یارتقا

پهنه کشور  یرسان مراتب خدمات و سلسله یگاه سکونتدر شهر تهران هستند و نظام  تیو جمع یصنعت یها تیکاهش تمرکز فعال

را به تعادل رسانده است.

به  یشهر مناطق کلان ییرو و پراکنده یممانعت از گسترش کالبد نیتمرکز در سرزم دهیپد دیاز تشد یریجلوگ یراستا در

 شده لیتبد راز،یش ز،یتهران، اصفهان، کرج، مشهد، رشت، تبر یدر شهرها ژهیو شهر به مناطق کلان تیریمد تاسیس نیتر مهم

 است. محدودشدهشهر کشور  مادر همه مناطق کلان یشهرها رد یو کالبد یتیمنظور رشد جمع نیاست. به هم

۱399  بندی سند ملی آمایش سرزمین جمع -۲-1-1-4

کشور دارد و با تصویب این در  توسعه پایدار رویکرد ابعمیق  نگاهتوان بیان نمود که این برنامه یک میاین سند با بررسی 

بایست تفکرات منشعب شده از جبر تقسیمات کشوری مورد اصلاح قرار گیرد و با مبنا قرار دادن این سند، که یک  سند، می

نگر شود تا  های بخشی به مسائل توسعه سرزمین جایگزین دیدگاههای کارشناسی و یکپارچه  ریزی فرابخشی است، دیدگاه برنامه

.رشد و پویایی و توسعه همه جانبه کشور و جلوگیری از موازی کاری، در نتیجه اجرای این اسناد محقق شود

ای همسایه المللی در سطح منطقه، ضمن دستیابی به بازارهای هدف در کشورههای بین ها و تفاهم نامهایران با انعقاد پیمان

های گرد و غبار را مهار و پایداری منطقه به ویژه کانون زیستی معضلات محیطروابط فرهنگی و اجتماعی را تعمق بخشیده و 

کاهش خام بالا ضمن  با ارزش صادراتی تولید محصولات متنوع دانش بنیانهای مرزی را تضمین کرده است. کشور با  ب منابع آ

است.آفرینی کرده  انی نقش، در زنجیره ارزش جهفروشی

که  تهیه شده است 14۲4های سرزمینی که در سند آمایش سرزمین در افق  و سیاست ترین راهبردها ادامه برخی  از مهمدر 

:شود تواند راهنمایی جهت تدوین برنامه راهبردی  عملیاتی شهر رشت باشند، ذکر می می

دی،اجتماعی و فرهنگی با کشورهای ایجاد و ارتقای پیوندها و مناسبات سیاسی،اقتصا

 مختلف جهان

 ین و المللی با های منطقه سطح یک برای تعاملات ب تواند به عنوان یکی از شهرشهر رشت می

تهران همکاری کند؛

در چارچوب نیسرزم تیریو نظام مد عتیکه حاصل تعامل سازنده جامعه، طب یعیو طب یعملکرد یها ها، محورها و پهنه از کانون وندیپ شبکه منسجم و هم ۳

است. نیسرزم ییانداز و اهداف توسعه فضا چشم
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 ؛های جهانی آفرینی در شبکه شهر های لازم شهر رشت برای نقش ها و ظرفیتتوجه به زیر ساخت 

 و فاصله اندك شهر رشت  به قطب پردازش صادرات انزلیآزاد  منطقهدر کارکرد ها  توسعه توانمندی

آفرینی در  و جذب سرمایه علم و فناوری و نقش بردن از این فرصت انزلی و بهره از منطقه آزاد بندر

.المللی ای و بین اقتصاد ملی، منطقه

های سرزمینی ها و تخصصها، قابلیتبخشی به اقتصاد متناسب با مزیت تنوع 

  نوین بهره برداری پایدار از  های توسعه دانش و فناورینزدیکی شهر رشت به بندر انزلی و امکان

 ؛های دریاها و قابلیتظرفیت

 رود و زرجوب است با فراهم کردن  های گوهر های طبیعی مانند رودخانه شهر رشت دارای زیست بوم

نوآورانه با تمرکز بر رفع  ینیارآفرک و هابوم ستیز این رشد های لازم در جهت توسعه ساختزیر

 ؛ هاموانع و چالش

   ن در جهت احیای صیو استفاده از متخص صنعت با گیلان دانشگاه مطلوب ارتباطفراهم کردن

 .های شهر رودخانه

گردشگری  گردشگری و آوازه میراث فرهنگی، تاریخی و طبیعی ایران و گسترش ارتقاء

 مبنا خلاق و متنوع در پهنه سرزمین فرهنگو  محور آورد، اجتماع بوم

  رو به عنوان های گردشگری بوده و از این  ای در ارتباط با فعالیت دارای موقعیت ویژهشهر رشت

عنوان تنها شهر  به 1۳94 رشت از سال .شود میترین مقاصد گردشگری کشور شناخته  یکی از مهم

های لازم برای  یساز این باید ظرفیتبنابر شود در زمینه غذا وخوراك شناخته می لاقایرانی خ

با توجه به تعداد گردشگران داخلی و  توسعه شهر و فرایند جذب گردشگران خارجی تسهیل شود.

مبنا  صنعت گردشگری را با رویکرد فرهنگخارجی در طول سال ضروری است که مدیران شهری 

 مهمان پیش برند. و تعامل جامعه میزبان و

بایست تفکرات  ، می1۳99در سال کشور دارد و با تصویب این سند توسعه پایدار نگاهی عمیق به سند ملی آمایش سرزمین

ریزی فرابخشی است،  منشعب شده از جبر تقسیمات کشوری مورد اصلاح قرار گیرد و با مبنا قرار دادن این سند، که یک برنامه

نگر شود تا رشد و پویایی و توسعه همه  های بخشی دیدگاههای کارشناسی و یکپارچه به مسائل توسعه سرزمین جایگزین  دیدگاه

منابع غنی مندی از  ایران به واسطه بهره .کاری، در نتیجه اجرای این اسناد محقق شود جانبه کشور و جلوگیری از موازی

عمق راهبردی های هیدروکربوری و تجدیدپذیر، تعاملی سازنده و دوجانبه با کشورهای همسایه و کشورهای واقع در انرژی

المللی در سطح های بین نامه ها و تفاهمهای ژئوپلیتیک در زمینه صادرات و تبادلات انرژی دارد. همچنین، با انعقاد پیمانحوزه

معضلات منطقه، ضمن دستیابی به بازارهای هدف در کشورهای همسایه روابط فرهنگی و اجتماعی را تعمیق بخشیده و 

های مرزی را تضمین کرده است. کشور با  های گرد و غبار را مهار و پایداری منابع آبکانون منطقه به ویژه محیط زیستی

آفرینی کرده  ، در زنجیره ارزش جهانی نقشفروشی کاهش خامبا ارزش صادراتی ،بالا ضمن  بنیان تولید محصولات متنوع دانش

ن الملل اتخاذ و اقتصاد غیررسمی در مناطق در عرصه روابط بی رقابتو  تولیددر  های منعطف و محلیسیاستاست. 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۲7۳

های کارآفرینی  بوم یافته و زیست مرزی ساماندهی شده است. مراکز رشد فناوری اطلاعات و ارتباطات و مناطق دیجیتالی توسعه

 نوآورانه ارتباط مطلوب دانشگاه و صنعت را برقرار نموده است.

های  ها و قابلیتبرداری از مزیت یافتگی با بهره سرزمین در افق توسعههای فعالیتی کشاورزی ها و کانونها و قطب پهنه

تولید آفرینی میکنند  های همکار در سرزمین نقش ای در قالب شبکه سرزمین و تحولات فناورانه در مقیاس فراملی ملی و منطقه

وری تولید  افزایش بهرههای مستعد توسعه  با ارزش افزوده بالا در پهنه ویژه صادراتیو  محصولات راهبردی

تحقق  و اجرایی شدن موارد مذکور در الزامات  در انتهای سند به  .را فراهم کرده است تأمین امنیت غذاییو  کشاورزی

ای  به منظور استقرار نظام راهبری توسعه سرزمین و استمرار و پویایی مطالعات آمایش و بازنگری دورهسند پرداخته شده است. 

است، ظرف مدت حداکثر شش ماه سامانه پایش و ارزیابی  و نظارت بر اجرای سند ملی و استانی سازمان موظفسند پنج ساله 

های اجرایی، نهادهای غیردولتی و بخش خصوصی موظف  برداری نماید. کلیه دستگاه توسعه فضایی کشور را تهیه و آماده بهره

گذاری  ای سرمایه های عمرانی توسعه ها و پروژهرد نیاز سامانه طرحهای مکانی مستند و مو هستند ضمن تکمیل اطلاعات و داده

تولیدی و مشارکتی خود را قبل از مراحل تصویب و اجرا در سامانه مذکور ثبت کرده و دبیرخانه شورای عالی آمایش سرزمین 

.انطباق آن را با اسناد آمایش سرزمین در سطح ملی و استانی بررسی نماید

آمایش سرزمین یندب جمع اگرامید -5شکل 
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(۱375طرح کالبدی ملی ایران؛ گزارش تلفیق )  ۲-1-۲-

مقدمه

و  هیته یو معمار یتوسط معاونت شهرساز 1۳7۵ماه سال یدر چهار جلد که در د ،یقیگزارش تلف رانیا یمل یطرح کالبد

وزارت مسکن و  یو معمار یشهرساز قاتیکه در مرکز مطالعات و تحق ست یپروژه ا یمل یشده است. طرح کالبد نیتدو

هر  یطرح برا دییشد. پس از تا هیته سیحال توسعه و تازه تأس در یشهرها یابیبه منظور مکان یدر دهه هفتاد شمس یشهرساز

مناطق به  نیا کند یم میقه تقسبه ده منط ییایو حدود جغراف میطرح کشور را بر اساس اقل نی. اشود یمنطقه به آن شهر ابلاغ م

 :هستند ریشرح ز

یمل یطرح کالبد یا منطقه ماتیتقس -6شکل 

:4است یسه پرسش اساس دنبال پاسخ به به یمل یمطالعات طرح کالبد

کجاست؟ دیجد یشهرها جادیموجود و ا یگسترش شهرها یمناسب برا یها مکان 

حال نیبه مردم و درع یرسان کردن خدمت  توسعه مناطق، آسان زشیانگ یبرا یشبکه شهر کدام 

 تر است؟ از تهران مناسب ییتمرکززدا

ساز در  و و چارچوب مقررات ساخت ستیسراسر پهنه کشور چ یها نیزم یمناسب برا یها یکاربر

 ها کدام است؟ پهنه نیا

 قرارگرفته مورداستفاده ریز یارهایها و مع شاخص مؤثر یلبدکا شنهاداتیو ارائه پ  قیدر مطالعه هر منطقه جهت شناخت دق

:است

 1 – ۵۵جلد اول، فصل چهارم، صص  4
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 1۳74 یمل یدر طرح کالبد یموردبررس یها شاخص -7شکل 

1۳7۵شناسنامه بررسی طرح کالبدی ملی ایران؛ گزارش تلفیق  -4جدول 

سند 
ی

ی مل
سال کالبد

۱375

ی
ح مل

سط

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی
بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش
ها روی مناطق ویژه و خاص  تأکیدات طرح انواع

 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری
سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
 انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما

همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 
 استفاده تلقی گردد مفید و قابل
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(۵صص  ک،ی)جلد اول، فصل  یفرهنگ راثیو م ستیز طیمح ،یعیمنابع طب بیتخر -۲-1-۲-1

 یا رودخانه یرسوب یها ها و دشت آن فلات رامونیپ یکشت آب قابل یاراض بیاز تخر یزیتوسعه شهر رشت ظاهراً گر یبرا

و آب اختصاص دارد. لازم است  یبه زراعت باغ هیناح نیا یشهرها رامونیپ یها نیسراسر زم یا ماهواره ریطبق تصاو. ستین

. ردیانجام گ تر تمام هرچه با دقتو  کپارچهیصورت  و به کجای مالش یمنطقه ساحل یو صنعت یگسترش شهر یزیر طرح

هشتپر است. جان،یرشت، لاه یشامل شهرها 1۳74سال  یدر طرح کالبد نیسرزم یفرع ماتیتقس

(1-۵)جلد اول، فصل سوم، صص  تیتراکم جمع -۲-1-۲-۲

 لیو رشت به دل یانزل یها شهرستان تیجمع یبوده است که چگال لومترمربعینفر در ک ۳۵کشور  تیتراکم جمع 1۳70در سال 

 ۲00 یبالا یها یچگال یقاعده تجرب کیهم گذشته است. طبق  لومترمربعیهزار نفر در ک 4شهر تهران از مرز  به کلان یکینزد

سال  یریاست. آمارگ نیآفر مشکل ستیز طیو مح یعیحفاظت منابع طب ازنظراست و  ازاندازه شیبتراکم  لومترمربعینفر در ک

 ،یانزل ه،یاشرف اند از: آستانه اند که عبارت گذشته یحد چگال نیشهرستان از ا 18 هم یسال رو نیکه در ا دهد ینشان م 1۳70

هستند.  یشمال طرح کالبد یشهرستان در منطقه ساحل 9 رفت یطور که انتظار م سرا. همان لنگرود، رشت و صومعه جان،یلاه

اشباع  سازد، یسکونت مستعد م یخاص که سراسر آن را برا یعیو طب یمیوضع اقل لیشمال به دل یدر منطقه ساحل نیهمچن

برابر آغاز دوره است. چهاراز  تر نییپا ینبوده و اندک ادیز یرشد شهر ت،یجمع

(۵)جلد اول، فصل پنجم، صص  ها یکاربر -۲-1-۲-۳

و  یکاربر ازنظراست.  شده واقعو مازندران(  لانیگ یها شمال )استان یانبوه کشور در منطقه ساحل یها درصد از جنگل 89

درصد آن جنگل انبوه است. مراتع  9۵شده که  دهیدرصد مساحت منطقه از جنگل پوش 40شمال کشور حدود  یها نیپوشش زم

از نوع مراتع متراکم است. زین یجنگل ریغ

 (18)جلد اول، فصل پنجم، صص  لانیگ شده حفاظتمناطق  -۲-1-۲-4

 949آستارا  لیهکتار، لوندو ۳۳0۵0به مساحت  ساریهکتار، ل 4۵00به مساحت  میکش اهیمنطقه س لانیگ شده حفاظتمناطق 

مانند  یطیعوامل مح یبعض به خاطر زین یو مل یعیهم هستند. آثار طب وحش اتیمناطق پناهگاه ح نیهکتار هستند که ا

هکتار به  6/0به مساحت  کیهر  و سبز دیسوسن سف اهی. گشوند یم حفاظت رینظ یب یاندازها چشم ای یاهیگ ابیکم یها گونه

است. دهیثبت رس

 (۲۵ صص)جلد اول، فصل پنجم،  ها نیزم تیو قابل یابیارز -۲-1-۲-۵

درصد  4به  کینزد میکشت د یمناسب برا یها نیو زم 1717کشت آب  یمناسب برا یها نیو مازندران زم لانیدر استان گ

.شود میکل مساحت منطقه را شامل 

(41 صصجلد دوم، فصل هشت، ) ها گسل -۲-1-۲-6

ساحلی خزر به شرح زیر است:ی توانمند منطقه ها گسل نیتر مهم



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۲77

یشمال باختر یبیتقر یبا راستا لومتریک 6۵ یاست درازا ییزا : گسل لرزهلیمنج یگسل فشار - 

 .گذرد یم درودیسد سف ریکه از ز یشمال خاور یسو به بیو ش یباختر - یتا خاور یجنوب خاور

یدراز نهیسان با کم و پله وستهیتکه ناپ سه یزا دارا است لرزه یطارم: گسل -رودبار  یا لرزه گسل 

 .یبر و شاغول راستا لغز و چب ییجا با جابه لومتریک 80

خطر  یها بالا هر دو دشوار است. پهنه اریو بس نییخطر پا کی( تفکیمنطقه )ساحل شمال نیموجود در ا یها بر اساس داده

درصد مساحت منطقه را در  ۲6و  4۲ بیخطر نسبتاً بالا و بالا به ترت یها درصد و پهنه ۲7و  ۵ بیو متوسط به ترت نیینسبتاً پا

بر دارد.

(1-۳۵، صص 1۲)جلد سوم، فصل صنعت  -۲-1-۲-7

 8000سهم  یشهر یها درصد( بوده که کارگاه 8/۳) 1۵۳۲۳ یصنعت یها تعداد کل کارگاه لانی، در گ1۳6۵مطابق آمار سال 

 لانیاستان گ نیدر ا نیبرآورد شده است. همچن ۲/4 یتیداد در نسبت جمعتع نیتعداد را دارند. ا نی( درصد از ا9/۲) یعدد

تا دو  کیشهرستان رشت از  نیب نیاست. درا شده محاسبهدرصد(  8/4) الیر ونیلیم 6/47 یبزرگ صنعت یها افزوده کارگاه ارزش

است. داده یرا در خود جا یدرصد شاغلان صنعت

یتوان صنعت -۲-1-۲-7-1

در کنار  یکشور، شهرستان رشت جز مناطق بااستعداد متوسط توسعه صنعت یها شهرستان یتوان صنعت یابیدر مبحث ارز

در  رگذاریشاخص تأث ۲0بر اساس  یبند طبقه نیاست که ا شده یبند دستهو بندرعباس  زدیمانند کرمان، همدان،  ییها شهرستان

اند از: عبارت ها شاخص نیاز ا ی، برخشده انجامصنعت و اقتصاد 

یتوان اقتصاد نییتع یها از شاخص یبرخ -8شکل 
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 یصنعت یها شهرک -۲-1-۲-7-۲

 لانیشهرك در استان گ کیتعداد تنها  نیفعال وجود دارد که از ا یشهرك صنعت 8۲در سراسر کشور  1۳7۲طبق آمار سال 

درصد(. 100) شود می دهیها د شهرك یصنعت یها نیزم یواگذار زانیم نیشتریاستان ب نیوجود دارد. در ا

 ی صنعتیها شهرکنگری درباره  آینده

 لانیگ یها شمال )استان یاست که مناطق ساحل نیدهنده ا نشان اند دهیرس بیکه به تصو دیجد یصنعت یها پراکنش شهرك

 یدر نواح ها شهرك نیا یریقرارگ لیدر آن وجود دارد. به دل شتریها ب است که تراکم شهرك یاز مناطق یکیو مازندران( 

و  یا )منطقه یکالبد یها طرح یلیتمام در مطالعات تفص با دقتواحدها  نیا یطیمح ستیز یامدهایکشور لازم است پ زیحاصلخ

شود. ی( بررسیمحل

(1۳7۲سال  انیفعال کشور )پا یصنعت یها شهرك -5جدول 

منطقه/ 

استان

واحدهای صنعتی شمار زمین صنعتی )هکتار( وسعت شهرک

واگذارشده شده طراحی درصد واگذارشده کل هکتار

۵۳8۳660/1001771770/100گیلان

یگسترش صنعت یطیمح ستیز یامدهایپ

که سهم استان  کند یم رییتغ گریبه استان د یبزرگ از استان عیبه کل صنا زا یآلودگ عی، نسبت صنا1۳71مطابق آمار سال 

درصد است. 4حداقل  لانیگ

(1 -۲۵ صص، 1۳)جلد سوم، فصل اقتصاد و فضا  -۲-1-۲-8

یا منطقه دیتول -۲-1-۲-8-1

درصد  ۳/10به  ۳/11سهم منطقه از  افتهی شیافزا الیر اردیلیم 46۳7به  4۵ناخالص از  دیشمال تول یدر منطقه ساحل

است. یاز متوسط مل شتریدرصد ب ۳0تا  ۲0سرانه آن  دیاست که رشد تول ییها استان ازجمله لانیاست. استان گ افتهی کاهش

 یگذار هیسرما -۲-1-۲-8-۲

سهم بخش صنعت و  لانیدر استان گ 1۳70تا  1۳4۵ یا ساله یکه در ط دهد ینشان م لانیاستان گ دیتحول ساختار تول

است. افتهی شیافزا یخدمات کاهش و سهم بخش کشاورز

ها و مهاجرت یاستان دیتول

هزار  6/4167برابر با  1400سال  یبرا شده ینیب شیپ تیهزار نفر است جمع ۲۲04برابر با  1۳70در سال  لانیاستان گ تیجمع

مثبت  یتیاست که تراز جمع ییها استان ازجملهاستان  نیهزار نفر است. ا 6/4916سال  نیا یاقتصاد تیجمع نینفر است. همچن
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 یتیدر مطالعات جمع ازآنچه شتریب یرشد توان یر استان مربوطه ماست که د نیا یمثبت به معنا یتیخواهد داشت. )تراز جمع

 داشت(. شده ینیب شیپ

(1-۳۵، صص 1۵)جلد چهارم، فصل  ها استیس -۲-1-۲-9

یعیو منابع طب ستیز طیحفظ مح استیس -۲-1-۲-9-1

حساس است.  یها ستمیاندازها و اکوس چشم ،یاهیحفاظت منابع آب، خاك، پوشش گ یمل یمهم طرح کالبد یها استیاز س

خواه  ن،یریباشد که مثلاً منابع آب ش یا گونه به دیشهرها با جادیا ایاست که انتخاب محل توسعه  نیاصل ا نیا یعمل یمعنا

شده فاصله مناسب  تیها رعا و برکه ها اچهیها، سواحل در رودخانه میحر دیگر بایآلوده نشود. به سخن د ،ینیرزمیخواه ز یسطح

جنگل  یمستعد برا یها نیدادن زم  از دست یبه بها دی( نبای)و صنعت یشود. توسعه شهر تیرعا ینیرزمیز یها آب یها با سفره

شهرها برکنار بمانند و  یانداز دست ها از باغ جادیو ا میو د یکشت آب یو مناسب برا زیحاصلخ یها خاك دیو چراگاه تمام شود. با

 بیتخر ها نیاو جز  وحش اتیح یها ها، پناهگاه تالاب اها،یحساس مانند سواحل در یها بوم ستیز زیو ن بایز یاندازها چشم

نشوند.

ها نهیدر هز ییجو صرفه استیس -۲-1-۲-9-۲

توسعه و  گاهیدر انتخاب جا ،«یعیحفاظت منابع طب»اصل مقدم  تیکه با رعا کند یم جابیا ها نهیدر هز ییجو صرفه استیس

:ازجملهشوند  گرفته شیپها در  حل راه نیتر و ارزان نیتر (، آسانعیشهرها )و صنا جادیا

کشور  هشد یزیر موجود و در دست اجرا و برنامه ساتیو تأس زاتیاز تجه ،یاصول فن ترعای ضمن

و شبکه انتقال  ونیزیو تلو ویراد شبکهمخابرات،  هها، بنادر، شبک ها، فرودگاه مانند شبکه راه -

 حداکثر استفاده شود. - یانرژ

آب در  نیشود که تأم شنهادیپ ییها شهرها در حوزه جادیتوسعه و ا گاهیاست جا سریکه م ییاتا ج

 وجود داشته باشد. یبخش کشاورز ندهیآ ازیمازاد بر ن یآب زینسبتاً آسان و ارزان باشد و ن ها آن

چنان باشد که  یتوسعه شهر یبرا یابی که ممکن است مکان ییتا جا وهوا آب اریبا بها دادن به مع

به  ازیاز ن میو با همساز کردن بنا با اقل ابدیبه حداقل ممکن کاهش  یکیمکان یبه انرژ ازین

 کاسته شود. یکیمکان شیو گرما شیسرما

زلزله،  یعیدر معرض خطر سوانح طب یها شهر در عرصه جادیاست از توسعه و ا سریکه م ییتا جا(

 یاضاف یها نهیهز جادیاز ا جهیدرنتو توفان شن( و  ییگرا روان ل،یفرونشست، س زش،یلغزش، ر

 ؛شود و سرانجام یسوانح خوددار گونه نیبناها در برابر ا یساز منیو ا یساز مقاوم

موجود  ی( شهرهاهوستیو ناپ وستهیبه گسترش )پ د،یجد یشهرها جادیا یجا به ،یمساو طیدر شرا

داده شود. تیاولو
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 ییتمرکززدا استیس -۲-1-۲-9-۳

در توسعه و  ،یمساو طیاول و دوم، در شرا یو فرهنگ یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد یها برنامه هشد اعلام یها استیاز س تیبا تبع

مراتب  سلسله جادیبا ا نیداده شود. همچن یشهر تیجمع ژهیو و به تیکمتر جمع یبه مناطق با انباشتگ تیشهرها اولو جادیا

شود. زیشهر بزرگ پره ت در چندیو فعال تیاز تمرکز جمع یمناسب شهر

ییزدا تیمحروم استیس -۲-1-۲-9-4

در نظر گرفته شود. یخاص ازیامت اند شده شناخته« محروم»که  یمناطق یشهرها برا جادیدر امر توسعه و ا ،یمساو طیدر شرا

وری سیاست افزایش بهره -۲-1-۲-9-۵

از  کیساز در هر و مقررات ساخت اتیو کل یمجاز اراض یها یکاربر یایشفاف و گو یها نقشه هیاست که ته نیفرض بر ا

و اتلاف  یاز سردرگم -مسئول باشند  یها و نهادها همه سازمان دییها و مقررات مورد تأ نقشه نیشرط آنکه ا به - ها یکاربر

 هیبه ته یکالبد یها طرح یلازم است در اجرا رو نیازاکاسته خواهد شد.  ینعتو ص یدر امر توسعه شهر گذاران هیوقت سرما

ها و  نقشه اتیتنها کل یدرخور داشته شود. طبعاً در حد مطالعات مل یها و نهادها، بها اسناد و جلب مشارکت سازمان گونه نیا

 یو محل یا مطالعات منطقه اسیدارد که تنها در مق ییها به داده ازیامر ن اتیمطرح تواند بود. جزئ دست نیمقررات ازا

است. یدسترس قابل

(89، صص، 1۵ فصل)جلد چهارم،  طقه ساحلی شمالبررسی شبکه شهری من -۲-1-۲-10

 میرشت و هشتپر تقس جان،ینوشهر، لاه ،یگرگان، سار ؛یزیر شمال به شش حوزه طرح یمنطقه ساحل ،یمل یدر طرح کالبد

 کیشهر، بابل و آمل(،  قائم ،ی)رشت و مجتمع سار یا منطقه در سطوح بالا به عهده دو مرکز فرامنطقه یشده است. سامانده

آستانه و آستارا( و  -لنگرود، رودسر  - جانی)گنبدکاووس، لاه تیبا اولو یع)گرگان(، چهار مرکز فر کیسطح  یا مرکز منطقه

است. شده گذاشتهتنکابن(  -نوشهر و رامسر  -نور، چالوس  -و شهر مهم )محمودآباد  یسه مرکز فرع

طرح کالبدی ملیبندی سند  جمع -۲-1-۲-11

های توسعه منطقه ساحلی شمال به ویژه شهر رشت است که  از  ها و فرصت دریافت محدودیتهدف از بررسی این سند 

توان به موارد زیر اشاره کرد: های حاصل از این طرح می ترین  یافته مهم

برای  یا رودخانه یرسوب یها ها و دشت آن فلات رامونیپ یکشت آب قابل یاراض بیاز تخر یزیگر

 .ستین توسعه شهر رشت

کرمان، :مانند ییها در کنار شهرستان یتان رشت جز مناطق بااستعداد متوسط توسعه صنعتشهرس

 .است شده یبند دستهو بندرعباس  زدیهمدان، 
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جویی در  زیست و منابع طبیعی، صرفه طرح کالبدی ملی؛ حفط محیط مدنظر قراردادن پنج سیاست

عملیاتی  –وری در  تدون برنامه راهبردی  زدایی، افزایش بهره ها، تمرکززدایی، محرومیت هزینه

شهر رشت. چرا که این شهر رشد فشرده و پرتراکمی دارد که نیازمند تمرکز زدایی است و همچنین 

اارزشی دارد که باید از آن محافظت كمنابع طبیعی و محیط زیست ب

بندی طرح کالبدی ملی جمع -9شکل 
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(۱38۲)ایران انداز  چشم ساله ستیسند ب  ۲-1-۳-

مقدمه

 صیمجمع تشخشود که  می ساله جمهوری اسلامی ایران از اسناد فرادست در سطح ملی محسوب   انداز بیست سند چشم

سند  هیسابق، متن اول یزیر و برنامه تیریسازمان مد یانداز و با همکار سند چشم نیتدو ژهیو ونیسیکم لیمصلحت نظام با تشک

 1۳8۲مصلحت نظام به بحث گذاشته شد و در سال  صیدر مجمع تشخ 1۳81در سال  ونیکمس جیکرد و نتا هیانداز را ته چشم

 یها یژگیانداز و ابلاغ شد. چشم و دیرس یینها بیدر آن مصوبات انجام دادند به تصو یکه مقام معظم رهبر یپس از اصلاحات

گانه در جهات تحقق اهداف  سه یقوا یها برنامه هیکرده که کل نییرا تع 1404در افق سال  رانیا یو فناور یعلم ،یاداقتص

.وندو اجرا ش نیتدو دیانداز با چشم

ها عبارتند از:  پردازد. که این شاخص انداز می های چشم انداز خود به بررسی هریک از شاخص این سند پس از بیان چشم

ها و معیارهای  توسعه  . هدف از بررسی این سند شناخت شاخصتعامل سازندهو  ارتقا هویت اسلامی و انقلابی، یافتگی توسعه

لامی ایران است.ملی از منظر دولت و رهبر معظم جمهوری اس

ساله ایرانانداز بیستمحتوای سند چشم -10شکل 
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1۳8۲ ایران انداز ساله چشم شناسنامه سند بیست -6جدول 
سند ب

ی
ت

س
 

ساله
 

شم
چ

 
انداز

سال 
۱375

ی
ح مل

سط

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی
بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

4 
نکات دریافتی
 کارشناسان

انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 

 استفاده تلقی گردد مفید و قابل

است: ریبه شرح ز 1404در افق  رانیا یاسلام یجمهور ساله ستیانداز ب چشم هیانیب

 ،یو انقلاب یاسلام تیدر سطح منطقه، با هو یو فناور یعلم ،یاول اقتصاد گاهیبا جا افتهی است توسعه یکشور رانیا

.الملل نیبخش در جهان اسلام با تعامل سازنده و مؤثر در روابط ب الهام

اند از: عبارت هیانیب نیا یها یژگیو

؛شرفتهیو برخوردار از دانش پ افتهی توسعه 

؛خود یخیو تار ییایجغراف ،یفرهنگ اتیبا مقتض متناسب 

ی؛نید یسالار بر مردم دی، با تأکیو انقلاب یمل ،یاسلام یها و ارزش یبر اصول اخلاق یمتک 

و  یاجتماع تید از امنمن ها و بهره مشروع، حفظ کرامت و حقوق انسان یها یآزاد ،یاجتماع عدالت

 یی؛قضا

ی؛مل دیدر تول یاجتماع هیو سرما یبر سهم منابع انسان یمتک یعلم و فناور دیدر تول توانا 
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مردم و  یوستگیجانبه و پ همه یبر بازدارندگ یمبتن یمستقل و مقتدر با سازمان دفاع ،  امن

 ؛حکومت

مناسب درآمد،  عیبرابر، توز یها فرصت ،یاجتماع نیتأم ،ییغذا تیاز سلامت، رفاه، امن برخوردار

 ؛مطلوب ستیز طیمند از مح و بهره ضیدوراز فقر، فساد، تبع نهاد مستحکم خانواده به

هیانضباط، روح ،یبرخوردار از وجدان کار تمند،یمؤمن، رضا ثارگر،یا ر،یپذ تیفعال، مسئول جامعه 

 ی؛اجتماع یتعاون و سازگار

دیبا تأک یجنوب غرب یایدر سطح منطقه آس یو فناور یعلم ،یاول اقتصاد گاهیبه جا افتهی دست 

سطح درآمد سرانه  یارتقا نسب ،یعلم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصاد دیو تول یافزار بر جنبش نرم

 .به اشتغال کامل دنیو رس

عنوان یک عامل  ندهای مختلف بهها و ب ریزی شهری را در بخش توان اهمیت نظام برنامه طورکلی می در این سند هرچند به

خورد: طور خاص در این موارد بیشتر به چشم می انداز ملاحظه نمود اما به مؤثر در تحقق سند چشم

های برابر،  ای برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایى، تأمین اجتماعى، فرصت انداز؛ جامعه جامعه ایران در افق زمانی سند چشم

زیست مطلوب خواهد بود. مند از محیط دوراز فقر، فساد، تبعیض و بهره هاد مستحکم خانواده، بهتوزیع مناسب درآمد، ن

های  ریزی و ساماندهی شبکه نظام شهری کشور است که اهمیت برنامه بدون شک بخش مهمی از این اهداف درگرو برنامه

کند. عملیاتی شهر و شهرداری را دوچندان می -راهبردی خصوصاً برنامه راهبردی

همچنین در این سند به؛

 برخوردار از  مند و مدار و شهروندانی آگاه، عزت های اسلامی، فرهنگ ای سالم، اخلاقی، مبتنی بر ارزش ایجاد جامعه

های درستکاری و احساس رضایتمندی. ملاك

    شهروندی منظور دستیابی آحاد جامعه به حقوق تعمیم عدالت از طریق توسعه قضایی، به

 وسازهای جدید  ساخت ایمنی در پذیری ناشی از زلزله در شهرها و روستاها و افزایش ضریب پیشگیری و کاهش خطر

از طریق:

o حساس و مهم ها در مراکز جمعیتی شهری و روستایی و تأسیسات سازی کاربری یابی و مناسب مکان

.بندی خطر نسبی زلزله در کشور متناسب با پهنه

o  نسبی زلزله  بندی خطر های توسعه و عمران شهری و روستایی متناسب با پهنه طرحتدوین و اصلاح

.در مناطق مختلف کشور

 بخشى به سیماى شهر و روستا از طریق: هویت

o سازى معمارى ایرانى ـ اسلامى؛ بازآفرینى و روزآمد 

o وسازها؛ رعایت معیارهاى پیشرفته براى ایمنى بناها و استحکام ساخت

o  یی و توسعه شهری )فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و سیاسی( تأکید شده است که از توسعه روستا

اهداف و اصول ماهیتی در برنامه راهبردی عملیاتی شهر و شهرداری است.
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شده است: در بند آمایش سرزمین این سند نیز به موارد زیر اشاره

ملاحظات امنیتى و دفاعى؛

کارایی و بازدهى اقتصادى؛

رچگى سرزمین؛وحدت و یکپا

اى؛ هاى منطقه گسترش عدالت اجتماعى و تعادل

زیست و احیاى منابع طبیعى؛ حفاظت محیط

حفظ هویت اسلامى، ایرانى و حراست از میراث فرهنگى؛

ها، خصوصاً در مناطق روستایى کشور. رفع محرومیت تسهیل و تنظیم روابط درونى و بیرونى اقتصاد کشور و

مهمی از این اهداف وابسته به فضاهای شهری بوده، نقش و اهمیت نظام شهری و لزوم تهیه  با توجه به اینکه بخش

ازپیش نمایان خواهد شد. بخشند، بیش عملیاتی که به این روند شتاب می -های راهبردی طرح

ساله ایران انداز بیست بندی سند چشم جمع -۲-1-۳-1

برخوردار از  یا انداز؛ جامعه سند چشم یدر افق زمان رانیجامعه ا بازدهی بالا اقتصادی توان بیان کرد با بررسی این سند می

دوراز فقر، فساد،  مناسب درآمد، نهاد مستحکم خانواده، به عیبرابر، توز یها اجتماعى، فرصت نیتأم ى،یسلامت، رفاه، امنیت غذا

خواهد ایرانی  –ها و هویت اسلامی  با بازدهی بالا اقتصادی که به دنبال حفظ ارزشمطلوب  ستیز مند از محیط تبعیض و بهره

در این راستا راهبردهایی برای دستیابی به جامعه سالم، ایمن در برابر مخاطرات طبیعی، عدالت فضایی و هویت بخشی  بود.

کند. روستایی بیان می -شهری

توانند راهنمایی در تدوین برنامه  که می 1404انداز کشور در افق  ترین این راهبردهای سند چشم در ادامه برخی  از مهم

شود: عملیاتی شهر باشند و در شهر رشت تجلی پیدا کنند، ذکر می –راهبردی 

بندی خطر های توسعه و عمران شهری و روستایی متناسب با پهنه تدوین و اصلاح طرح 

 .بی زلزله در مناطق مختلف کشورنس

بایست ضوابطی  است که می های فعال و پرخطری همچون خط گسل رودبار واقع شده شهر رشت در نزدیکی گسل

تر در طرح های توسعه و عمران شهری رای شهر رشت لحاظ شود به طور مثال: گیرانه و جدی سخت

  خطوط گسلمنع ساخت و ساز و افزایش تراکم ساختمانی در نزدیکی

ها آوری و استحکام آن ها جهت افزایش تاب نظارت بر مصالح و شیوه ساخت ایمنی ساختمان

های باز با سرانه مناسب در تمام محلات و مناطق شهر جهت اسکان موقت  و  تعیین فضای

 سهولت امدادرسانی در زمان وقوع زلزله

ایرانى و حراست از میراث فرهنگى - حفظ هویت اسلامى

شهری با قدمت تاریخی و آثار با ارزش معماری و فرهنگی است که علاوه بر سبک معماری خاص خود میتوان آثاری از رشت 

بایست  های تاریخی و معماری ایران را نیز در این شهر مشاهده کرد حال با توجه به راهبرد ارائه شده در این سند می سایر دوره



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۲86

ایرانی این  -هایی را در جهت حراست این بناها اخذ نمود تا هویت اسلامی  یاستعملیاتی شهر رشت س -در برنامه راهبردی 

 شهر از طریق این میراث با ارزش حفظ گردد.

 توسعه روستایی و شهری )فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و سیاسی( تأکید شده است که

 از اهداف و اصول ماهیتی در برنامه راهبردی عملیاتی شهر و شهرداری است. 

رشت شهری است در آستانه کلانشهر شدن که روستاهای زیادی با پتانسیل رشد اقتصادی، توانایی تولید مواد اولیه و تامین 

ای حائز  اند. با توجه به این که مهاجرت از روستا به شهر در رشت مسئله نیروی کار این شهر در فاصله نزدیک به آن قرارگرفته

سطح خود  ویت اقتصاد روستایی و همچنین حفظ جایگاه رقابتی شهر رشت با شهرهای هماهمیت است باید در جهت حفظ و تق

عملیاتی  –ها  از الزامات برنامه راهبردی  بندی این طرح ای و عمرانی تهیه و اجرا شوند که شناخت و اولویت های توسعه طرح

شهر رشت است.

1404ساله ایران در افق ز بیستاندابندی سند چشمجمع -11شکل 
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ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنج  ۲-1-4-

(۱۴۰۰_۱396)

مقدمه

رشد و توسعه،  قیحفظ تداوم و تعم یکشور، ضرورت کامل دارد و برا یاجتماع - یمنظور توسعه اقتصاد برنامه به نیتدو

بهتر،  یاقتصاد یطرف زندگ و حرکت کشور به یاز معضلات اقتصاد یاریحل بس نیو حرکت جامعه لازم است. همچن تیهدا

مختلف و  یها تیشده است. فعال ها است در سطوح مختلف کشور مطرح ریزی مدت به برنامه دارد. لزوم برنامه و برنامه ازین

کمتر به  ،یکار ها گاه همراه با تکرار و دوباره تیفعال نیشده است. ا جامبرنامه ان نیدر سطوح مختلف جهت تدو زین یا پراکنده

 کیبه  ازیاز آن احساس ن یو عواقب ناش ختلفعمل در سطوح م یعنوان راهنما اند. نبودن برنامه، به دهیرس یتوجه قابل جهینت

برنامه توسعه  نیلزوم تدو ،یاسلام یمربوط به بودجه کشور در مجلس شورا یها کرده است. در بحث شتریبرنامه مناسب را ب

 جیتدر به نکیا مه،برنا نیریزی و تدو قرارگرفته است و با توجه به شواهد مختلف، امر برنامه دیکشور، مکرراً مورد تأک یاقتصاد

تصور کرد که  ینیتوان همانند ماش یریزی را م نظرات برنامه نهیزم نیآورد. در ا یخود را به دست م تیو موقع تیاولو ت،یاهم

نحوه  ک،ینقش هر  ن،یاجزا مختلف ماش دیبا ،ریزی برنامه نیکشور است. در ماش یبرنامه توسعه اقتصاد ن،یمحصول آن ماش

اهداف،  نی(. درواقع تدو10۳: 1۳91،یفیشده و به کار افتد )لط ساخته نیمشخص شود تا ماش گریکدیها با  آن ارتباطو  یهماهنگ

 ،یو سجود یاسوریباشد ) یا توسعه منطقه یاستراتژ زیآم تیموفق نیتدو یتواند راهگشا یها و اقدامات مهم م یاستراتژ

1۳96،1۳).

، سندی ملی است که در سال (1۳96-1400)می ایران لااقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اس قانون برنامه ششم توسعه

مذکور به چند  برنامه یمسائل محور .تبصره است 1۲8ماده و  1۲4مشتمل بر  به تصویب رسیده کهی هپژو ندهیآ رویکردبا  1۳9۵

:بخش تقسیم شده است مانند

؛ستیز طیآب و محمورد در  یموضوعات خاص راهبرد    

یها بافت ،یناکارآمد شهر یها بافت ینیبازآفرو  موضوعات خاص مکان محور در مورد توسعه سواحل 

    ؛ییمناطق روستاو  یخیتار

و  یعبور ،یگردشگر ،یکشاورز ،یمعدن عیصناو  معدناقتصاد در مورد  یشرویموضوعات خاص بخش پ

 ؛یو انرژ یو کاربست علم و فناور توسعه نینو یفناور ،یلیونقل ر حمل

نیتأم یور بهره ،یمجاز یوکار، اشتغال، فضا کسب طیدر مورد بهبود مح یموضوعات خاص کلان فرابخش 

 تیمحرومان و فقرا )با اولو یتوانمندساز ض،یاقتصاد کشور، نظام عادلانه پرداخت و رفع تبع یبرا یمنابع مال

و  یو بازنشستگ یا مهیب یها وقصند یداریو پا یو سامانده یاجتماع یها مهیزنان سرپرست خانوار(، ب

و  یوپرورش، فرهنگ عموم آموزش نیادیسند تحول بن یو اجرا یاجتماع یها بیو کاهش آس یریشگیپ

 ؛یاسلام – یرانیا یسبک زندگ

یتیو امن یدفاع یتوسعه آمادگ. 
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1400-1۳96ساله ششم توسعه اقتصادی، جتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران؛  شناسنامه بررسی قانون برنامه پنج -7جدول 
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لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی
بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

در اسناد نقش شهر

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

4 
نکات دریافتی
 کارشناسان

نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما انتقال هر 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 

 استفاده تلقی گردد مفید و قابل

(1۲_1صص ) اقتصاد کلان -۲-1-4-1

 ۴ماده

-وری کل عوامل تولید و همچنین رشد سرمایهاقتصاد از محل ارتقای بهره  %8واحد درصد از رشد  8/۲جهت تأمین حداقل 

های اجرائی با هماهنگی با دولت اقدامات اجرائی برنامه، کلیه دستگاه یها سالطول  % در 4/۲1 لانهمتوسط سا گذاری به میزان

:استاجرا بر عهده دولت  تیمسئول. آورند عملزیر را به 

ها تا مقطع  ، هنرستانها رستانین دبلاالتحصیویژه فارغافزایش مهارت و تخصص نیروی کار به

مهارتی، تخصصی و فنی و  یها ها و مؤسسات آموزش عالی با ارائه آموزش دانشگاهکارشناسی 

 خدمت زیر پرچم و کارورزی دانشجویان یها تیبا استفاده از ظرف یها حرف
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پذیری و منظور افزایش توانمندی، رقابتگذاران و تولیدکنندگان داخلی بهمشارکت با سرمایه

فع موانع قانونی و حقوقی بر اساس عزت، حکمت و مصلحت ها و خدمات تولیدی با رلاصادرات کا

 و مشروط به عدم نفوذ فرهنگ غربی

(1۳_19)صص  بودجه و مالیه عمومی -2-1-4-2

 6ماده

ح نظام درآمدی دولت و همچنین قطع وابستگی بودجه به نفت تا لاهای عمومی، اصجویی در هزینهمنظور تحقق صرفهبه

:پایان اجرای قانون برنامه ششم

اجرای قانون برنامه ممنوع  یها برقراری هرگونه تخفیف، ترجیح یا معافیت مالیاتی جدید طی سال

 .است

افزوده در قانون مالیات بر ارزش ۳8یک، ماده یندگی واحدهای تولیدی موضوع تبصره لاوارض آع

فاقد  ها برای روستاهایها و فرمانداریها، دهیاریهر شهرستان به نسبت جمعیت بین شهرداری

آلودگی واحدهای بزرگ  که ی. درصورتگردد یدهیاری و مناطق عشایری همان شهرستان توزیع م

تولیدی )پنجاه نفر و بیشتر( به بیش از یک شهرستان در یک استان سرایت کند، عوارض آلودگی 

ای مرکب از رئیس سازمان سازمان به نسبت تأثیرگذاری، در کمیتهی اعلام یها استیبر اساس س

زیست و مدیرکل امور مالیاتی استان بین ، مدیرکل محیطربط یهای ذستان و فرمانداران شهرستانا

 .شود میمتأثر توزیع  یها شهرستان

o  ؛ عوارض وصولی موضوع این جزء نیاز به طی مراحل تخصیص نداشته و حداکثر تا 6تبصره ماده

.گردد ها واریز می ها و دهیاری شهرداریحساب  ( به100٪پانزدهم ماه بعد با تخصیص صد درصد )

 7ماده 

ریزی و نظارت بر ریزی و بودجهبرنامه ندیفراح لاهای سنواتی با قانون برنامه ششم، انضباط مالی، اصمنظور انطباق بودجهبه

:های دولتعملکرد و هزینه

مرکززدایی و رویکرد ت کردن یاتیدولت مکلف است از سال اول اجرای قانون برنامه جهت عمل

بخشی، توازن و آمایش سازی، تعادلها و جهت زمینه اثربخشی مدیریت اجرائی در مراکز استان

ریزی ای کشور را به شورای برنامهاز اعتبارات تملک دارایی سرمایهدرصدی  ۳0سرزمینی توزیع 

 .ها اختصاص دهداستان

 8ماده

غی اقتصاد مقاومتی مبنی بر تحول اساسی در ساختارها لاکلی اب یها استیس 1۲منظور تحقق اهداف بند دولت موظف است به

ها اقدامات زیر را مطابق قوانین مربوطه انجام ح و ارتقای نظام مدیریت مالی و محاسباتی دولت و همچنین مدیریت بدهیلاو اص

:دهد
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  ری کل کشورداح نظام مالی و محاسباتی خزانهلاصا داری کل کشور از طریقساماندهی خزانه

طراحی نظام نظارت  ریزی بر مبنای عملکرد از طریقو انطباق نظام نظارت مالی با نظام بودجه ارتقا

 ریزی بر مبنای عملکردمالی متناسب با شرایط کشور و نظارت مالی بر بودجه

(۳4-۳6)صص  پذیرای، توسعه روستایی و توانمندسازی اقشار آسیبتوازن منطقه -۲-1-4-۳

 ۲6ماده

:و سرزمینی و تقویت خوداتکایی، افزایش انگیزه وصول درآمد استانی یا منطقه نیبپذیر کردن عدالت منظور رقابتبه

 دولت موظف است:

هایی که ماهیت استانی دارند را تعیین و طی دو سال اول اجرای قانون برنامه در درآمدها و هزینه

ای و تملک درآمدها، اعتبارات هزینهصورت سرجمع هزینه استانی به -چهارچوب نظام درآمد 

داری کل کشور در بودجه سنواتی ای هراستان بر مبنای وجوه واریزی به خزانههای سرمایهدارایی

اعمال نماید. مازاد بر درآمدهای وصولی نسبت به سقف مصوب هراستان بر اساس دستورالعمل 

ای مصوب در قانون های سرمایهاییای و تملک دارغی سازمان برای تأمین اعتبارات هزینهلااب

 .گردد یتوزیع م ربط یذ یها ماهه بین استانبودجه سنواتی، در مقاطع سه

های هادی روستایی و تعیین محدوده روستاها در سراسر کشور را با پیشنهاد کارشناسان فنی، طرح

 یرای اسلامدهیاران و رؤسای شو لاعزیر نظر بنیاد مسکن و تأیید بخشداری هر بخش و بااط

عنوان رئیس، فرماندار ای متشکل از رئیس بنیاد مسکن استان بهروستاها و تصویب آن در کمیته

شهرستان، بخشدار بخش، نماینده سازمان مسکن و شهرسازی استان، رئیس بنیاد مسکن 

س شهرستان، نماینده سازمان جهاد کشاورزی استان، نماینده معاون امور عمرانی استانداری و رئی

 .عنوان ناظر، تهیه کندمی روستا بهلاشورای اس

 ۲7اده م 

ییربنایزاقدامات عمرانی 

ب در روستاها با اولویت روستاهای واقع لاهای( دفع بهداشتی فاضپروژه)های طراحی و اجرای طرح

ب لانفوذپذیری کم اراضی دفع فاض لیها، سدها و روستاهایی که به دل ها، تالابدر حریم رودخانه

 در آنها دچار مشکل است از طریق بخش خصوصی

های عمران و توسعه روستایی، عشایری و کشاورزی و برنامه ها تیسازی حداکثری فعالیکپارچه

پذیر تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه ششم و کشور و مدیریت آنها با رویکرد جهادی و نظارت

های روستایی و عشایری در قالب برنامه یها طرح ریزی و ارائه خدمات وایجاد یکپارچگی برنامه

 جامع، بر اساس نیازها و مشارکت واقعی مردم و شرایط انسانی، طبیعی، اقتصادی و اجتماعی
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(41-48صص ) کشاورزی -۲-1-4-4

 3۱ماده

:است کمی به شرح ذیل یها شاخصجهت حصول به  کشاورزی در در بخشدولت اقدامات 

کارگیری ، تولید و تأمین و بهیبه زراعنژادی و کشت نشایی، بهتوسعه کشاورزی حفاظتی، توسعه 

 1۲/0حداقل  سالانه  کردن ینیماشارقام مقاوم، خوداتکایی در تولید بذر و نهال، افزایش ضریب 

 بخار در هکتار اسب

فراهم نمودن امکانات مصرف بهینه سموم، دفع آفات نباتی و کودهای شیمیایی و استفاده بیشتر از 

 و سم کوش سختکمپوست و مبارزه زیستی و تدوین ضوابط ورود، ساخت و ترکیب (آلی کود 

در جداول ذیل در جهت امنیت غذایی،  شده نیمع یها شاخصدولت مکلف است برای حصول 

های عرضه، اقدام ت کشاورزی و توسعه صنایع کشاورزی در زنجیرهلاسازی محصومت و غنیلاس

.کند

 3۲ماده

را به عمل آورد: لیاقدامات ذدولت مکلف است 

 مهیو صندوق ب یمحصولات کشاورز گذاران مهیمستقل پرداخت خسارت به ب فیرد جادیا

در طول  افتهی صیصورت صددرصد تخص اعتبار به ینیب شیو پ نهالاسبودجه  حیدر لوا یکشاورز

 قانون برنامه یاجرا

سالانه پانصد هزار هکتار زانیخاك به م ی(ماده آل)کربن  شیو افزا یح و بهبود خاك کشاورزلااص

 فرسوده کشور یها باغ ینوساز یبرا یو اعتبار یفن یهاارائه کمک

نزد بانک عامل مطابق  ینه صندوق توسعه مللاسا یورود یدرصد ده یالیاختصاص معادل ر

 ،یبخش کشاورز گذار هیسرما یردولتیغ انیبه متقاض تیلاتسه پرداختضوابط صندوق جهت 

و  یعیو منابع طب یمرتبط با بخش کشاورز ستیزطیمحبخش،  نیا یلیو تکم یلیتبد عیصنا

برنامه ششم و در چهارچوب اساسنامه  یکل یها استیکوچک س یو سدها یانحراف یاحداث بندها

 یصندوق توسعه مل

(۵1-۵4)صص آب  -۲-1-4-۵

 36و  35 ماده

برای پایداری سرزمین، پایداری و  یطیمح ستیز یها یآب آبی، رهاسازی حقمنظور مقابله با بحران کمدولت مکلف است به

وری و جبران تراز آب، به میزانی که در های زیرزمینی و ارتقای بهرهبخشی به سفرهافزایش تولید در بخش کشاورزی، تعادل

:سال پایانی اجرای قانون برنامه یازده میلیارد مترمکعب شود، اقدامات زیر را به عمل آورد
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بندها و ، توسعه آبی(ا رسازهیای و غسازه)وخاك آبیاری نوین، اجرای عملیات آب یها روشتوسعه 

 )سطوح آبگیر حداقل به میزان ششصد هزار هکتار در سال یها ستمیس(سامانه 

ها، شده و بازچرخانی پسابها و انتقال کشت از فضای باز به فضای کنترلحمایت از توسعه گلخانه

 متعارف و مدیریت آب مجازیهای نامدیریت آب

در قفس تا پایان اجرای قانون برنامه  یماه ایجاد زیرساخت موردنیاز برای پرورش دویست هزار تن

تی و ایجاد تأسیسات زیربنایی در سواحل کشورلاشی یها تیو توسعه فعال

 37ماده

بر  علاوهازجمله سازوکارهای ذیل تا پایان اجرای قانون برنامه،  ها روشرا با استفاده از انواع  لازم دولت مکلف است تمهیدات

.ب شهری کشور را فراهم نمایدلادرصد پوشش شبکه فاض پنج وضع موجود جهت افزایش حداقل بیست

در ازای  یالملل نیب یها گذاری بخش خصوصی داخلی و خارجی و سازماناستفاده از سرمایه

 واگذاری پساب استحصالی 

ب شهری لافاض یها از منابع حاصل از فروش پساب فاضلاب جهت توسعه و تکمیل طرحاستفاده 

 منابع و مصارف آن در قانون بودجه سنواتی ینیب شیبا پ

(۵6_۵9)صص  زیست و منابع طبیعیمحیط -۲-1-4-6

 38ماده

:زیست به عمل آورددولت موظف است اقدامات زیر را جهت حفاظت از محیط

و ارزیابی  یا های توسعهو برنامه ها استیدر س(  (SEAستیز طیمحنظارت بر ارزیابی راهبردی 

خصوصی و  یها های اجرائی و بخشهای بزرگ کلیه دستگاهطرح(EIA) محیطی اثرات زیست

تعاونی، نهادهای عمومی غیردولتی در پهنه سرزمینی ازجمله مناطق آزاد تجاری و صنعتی بر اساس 

 .زیستی محیطها، ضوابط و معیارهای پایدارشاخص

کشور با مشارکت سایر  لاببرداری مناسب از تااجرای برنامه عمل حفاظت، احیاء، مدیریت و بهره

شده در کنوانسیون رامسر های ثبتلابویژه در ارتباط با تاهای اجرائی و جوامع محلی بهدستگاه

حرانی و در معرض تهدید ب یها تالاببیست درصد تا پایان اجرای قانون برنامه، حداقل  که یطور به

 .کشور احیاء شوند و ضمن حفاظت و تثبیت، در روند بهبود قرار گیرند

زیستی المللی محیطبین (هایپروژه)های می ایران در طرحلاتأمین سهم دولت جمهوری اس

ها  منظور تشویق و حمایت از جلب کمک ها و اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی به مشترك با دولت

های مربوط به کنوانسیون رامسر. المللی داوطلبانه و کمک به تأمین هزینهبین یها یگذار هیو سرما

 .و پنجم قانون اساسی است ستیو ب صد کیاجرای این بند منوط به رعایت اصول هفتاد و هفتم و 
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ها و ها، جنگلرودخانه اها،یدر سواحل در ژهیوپسماند به تیریجامع مد یهاطرح ینظارت بر اجرا

موجود با  یاز حجم پسماندها یدرصد ستیه حداقل بلانسا تیریها و مد تالاب  هیحاش یهادشت

 روش مناسب

شهرها و روستاها بر اقدامات  میموظف است در محدوده حر ستیزطیسازمان حفاظت مح

 نظارت کند. خصوص نیدرا ها یاریو ده ها یشهردار

ها،  سازمان جنگل تیریدر عرصه تحت مد قیحر یو اطفا یریشگیطرح جامع پ یو اجرا هیته

در ) ینظام ،یاجرائ یها دستگاه یبا همکار ستیز طیحفاظت مح سازمانو  یزداریمراتع و آبخ

 یزمان صلح( و انتظام

پساب و فاضلاب در شهرها و  تیریو مد یبازچرخان ه،یتصف ،یآورجمع ساتیتأس یو اجرا لیتکم

از حد مجاز از  شیب یندگلایب با آلاکه فاض ییواحدها ریو سا یخدماتو  یصنعت یها شهرك

 یپساب خروج فروششیپ ایقرارداد فروش و  عقد قیاز طر ندینمایم دیتول یمل یاستانداردها

 یتوسعه آت یهاطرح ایموجود و  ساتیتأس

 یهکتار و اراض ونیلیو چهارده م صد کیحداقل  یعیمنابع طب (کاداستر) یحدنگار یهانقشه هیته

 (کاداستر)قانون حد نگار  تیهکتار با رعا ونیلیم ستیبحداقل  یکشاورز

و مناطق چهارگانه  یو دولت یمل یها، مراتع و اراض پوشش صددرصد حفاظت از جنگل یارتقا

-ها و مراتع کشور بهحفاظت از جنگل بیضر یو ارتقا یجوامع محل مشارکتبا  یطیمحستیز

 درصد  حداقل ده لانهدام و مراتع سا یبخش تعادل نیها و همچن جنگل یداریمنظور پا

و کاغذ، کاهش  زاتیتجه ه،یآب، مواد اول ،یمصرف انرژ تیریسبز شامل مد تیریبرنامه مد یاجرا

و  یاجرائ یهادستگاه هیدر کل ه،یها و وسائط نقلها در ساختماننآ افتیبازمواد جامد زائد و 

 مربوطه نیچهارچوب قوان در یردولتیغ یعموم یمؤسسات و نهادها

گیاهان دارویی به میزان حداقل نه میلیون و ششصد  یهای مرتعی و توسعه و فراوراحیای رویشگاه

در  که ینحو هزار هکتار به سطح زیر کشت گیاهان دارویی به صد کیهزار هکتار و افزایش حداقل 

 .هزار هکتار برسدپایان اجرای قانون برنامه به دویست و پنجاه

تا پیش از  اءیاح قابل ریزده غکن، شکسته، افتاده، خشک سرپا و آفتاز درختان ریشه یبردار هرهب

ها، مراتع و  تصویب طرح جایگزین و حداکثر تا پایان سال سوم برنامه صرفاً با مجوز سازمان جنگل

جوز آبخیزداری کشور مجاز است و پس از تصویب طرح جایگزین صرفاً بر اساس این طرح و با م

 .ها، مراتع و آبخیزداری کشور خواهد بود سازمان جنگل

انرژی، صنعت و معدن -۲-1-4-7

است توسعه و هدفمندسازی پژوهش، آموزش، تولید و تبلیغات و همچنین توسعه تجارت الکترونیک  مکلفد: دولت  46ماده 

پذیری،  سازی، سفارش فرش و ایجاد خانه فرش در بازارهای هدف و موردنظر برای هویت بخشی، ارتقای کیفیت تولید و روان

های تعاونی فرش دستباف روستایی و  ها و شرکت اتحادیههای متمرکز و غیرمتمرکز و  حمایت از ایجاد و توسعه و تجهیز کارگاه
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وری، تثبیت و افزایش سهم  منظور ارتقاء و بهبود بهره شهری سراسر کشور و نیز صنایع و خدمات جانبی فرش دستباف به

صادراتی و بازارهای داخلی و خارجی را به عمل آورد.

(7۳-79)صص  ونقل و مسکنحمل -۲-1-4-8

 5۱ماده

های اقتصاد و گسترش زیرساخت شدن یمردمکلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی در راستای  یاه استیسبا رعایت 

:ونقلت حمللاحل مشک تیترانزموردنیاز برای خدمات تجاری خارجی و افزایش عبور 

با  شود میها و ناوبری هوایی ایران اجازه داده  به سازمان بنادر و دریانوردی و شرکت فرودگاه

کلی اصل  یها استیکلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی و قانون اجرای س یها استیرعایت س

 یها و الحاقات بعدی آن نسبت به مشارکت با شرکت 1۳87قانون اساسی مصوب  چهل و چهارم

برداری از گذاری و بهرههایی جهت سرمایهبرای تشکیل شرکت (داخلی و خارجی) یالملل نیمعتبر ب

وبرخاست  و نشست یاستثنای خدمات کمک ناوبرالمللی و فرودگاهی بهرکرد بینبنادر اصلی با کا

ها و ناوبری هوایی ایران و سازمان بنادر و دریانوردی و هواپیما اقدام نماید. سهم شرکت فرودگاه

  .درصد خواهد بودویکبخش خصوصی داخلی حداقل پنجاه

با حفظ وظایف حاکمیتی از طریق ارائه حمایت و  شود میبه سازمان بنادر و دریانوردی اجازه داده 

برداری و مدیریت بنادر کوچک و محلی، اعطای لازم، نسبت به واگذاری حق بهره یها مشوق

و معتبر غیردولتی با رعایت قوانین و  یا مجوز احداث بنادر کوچک جدید به اشخاص حقوقی حرفه

.مایدالمللی و اصول رقابتی اقدام نمقررات داخلی و بین

 5۲ماده

گذاری بخش غیردولتی در این زمینه و تسریع و تسهیل اجرای ونقل ریلی و ترغیب سرمایهمنظور تقویت اقتصاد حملهب

:ونقلشده در این نوع حملو افزایش رضایتمندی و اقبال عمومی از خدمات ارائه (هاپروژه) ها طرح

و  یشهر ونقل ریلی درونبرداری از حملگذاری بخش غیردولتی در احداث و بهرهسرمایه

تلقی شده و مشمول کلیه قوانین و  افتهی گذاری در مناطق کمتر توسعهمانند سرمایه یشهر برون

.خواهد بود افتهی در مناطق کمتر توسعه یگذار هیمقررات مرتبط با سرما

 53ماده

های مبتنی بر مشیایت خطهای توسعه ناوگان هوایی کشور با رعو مدیریت نیازمندی ینیب شیپ

 توسعه پایدار

زم برای چگونگی تأمین انواع هواپیما و بالگردهای موردنیاز لاکردن تدابیر  و لحاظ یگذار استیس

المللی با اولویت حمایت از های مشترك داخلی و بینونقل هوایی کشور با همکاریناوگان حمل

تولید داخلی
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o قانون اساسی و قانون  44های کلی اصل  پ: وزارت راه و شهرسازی موظف است با رعایت سیاست

و الحاقات بعدی آن و قانون حمایت از  1۳87قانون اساسی مصوب  44های کلی اصل  اجرای سیاست

ونقل ریلی مسافری  شرکت حمل ۲۲/۵/1۳8۵ونقل ریلی شهری و حومه مصوب  های حمل سامانه

ای و ساخت خطوط  ونقل ریلی حومه ا هدف ساماندهی حاشیه شهرها و توسعه امور حملای را ب حومه

آهن جمهوری اسلامی ایران تشکیل دهد. این شرکت با  ای در زیرمجموعه شرکت راه مستقل حومه

. استای در کشور  ونقل ریلی مسافری حومه های مربوطه متولی کلیه امور حمل همکاری شهرداری

ونقل ریلی حومه بلامانع  طور مستقل در امور توسعه حمل قطارهای شهری به های فعالیت شرکت

الاجرا  ای ظرف مدت شش ماه پس از لازم ونقل ریلی مسافری حومه است. اساسنامه شرکت حمل

بودن این قانون به پیشنهاد مشترك سازمان وزارت راه و شهرسازی و وزارت کشور به تصویب 

رسد. وزیران می هیئت

 59ماده

:۲۵/۲/1۳87در چهارچوب قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 

و  یساز مقاوماند در طول برنامه نسبت به احیاء، بهسازی، نوسازی و ها مکلفهای راه و شهرسازی و کشور و شهرداریوزارتخانه

های د ملی بازآفرینی شهری پایدار بر حسب گونهنه حداقل دویست و هفتاد محله در قالب مطالعات مصوب ستالابازآفرینی سا

با  ها رساختیزو ارتقای دسترسی به خدمات و بهبود  (ایهای غیررسمی و حاشیهسکونتگاه - یتاریخ -د شامل ناکارآم)مختلف 

ساله با دولت همهت و اعتبارات موردنیاز سهم لاتسهی .اقدام نمایند ربط یذدر چهارچوب قوانین و مقررات  محله محوررویکرد 

و در قالب بودجه  رسد یمبه تصویب ستاد ملی بازآفرینی شهری پایدار  ها یشهردارپیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و هماهنگی 

 . ردیگ یمقرار  ها یشهردارو  ربط یذهای اجرائی و در اختیار دستگاه شود می ینیب شیپسنواتی 

ماهه اول اجرای قانون برنامه توسط تأمین خدمات و زیرساخت، در سهبرنامه عملیاتی در دو بخش نوسازی مسکن و 

های عضو ستاد ملی بازآفرینی شهری پایدار و کلیه دستگاه ها استانعالی شورای های راه و شهرسازی و کشور، سازمان،وزارتخانه

.آفرینی شهری خواهند داشتباز یها برنامهدر سطح مدیریت ملی، استانی و شهری تهیه و تعهد و التزام به اجرای 

 های تاریخی شهرها، سازمان میراث فرهنگی،  تبصره: در تهیه برنامه عملیاتی محدوده

.شود میهای موصوف اضافه  دستی و گردشگری به دستگاه صنایع

o های روستایی )با هدف بهسازی و  پذیری سکونتگاه منظور کاهش آسیب ب: دولت موظف است به

درآمد شهری )در شهرهای  و همچنین تأمین مسکن برای اقشار کم نوسازی مسکن روستایی(

قیمت و زمین موردنیاز را در قالب بودجه سنواتی در طول  کوچک( منابع مالی و تسهیلات ارزان

اجرای قانون برنامه تأمین و اقدامات ذیل را از طریق بنیاد مسکن انقلاب اسلامی به عمل آورد:

قیمت و زمین موردنیاز برای کمک به ساخت یا خرید سالانه حداقل صد و  تسهیلات ارزانتأمین منابع مالی و  -۲بند 

صد هزار نفر جمعیت(. درآمد در شهرها )با اولویت شهرهای زیر یک هزار واحد مسکن اقشار کم پنجاه
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تمان و مسکنویژه مصرف انرژی در بخش ساخ ها و اصلاح الگوی مصرف به سازی ساختمان منظور مقاوم : به60ماده 

o ای( خود و در صورت نیاز، مسئولیت سایر  اند مسئولیت فنی )حرفه ب: کلیه مجریان دولتی موظف

های تحت پوشش خود اعم از شهری و  عوامل مرتبط با طراحی، محاسبه و نظارت بر ساختمان

های دارای صلاحیت، بیمه نمایند. روستایی را نزد یکی از شرکت

 6۱ماده

های سازی و معماری ایران مکلف است نسبت به احصاء مناطق ویژه نیازمند بهسازی و نوسازی در بافتشهر یعال یشورا

:زیر اقدام نماید یها تیاولوواقع در این مناطق، با  یها طرحبندی فرسوده و دسته

 موقع آنها ضروری استهایی که به دلیل وجود منافع عمومی، اجرای بهطرح

تشویقی و در  یها استیاند با اعمال س موظف ها یرسازی و کشور و شهردارهای راه و شهوزارتخانه

های فرسوده از اقدامات بخش غیردولتی برای احیاء و چهارچوب قانون حمایت از احیای بافت

 .های فرسوده در قالب بودجه مصوب حمایت نمایندبازسازی بافت

ت لاحقوقی، تشویقی و اعطای تسهیحمایتی، یها استیدولت مکلف است از طریق اعمال سس 

 یها فرسوده شهری با رعایت سرانه یها بافت یدرصد نسبت به احیاء و بهسازی حداقل ده یا ارانهی

یارانه لاتیالتفاوت سود تسه اقدام و مابه ها یتوسط بخش غیردولتی و شهردار ییربنایرو بنائی و ز

.نماید ینیب شیپساله در قوانین بودجه سنواتی  ای موردنیاز را همه



 6۲ماده

 یایمزاآنها از  یو برخوردار نینشهیساکنان مناطق حاش ریو فراگ داریپا یطیمح طیشرا یمنظور ارتقادولت موظف است به

را انجام دهد: ریاقدامات ز رمجازیغ یهاسکونتگاه جادیاز ا یریشگیو پ ینگر شیپو  ینیشهرنش

و مهاجرت در کشور و ممانعت از توسعه  تیجمع ت،یمتناسب فعال عیو توز تیریمد یبرا یزیربرنامه

 تیو کاهش جمع نینشهیمناطق حاش یمهاجرت، با سامانده یمباد تیتقو کردیروبا  ینینشهیحاش

 ی.درصد ده لانهسا زانیآن به م

از  رانیا یو معمار یشهرساز یعال یشوراشده توسط  نییتع نینشهیمناطق حاش یبخش سامان

واقع  یهاساکنان بافت یو توانمندساز یو فرهنگ یمال ،یحقوق یسازوکارها یو اجرا نیتدو قیطر

 یو سامانده یتوانمندساز یسند ملدر چهارچوب آنها،  مشارکتبا  یشهر یهادر داخل محدوده

 مهاجر تیاسکان جمع یبرا یاقمار یها شهرك جادیو ا رمجازیغ یها سکونتگاه

با مشارکت دولت در قالب  ها یشهردارطراحی و ایجاد کمربند سبز در اطراف مراکز جمعیتی توسط 

 بودجه سنوات
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(8۲_8۳)صص  آموزش عمومی، آموزش عالی و علم و فناوری -۲-1-4-9

 6۴ماده

ت لاتعاموری، تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغال، گسترش همکاری و بنیان، افزایش بهرهمنظور تحقق اقتصاد دانشبه

 :المللی و افزایش نقش مردم در مدیریت علمی و فناوری کشورفعال بین

المللی در طی اجرای قانون ت بینلاهای کشور و تعاممنظور ارتقای علمی و رقابت بین دانشگاه به شود میبه دولت اجازه داده 

ها و مؤسسات آموزش هالمللی و دانشگاعتبر بینهای مبرنامه نسبت به ایجاد واحدها و شعب آموزش عالی با مشارکت دانشگاه

 یعال یشورا یها استیکاربردی در داخل کشور در چهارچوب س - یو دانشگاه جامع علم یا عالی و پژوهشی و فنی و حرفه

در و دانشجویان  یعلم ئتیگذاری مشترك، تسهیل تعاملات ارزی و تردد اعضای هاقدام نماید. نحوه سرمایه یفرهنگ انقلاب

وزیران  ئتیبه تصویب ه ربط یاجرائی ذ یها نامه اجرائی که با پیشنهاد سازمان، سازمان اداری و استخدامی کشور و دستگاهآیین

 .شود می، مشخص رسد یم

، کارآمدی و روزآمدی با ایجاد یساز یسازی، بوممیلاها در ابعاد اس در دانشگاه یانسان دولت نسبت به تحول و ارتقای علوم

درسی و تربیت استاد و انتخاب دانشجو اهتمام ورزیده و آن را در  یها ها و کتاب حات در امور مربوط به سرفصللاتغییرات یا اص

 .اولویت قرار دهد

(9۲_94)صص  ارتباطات و فناوری اطلاعات -۲-1-4-10

الکترونیکی و اصالت بخشیدن به  یدار توسعه و استقرار خزانه زیمنظور توسعه دولت الکترونیک و عرضه خدمات الکترونیکی و ن به

اعطای  ایکه به موج قانون، تنظیم اوراق یا اسناد، صدور  یهر مورد در یو حذف اسناد کاغذ یازجمله اسناد مال یکیاسناد الکترون

ت مفاد قانون تجار تیمجوز، اخطار و ابلاغ، مبادله وجه، استعلام و مانند آن ضروری باشد، انجام الکترونیکی آن با رعا

.دینما یم تیمعتبر بوده و کفا 17/10/1۳8۲الکترونیکی مصوب 

  69ماده

فضای مجازی مکلف است با  یعال ی( با رعایت مصوبات شورالاعاتسازمان فناوری اط) لاعاتوزارت ارتباطات و فناوری اط

وپرورش تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه هوشمندسازی مدارس، امکان دسترسی الکترونیک همکاری وزارت آموزش

ای های رایانه، رفع اشکال، آزمون و مشاوره تحصیلی، بازییآموزش به کتب درسی، کمک (افزاری و محتوانرم - یافزار سخت)

آموزان صورت رایگان برای کلیه دانشو اجتماعی را بههای فنی ، مهارتیا حرفه یها آموزشی، استعدادسنجی، آموزش مهارت

از  تواند یهای این ماده مشهرهای زیر بیست هزار نفر و روستاها و حاشیه شهرهای بزرگ فراهم نماید. دولت برای تأمین هزینه

.شود میی قبول مالیاتی تلقهای قابلعنوان هزینههای مذکور بهمشارکت بخش غیردولتی استفاده نماید. هزینه

(106-11۲)صص  های اجتماعیبیمه اجتماعی، امور حمایتی و آسیب -۲-1-4-11

  77ماده

آوری جامعه، پیشگیری و کاهش خطرات منظور افزایش ضریب ایمنی و تابمی ایران بهلاجمهوری اس احمر هلالجمعیت 

 :اقدامات ذیل را انجام دهدناشی از حوادث و سوانح، ارائه خدمات بشردوستانه در قالب قوانین بودجه سنواتی 
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های مردمی و افزایش کمک به حفظ و ارتقای سرمایه اجتماعی با استفاده از توان و ظرفیت

 مردم یهای اجتماعمشارکت

توسعه و تقویت شبکه امداد و نجات کشور باهدف اقدامات پیشگیرانه و آمادگی برای پاسخگویی  

 موقع به حوادث و سوانح کشور سریع و به

-همگانی جهت کاهش خطرپذیری و افزایش تاب یها ویژه آموزشهای عمومی بهفزایش آگاهیا

آوری جامعه در مقابل حوادث و سوانح

  8۰ماده

های اجتماعی، نسبت  منظور پیشگیری و کاهش آسیب دولت مکلف است طبق قوانین مربوطه و مصوبات شورای اجتماعی به

نشینی، کودکان کار و مفاسد اخلاقی  های اجتماعی با اولویت اعتیاد، طلاق، حاشیه به تهیه طرح جامع کنترل و کاهش آسیب

% میزان کنونی کاهش یابد.۲۵های اجتماعی در انتهای برنامه به  ای که آسیب گونه مشتمل بر محورهای ذیل اقدام کند به

o  هزار نفر  لای پنجاههای اجتماعی مطابق قوانین در شهرهای با : توسعه مراکز فوریت۳الف: پیشگیری

های  تناسب جمعیت و گسترش آسیب تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه و در سایر شهرها به

 اجتماعی

o زای اجتماعی در بافت  ب: شناسایی و بهبود نقاط آسیب خیز: شناسایی نقاط آسیب خیز و بحران

درمانی،  -داشتیهای اجتماعی، خدمات به شهری و حاشیه شهرها و تمرکز بخشیدن حمایت

شده با اعمال راهبرد همکاری بین  های اشتغال حمایت مددکاری، مشاوره اجتماعی و حقوقی و برنامه

های اجتماعی در مناطق یادشده. بخشی و سامانه مدیریت آسیب

 8۱ماده

کلی برنامه ششم، نسبت به تدوین برنامه، برقراری، استقرار و روزآمدسازی  یها استی(س40)دولت مکلف است در اجرای بند 

-مت با رعایت سطحلاجز سهای اجتماعی بهمشتمل بر حوزه امدادی، حمایتی و بیمه لایه نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی چند

یابی فعال و مبتنی بر سطح و نیازمند بندی خدمات در سطوح پایه، مازاد و مکمل بر اساس غربالگری اجتماعی و آزمون وسع

منظور ساماندهی دستمزد و یا درآمد افراد و خانواده اقدام و پس از طی مراحل قانونی مطابق بودجه سنواتی به اجرا درآورد و به

طریق ایجاد  به خدمات، اجرای این نظام از لانهها، دسترسی عادهای اجتماعی، رفع همپوشانیمنابع و مصارف مربوط به یارانه

گیری پرونده الکترونیک رفاه و تأمین ، سامانه و پنجره واحد خدمات رفاه و تأمین اجتماعی و مبتنی بر شکللاعاتپایگاه اط

و  ردیپذ یم(این قانون برای تمامی آحاد جامعه صورت  84)مت ایرانیان موضوع ماده لااجتماعی با تبعیت از پرونده الکترونیک س

از بودجه  انحاهای اجرائی فعال در حوزه رفاه و تأمین اجتماعی که به هر نحوی از ها، نهادها و دستگاهصندوق ها،سازمان هیکل

اند طبق ضوابط قانونی از این نظام تبعیت نمایند مکلفو یا از دولت مجوز فعالیت دریافت می کنند یمدولتی و عمومی استفاده 

.کنند
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ای، ملی و بومی توسعه لانهای کدر طراحی کلیه برنامههای اجتماعی تهیه و تدوین پیوست

های ها و آسیبمنظور کنترل آثار یادشده و پیشگیری از ناهنجاریبه آثار محیطی آنها و به باتوجه

 اجتماعی با تصویب شورای اجتماعی کشور

ت لامهای سهای اجتماعی و سرمایه اجتماعی بر اساس شاخصاطلس آسیب الانهتدوین س

 ربط یماعی در کشور توسط سازمان امور اجتماعی و ارائه آن به مراجع ذاجت

سال  انیهزار نفر تا پا پنجاه یبالا یدر شهرها نیمطابق قوان یاجتماع یها تیتوسعه مراکز فور

 یاجتماع یهابیو گسترش آس تیتناسب جمع شهرها به ریدر سا وقانون برنامه  یاول اجرا

 یمال نیو تأم یگروه یهامشارکت یهانهاد در حوزه مردم یها سازمانبسط و توسعه نقش مردم و 

منابع  نیدر تأم نفعان یذ شتریو تالش در جهت جلب مشارکت ب یاجتماع ریخ کردیبر رو یمبتن

 ازیموردن

 دنیشهرها و تمرکز بخش هیو حاش یدر بافت شهر یاجتماع یزا و بحران زیخ بینقاط آس ییشناسا

-و برنامه یو حقوق یمشاوره اجتماع ،یمددکار ،یـ درمان یخدمات بهداشت ،یاجتماع یهاتیحما

 یهابیآس تیریو سامانه مد یبخشنیب یبا اعمال راهبرد همکار شده،تیاشتغال حما یها

 ادشدهیدر مناطق  یاجتماع

ه و مهاجرت در کشور و ممانعت از توسع تیجمع ت،یمتناسب فعال عیو توز تیریمد یبرا یزیربرنامه

 یدرصد نسبت به سامانده ه دهالانکه س یا گونه مهاجرت، به یمباد تیتقو کردیروبا  ینینشهیحاش

 اقدام شود. ینینشهیحاش تیمناطق و کاهش جمع

 زیخبیو بهبود نقاط آس ییشناسا

 از زنان سرپرست خانوار تیحما

 مقابله با اعتیاد با حمایت قوه قضائیه

 سالمندان حمایت از بیماران روانی مزمن و

 ساماندهی کودکان کار

(1۲7-1۳۲)صص  فرهنگ، هنر و ورزش -۲-1-4-1۲

 9۲ماده 

ها و سازمان اوقاف و امور خیریه مکلف است با همکاری سازمان، وزارت راه و شهرسازی، شهرداری

ك کشور نسبت به صدور و اخذ اسناد موقوفات و تبدیل بقاع متبرکه با لااسناد و ام سازمان ثبت

.های فرهنگی اقدام نمایدوقفی به قطبرعایت ضوابط 

 9۴ماده

افزوده را برای توسعه  کل نه درصد مالیات بر ارزشازصدم درصد  دولت مکلف است بیست و هفت

ای و کشتی پهلوانی، زورخانه یها المللی ورزشورزش مدارس، ورزش همگانی، فدراسیون بین

ن و لاویژه در حوزه معلوورزش به یها رساختیورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و ز
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-های مربوط به وزارت ورزش و جوانان و وزارت آموزشجانبازان اختصاص دهد. این مبلغ در ردیف

ها  نامه در اختیار این وزارتخانه و پس از مبادله موافقت شود می ینیب شیوپرورش در بودجه سنواتی پ

 .ردیگ یقرار م

، پرداخت هرگونه وجهی از محل بودجه کل کشور به هر شود می ها هزینه ن اعتبار فقط در استانای

ممنوع است و در حکم تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال  یا شکل و به هر نحو به ورزش حرفه

.دولتی است

 96ماده

احداث و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی، اراضی ملی  منظور بهوزارت جهاد کشاورزی موظف است 

اراضی واقع در مناطق چهارگانه  یاستثنا بهغیرکشاورزی خارج از حریم شهرها و محدوده روستاها 

زیست را که موردنیاز بخش غیردولتی است با تأیید وزارت ورزش و جوانان به قیمت ارزش محیط

اقتصادی و دارایی با رعایت تشریفات قانونی به بخش م شده توسط وزارت امور لای اعلاتمعام

های ایثارگران واگذار نماید. تغییر کاربری این اراضی ممنوع غیردولتی و تعاونی با اولویت تعاونی

.گردد یماست. منابع حاصل از اجرای این حکم به خزانه واریز 

 98ماده

 یگردشگرو توسعه  قیو تشو یدست عیاز صنا تیو حما یفرهنگ راثیاز م انتیمنظور ص اند به مکلف یاجرائ یهادستگاه 

را انجام دهند: ریاقدامات ز

ثبت شده در فهرست آثار  رمنقولیمربوط به پژوهش، حفاظت و مرمت آثار منقول و غ یهانهیهز

همان دستگاه را در قالب  یتخصص فیوظا طهیو در ح اریآثار در اخت ربط یذ یها و فهرست یمل

سازمان  یاعتبارات در چهارچوب ضوابط قانون نیکنند. ا نیتأماز محل اعتبارات خود  یبودجه سنوات

 .شود می نهیهز یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیم

 یاستثنا به یو مقررات بخش صنعت گردشگر نیاز هر نظر تابع قوان یگردشگر ساتیتأس

 است. یمستثن یقانون نظام صنف شمولاست و از  یاتیمال یها تیمعاف

از  انتیمنظور حفظ و ص موظف است به یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیسازمان م

منظور به ربط یذ یاجرائ یهادستگاه ریسا یو هماهنگ یبا همکار رام لازاقدام  یفرهنگ راثیم

 (اعم از ملموس و ناملموس) یفرهنگ راثیم یمعرفحفاظت و مرمت و  ،یمستندساز ،ییشناسا

در حال زوال در حوزه  یسنت یهنرها یایو اح یدست عیصنا یجهان یشهرها جادیا ،یعیطب راثیم

به عمل آورد. یسنواترا طبق بودجه  یجهان راثیو ثبت در فهرست م یرانیفرهنگ و تمدن ا

 ۱۰۰ماده

 توسعه یقانون برنامه، سند راهبرد یسال اول اجرا انیمکلف است تا پا یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیسازمان م

ارائه  رانیوز ئتیه بیجهت تصو یاز بخش خصوص یاستفاده حداکثر کردیمربوطه با رو نیرا در چهارچوب قوان یگردشگر

را به عمل آورد: ریز داتی. دولت موظف است تمهدینما
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-حوزه دربزرگ و مهم  یا توسعه یها طرح هیکل یبرا یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیم یتخصص وستیو الحاق پ هیته

مصوب  یو گردشگر یفرهنگ راثیسازمان م لیقانون تشک ۳موضوع ماده  یها و خدمات دستگاه یدیتول ،ییربنایز یها

 یشهرو  یاستان ،یامنطقه ،یسازمان مذکور در سطوح مل فیبا اهداف و وظا قیجهت تطب ۳/10/1۳8۲

 و یرانگردیا ساتیبه تأس یو عوارض یاتیمال یها تیو معاف یدر چهارچوب بودجه سنوات یمال تیلاو تسه ارانهیاختصاص 

 مربوطه نیدر چهارچوب قوان یجهانگرد

در  یخصوصبخش  تیاستفاده از ظرف ،یو اقامت یراه، خدمات رفاه لیاز قب یمناطق گردشگر ازیموردن یهارساختیز جادیا

 یدر قالب بودجه سنوات یتیاقدامات حما ریو سا متیق ارزان لاتیتسه یارواگذ ،یگذارهیسرما

جهاد  کشور، یهاوزارتخانه یو با همکار یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیبند توسط سازمان م نیا یاجرائ نامهنییآ

 .رسد یم رانیوز ئتیه بیو به تصو هیو سازمان ته ستیز طیسازمان حفاظت مح ،یو راه و شهرساز یکشاورز

طرح  برنامهقانون  یسال اول اجرا انیسازمان موظف است تا پا یبا همکار یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ  راثیسازمان م

مکران طبق  سواحل تیبا اولو یو جنوب یشمال و شمال غرب کشور و زاگرس، سواحل شمال یها جنگل یگردشگر یسامانده

.دیارائه نما رانیوز ئتیبه ه بیو جهت تصو هیمربوطه را ته نیقوان

 جامع و کپارچهی تیریالزام را جهت مد یو اقدامات قانون داتیقانون برنامه، تمه یسال اول اجرا انیدولت مکلف است تا پا

به عمل آورد. یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ  راثیم

(146-1۵6)صص  و قضائی حقوقی -۲-1-4-1۳

 ۱۱3ماده

گیری از مشارکت اجتماعی مردم و های اجرائی و بهرهتمامی دستگاه یها تیظرفقوه قضائیه مکلف است با استفاده از 

نهاد و مراکز علمی و پژوهشی کشور نسبت به تهیه و تدوین برنامه جامع پیشگیری از وقوع جرم و ارتقای های مردمسازمان

.یان سال اول اجرای قانون برنامه اقدام نمایدمت اجتماعی با رعایت قوانین مربوط تا پالاس

های کلی برنامه ششم،  ها و اقدامات تعلیمی و تربیتی کشور مکلف است در راستای اجرای سیاست ب: سازمان زندان ۳تبصره 

محدوده  ها، اقدامات لازم برای تسریع در انتقال بیست زندان داخل ها و بازداشتگاه موضوع بهبود بخشیدن به وضعیت زندان

شهرها به خارج از شهرها انجام دهد. شهرها با اولویت کلان

 ۱۱۴ماده 

و ساماندهی دفتر  یانداز راهکشور موظف است تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه نسبت به  املاكو  اسناد ثبتسازمان 

آنی و الکترونیکی به  صورت بهك و اراضی را در آن لاراجع به ام معاملاتالکترونیک اقدام نموده و کلیه  صورت بهك کشور لاام

و نیز پاسخ آنی و برخط در همان لحظه به  املاكو برخط در دفتر  یا لحظه صورت به معاملاتنحوی ثبت نماید که امکان ثبت 

.موجود و در حکم آن خواهد بود املاكت فراهم باشد. دفتر مذکور پس از تکمیل جایگزین دفتر الااستعم
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۱۱6ه ماد

، قوه قضائیه مکلف است با همکاری دولت اختلافات وفصل حلدر راستای کاهش مراجعه مردم به مراجع قضائی و تسریع در  

از طریق داوری، ایجاد و توسعه نهادهای داوری و اعتمادسازی و ایجاد اقبال عمومی و  اختلافات وفصل حل شیمنظور افزا به

 .نماید ینیب شیپرا  لازم جرای قانون برنامه تمهیداتحمایت از آنها تا پایان سال اول ا

اهداف کلی برنامه ششم توسعه در ارتباط با اموری شهری -8جدول 

های اهداف کلی برنامه سرفصل نام ماده در برنامه ششم توسعه های برنامه بخش
ها حساب شهرداری بهواریز عوارض وصولی ۲بند ، بودجه و مالیه عمومی۲بخش 

پوشش شبکه آب و فاضلاب شهریب ۳7ماده آب -8

زیست و منابع طبیعی محیط -9

آوری اجرای تأسیسات جمعتبصره چ -۳8ماده 

تبصره ص -۳8ماده 
تصفیه و بازچرخانی پساب و فاضلاب شهری، فراهم 

کردن منابع ارزی از فروش پساب

د -46ماده انرژی، صنعت و معدن -10
هدفمندسازی آموزش و پژوهش و توسعه تجارت 

الکترونیک

ونقل و مسکن حمل -11

پ –الف  ۵۲ماده 
برداری ریلی ایجاد قطارهای شهری، احداث و بهره

در شهرها

ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکنتبصره ب -۵9ماده 

ها سازی ساختمان مقاومالف -61ماده 

ت-پ-ب -6۲ماده 
 های شهری نظارت بر ساختمان

ای فرسوده شهری بهسازی و نوسازی بافته
دیده احیای شهرهای آسیب

69ماده  آموزش عمومی، آموزش عالی و علم و فناوری -1۲
هوشمند سازی مدارس در شهرهای بالای بیست 

هزار نفر جمعیت

شناسایی و بهبود نقاط آسیب خیز شهریب -80ماده های اجتماعی بیمه اجتماعی، امور حمایتی و آسیب -1۵

فرهنگ، هنر و ورزش -17
احداث و توسعه اماکن ورزشی خارج از حریم شهرها96ماده 

توسعه گردشگری و ایجاد شهرهای جهانیب -۲-الف  -98ماده 

شهریونقل و عبور و مرور  ارتقای نظم و ایمنی حمل۲-الف  -108ماده سیاسی، دفاعی و امنیتی -18

ها به خارج از محدوده شهرها انتقال زندانب ۳تبصره  -11۳ماده حقوقی و قضائی -19

یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یقانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادبندی  جمع -۲-1-4-14

 رانیا یاسلام

قطع وابستگی بودجه به ح نظام درآمدی دولت و همچنین لاهای عمومی، اصجویی در هزینهمنظور تحقق صرفهبهاین سند 

مردان تهیه و تدوین شده است.بر اساس منابع موجود  وظایف و شرح خدماتی برای دولت نفت تا پایان اجرای قانون برنامه ششم

درکشور در توسعه ابعاد اقتصادی،اجتماعی،فرهنگی، مسائل محوری این قانون به شرح زیر است:

 زیست و منابع طبیعیمحیط 

 کشاورزی  

 آب 

 پذیرای، توسعه روستایی و توانمندسازی اقشار آسیبتوازن منطقه

 ونقل و مسکنحمل 
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فرهنگ و هنر و ورزش 

حقوقی و قضائی 

های اجتماعیبیمه اجتماعی، امور حمایتی و آسیب

عاتلاارتباطات و فناوری اط 

درصد در سال پایانی  ۲9ضریب جینی  درصد و 9منظور دستیابی به رشد اقتصادی متوسط سالیانه  بهبه طور کلی این برنامه 

گسترش ، تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغال، وریافزایش بهره، بنیانتحقق اقتصاد دانش.و در جهت برنامه ارائه شده است

مردان شرح وظایفی برای  دولت در مدیریت علمی و فناوری کشور افزایش نقش مردمو  المللیت فعال بینلاتعامو  همکاری

.ته استداش

های کلان در راستای دستیابی به رشد اقتصادی از دیدگاه این  ها  و سیاست هدف از بررسی قانون ششم توسعه، شناخت ارزش

عملیاتی شهر رشت با سند مذکور است. –قانون و عدم تداخل اهداف و راهبردهای برنامه راهبردی 

توسعه ششمبندی سند قانون جمع -12شکل 
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های توسعه کشور اولویت_13شکل 

(۱۴۰۰) های توسعه ایرانها و فوریتنقشه اولویت  ۲-1-۵-

مقدمه

توسط گروه  1400در سال  پیشرفت کشور و توسعه یها تیمنظور تعیین اولو به های توسعه ایرانها و فوریتنقشه اولویت

 هدف ازشده است.  و تدوین شده است. طراحیدر سطح ملی  المللگروه تامین مالی و اقتصاد بین ،نگریتوسعه و آیندهپژوهشی 

. استتوسعه کشور  هاحلراهو موانع ، هاترین بخشمهمشناسایی برای ن توسعه الاو فع نفعان یذ درخواست ازاین پژوهش 

ه راهبری و رصد توسع. را مشخص کنند شود یها منجر به وقوع بحران م همچنین خواسته شد تغییراتی را که نپرداختن به آن

های های مرکز پژوهشپژوهش در راستای آن، جزء رسالت است وسازمان برنامه و بودجه کشور های ر از مهمترین مأموریتکشو

در زمینه توسعه کشور  های لازم . در راستای اهداف این مرکز و برای انتخاب سیاسترود شمار می به توسعه و آینده نگری

کرد:توان با توجه به روش زیر اقدام  می

ها یا تغییراتی که ضعیف هستند اما اگر اتفاق بیفتند تحولات گسترده ای را موجب توجه به سیگنال

 می شوند.

شوند.  هایی که ضعیف هستند، اما اگر اتفاق بیفتند تحولات کوچک را موجب میتوجه به سیگنال 

شوند. هایی که قوی هستند و موجب تحولات گسترده ای میتوجه به سیگنال 

شوند. هایی که قوی هستند ولی تحولات کوچکی را موجب میتوجه به سیگنال 

های توسعه از اهمیت بسیار برای پژوهش .شوند از میان سناریوهای فوق الذکر، دو سناریو که موجب تحولات گسترده می

ها برای توسعه  حل ترین موانع و راهو اثر پروانه ای لازم است بر مهم )80۲0بر اساس اصل پارتو )اصل  .بالایی برخوردار هستند

ها و تأثیرات  ای به وجود آورنده تغییرات بزرگ در سیاست کشور تمرکز کرد. بر همین اساس تلاش برای شناسایی نقاط پروانه

شود. ها، امری اساسی تلقی می آن



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۳0۵

ن الاو فع نفعان یذپیشرفت کشور طراحی شده است. در این پژوهش از  و توسعه یها تیاولوتعیین  منظور بهاین پژوهش 

ها را برای توسعه کشور شناسایی کنند. همچنین خواسته شد حلها، موانع و راهترین بخشتوسعه درخواست شده است که مهم

های توسعه برونداد این فعالیت، نقشه اولویت .را مشخص کنند شود می تغییراتی را که نپرداختن به آنها منجر به وقوع بحران

های های توسعه کشور بوده و اولویتگذاریها و سیاستها، برنامهنقشه توسعه، معیار و راهنمایی برای استراتژی .کشور است

و شامل مواردی  دهد یمریزی توسعه کشور را نشان های برنامهین نقشه، اولویتا .کند یمها را مشخص  بندی آننعمل و زما

ها، حجم نقدینگی، مسائل ت مربوط به تأمین آب و فقر است. بر اساس این اولویتلامانند مقابله با فساد، ثبات سیاسی، رفع مشک

ت توسعه های خارجی در جهریزی و درآمدهای دولت باید مدیریت شده و سیاستزیست، تأمین انرژی، نظام بودجهمحیط

های آموزشی در جهت توسعه کشور نیز در این استراتژی باید اقتصادی و اجتماعی کشور تدوین گردند. همچنین، طراحی سیاست

ترین های ملی توسعه و توجه به سند آمایش مهممحور، تعیین استراتژیریزی مردمقرار گیرد. درنهایت برنامه موردتوجه

.ان از دیدگاه این پژوهش هستندریزی در ایرهای برنامه اولویت

1400های توسعه ایران  ها و فوریت شناسنامه نقشه اولویت -9جدول 

ت
شه اولوی

نق
 

ت
ها و فوری

 
ن

سعه ایرا
ی تو

ها

سال 
۱۴۰۰

ی
ح مل

سط

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و بلندمدت  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در طرح  پروژه

 یموردبررس

شناخت شهر ۲

ها مشکلات و کاستی دیتأکبخصوص نظرات مردمی با کمبودها

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  ها برای شهر رشت  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
 در توسعه سطوح فرا شهری )ناحیه، منطقه، کشور(

برای شهر رشت در  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 
 ای ای و ناحیه های فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه طرح

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

 شده  بینی جهات توسعه و رشد افقی و عمودی پیش
 برای شهر رشت

ها روی مناطق ویژه و خاص اطراف  انواع تأکیدات طرح
 شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای 
احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه در هر  صورت گرفتههای  بینی پیش

 چارچوب و قالبی


نکات دریافتی کارشناسان 4
انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما همکار 
گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید و 

 استفاده تلقی گردد قابل
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(10-17)صص  با توسعههای مرتبط تشریح مؤلفه -۲-1-۵-1

 :استفاده شده در این پژوهش پیرامون پنج عامل به شرح زیر است نامه پرسشبر اساس شیوه استیج، 

منابع - فناوری، صنعت و شرایط تجارت خارجی  -نظام اقتصادی و تشکیل سرمایه -، منابع طبیعی و کشاورزی ستیز طیمح

سیاسیحکمرانی و نظام - انسانی و نظام اجتماعی 

زیست و منابع طبیعیمحیط -۲-1-۵-1-1

های زیرزمینی های مهم در بخش منابع طبیعی، آب است. سطح آبها و اولویتیکی از چالش

است که منجر به منازعاتی  تیریجاری سطحی هم دچار سوءمد یها کاهش بوده و آب کشور روبه

ه در ایران، کمتر از الانس ها در حال بروز است. میزان بارندگی خشکسالی در بیشتر استان .شده است

میلیمتر  ۲۲8 الانهمیلیمتر در رشت متغیر است. میانگین بارندگی س ۲۲7۵تا  ها ابانیمیلیمتر در ب ۵0

 لومتریک ۳76خشک است. از میانگین حجم بارندگی درصد کشور خشک یا نیمه 90بوده و تقریباً 

 .شود می ها تبخیردرصد پیش از رسیدن به رودخانه 66مکعب در سال، 

ویژه ایران بسیار شدید است. در میان کشورهای تغییرات اقلیمی در بین کشورهای خاورمیانه، به

درصد کاهش بارندگی  ۳۵درجه سانتیگراد و  ۲.6صورت متوسط افزایش دمای  خاورمیانه، ایران به

 616،741یک به ای توسط ایران نزدهای آینده تجربه خواهد کرد. انتشار گازهای گلخانهرا در دهه

 .ای جهان را داردمیلیون تن بوده و در کنار چندین کشور دیگر رتبه هفتم در انتشار گازهای گلخانه

-کشاورزی بایر کشور از چالش یها های موجود و غیربهداشتی شدن تدریجی خاكفرسایش خاك

 .های مهم دیگر منابع طبیعی در ایران است

ها و سایر منابع بکر ایران ، دریاها، کوهها ابانیها، مراتع، ب جنگلقسمتی بسیار اندك از منابع طبیعی 

جایگزین  تواند یبرداری از این منابع ماند. بهرهموردمطالعه و تحقیق واقع شده یبردار برای بهره

 .نفت باشد هیرو یاستخراج و صادرات ب

فروش کشاورزی مازاد قابل -۲-1-۵-1-۲

بخش کشاورزی  یها ارهای روز جهان یکی از چالشبه معی وری پایین بخش کشاورزی باتوجهبهره

 ۲018کشور جهان در سال  189بخش کشاورزی را میان  یور بهره 61در ایران است. ایران رتبه  

 است. داشته

 44بخش کشاورزی منابع فیزیکی بسیار زیادی را از گذشته با هزینه دولت فراهم کرده است. اصل 

اعتبار مالی برای تولید محصول و  کنندگان افتیهای دردر این بخش کم توفیق بوده است و قابلیت

ت از تولیدکنندگان لا. حمایت مالی بیشتر در قالب تسهیشود مینظارت بر آن در نظر گرفته ن

 .ت کشاورزی، مورد تأکید قرار گیردلامحصو
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(ریزیهای دولت، مالیات و بودجهنگی، درآمدها و هزینه)مدیریت حجم نقدینظام اقتصادی و تشکیل سرمایه  -۲-1-۵-1-۳

توسعه است. استقرار نظام صحیح  یها استیمالیات یکی از عناصر اصلی اما فراموش شده س

برای توسعه را فراهم کرده و با بازتوزیع درآمدها و منافع توسعه، برابری در  ازیمالیاتی، منابع موردن

 .دهد یرا افزایش مافراد به توسعه  لیجامعه و تما

ای پایدار نبوده و مانع ثبات است. در وابستگی به درآمدهای نفتی برای توسعه و اداره کشور، برنامه

زم نیست. در این لاایران بخش عمده تولید به نفت وابسته است، حتی تولیدی که ارزی در آن 

است؛ و وابستگی غیرمستقیم مشاهده  زمینه دو نوع وابستگی وجود دارد: وابستگی مستقیم که قابل

 ابدی یکه ذخایر ارزی افزایش م ییها مشاهده نیست. وابستگی غیرمستقیم را در سال که قابل

. شود میازدیاد ذخایر ارزی، به سمت واردات هجوم آورده  یها مشاهده کرد. در سال توان یم

اگر ارز  نی؛ بنابراشود میقف هایی که وارداتی هستند، متوالادرنتیجه فعالیت واحدهایی تولیدکننده ک

وابستگی نوع اول( و اگر ارز زیاد ) شود میهایی که به ارز نیاز دارند متوقف الاکم باشد، تولید ک

. فارغ از میزان ارز تا زمانی که ساختار شود میباشد، وابستگی نوع دوم باعث کاهش تولید داخل 

در جهت توسعه هدایت نیابد، تولید داخلی تولید وابسته به درآمدهای نفت باشد و تجارت خارجی 

 .ندیب یآسیب م

اخیر اقدامات اساسی  یها مثال، در سال عنوان ریزی نیازمند تغییرات اساسی است. بهساختار بودجه

عملیاتی  یزیر در ایران آغاز شده است. بودجه (مبتنی بر عملکرد)عملیاتی  یزیر جهت اجرای بودجه

تأمین بودجه بخش عمومی اشاره دارد که برای تقویت ارتباط بین بودجه به سازوکارها و فرایندهای 

عملکرد رسمی، باهدف بهبود تخصیص و کارایی عات ها از طریق استفاده منظم از اطاو خروجی

ریزی مبتنی بر عملکرد توسط بسیاری از . تغییر به بودجهشوند یهای عمومی طراحی مفنی هزینه

 .صیه شده استالمللی توبین یها سازمان

منابع انسانی و نظام اجتماعی -۲-1-۵-1-4

ای و نیاز به مدیریت آموزش مبتنی بر نیازهای توسعه: منابع محدود آموزشی کشور آموزش توسعه

ریزی برای های آموزشی غیرمرتبط با توسعه تخصیص داد. این امر نیازمند برنامهرا نباید به حوزه

-کشور و هدایت دانش یها با نیازهای توسعهت عالیه مرتبط لاپذیرش دانشجویان در تحصی

، نرخ بیکاری بین افراد با ۲018تشان است. در سال لاآموختگان به مشاغل مرتبط با تحصی

وه بر این ساختار و محتوای آموزشی ابتدایی، متوسطه و لادرصد بوده است. ع 18ت عالی لاتحصی

 .یابدعالی باید در جهت نیازها و فرهنگ توسعه تغییر و ارتقا 

یازده و نیم درصد  ۲0۲1نیاز به افزایش اشتغال نرخ بیکاری بر اساس آمار بانک جهانی در سال 

درصد در طول برنامه 10.۲بوده است. بر اساس گزارش مرکز آمار ایران، برای نرخ بیکاری متوسط 

 .درصد بوده است 10.6، 1۳98بینی شده است. این شاخص در سال ششم پیش
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(18_۳۵)صص  نتایج پژوهش -۲-1-۵-۲

عامل اصلی را به شیوه وزنی در ارتقای توسعه، مهم قلمداد  14های توسعه کشور، به ترتیب بهبود دهندگان نقشه اولویتپاسخ

کیفیت - فقر - های خارجی سیاست- ثبات سیاسی  -ب تأمین آ- ری لاساشایسته- حاکمیت نظم و قانون - فساد ): کردند

تأمین انرژی - ریزی نظام بودجه- مدیریت حجم نقدینگی - ها و صنعت نوین فناوری- وسعه آموزش و مدیریت آن در جهت ت

.(مدیریت درآمدهای دولت- وری بخش کشاورزیبهره-

های اساتید دانشگاه، ت توسعه، کشور نیازمند یک استراتژی توسعه است که با پیشنهادها و راهنماییلابرای غلبه بر مشک

اندرکاران توسعه کشور بوده با دست یشیاند همنقشه توسعه حاصل  .اندرکاران توسعه کشور تدوین شده باشدمتخصصان و دست

و شامل مواردی  دهد یمریزی توسعه کشور را نشان های برنامهو کلید تدوین استراتژی توسعه ایران است. این استراتژی اولویت

مربوط به تأمین آب و فقر  مشکلاتاکمیت نظم و قانون و ثبات سیاسی، رفع ری، حالاسمانند مقابله با فساد، ارتقای شایسته

ریزی و درآمدهای دولت باید زیست، تأمین انرژی، نظام بودجهها، حجم نقدینگی، مسائل محیطاست. بر اساس این اولویت

های ین، طراحی سیاستخارجی در جهت توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور تدوین شوند. همچن یها استیسمدیریت شده و 

محور، تعیین ریزی مردمقرار گیرند. درنهایت، برنامه موردتوجهآموزشی در جهت توسعه کشور نیز در این استراتژی باید 

.ریزی در ایران از دیدگاه این پژوهش هستندهای برنامهترین اولویتهای ملی توسعه و توجه به سند آمایش مهماستراتژی
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(تیبه فور تی)مرتب شده بر اساس نسبت اهمیاصل هایتیاولو -توسعه کشور -14شکل 

 ۱۴۰۰رانیتوسعه ا یها تیو فور ها تینقشه اولوبندی بررسی  جمع -۲-1-۵-۳

ها و ها، برنامهنقشه توسعه، معیار و راهنمایی برای استراتژی .های توسعه کشور است، نقشه اولویتپژوهشبرونداد این 

های اولویتین نقشه، ا. کند یها را مشخص م بندی آننو زمااجرایی های های توسعه کشور بوده و اولویتگذاری سیاست

ت مربوط به تأمین آب لارفع مشک، ثبات سیاسی، مقابله با فسادو شامل مواردی مانند  دهد یتوسعه کشور را نشان م ریزی برنامه

ریزی و درآمدهای دولت باید زیست، تأمین انرژی، نظام بودجهحجم نقدینگی، مسائل محیطها، است. بر اساس این اولویت و فقر

های طراحی سیاستهمچنین،  شد.  ر تدوینهای خارجی در جهت توسعه اقتصادی و اجتماعی کشومدیریت شده و سیاست

، تعیین محورریزی مردمبرنامهنهایت در جهت توسعه کشور نیز در این استراتژی باید موردتوجه قرار گیرد. در آموزشی

 .ریزی در ایران از دیدگاه این پژوهش هستندهای برنامهلویتترین اوهای ملی توسعه و توجه به سند آمایش مهم استراتژی
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1400 رانیتوسعه ا یها تیو فور ها تینقشه اولو یبررس یبند جمع -15شکل 
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بندی اسناد سطح ملی جمع  ۲-1-6-

است که با  یشهر رشت مطالعه اسناد فرادست در بخش مل یاتیعمل - یسند راهبرد نتدوی در هابخش نیاز موثرتر یکی

اسناد فرادست  نشی. گزافتی دست کلان اهداف و اندازچشم هیانیب هایو ارزش یساختار، عوامل اصل قیکمک آن بتوان به تدق

 کننده نییاسناد تع نیاست. ا شهر رشت بوده یاتیعمل - یبر سند راهبرد رگذاریفرد و تاث منحصربه یها یژگیبراساس و یمل

هستند. یتوسعه در سطح مل یها تیها و اولو فرصت ن،یقوان ها، تیمحدود

ت:داشته اس ریبه شرح ز یلیدلا ایمنطقه مطالعاتو در زمره ملی سطح در هابرنامه و هاعوامل مهم مطالعه طرح از

ای؛ که بایستی یکپارچگی سطوح فرادست  در نظر گرفتن روابط عمودی سطح ملی با سطح منطقه

 با سطوح فرودست دیده شود؛

های ملی لزوم توجه به خرد کردن ابعاد و زوایای سطح ملی در سطوحی  ای از اسناد و طرح در پاره

 نظر قرارگرفته است؛ تر مد کوچک

جهت مدیریت بهینه و کارآمد از « مدیریت یکپارچه مناطق همگن»ه قوت گرفتن نگاه و اید

 رود؛ های نوین مورد تأکید در برخی از اسناد ملی به شمار می سیاست

های با شمول بالا بسیار مورد تأکید  عنوان یکی از نظریه که حکمروایی خوب شهری به از آنجایی

 حلیل یکپارچه قوی از وضعیت کشور است مدیریت شهری قرارگرفته است، در وهله اول مستلزم ت

اند: های موردبررسی در این بخش شامل موارد زیر بوده ها و طرح ترین اسناد، برنامه مهم

یدر سطح مل یاسناد موردبررس -16شکل 
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های ملی مذکور که تبعا تمرکز بیشتری ها و طرحبرنامهترین تأکیدات اسناد،  های صورت گرفته حاکی از آن است مهمبررسی

اند، به شرح زیر است: مباحث کلان داشتهبر 

های ملی  زدایی، تقویت همگرایی و هویت ملی در طراحی و اجرای طرح تأکید بر برابری و تبعیض 

و بهبود در وضعیت  توانمندسازی نیروی کاروری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید،  رشد بهره

های منعطف اقتصادی برای رشد مداوم و کنترل تورم، ایجاد جو  زایی، تثبیت سیاست اشتغال

های پولی و مالی، بالابردن  گذاری خصوصی داخلی و خارجی، تضمین تشویق اطمینان برای سرمایه

 زندگی قشرهای محروم جامعه استاندارد 

نیافتگی مناطق محروم  ایجاد مراکز رشد متنوع، پیشگیری از مهاجرت ناشی از توسعه 

مراتب شبکه شهری،  یابی، توسعه و گسترش شبکه شهری موجود و آینده، توجه بر سلسله مکان

 های نفوذ  مراکز خدمات برتر و حوزه

عالیت، نظام اسکان جمعیت با ساختار فضایی متناسب ریزی برای توزیع متعادل جمعیت و ف برنامه

ای  ها و تأکید بر ابعاد اجتماعی وظایف توسعه بوم با منابع، ارتقا توان محیطی و ظرفیت تحمل زیست

 دولت.

ای  منطقههای آمایش، تحلیل  های توسعه مناطق بر پایه طرح ، تهیه برنامه«ریزی فضایی سازماندهی و برنامه»تأکید بر رویکرد 

.بندی و حوزه نفوذ سطوح گوناگون شبکه شهری نگری، منطقه بر اساس آینده

ابر واژگان اسناد ملی -17شکل 

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#30
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بندی اسناد سطح ملی جمع -10جدول 

نکات قابل استنادعنوان سند

۱399سند آمایش سرزمین 

های  آفرینی در شبکه شهر های لازم شهر رشت برای نقش ها و ظرفیتتوجه به زیر ساخت

 جهانی

و فاصله اندك شهر  به قطب پردازش صادرات انزلیآزاد  منطقهدر کارکرد ها  توسعه توانمندی

و جذب سرمایه علم و فناوری و  بردن از این فرصت انزلی و بهره رشت از منطقه آزاد بندر

 ای و بین المللی منطقهآفرینی در اقتصاد ملی،  نقش

رود و زرجوب است با فراهم  های گوهر های طبیعی مانند رودخانه شهر رشت دارای زیست بوم

نوآورانه با  ینیکارآفر و هابوم ستیز این رشد های لازم در جهت توسعه کردن زیرساخت

  هاتمرکز بر رفع موانع و چالش

  و استفاده از متخصصین در جهت  عتصن گیلان با دانشگاه مطلوب ارتباطفراهم کردن

 های شهر احیای رودخانه

 های گردشگری بوده ای در ارتباط با فعالیت دارای موقعیت ویژهشهر رشت

۱375سند کالبدی ملی 

استفاده از سیاست تمرکززدایی چراکه رشت شهری فشرده و متراکم است

زیست با ارزش و منابع طبیعی شهر نیازمند توجه هستند محیط 

به بالا توان صنعتی رشت با وجود شهرك صنعتی فعال، متوسط رو 

ساله  انداز بیست سند چشم

جمهوری اسلامی ایران در افق 

۱۴۰۴ 

ها منع افزایش تراکم ساختمان 

آوری در برابر مخاطرات طبیعی مانند زلزله و سیل توجه به پدافند غیرعامل و تاب

مهاجرت گسترده از روستا به شهر 

ه اولویت و سند نقش

های توسعه کشور فوریت

سالاری های توسعه کشور با درجه بالا: فساد، تامین آب، فقر و شایسته اولویت 

برداری نشده، دخالت بخش  های توسعه کشور با درجه پایین: منابع طبیعی بکر بهره اولویت

 عمومی در بازار، بهداشت خاك و آب و کارآمدی صنایع تبدیلی کشاورزی
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ای سطح منطقه اسناد -۲-۲

قدرت  ،یآن در سازمان، بوروکراس نهیکوچک، رفتار و زم یها روابط گروه نهیزم را در ینظرات ،ریزی برنامه یتئور براساس

مذکور، اسناد  یها ی(. حال در کنار تئور۲7۲-۲7۳: 1۳91،یفیاخذ کرد )لط یدولت دولت و روابط درون یریگ میجامعه و تصم

 یبرا ،ای / منطقه یدر دولت محل داریپا یاجتماع -ی توسعه اقتصاد یریزی برا برنامه یو اسناد اساس یکیزیریزی ف برنامه

ای شامل تمامی  منطقه  های توسعه برنامه نی(. اPavičić Kaselj, 2012:13)شوند  یمطرح م یا توسعه منطقه یها یاستراتژ

  گذارند. لیکن برنامه می ریای تأث منطقه  طور مستقیم بر توسعه ست که بها ها های فضایی و بخشی یا ترکیبی از آن ها و طرح برنامه

ها  . برنامهاند شده هیریزی ته هایی تعریف نمود که برای تحقق اهداف معین طی یک فرایند برنامه ای از طرح توان مجموعه را می

و  یاریدارند )ز یا شده فیاجرایی تعر اختارها و س بندی، اهداف، روش بندی، بودجه اند که زمان های اجرایی قالب

کنند و  میخاص را تنظ یها ها و برنامه پروژه یاجرا بیتوانند زمان و ترت یم یا ها در سطح منطقه طرح نی(. ا1۳94:۲۳،یمحمد

ریزی ازنظر  شکل از برنامه نی( که اAhmad and Bajwa, 2005:3کند ) یم ینیب شیها را پ آن نیو روابط ب یروابط مل

دارد،  یا منطقه یجانبه به فضا و همه عیوس یدید یا منطقه شیآما رایاست ز یریزی کلان مل مکمل برنامه نیبهتر ،یعملکرد

هر  یها ها و استعداد تیها، قابل یکند و بر اساس توانمند یم ییمختلف مطالعه و شناسا یها نقاط منطقه را با دقت از جهت یتمام

خاص به منطقه  تیها، نقش و مسئول آن یو مل یا منطقه یعملکردها جیآثار نتا یو هماهنگ یکنواختینطقه و با توجه به م

که بر مکان  یا توسعه منطقه یها است که طرح لیدل نی(. به هم1۳9۲:۲1۲زادگان و همکاران، فیکند )شر یموردنظر را محول م

توجه  قابل یمردم تیاز دست دادن حما طیدر شرا یو حت ندیآ یم به عمل در یزیانگ شور یا توده تی، گاه با حماددارندیتأک نیمع

عنوان  منطقه به یمربوط به ناتوان یساز مربوط به منطقه یها پروژه ی(. اگرچه گاه1۳8۳:14،یاریشوند )ز ینم یکاملاً منتف زین

باشند،  تر شده کیتر و تفک روشن ییها استیها و س برنامه نیچن یها هر چه هدف عتاًی(؛ و طبBock, 2003است ) یاسینهاد س کی

 یها کم لازم است افراد را ازلحاظ گروه موردنظر دست یها ییو توانا ها تیقابل کی. علاوه بر تفکدیرس توان یم یبهتر  جهیبه نت

و  یشهر یها منطقه نینمود و ب کیتفک گریکدیاز  یزندگ  و منطقه تیازلحاظ جنس طور نیو هم یو طبقه اجتماع یشغل

عوامل  نیتر دهند مهم تجارب و مطالعات نشان می که نیعلاوه ا (. به16: 1۳7۵،یو مک کنل نیفیقائل شد )گر زیتما ییروستا

در  تر شی(. حال با توجه به آنچه پPorter, 2003کنند ) یعمل م یا در سطح منطقه زین یو مؤثر بر توسعه اقتصاد رگذاریتأث

حل مشکلات در  نده،یو خواست انسان به آ شیگرا ،ریزی توان اضافه کرد؛ برنامه یبخش م نیشد در ا انیریزی ب برنامه نهیزم

و  یاکتشاف یدو پارادایم کل ندهیآ یریزی برا رسد در خصوص برنامه یبه نظر م نیاست؛ بنابرا ندهیبه آ دیو ام ینیب ندهیآ نده،یآ

 کردیرو نینگرد؛ بنابرا یبه آن م دنیو نحوه رس ندهیبه مفهوم آ یخاص هیزاو ازپارادایم  نیاوجود دارد که هرکدام از  یهنجار

در موضوع  یبه هنجار کردیکه رو یاست در حال یبه پارادایم اکتشاف کینزد شتریای ب و منطقه یریزی شهر موجود در برنامه

 شیها را افزا طرح تیموفق زانیرا حل و م یریزی کنون برنامه وهیش تاز مشکلا یاریتواند بس یم ینگار ندهیریزی و کاربرد آ برنامه

تمام  نیطور که رشد در ب ، همانددارندیتأک نیای که بر مکان مع توسعه منطقه یها (. چراکه طرح18-1۳94:۲1،یدهد )زال یم

سرعت از آن  ها به شهر ایها  استان ها، التی. برخلاف اشود مین عیتوز کسانیبه  زیمناطق ن انیدر م شود میلمس ن کسانیافراد به 

ای هم  منطقه استی(؛ اما س1۳88:9۵رشد و توسعه، ونیسیبمانند )کم توانند در پشت آن وا یمناطق م ریسا که یبرند درحال یبهره م

از ها، تنها ب متفاوت مناطق و کمک به توسعه آن یها یژگینشان دادن و یداده است که برا صیو هم در عمل تشخ هیدر نظر

شده از دولت  نییتع فیرد کی ابیو در غ؛ (1۳9۳:44و توسعه،  یاقتصاد یها ی)سازمان همکار ستین یکاف یمنابع مال عیتوز
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با توسعه  یمل ریدولت ز یو چارچوب سازمان یدگیچیعبور از پ ییبه توانا یادیای تا حد ز قدرت کار منطقه ،ای منطقه

بهتر از  هر چه یریکارگ اقدامات مؤثر و به ی( که براWhile, 1999: 5-6دارد ) ی، بستگ«به بالا نییاز پا» یها سمیمکان

 Finlands)شود میکارآمد، به کار گرفته  تیریو مد یجامعه مدن یدر هماهنگ یتوسعه قو کیبه وجود آمدن  یکارگزاران برا

regional, development strategy 2010, 2020:30یگردد تا برا جادیو ا یطراح ینظام نیچن یستیابتدا با منظور نی(. بد 

 انیجر کیریزی وجود دارد و  سطوح مختلف برنامه نیارتباط متقابل ب کی یشنهادیبرنامه آغاز به کار کند. در نظام پ دیتول

 یم برالاز یها تیکه فعال شود میسازمان داده  نییریزی به بالا و برعکس از سطوح بالا به پا برنامه نییاز سطوح پا یاطلاعات

ها،  ها، شهرستان روستاها، شهر هیریزی کل . در نظام برنامهدینما یهماهنگ و همسو م ن،ییریزی در سطوح مختلف را تع برنامه

 یاقتصاد سعهتو یها برنامه نیتدو یریزی برا برنامه ریفراگ ندیفرا کیریزی کشور در  ها و مراکز برنامه ها، وزارتخانه مراکز استان

 جادیلازم در هر سطح و روش ا یها تیمشارکت، تنوع فعال یو اساس چگونگ اتیکل یشنهادیکشور مشارکت دارد. در طرح پ

تواند با  یخود م یخود به دیجد ییگرا ارائه منطقه تاًی( که نها104: 1۳91،یفی)لط شود می حیسطوح تشر نیو ارتباط ب یهماهنگ

طور  (، بهدیتوانند )با یم یاسیاز اقدامات س یدیاز آن است که اشکال جد یاشد که حاکدولت همراه ب -از جامعه دولت  ییالگو

 ییها تلاش ری( که اگرچه در چند سال اخWesley Scott, 2009:3) فتندیاتفاق ب نیو فراتر از سرزم «فراتر از دولت» یا ندهیفزا

کننده )وزارت مسکن و  هیته یها سازمان یبا تحولات زمان از سو یامها و همگ طرح نیا یها ییدر جهت اصلاح نارسا

مشکلات  لیها صورت گرفته، اما به دل در شرح خدمات طرح یمشاور( همانند بازنگر نیوزارت کشور، مهندس ،یشهرساز

و حکومت در  مردممربوط به درك متقابل  یاسیو س یو مقررات، مشکلات اجتماع نیقوان ،یهمانند مشکلات سازمان یرساختیز

که  (. چنان1۳8۵:170اند موفق باشند )پوراحمد و همکاران، اقدامات کاملاً نتوانسته نیها ا طرح یو اجرا هیمشارکت در ته ندیفرا

توجهی  ای از اهمیت سیاسی، کارکردی و اجتماعی قابل ای، سطح منطقه مدیریت منطقه در اغلب کشورهای موفق در حوزه

پذیرد.  ها انجام می طرح   ای و واگذاری اختیارات بر منابع و تهیه این وظیفه اغلب از طریق نهادهای منطقه کنبرخوردار است. لی

سپس در یک نظام  ،شود ای مشخص می منطقه  های کلان توسعه سیاست وای روشن  های کلان منطقه  در سطح ملی سیاست

های سطوح  ست ها در راستای اهداف و سیا و اجرای طرح  ی به تهیهای و محل نهادهای منطقه ایی،فض بخشی و بین بین  یکپارچه

 (.1۳94:1۲۳،یو محمد یاریپردازند )ز بالاتر می

هوا،  تیفیک یها یمانند استراتژ زین گریای د منطقه یها یاز استراتژ یادیکه تعداد ز ستی اهیشده، بد بر موارد گفته علاوه

 ،یبهداشت یها یاستراتژ ،یجنگلدار یها یاستراتژ ،یطیمح یها یاستراتژ ،یفرهنگ یها یاستراتژ ،یستیتنوع ز یها یاستراتژ

 Office of the Deputy, prime) مسکن وجود خواهد داشت یها یو استراتژ اه و مهارت یآموزش عال یها یاستراتژ

Minister, 2004:10 )یبرا ییها برنامه نیجر به تدومزبور در سطوح مختلف، من افتهی سازمان یها تیو حاصل ارتباط و فعال 

. دینما تیهدا یمدت مشخص بلند یها فطرف هد که کشور را به شود می ییها ها و پروژه تیفعال یمنابع محدود اقتصاد صیتخص

گردند عبارت  یل میریزی تشک گسترده و هماهنگ که در چارچوب نظام برنامه یها تیفعال نیآمده از ا دست به یها برنامه نیا

خواهند بود از:

اقتصاد  دیرا که با یریمدت و مس بلند یها کشور، هدف یاقتصاد ینما ساله که دور ستیبرنامه ب کی

 ؛کند یشود روشن م تیکشور در آن هدا

 ؛شود می نیمدت و هماهنگ با آن تدو ساله که در چارچوب برنامه بلند مدت پنج انیبرنامه م
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؛مدت انیم یها هماهنگ با برنامه یمختلف اقتصاد یها برنامه توسعه بخش 

ی؛اقتصاد یها در چارچوب توسعه بخش یمل یها پروژه 

یها ها و روستاها در چارچوب برنامه که در سطح استان ییها ها و پروژه توسعه استان یها برنامه 

 (.10۵: 1۳91،یفیاجرا گردد )لط دی( بایاقتصاد یها ها )بخش مدت و برنامه توسعه بخش انیم

حل  یبرا ،ییعمل در سطوح مختلف اجرا ینموده و راهنما یریها از هدر رفتن امکانات کشور جلوگ برنامه نیا یرکلطو به

گیری و اجرا جهت  تمرکز با عدم تمرکز در تصمیم ،ریزی آن خواهد بود. در نظام برنامه شرفتیکشور و پ یمعضلات اقتصاد

موجود را برآورد کرده  یمنابع اقتصاد زانیاست. مرکز به کمک مناطق، م شده قیتلف ر،کشو یتوسعه مناطق در چارچوب برنامه کل

 نیدهد. همچن یم صیمختلف تخص یها توسعه بخش یمنابع را برا نیکشور، ا یمدت توسعه اقتصاد بلند یها و متناسب با هدف

مناطق  یعیطب یها از استعداد شتریه باستفاد یبرا زیعادلانه امکانات و ن عیتوز یمختلف و برا یفکر و هم یمرکز با همکار

هر کشور  یکل یها ها، امکانات منابع و هدف ازیتواند ن یکه م تیجز در مرکز گیری در موارد فوق به کند و تصمیم یگیری م تصمیم

واگذار نمود(. ینییو پا یانیتوان آن را به سطوح م یم جیتدر )البته به ستیکند، ممکن ن یابیرا ارز

 صیکشور، در مورد تخص یتوسعه اقتصاد یکل یها ها و در چارچوب برنامه به آن افتهی صیمناطق، بر اساس منابع تخص لذا

دهد که  یدر مناطق، به مسئولان و مردم امکان م ماتیتصم نیکنند. اتخاذ ا یگیری م مختلف تصمیم یها منابع مزبور به پروژه

 یها توانند برنامه یآشنا هستند، م کیمناطق از نزد یازهای. چون آنان با امکانات و نندیبرنامه توسعه خود مشارکت نما میدر تنظ

کشور به  یها به منطقه را در چارچوب برنامه افتهی صیو منبع تخص ندینما یزیر مناطق خود طرح یبرا یتر دیو مف نانهیب واقع

ریزی  ای به نظام برنامه منطقه یها برنامه میدر تنظ. شرکت مناطق ندیخود صرف نما یبهبود زندگان ینحو برا نیتر مطلوب

 یگریها بهتر از هر کس د که در سطح مناطق پراکنده است و مردم مناطق بهتر از آن یا دهد که از اطلاعات گسترده یامکان م

ریزی به نظام  برنامه مناطق در افتهی تر استفاده کند. شرکت سازمان نانهیب بهتر و واقع یها برنامه نیتضم یآگاه هستند، برا

شوند را با  یو گسترده در سطح مملکت اتخاذ م ادیتوسعه اقتصاد که به تعداد ز یجزئ ماتیدهد که در تصم یریزی امکان م برنامه

 شیآما یها ابزار نهیزم نی(؛ که در ا10۵-106: 1۳91،یفیتوسعه کشور هماهنگ و همسو سازد )لط یکل یها ها و برنامه هدف

در مورد  دیبا یکوچک دولت محل یها خواهند بود، لذا واحد ینیتضم یها ها و طرح معمولاً به شکل چارچوب یمحل نیسرزم

 جادیا یکاف یها شود و منابع و مهارت نیتضم یجوار شهر هم یکنند تا پوشش محسوس نواح یمساع کیها تشر طرح هیته

با  یمحل ماتیها و تصم استیانطباق س نیتضم یراای ب منطقه ولتدر مشارکت با د یکردن دولت محل تیگردد. فعال

است.  یاتیح یامر زیای ن منطقه یها یاستراتژ

 شود میاطلاق  ییها ای به طرح خاص منطقه یها است که طرح نیا دینما یم یبخش ضرور نیا انیآن در پا یادآوریچه آن

(:۲6: 1۳91،یفیهستند )لط ریمشخصات ز یکه دارا
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 یا خاص منطقه یها مشخصات طرح -18شکل 

:قرار گرفته است یشده، مورد بررس ییکه شناسا یبخش از مجموع اسناد نیدر ا لیذ شکلاسناد مطرح شده در  نیهمچن

یا هیناح - یا اسناد سطح منطقه -19شکل 

مشخصات 
طرح های خاص 

منطقه ای

کوچک از لحاظ فنی 
و مالی و قابل اجرا 
به وسیله مقامات 

محلی 
مکمل 

سرمایه گذاری های 
ملی 

برخورداری از 
جنبه های اجتماعی 

قوی

وجود سازمان خاص 
برای آن در سطح 

ملی 

دارای تاثیر فوری و 
مستقیم 

ناحیه ای  -سطح منطقه ای 

مطالعات طرح کالبدی مناطق ساحلی
(گیلان، مازندران و گلستان)شمال 

 سند آمایش استان گیلان

طرح توسعه، مکان یابی و امکان سنجی 
بسترهای مستعد گردشگری استان 

گیلان
طرح جامع ناحیه مرکزی استان گیلان
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(۱388گلستان( ) مازندران و )گیلان،ساحلی شمال  کالبدی مناطق طرح مطالعات  ۲-۲-1-

مقدمه

در تاریخ تقسیمات و نواحی ایران ها گیلان، مازندارن و گلستان است که  شامل استانسند طرح کالبدی منطقه ساحلی شمال 

این طرح است. در  1۳88ای و مصوب سال  ناحیه- ای جز اسناد منطقه و این سند اند رفته به شماریک منطقه ها  این استانبارها 

. شد زدایی پرداخته محرومیت باهدفبه بررسی نقاط ضعف  نیو همچنی، شبکه شهری شناس تیجمعمطالعاتی به بررسی 

قرار گرفته است.  موردبحثبررسی وضع اقتصادی و اجتماعی در ادامه سند  باهدفمعدن و کشاورزی  ،مطالعات مربوط به صنعت

 .دانستها  سکونتگاه پایدار توسعة طرحی در جهت رویکرد توان یم را ساحلی شمال منطقه کالبدی طرحی، طورکل به

(1۳88مازندران و گلستان( ) لان،یشمال )گ یمناطق ساحل یمطالعات طرح کالبد -1-۲-۲شناسنامه بررسی  -11جدول 

ت
مطالعا

 
ح

طر
 

ق
ی مناط

کالبد
 

ن،
لا

شمال )گی
ی 

ساحل
 

ن و
مازندرا

 
ن(

ستا
گل

سال 
۱388

ح منطقه
سط

 
ی

ا

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی
بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

در اسناد نقش شهر

  ها  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا شهری 

 )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر رشت  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

ای  های فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه در طرح
ای و ناحیه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما انتقال هر 

همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 
 استفاده تلقی گردد مفید و قابل
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طرح کالبدی منطقه ساحلی شمال -20شکل 

 (7-۲۵ص ص)جلد اول، اهداف  -۲-۲-1-1

 اهداف کلان

.دانست سرزمین خردمندانه مدیریت و ها سکونتگاه پایدار هتوسع توان می را ای منطقه و ملی کالبدی هایطرح کلی یهاهدف

هاهسکونتگا داریپا هتوسع

 که شود می انگاشته پایدار ای توسعه. است یافته اهمیت ها ریزی برنامه در روزافزون طور به هک است یمفهوم« پایداری»

موقتاً  است ممکن...(  جدید، آزادراه جدید، شهر ایجاد) سرزمین عمران زیرا. باشد شده دیده پیشاپیش آنبلندمدت  یپیامدها

 غرض پس. باشد ویرانگر کشور طبیعی منابع و زیست محیط برای آینده در آن یامدهایپ اما دهد، افزایش را سرزمین ییکارا

 بهانة به عمرانی« زیست محیط حفاظت» عمرانی یها اقدام پیامدهای بینی پیش مقصود بلکه ،نیست اقدام هر از جلوگیری

 ،یفرهنگ راثیم حفاظت) یارویی رو دوران. هاستن آ منفی پیامدهای کاهشکم  دست یا پیشگیری و« سازندگی» و« حفاظت»

 همین به و هویت اصلی عناصر از خود زندگی، محیط که اند دریافته همه. امروز روز  است آمده سر به( زیست محیط و طبیعت

.است توسعه مهم عوامل از لیدل

جامع تیریمد: نیسرزم خردمندانه تیریمد

ن است. یت خردمندانه سرزمیریها ارتباط تنگاتنگ دارد، مد ونتگاهکدار سیتوسعه پا یعنینخست  باهدفه کگر ید کلانهدف 

 یتیرین مدیهم به چن یاز چندانین یت و فناوریجمع كرات اندییل تغیاز اعراب نداشت و به دل ین محلیت سرزمیریدر گذشته مد

د یشد یها یدگرگونا یبزرگ  های عوامل تکتونیکی و آتشفشانمانند اثر  یعید طبیرات شدیین مگر بر اثر تغینبود. سرزم

م آن یب کنیرات اییشد. با شدت و سرعت گرفتن تغ یناً منتقل میگر عیبه نسل د ینداشت و از نسل یر محسوسییتغ ییهوا و آب

ر مبدل شده یوکافته بخش اعظم آن به یش یآن فرسا یها كشتر خایه بکنده داده شود یآ یها ل نسلیتحو ینیه سرزمکهست 
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ب شده، منابع یها و مراتع آن تخر شتر جنگلی. ب د شده باشندیشد یآن دچار آلودگ ینیرزمیو ز یسطح یها آب. منابع  باشد

 . ن رفته باشدیآن از ب یابیز یاندازها چشمو مناظر و  یطیمح ستیز یها ، اندوختگاهیعیطب

ها های خاص؛ رهیافت هدف

ها تر کردن بررسی تناسب زمین دقیق

ریزی تر کردن شبکه شهرها و نواحی برنامه دقیق

زونینگ() بندی منطقه 

(۲6-۲9 صصاول،  جلد) راهبردها و اصول -۲-۲-1-۲

. اگر همچون گذشته ستندین یافک یی/ فضایالبدک یزیر طرح یص مطالعات لازم برایتشخ یبرا ییتنها بهطرح  یها هدف

توسعه بر منابع  نیاثر ا یبررس ،یکالبد یطورکل بهو  ییو روستا یشهر یها بودن توسعه هنوز ارزش نبود، در طرح "داریپا"

 یها شور از شمار آرمانکان مناطق گوناگون یجاد تعادل و توازن میو ا «ییززداکتمر »نداشت. اگر  یلزوم ستیز طیو مح یعیطب

 یها یمش خطها جزو  نهی در هز ییجو افت. اگر اصل صرفهی ینم یبازتاب یی و روستا ی شهر یها ه نبود، دغدغة آن در طرحجامع

ز از مناطق در معرض یها و پره رساختی، به ز آسان به منابع آب یها موضوع دسترس ونتگاهکس یها نبود، در طرح یزیر برنامه

 خود یخود بهشور ک یعموم یها نهیدر هز ییجو و صرفه ییززداکرا حفاظت، تمریشد. ز یهم عنوان نم یعیسوانح طب یخطر بالا

 یها سته است در طرحیند، شایآ یم حساب بهما  ینونکجامعه  یلک یها ستند. اما چون از آرمانین یالبدک یها طرح یها ف هد

 یالبدکه در طرح کرا  یم، اصولیمستق یها ت شوند. پس، گذشته از هدفی و راهبرد رعا یمش اصل، خط صورت بهز ین یالبدک

:است ریم هفت اصل زیا شمال منظور داشته یمنطقه ساحل

ییکارا و وریبهره ارتقای اصل  

پذیریمشارکت اصل  

باارزش و تاریخی آثار و طبیعی منابع زیست، محیط حفاظت اصل

هاهزینه در جوییصرفه اصل 

ایمنطقه مطالعات از انتظار 

زداییمحرومیت اصل 

تمرکززدایی اصل 

(۳4-۲9)جلد اول، صص  یا انتظار از مطالعات منطقه -۲-۲-1-۳

کردن تر دقیق 

 به نزدیک ای منطقه مطالعات در یعنی.  دانست ملی مطالعات کردن تر دقیق توان می را ای منطقه مطالعات از ات انتظار جمله از

 آشکار همه برای امر این ضرورت شاید. شوندمی تکرارتر(  بزرگ مقیاس ها نقشه مورد در) بیشتربادقت  ملی طرح مطالعات تمام

 انجام بالاتر سطح در که ند شو گنجانده مطالعاتی تنها باید تر پایین سطوح مطالعات در که شود تصور چنین و نباشد
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 خطوط نتیجه در. شوند می تهیه ناهمسان هوایی های عکس از استفاده با متفاوت های مقیاس های نقشه نیهمچن.اند نشده

 . نیستند یکسان متفاوت مقیاس های نقشه ارتفاع هم

تر کردن کامل

ها،  تنها آزادراه یاست. در مطالعات مل زین یتر کردن مطالعات مل کامل یا کردن رسالت مطالعات منطقه قیافزون بر دق

و  یروزآور علاوه بر به یا آنکه مطالعات منطقه اند. حال شده یبررس یبا کارکرد اصل یفرع یها و راه یاصل یها ها، راه بزرگراه

در بر دارد. زیرا ن یفرع یها راه ماندهیباقها، همة  راه ریکردن مس تر قیدق

اند. در  شده یطرح جامع آب( بررس یرقم سه ی)کدها ها رحوضهیبرحسب ز کیمنابع و مصارف آب به تفک یمطالعات مل در

دارند.  در بر زیطرح جامع آب را ن یرقم 4 یکدها یعنی یکیدرولوژیه یواحدها ها، رحوضهیمطالعات علاوه بر ز یا طرح منطقه

 یها با دوره یشتاب افق نةیشیب یها یمنحن میو ترس ساخت نیزم لرزه مطالعاتبه  لرزه نیخطر زم یدر بررس یدر مطالعات مل

اثر آبرف در  ،یضمن درنظرگرفتن مطالعات مل یا بسنده شده است. در مطالعات منطقه ساله۲000 و 1000، ۵00بازگشت 

.اند و تا آخر خطر اصلاح شده یها رهگذر محدوده نیشده و از ا یبررس زین لرزه نیخطر زم یینما بزرگ

ردنک تر گسترده 

است. آشکار است که  دیمطالعات جد دنیبه انجام رسان یعنی «گسترش دامنه مطالعات» یا منطقه یها انتظار سوم از طرح

 ی. برخرندیگ یانجام م یکالبد یها طرح یها به هدف ییپاسخگو یدر راستا یعنی نیشیدر امتداد مطالعات پ زین دیمطالعات جد

 ی. در طرح مل تاس ینکته مطالعات کشاورز نی. نمونة ااند افتهی یشتریعمق و وسعت ب یا در مطالعات منطقه زین ها یبررس

خلاصه شده بود. گرید یاز سو یاراض تیو نقشة قابل ییاز سو ها نیو پوشش زم ینقشة کاربر ةیبخش تنها در ته نیا یبررس

(47-۵1 صص نهم، و ستیب فصل چهارم،)جلد  ساحلی همنطق و نوار: دریاها حریم -۲-۲-1-4

 تا رو نی. ازادارد قرار کشتیرانی و بنادر سازمان کاردستور  در نیز ما کشور ساحلی مناطق سراسر برای جامع مدیریت هبرنام هتهی

 در ضوابط تعیین که مضافاً. کرد قطعیاظهارنظر  توان نمی قانونی مراجع در آن مفاد تصویب و مذکور سازمان بررسی نتایج انتشار

 جزرومد که فارس جیخل با است( سالهده چندین) ادواری کاهش و افزایش با مواجه بوده جزرومد فاقد که خزر دریای سواحل

 شمال ساحلی همنطق کالبدی طرح کلی پیشنهادهای حال نی. باادارد فرق است آزاد دریای به متصل و داشته متر 4 تابافاصله 

:است زیر شرح به خزر دریای سواحل برای

در و شوند مشخص دریا در هم و خشکی در هم باید دریاها حفاظت برای ساحلی اراضی و میتحر 

 استفاده ساحلی هناحی و ینوار ساحل جدید مفاهیم از پیشین مفاهیم بجای است بهتر مورد این

  .شود

ساحلی  نوار مدیریت ریزیبرنامه برای دریا و خشکی مستقیم تعامل همحدود عنوان به ساحلی نوار

(SMP) توجه یساحل مناطق مدیریت ریزیبرنامه در است بایسته رو نیازا. است آناز  حفاظت و 

 .شود ساحلی نوار به خاصی
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ر است:یشامل مراحل ز یت نوار ساحلیریمطالعات مد یبند جمع

آب؛ سطوح و دما باد، ها، جریان ،جزرومد امواج، شامل آبی و جوی وضع نمایش

دریا؛ توپوگرافی وضع نمایش

؛ها رسوب انتقال و شنی های لایه، شناسی زمین ریخت و شناسی زمین وضع نمایش

حساس؛ نواحی تشخیص و ساحلی نوار گوناگون نواحی بندیطبقه

ساحلی نوار مدیریت مقررات و ها سیاست تعیین.

ساحلی؛ نوار های گاهاندوخت و ای منطقه ملی، های پارك اندازها، چشم وضع نمایش و تشخیص

ساحلی؛ نوار تاریخی و یفرهنگ راثیم وضع نمایش 

یریپذ بیآس تحلیل و آن تغییر بر انسان هایدخالت اثر و بنادر و ینوار ساحل کنونی وضع نمایش 

 سواحل؛

؛ساحلی نوار هایکاربری تحول شامل تاریخی اطلاعات از استفاده با ساحلی نوار تحول نمایش 

 ها؛ زیرساخت تفریح، صنعت، کشاورزی،

ساحلی نوار محیطی زیست جهات دیگر و زیستی تنوع وضع نمایش.

های کالبدی طرح -1کادرنوشت 

جای آنکه هر دستگاه  است؛ یعنی به« مدیریت بخشی»در برابر یا علاوه بر « مدیریت جامع سرزمین»های کالبدی  هدف اصلی طرح

وایی و آبی یا وزارت جهاد های زمینی، ریلی، ه )وزارتخانه یا سازمان( از دیدگاه خاص خود )برای مثال وزارت راه تنها از دیدگاه احداث راه

 کشاورزی تنها از دیدگاه زراعت، باغداری، دامداری و شیلات و ...( با موضوع استفاده از سرزمین برخورد کند، درباره چگونگی استفاده از

رهایی به شرح زیر برای پیگیری این آرمان و اعمال مدیریت ابزا ها با توجه به جهات و پیامدهای گوناگون آن، تصمیم گرفته شود. زمین

اند: شده برگزیده

ها برای توسعه شهری: منطقه ساحلی شمال تناسب زمین -1نقشه 

ها برای توسعه شهری: استان گیلان تناسب زمین -2نقشه 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۳۲۳

شبکه شهری گیلان -3نقشه 

نواحی و شبکه شهری منطقه ساحلی شمال -4نقشه 

 های منطقه ساحلی شمال ناحیه -12جدول 

استان/ 

۱37۴ناحیه 
۱39۰ای  شهرستان در طرح منطقه۱39۰استان / ناحیه ۱37۴شهرستان در طرح ملی 

شهرستان 16گیلانشهرستان 10گیلان

طوالش، آستارا و رضوانشهر)غربی( 1ناحیه آستاراطوالش و هشتپر

سرا، فومن، شفت، رودبار و ماسال رشت، انزلی، صومعه)مرکزی( ۲ناحیه سرا و فومن رشت، انزلی، صومعهرشت

سیاهکللاهیجان، لنگرود، آستانه اشرفیه، رودسر، املش و )شرقی( ۳ناحیه لاهیجان، لنگرود، آستانه اشرفیه و رودسرلاهیجان

شهرستان 19مازندرانشهرستان 16مازندران

آباد و رامسر نوشهر، چالوس، عباس)غربی( 4ناحیه نوشهر، تنکابن و رامسرنوشهر

شهر، سوادکوه و  ساری، آمل، بابل، نور، قائمساری
 بهشهر

کنار، محمودآباد،  ساری، آمل، بابل، بابلسر، جویبار، فریدون)مرکزی( ۵ناحیه 
 دورود شهر، سوادکوه، میان قائمنور، 

بهشهر، نکا و گلوگاه)شرقی( 6ناحیه 

آباد،  گرگان، کردکوی، گنبدکاووس، علیگرگان
 مینودشت و بندر ترکمن

شهرستان 14گلستان

قلا و بندر گز آباد، ترکمن، گمیشان، آق گرگان، علی)غربی( 7ناحیه 

تپه، گنبدکاووس، مینودشت، آزادشهر و رامیان،  مراوهکلاله، )شرقی( 8ناحیه 
 گلیکش

شهرستان 49جمعشهرستان ۲6جمع

1۳88منبع: مرکز مطالعات و تحقیقات شهرسازی و معماری ایران، 

-اساس تقسیم بر های گلستان، مازندران، گیلان و سمنان(: در این گزارش آمده است؛ منطقه  گزارش سنتز مطالعات آمایش منطقه )استان

شده است.  های گلستان، مازندران، گیلان و سمنان تشکیلزیست و توسعه پایدار، از استانبندی شورای عالی آمایش سرزمین، محیط

 ۲7درجه و  ۳8دقیقه تا  46درجه و  ۳۵دقیقه و عرض جغرافیایی  19درجه و  ۵6دقیقه تا  ۳4درجه و  48منطقهک در طول جغرافیایی 

 9و از شرق به منطقه  7و  6، از جنوب به مناطق 7و  ۲ه است و از شمال به دریای خزر، از شمال غربی و غرب به مناطق شد دقیقه واقع
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درصد از مساحت کشور را به خود اختصاص داده است. در مقایسه  ۵/9کیلومترمربع،  1۵۵7۳9. منطقهک با مجموع مساحت شود میمحدود 

شهر و  1۵9بخش،  14۲شهرستان،  60دارای  1۳9۵هک تغییری نداشته است. منطقهک در سال وسعت منطق 1۳90و  1۳8۵های  با سال

های منطقهک،  ذکر است که در بین استان درصد است. قابل 7/1۲و  8/1۲، 1۳، 14،۲که سهم آن از کشور به ترتیب   دهستان بوده ۳۳1

ترین مباحث مطروحه در سند مذکور به شرح  گیلان است. حال مهمبیشترین وسعت مربوط به استان سمنان و کمترین آن مربوط به استان 

 زیر است:

هـای قـومی و    زیست و منابع پایه، حوزه فرهنگی و گـروه  اداری، حوزه منابع آب، حوزه محیط –)حوزه تقسیمات سیاسی مشترکات   -

دینی(؛

های اقتصادی )صنعت،  حوزه فعالیت، منابع پایهزیست و  حوزه محیط، حوزه منابع آب، اداری –حوزه تقسیمات سیاسی )تعارضات  -

(.های قومی و دینی معدن، کشاورزی، خدمات(، حوزه فرهنگی و گروه

 البدی مناطق ساحلی شمالکبندی طرح  جمع -۲-۲-1-۵

که این طرح به هدف خود که ارائه راهبردهایی در جهت  میرس یمبه نتیجه  با بررسی سند طرح کالبدی منطقه ساحلی شمال

ها و مدیریت خردمندانه رسیده است. در این طرح نکات مربوط به شهر رشت استخراج گردیده و  نیل به توسعه پایدار سکونتگاه

ها برای توسعه  خطرات کمک کرده و تناسب زمین لیقب  نیازاخطرات طبیعی مانند سیل و  به باتوجهبندی  این طرح جهت پهنه

های وابسته شبکه شهری را  نشان داده است.  و فعالیت ها سکونتگاه

است که  1۳7۵تر کردن طرح کالبدی ملی مصوب  طرح کالبدی منطقه ساحلی شمال در جهت تدقیق، تکمیل و گسترده

 و تاریخی آثار و طبیعی منابع زیست، محیط حفاظت، پذیریشارکتم، ییکارا و وریبهره ارتقایترین راهبردهای این طرح  مهم

:است  را بررسی کردهر یز موارد یت نوار ساحلیریمطالعات مدبه طور کلی است.  تمرکززداییو  باارزش

آب؛ سطوح و دما باد، ها، جریان ،جزرومد امواج، شامل آبی و جوی وضع نمایش 

دریا؛ توپوگرافی وضع نمایش 

؛ها رسوب انتقال و شنی های لایه، شناسی زمین ریخت و شناسی زمین وضع نمایش 

حساس؛ نواحی تشخیص و ساحلی نوار گوناگون نواحی بندیطبقه 

ساحلی نوار مدیریت مقررات و ها سیاست تعیین. 

ساحلی؛ نوار های گاهاندوخت و ای منطقه ملی، های پارك اندازها، چشم وضع نمایش و تشخیص 

ساحلی؛ نوار تاریخی و یفرهنگ راثیم وضع نمایش 

یریپذ بیآس تحلیل و آن تغییر بر انسان هایدخالت اثر و بنادر و ینوار ساحل کنونی وضع نمایش 

 سواحل؛

؛ساحلی نوار هایکاربری تحول شامل تاریخی اطلاعات از استفاده با ساحلی نوار تحول نمایش 

 ها؛ زیرساخت تفریح، صنعت، کشاورزی،

ساحلی نوار محیطی زیست جهات دیگر و زیستی تنوع وضع نمایش. 
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بندی طرح کالبدی منطقه ساحلی شمال جمع -21شکل 
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یمناطق ساحل کپارچهی تیریسند طرح جامع مد -2کادرنوشت 

ریزی است که بر محل برخورد خشکی و  پیچیده برای برنامهمدیریت یکپارچه مناطق ساحلی، فرایندی خاص با اهداف پویا و 
های مدیریت  زیست، اهداف اقتصادی و اجتماعی و روش دریا تمرکز دارد و به برخی مفاهیم ثابت و متغیر، حفاظت از محیط

ر بلندمدت هدف نماید. د مشارکتی برای حل مسائل و مشکلات تأکید نموده و از مبانی علمی قوی در این فرایند استفاده می
مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی، ایجاد توازن میان منافع حاصل از توسعه اقتصادی و استفاده انسان از سواحل، حفاظت، 

گیری  نگهداری و بازسازی سواحل، به حداقل رسانیدن خسارات جانی و مالی در سواحل و منافع مترتب بر دسترسی و بهره
توان به شرح زیر برشمرد: ی مدیریت منطقه ساحلی را میاهداف اصل .همگانی از سواحل است

 های چندگانه از مناطق ساحلی؛ دستیابی به توسعه پایدار در استفاده 
 کننده از حیات و تنوع زیستی در مناطق ساحلی؛ های حمایت حفظ فرایندهای حیاتی اکولوژیک، سیستم 
 خطرات طبیعی و مصنوعی؛ها نسبت به  پذیری مناطق ساحلی و ساکنان آن کاهش آسیب 
 های  های متناقض و روابط داخلی بین فرایندهای فیزیکی و فعالیت های توسعه، استفاده تحلیل و پرداختن به نشانه

 انسانی در مناطق ساحلی؛
 های ساحلی. ها و فعالیت و سرانجام تشویق پیوند و هماهنگی بین بخش 

خاتمه یافت. ماحصل این مرحله  1۳87آغاز و در سال  1۳84ساحلی از سال مرحله دوم مطالعات طرح مدیریت یکپارچه مناطق 
 گانه طرح، شامل محورهای زیر بود: 9از مطالعات دستاوردهای موضوعی 

 تعیین محدوده و مرزبندی مناطق ساحلی کشور؛ 
 بررسی جایگاه سیاسی و امنیتی سواحل کشور؛ 
 تدوین برنامه مدیریت نوار ساحلی کشور؛ 
 ه مدیریت زیست محیطی سواحل کشور؛تهیه برنام 
 مطالعات حقوق و قوانین مدیریت یکپارچه ی مناطق ساحلی کشور؛ 
 تهیه طرح کاربری مطلوب اراضی مناطق ساحلی کشور؛ 
  طراحی ساختار و سازمان اجرایی طرحICZM در کشور؛ 
 ایجاد و مدیریت پایگاه اطلاعات جغرافیایی مدیریت سواحل کشور؛ 
 برنامه نظارت و ارزیابی اجرای  تدوینICZM .در کشور 

 1۳88آغاز و تا اوایل تابستان سال  1۳87آخرین مرحله مطالعات طرح مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی کشور که از زمستان سال 
 های مراحل گذشته بود. به طول انجامید، دربرگیرنده سنتز مطالعات و تلفیق یافته

فصل است. بخش نخست گزارش به  1۵بخش و  ۳دیریت یکپارچه مناطق ساحلی کشور شامل گزارش برآیند مطالعات طرح م
شناسی تلفیق  ای و سرانجام روش های برنامه فصل کلیات، رویکردها و نگرش ۳کلیات و مبانی اختصاص دارد که دربرگیرنده 

ف ملی مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی، است. این بخش به سوابق موضوع در کشور و جامعه جهانی، مشکلات و تنگناها، تعری
 .شناسی تلفیق مطالعات طرح پرداخته است اسناد مصوب فرادست و تشریح روش

های مطالعات موضوعی مرحله دوم اختصاص دارد که با تحدید  فصل به شرح آن دسته از یافته 4بخش دوم این گزارش در 
های انسانی مرتبط هستند. در این بخش  ها و کاربری سعه فعالیتهای فنی، مهندسی و محیطی برای تو حدود و برخی محدودیت

محیطی سواحل  بندی مخاطرات محیطی، مدیریت نوار ساحلی و مدیریت زیست نتایج مطالعات مرزبندی سواحل کشور، پهنه
طق ساحلی را تشریح و برداری پایدار از منا فصل، با نگاهی راهبردی به آینده، بهره 8شده است. بخش سوم گزارش نیز در  ارائه

های مدیریت یکپارچه مناطق  انداز، اهداف و راهبرد های قانونی، سازمانی و نظارتی را تبیین نموده است. در فصل چشم چارچوب
بندی عملکردی سواحل، ساختار سازمان پیشنهادی  های ساحلی، پهنه امنیتی، کاربری زمین -ساحلی کشور، الزامات سیاسی

شده است )سازمان بنادر و  بندی گزارش عرضه مدیریت مناطق ساحلی، چارچوب قانونی، پایش و ارزیابی و جمع
 (.1۳91دریانوردی،
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(۱399 - ۱397) لانیاستان گ شیسند آما  ۲-۲-۲-

مقدمه

که برای تحقق توسعه پایدار فضایی، مجموعه  باشدای و جزو اسناد مرجع میر سطح اسناد منطقهدرنامه آمایش استان ب

های دولتی و غیردولتی )عمومی، خصوصی و تعاونی( استان را در ابعاد  های اجرایی بخش ها و برنامه اهداف، راهبردها، سیاست

، اهداف توسعه ملی و انداز ارچوب چشمرد. این برنامه در چگی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، زیست محیطی و کالبدی در بر می

در همین راستا  کند.بررسی مینگر  پذیر و آینده جو، انعطاف گرا، مشارکت های آمایش سرزمین، با رویکردی توسعه گیری جهت

مطالعات آمایش استان گیلان به سه پرسش راهبردی زیر پاسخ میدهد:

ها و تهدیدها و  در حال حاضر استان چه موقعیتی دارد؟ )ارائه تحلیلی از نقاط قوت و ضعف، فرصت

 رود؟(  اینکه در تداوم وضع کنونی کجا می

های  گیری های مبتنی بر جهت انداز، اهداف اصلی، اولویت خواهد برود؟ )چشم استان به کجا می

 آمایش(

(یابد؟ )برنامه و نقشه راه توسعه فضایی پایدار میشده دست  استان چگونه به اهداف تعیین 

جهت هایی در ها و در نهایت پروژهها، راهبردها، سیاستانداز، ماموریتتوان هدف این سند را دستیابی به چشمبه طور کلی می

توسعه ملی عنوان نمود.

برنامه بازنگری آمایش استان گیلان -22شکل 

برنامه بازنگری آمایش استان گیلان

بررسی وضعیت استان

زیست محیطی  فرهنگی -اجتماعی اقتصادی کالبدی
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(1۳99 - 1۳97) لانیاستان گ شیسند آماشناسنامه بررسی  -13دول ج
سند آما

ی
 ش

ن گ
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ا
ی
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سال
 

۱397
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ی
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لیست چک توضیحات موضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی

بخصوص نظرات مردمی ها دارایی

بخصوص نظرات مردمی تهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  ها  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا شهری 

 )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر رشت  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

ای  های فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه در طرح
ای و ناحیه



الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 

 استفاده تلقی گردد مفید و قابل


 (۲-1۲4صص فصل اول، ) ستیز طیو مح یعیمنابع طب تیوضع لیتحل -۲-۲-۲-1

تحلیل موقعیت استان -۲-۲-۲-1-1

. فاصله رشت تا هستندساعت در ارتباط  4تا  ۲ یدر فاصله زمان لیزنجان و اردب ن،یتهران، کرج، قزو یشهر رشت با شهرها

 لومتریک ۲0۳فاصله رشت تا چالوس  نیاست. همچن لومتریک ۳۲۵ درودیسف ریو فاصله رشت تا تهران از مس لومتریک 18۵ نیقزو

و با زنجان  لومتریک ۲66 لیاست. فاصله رشت تا اردب لومتریک 41۲ چالوس - محور کرج زفاصله رشت تا تهران ا ن،یاست، بنابرا

است. لومتریک ۳84



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۳۲9

ب صنایع لاوضعیت دفع فاض وساحلی و مهم  یها شهرستانینده لاوضعیت پساب و صنایع آ -۲-۲-۲-1-۲

 یبزرگ ساحل

 7۵( در رانیسواحل دارد. کارخانه چوکا )چوب و کاغذ ا یلومتریک سهمستقر در  یشهرستان رشت تعداد سه واحد صنعت

 تالش قرار گرفته است. یها جنگلپونل در کنار  یآستارا در روستا یجنوب شرق یلومتریک 10۵رشت،  یشمال غرب یلومتریک

ها موجب آلودگی آب  های سطحی محوطه کارخانه تولید و یا عوامل آب ندیفراهای این منطقه با تخلیه ضایعات ناشی از  کارخانه

گردند. های مجاور می نهرها و رودخانه

مخرب: کارخانه کمپوست رشت یها تیفعال -۲-۲-۲-1-۳

و با  81کیلومتری شهر رشت واقع شده است. فاز اول این کارخانه در سال  10و در حدوداً  لاکاناین کارخانه در منطقه 

شهر اطراف آن طراحی و شروع بکار نمود و متعاقباً  11زباله شهرستان رشت و  یآور تن جهت جمع ۲۵0ظرفیت اسمی 

در حال حاضر  .شد یانداز احداث و راه 8۵و  84 یها شیرابه و خط تولید کود فاین در سال خانه هیتأسیسات جانبی آن نظیر تصف

به این کارخانه حمل  ن(ت 80) اطراف یها و شهرستان (تن 180)تن زباله در طول روز از شهر رشت  ۲60به طور متوسط حدود 

.گردد می

(14-1۳۳)فصل اول، صص  استان موجود تحلیل وضعیت -۲-۲-۲-۲

ی اجتماعیها گروهتحلیل  -۲-۲-۲-۲-1

است. جنس  ها خانم نفر 478۲9۳ نفر مردان و 478678که معادل  نفر 9۵6971با برابر  1۳9۵سال کل جمعیت شهر رشت در 

های سنی بزرگ در این شهرستان به شرح زیر است: و درصد جمعیت در گروه

14 درصد 07/17نفر معادل  16۳۳۳8 :سال

1۵-64 درصد ۳0/7۵  معادل نفر 7۲060۵ :سال

6۵ گیرند. رصد از جمعیت شهر را در برمید 6۳/7نفر معادل  7۳0۲8 به بالا: سال

 یو رشت است که نرخ با سواد یآستارا، بندر انزل یها متعلق به شهرستان ینرخ باسواد نیاستان بالاتر یها شهرستان انیدر م

 یمطلوب تیوضع ها یو همشهر ها هیطبق آمارها شهر رشت ازنظر تعامل با همسا نیدرصد است. همچن ۳/91در شهر رشت برابر 

ندارد.

 ینظام شهر لیلتح -۲-۲-۲-۲-۲

نرخ شهرنشینی در رشت  1۳9۵ در سالو  است بیشترین جمعیت شهرنشین استان متعلق به شهرستان رشت 1۳6۵در سال 

 یها که نسبت به دوره کند یرا تجربه م ۲/1نرخ رشد ، 9۵-1۳90عنوان مرکز استان، در دوره  رشت به درصد بوده است. ۵/47

ت.اسقبل کاهش چشمگیری داشته 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامهو اسناد  یبررس | دومسند 

۳۳0

هزار نفر  ۲۵در شهر مرکز استان و نیز شهرهای پرشمار با جمعیت کمتر از  یریگ یایش همگرایی جمعیت شهری استان، جاگر

شهر شمال کشور که در موقعیت مکانی  عنوان مرکز استان و تنها کلان ن بهلاشهر رشت در استان گی یریپذ تیاست. روند جمع

.است ریتفس ستایی منطقه قرار دارد قابلشهری و رو یها مرکزی برای سکونتگاه

عنوان عامل اصلی  بسیاری از محققان که از فقدان خدمات در مناطق خارج از مرکز و پیرامونی به یها افتهیف نظر و لابرخ

ها  جریان مهاجرتی از سایر شهرستان وجود نیقرار گرفته و باا 8رشت از نظر برخورداری از خدمات در رتبه  کنند یمهاجرت یاد م

.به این شهرستان وجود دارد

 مختلف یها اندازهگرایش جمعیت شهری به تمرکز در  -۲-۲-۲-۲-۳

. نشاء، رشت، لولمان کوچصفهان، لشت خشکبیجار، خمام، سنگر، . شهرهایاست بیشترین تعداد شهر متعلق به شهرستان رشت

هزار نفر دارند و در مقابل تنها شهرهای بندر انزلی و  ۲۵کمتر از  یتیمعشهر ج 1۵شهر موجود،  19از مجموع  ،1۳۵۵در سال 

جمعیت شهر رشت نسبت به دوره 1۳7۵در سال  .جمعیت دارند رهزار نف ۲۵0تا  100هزار نفر و  100تا  ۵0رشت به ترتیب بین 

، بیشترین رشد در تعداد شهرهای 1۳8۵هزار نفر رسید. در سال  ۵00تا  ۲۵0یک و نیم برابر شد و به ردة جمعیتی  باًیقبل تقر

ت سیاسی و تبدیل لادرصد است. افزایش این رده به دلیل تغییر و تحو 80هزار نفر اتفاق افتاد که معادل  10ز کمتر ا

،بیشترین  1۳۵۵در سال  .میلیون نفر رسید 1تا  ۵00به ردة جمعیتی روستایی به شهر است. همچنین شهر رشت  یها سکونتگاه

است و  داده یدرصد از جمعیت شهری استان را در خود جا 9/40هزار نفر قرار دارد که  ۲۵0تا  100تعداد جمعیت در رده جمعیتی 

.تنها شهر رشت در این رده قرار دارد

مروری مجدد بر تقسیمات استانی -۲-۲-۲-۲-4

دهستان بوده است. به لحاظ بخش، بیشترین تعداد بخش در  109شهر و  ۵۲بخش،  4۳ن دارای لاگی استان 1۳9۳در سال 

رشت و رودبار بیشترین  یها رودسر است. شاخص تعداد شهر حاکی از آن است که شهرستان طوالش ورشت،  یها شهرستان

ن دارد که بیشترین تعداد دهستان در شهرستان اند. بررسی شاخص دهستان نیز حکایت از آ تعداد شهر را به خود اختصاص داده

.استدهستان  18شهر و  7بخش، 6. شهرستان رشت دارای است رشت

و  از خدمات شهری یبرخورداراستان بر اساس  یها شهرستانبندی نهایی  سطح -۲-۲-۲-۲-۵

 ی مراکز جمعیتی بند سطح

دهد  نشان می استان در آن واقع شده است که مرکز بر اساس تمامی خدمات شهریرشت  شهرستان یبند نتایج حاصل از رتبه

شهر  نیتر تر باشد، بزرگ همانند شاخص نخست شهری، هر چه مقدار شاخص دومین شهر بزرگ. قرار گرفته است 8در رتبه  که

سرشماری مورد بررسی، بیانگر نبود تعادل فضایی توزیع  یها دو شهر طی دوره یها دارای نخست شهری بیشتر است. شاخص

سرعت در حال  است. جمعیت شهر رشت به (بندر انزلی) با شهر دوم آن (رشت)ن لاو فاصلة زیاد شهر اول استان گیجمعیت 

به بعد، متأثر از عوامل  1۳4۵رسد. در واقع، از سال  رین حد خود میلاتبه با 1۳4۵ان نخست شهری در سال میز .افزایش است

روستا  یها و در نهایت، جنگ تحمیلی که سبب وقفه در روند مهاجرت میانقلاب اسلاات ارضی و سپس لاحمختلفی از جمله اص

از عواملی  یریرپذیبه بعد، با تأث 1۳70شد، شاخص نخست شهری کاهش محسوسی یافت، اما از سال  لانشهری در استان گی -
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شهر رشت و به طور طبیعی  خصوص رودبار و نیز بهبود وضعیت خدمات در شهرها به 1۳69مانند پایان جنگ تحمیلی، زلزلة سال 

در  47/0شاخص نخست شهری از  .است افتهی شیافزایش دوباره روند مهاجرت به این شهر، شاخص نخست شهری بار دیگر افزا

 .رسیده است 1۳9۵در سال  4۲/0به  1۳4۵سال 

به آب و نواحی چهارگانه طبیعی و عوامل اقتصادی دسترسیو  عامل ارتفاع از سطح دریا -۲-۲-۲-۲-6

اند و با افزایش ارتفاع از تعداد و میزان  متر واقع شده 100همچون رشت( در ارتفاع کمتر از )و اصلی استان  تیپرجمعشهرهای 

عمومی خاك باعث  یزیهولت دسترسی به آب در نقاط مختلف استان و حاصلخس .شود میجمعیت شهرها در استان کاسته 

.غیرمتمرکز شده است نقاط جمعیتی دارشدنیرنهایت باعث پدوجودآمدن واحدهای مسکونی مستقل و جدا از هم و د به

ت رشتاندازه و توزیع/پراکنش فضایی جمعی -۲-۲-۲-۲-7

شهرستان رشت به دلیل مرکز استان بودن و همچنین به دلیل برخورداری امکانات بهتر نسبت بیشترین سهم جمعیتی را در 

به  1۳6۵درصد در سال  6/۲9و سهم جمعیتی آن از  داشته استرا های سرشماری  استان در تمام دوره یها بین شهرستان

 .رسیده است 1۳9۵درصد در سال 8/۳7

1۳6۵-1۳9۵ یها کل استان و شهرستان رشت در سال تیجمع ینسب عیتعداد و توز -14جدول 

 شهرستان
۱365۱375۱385۱39۰۱395

درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

100 100۲0810۳7 100۲۲41896 100۲404861 100۲480874 ۲۵۳0696 کل استان

9/۳16164666/۲9 7/۳۵71۵096 0/۳78۵7606 8/۳791844۵ 9۵6971 رشت

تحلیل تراکم جمعیت -۲-۲-۲-۳

یتراکم نسب -۲-۲-۲-۳-1

تراکم را در استان  نیتر نییتراکم و پا نیبالاتر بیبه ترت لومترمربعینفر در ک ۳7و رودبار با  لومترمربعینفر در ک 781با  رشـــت

اتفاق افتاده است. جانیو لاه یرشت، انزل یها تراکم در شهرستان شیافزا نیشتریدارند. ب

1۳6۵ -1۳9۵ یها در سال تیتراکم جمع -15جدول 

نشهرستا
مساحت 

۱395

روند تغییراتتراکم نسبی

۱365 ۱375 ۱385 ۱39۰ ۱395 75-65 85-75 9۰-85 9۰-95 65-95

کل 

استان
140441411۵۲1711771807/8۵/1۲۵/۳6/1۲7

4۳۲۵017067۵67879/1۵9/401/71/48۲ 1۲1۵ رشت

تینرخ رشد سالانه جمع لیو تحل یبررس -۲-۲-۲-۳-۲

 دهد یبررسی نتایج حاصل از نرخ رشد سالیانه نشان م .بوده است 48/1 نه رشتلانرخ رشد جمعیت سا 1۳90 -1۳9۵در دوره 

.است نرخ رشد مثبت داشته ها دورهدر تمامی رشت  که شهرستان
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مختلف یها و دوره ییو روستا ینقاط شهر کیاستان و شهرستان رشت به تفک انهیمتوسط رشد سال -16جدول 

1۳6۵-1۳9۵های  ر سالاستان و شهرستان رشت دمتوسط رشد  -17جدول 

نشهرستا
نقاط روستایینقاط شهریکل

95-65 95-65 95-65

-11/1 41/۲ 6۵/0 نلاگی

-09/1 ۵4/1 48/1 رشت

و نرخ رشد طبیعی یبررس -۲-۲-۲-۳-۳

نتیجه  تواند یاند که تا حدودی م استان شاهد گرایش به افزایش نرخ رشد طبیعی پیدا کرده یها شهرستان 1۳9۵در سال 

ها دارای نرخ رشد طبیعی مثبت  افزایش میزان باروری به دلیل وجود جوانان دهه شصتی باشد. در این سال تمامی شهرستان

. است 74/0، 1۳9۵. نرخ رشد طبیعی شهرستان رشت در سال ترین آن مربوط به آستارا، رشت و طوالش استالاهستند و ب

 نه و همچنین نرخ رشد طبیعیالاپس از بررسی نرخ رشد س است. 1۲/0یز در همان سال همچنین نرخ رشد طبیعی روستایی آن ن

تر از نرخ رشد طبیعی است و این بدان معناست که احتمال در این شهرستان ورود لانه بالامیزان نرخ رشد ساشهرستان رشت 

 د.ت جمعیتی دارلامهاجران نقش چشمگیری در تحو

 ؛۲/10و روستایی  9/6، 9۵ هدوردر  رشت مناطق شهری شهرستانجمعیت نوازد تا چهارده سال

 و روستایی  9/6، 9۵ هدوردر  رشت مناطق شهری شهرستانجمعیت پانزده تا شصت و چهار سال

 ؛۲/10

 و روستایی  9/6، 9۵ هدوردر  رشت مناطق شهری شهرستانجمعیت شصت و پنج سال به بالای

 ؛۲/10

 ؛9/۳1و مناطق روستایی  ۵/۳0و مناطق شهری رشت  9/۳0، 1۳8۵میانگین سنی کل در سال

8/۳6و مناطق روستایی  8/۳4ی رشت و مناطق شهر ۲/۳۵، 1۳9۵در سال  میانگین سنی کل.

بعد خانوار بیضر -۲-۲-۲-۳-4

شهرستان رشت اتفاق افتاده است. یکاهش بعد خانوار در نقاط شهر نیکمتر 

ست. ا -۲/۳6،  9۵-6۵ راتییتغ بیو ضر ۳، 1۳9۵خانوار در شهرستان رشت در سال  بعد

 ناخالص و خالص به تفکیک شهری و روستایی تکفل بار -۲-۲-۲-۳-۵

.درصد بوده است ۳۲، 1۳9۵درصد و در سال  6۲، 1۳7۵شهرستان رشت در سال  نسبت وابستگی

نشهرستا
نقاط روستایینقاط شهریکل

6۵-7۵ 7۵-8۵ 8۵-9۵ 90- 9۵ 6۵-7۵ 8۵-7۵ 90-8۵ 9۵-90 6۵-7۵ 8۵-7۵ 90-8۵ 9۵-90

-۲/1 -۳7/۲ -7۲/0 -84/0 4/1 9۳/۲ 1۳/۲ 96/۲ 4/0 6۲/0 70/0 7۵/0 نلاگی

-1۳/1 -81/۲ -06/0 -۲4/1 41/1 9۵/۲ 77/۲ 46/۳ 8۳/0 ۳8/1 8۳/1 ۵/1 رشت
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1۳9۵ -1۳8۵ ،ییروستا -ینقاط شهر کیبه تفک یواقع ینسبت وابستگ -18جدول 

شهرستان

۱385

نواحی روستایییشهر ینواح

بار تکفلشاغل تیجمعیشهر ینواحبار تکفلشاغل تیجمعیشهر ینواح

1۲9۵7۵1۳96۳01۲/۲110909۲۳444۲1۲/۲استان

60۳44۲1888۵8۲/۲۲۵41468۲690۲رشت

شهرستان

۱395

نواحی روستایییشهر ینواح

بار تکفلشاغل تیجمعیشهر ینواحبار تکفلشاغل تیجمعیشهر ینواح

160۳0۲6479160۳/۲9۲766۳۲9161۳۲/۲استان

748711۲۲9،418۲/۲۲08۲۵66۵،710۲/۲رشت

1۳6۵-1۳9۵ یشهرستان رشت در دوره  یبزرگ سن یبر حسب گروهها تیجمع ینسب عیتوز راتییتغ -19جدول 

شهرستان
ساله و بالاتر65سال۱5-6۴سال۰-۱۴

تغییرات ۱395 ۱375تغییرات ۱395 ۱375تغییرات۱395 ۱375

۲۲1/۵6/749 ۳/7۵ 7/61-۵/48 1/17 ۲/۳۳ رشت

 -14۲صص فصل اول، )های کشاورزی، صنعت و خدمات  ها در بخش تحلیل ساختار فضایی فعالیت -۲-۲-۲-4

۲1۵) 

اجزای سازمان فضایی در بخش کشاورزی -۲-۲-۲-4-1

 هایی است که بیشترین تمرکز  ها، شهرستان رشت یکی از شهرستان شهرستانبه نسبت مساحت

تر  اراضی زراعی در آن وجود دارد. همچنین در شهرستان رشت تمرکز باغات از دیگر مناطق پایین

 است.

 تمرکز شود میبندی  و توام دسته یگرم آب، یسرد آبپرورش ماهی به سه گروه پرورش ماهیان .

در مرکز میانی استان قرار دارد و در دو شهرستان رشت و شفت بیشتر از  عموماً یگرم آبماهیان 

 سایر نواحی است.

 تن است.  ۵/4عملکرد در هکتار اراضی زیر کشت برنج استان در حدود  1۳9۳-94در سال زراعی

 شهرستان رشت نیز در این زمینه عملکردی بیشتر از میانگین داشته است.

 ر بخش صنعتاجزای سازمان فضایی د  -۲-۲-۲-4-۲

های صنعتی در شهرستان رشت بیشتر مراکز صنعتی استان در نواحی  به دلیل تمرکز بالای فعالیت

 .کرده استوضعیت قطبی را برای صنایع منطقه ایجاد  باًیتقرمیانی استان متمرکز شده و 

قرار داردهای صنایع غذایی، شهرستان رشت در رتبه سوم  در زمینه فعالیت. 
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در ناحیه میانی استان و در شهرستان رشت  ها شیگراآلات صنعتی  ع تولید ماشیندر مورد صنای

 خورد. بیشتر از سایر نواحی به چشم می

 در مورد صنایع بازیافت در نواحی مختلف استان واحدهایی وجود دارد که بیشترین تمرکز این

 واحدها در شهرستان رشت است.

اجزای سازمان فضایی در بخش خدمات -۲-۲-۲-4-۳

 تاریخی ملی و  - یهای فرهنگ های گردشگری شهرستان رشت دارای جاذبه خصوص پهنهدر

 .استهای طبیعی ملی  فراملی و جاذبه

استهای گردشگری استان گیلان  شهرستان رشت یکی از قطب. 

 که بیشترین تعداد بیمارستان  است یشهرستاندر سطح استان گیلان، شهرستان رشت تنها

 را داراست. یتخصص فوقتخصصی و 

 دانشگاه استان در این شهرستان واقع شده است. نیتر بزرگ عنوان بههمچنین دانشگاه گیلان 

(11۳-70 صص)فصل اول، ساختار کشاورزی استان  -۲-۲-۲-4-4

-1۳9۳سال  11 یکه در مجموع استان در ط دهد یمنشان  زیدر سطح استان ن نیزم یدارا یها یبردار بهرهمساحت  یبررس

بیشترین میزان کاهش اراضی زراعی در شهرستان که  است داده ازدست خود را( ی)زراع یهکتار از اراض 4۳6۳8در حدود  1۳8۲

مساحت اراضی تحت پوشش، آبیاری  1۳89در خصوص فناوری تولید و آبیاری در شهرستان رشت در سال . رشت بوده است

.استصد در ۳/1بوده و سهم این شهرستان برابر با  110برابر با  فشار تحت

(46-17 صص)فصل اول، ساختار صنعتی استان  -۲-۲-۲-4-۵

 ها در بخش صنعت، گزارش طرح آمایش استان در خصوص تمرکز شاغلین شهرستان 10مطابق موارد ذکر شده در صفحه 

است و از تمرکز بالاتری در بخش صنعت نسبت به سایر  داده یجادرصد اشتغال صنعتی را در خود  46شهرستان رشت 

برخوردار است.ها  شهرستان

شهرستان  نیاستان در ا تیتمرکز جمع لیبه دل نکهیوه بر الاتمرکز مجوزها در شهرستان رشت ع

کار  یرویبه ن یو دسترس هیدر ناح شتریب یصنعت یها تیبه فعال شیو گرا هی، به تمرکز سرمااست

ین شهرستان، گردد. همچنین در ا مالی و... نیز باز می و یارتباطات ادار جادیو سهولت در ا

 مجوزهای صادره دارای تنوع بیشتری نسبت به سایر مناطق هستند.

استترین شاخص تخصص  های صنعتی، شهرستان رشت دارای پایین در خصوص تخصص .

ها برخوردار  همچنین ترکیب صنایع در این شهرستان از تنوع بالاتری نسبت به دیگر شهرستان

درصد در صنایع کانی بوده و  16درصد مجوزها در صنایع غذایی و  14است. در شهرستان رشت 
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دارند. همچنین شاخص تخصص صنعتی بر حسب تعداد  یتوجه قابلسایر صنایع نیز سهم 

 .۳49/0برداری در شهرستان رشت برابر است با  مجوزهای بهره

پوشاك، مواد و محصولات شیمیایی، لاستیک و  شهرستان رشت در خوشه صنعتی منسوجات و

 پلاستیک و کاغذ و چاپ فعالیت دارد.

(69-۵۵ صص)فصل اول، ساختار معدنی استان  -۲-۲-۲-4-6

اخیر و کاهش پیچیدگی صدور مجوزهای معدنی در  یها سالبرداری از معادن استان در  های بهره توجه به افزایش ظرفیت

گذاری در صنایع فراوری مواد معدنی صادراتی در آن و  و امکان سرمایه یبندر انزل اخیر و همچنین وجود منطقه آزاد یها سال

 - یانزل -ت رش -ن یدر دست اتمام قزو آهن خطاین صنایع، وجود  ازیموردن آلات نیماشمواد اولیه و قطعات و  تر ارزان نیتأم

 یارتباط ریاستان در مس یریو قرارگ یمواد معدن یونقل ارزان و با حجم بالا حمل یسراسر برا آهن خطآستارا و امکان ارتباط با 

 یها استان از فرصت یمعدن داتیو تول هیمواد اول یالملل نیونقل ب و فراهم آمدن امکان حمل یالملل نیجنوب ب -ل شما دوریکر

.شود میبخش محسوب  نیا یرو شیپ

(1۲0 -114)صص استان یساختار خدمات -۲-۲-۳-4-7

ها در بخش خدمات، در  شهرستان نیاستان در خصوص تمرکز شاغل شیگزارش طرح آما 11موارد ذکر شده در صفحه  مطابق

رسان در استان  خدمات یاصل یها از حوزه یکیاول قرار دارد و  گاهیشهرستان رشت در جا ،یخدمات یها تیاشتغال انواع فعال

 ،ینقل و انباردار و هتل و رستوران، حمل ،یبازرگان یها در بخش هرستانش نیخدمات ا یاه ربخشیدر ز نیاست. همچن لانیگ

دارد. علاوه بر  یمتمرکز یها تیآموزش و بهداشت فعال ،یوکار، امور عموم املاك و مستغلات و کسب مه،یخدمات بانک و ب

دارد. ل و دوم راعنوان شهر او کننده به مراجعه تیسهم جمع نیشتریموارد ذکر شده شهر رشت ب

نفوذ کارکردی حوزه  رو نیکند؛ ازارسانی  سطوح پیش از خود خدمات ةیکلتواند به  های مرکزی هر سطح می مکان ةینظردر 

حداقل سطح پنج، حداقل سطح چهار، حداقل سطح سه، حداقل سطح دو و حداقل سطح یک  ردةشهرهای استان گیلان در پنج 

اند. بندی شده تقسیم

تر از خود نقش مکان  سطح دو تنها سه شهر قادر هستند برای شهرهای سطوح پایین در حداقل

نیازهای  نیتأم منظور به که یطور بهمرکزی را ایفا نمایند که یکی از این شهرها شهر رشت است. 

 کنند. شهر به رشت مراجعه می ۲0سطح دو، 

 ر رشت است.برای استان گیلان شه آمده دست بهدر سطح یک تنها مکان مرکزی 

(1۳-1صصفصل اول، )نقل  و شبکه حمل -۲-۲-۲-۵

های دسترسی استان راه -۲-۲-۲-۵-1

 های  درصد راه همسنگ بیشترین سهم راه ۳9/14درصد راه معمولی و  98/14شهرستان رشت با

 استان را به خود اختصاص داده است.
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کیلومتر  ۲80/10778برابر با  1۳9۳های حوزه استحفاظی استان گیلان در سال  جمع کل راه

کیلومتر را به خود  16۲6 باًیتقرها، شهرستان رشت  گزارش شده است که از مجموع این راه

 اختصاص داده است.

کیلومتر است که از این  64/1۲1۵9استان گیلان برابر با  سنگ شده همهای  مجموع طول راه

 .قرار داردکیلومتر در شهرستان رشت  1769مجموعه 

1۳9۳تا  1۳90 یسالها یدر شهرستان رشت ط لانیسنگ استان گ هم یها طول راه -20جدول 

شهرستان

راه همسنگراه معمولی

۱39۰ ۱393 ۱39۰ ۱393
درصد طول راه درصد طول راه درصد طول راه درصد طول راه

۵۵/14 ۲6/1769 ۳9/14 ۲40/17۲8 08/1۵ 11/16۲6 98/14 01/1601 رشت

(88-1صصفصل اول، )تحلیل وضعیت گردشگری استان  -۲-۲-۲-6

های گردشگری استان گیلان تعداد و نحوه توزیع انواع منابع و جاذبه -۲-۲-۲-6-1

( درصد 1/19جاذبه ) 4ساخت در شهرستان رشت با  های گردشگری انسان بیشترین تعداد جاذبه

 د.قرار دار

1۳با تعداد . اند متمرکز شدههای گردشگری با عملکرد ملی در شهرستان رشت  بیشترین جاذبه 

 درصد.81/17معادل

اند. تاریخی با عملکرد فراملی در شهرستان رشت قرار گرفته - یهای فرهنگ بیشترین جاذبه 

را داراست 8 رتبةهای گردشگری  بندی بر اساس سهم از تعداد کل جاذبه شهرستان رشت در رتبه 

جاذبه  7از  اند عبارتدرصد( بوده که به تفکیک  06/6جاذبه گردشگری ) ۲0دارای  یطورکل و به

 ۵0/19ساخت ) انسان جاذبة 4درصد( و  9۲/6تاریخی ) - یفرهنگ جاذبة 9درصد(،  91/۳طبیعی )

 درصد(.

مناطق و روستاهای نمونه گردشگری و محورها و مسیرهای گردشگری شهرستان رشت  -۲-۲-۲-6-۲

در شهرستان رشت یمشخصات مناطق نمونه گردشگر -21جدول 

 نام منطقه نمونه گردشگری
مساحت

 )هکتار(

فاصله تا مرکز 

کیلومتر(شهرستان )
حوزه طبیعینوع جاذبهعملکرد

رشت

ملی1004۲منطقه ساحل حاجی بکنده
منطقه ویژه  -ا طبیعی )دری

 اقتصادی(
 - ساحلی
ای جلگه

المللی بین1۲1۲سراوانای  منطقه جلگه
موزه  -ل طبیعی )جنگ

میراث روستایی(
 - ساحلی
ای جلگه

ای جلگهطبیعی )جنگل(ملی۳0010ای سپیدرود منطقه جلگه

ای جلگهطبیعی )استخر طبیعی(ملی۳00۲ای عینک منطقه جلگه

ساحلیطبیعی )ساحل دریا(ملی۲0040آباد منطقه ساحلی امین

طبیعی، تاریخی حاشیه محور 
 سفیدرود

ای جلگهطبیعی )دشت و جلگه(المللی بین۵00040
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و مقصد، مدت اقامت، مکان اقامت و...( )فصل  مبدأ)تعداد، های گردشگران  جریان گردشگری و ویژگی -۲-۲-۲-6-۳

 (۵7-46اول، صص

رشت،  -ن لوشا -ن رشت، قزوی -ر رامس -ر راه اصلی )چابکس ۵بیشتر گردشگران وارد شده به استان از طریق مسیر زمینی و 

اند. رشت( وارد استان شده -م طار -ن رشت و زنجا -م اسال -ل رشت( و فرعی )خلخا -ا آستار -ل اردبی

کننده از  هایی است که دارای بیشترین تعداد مسافران استفاده شهرستان رشت از جمله شهرستان

 اماکن اقامتی است.

 نفر رسیده است که  ۳19۳46به  1۳4۲74، تعداد مسافران داخلی از 1۳9۵تا  1۳90 یها سالطی

 .است 9۲/18نرخ رشد این دوره برابر با 

 نفر رسیده است که نرخ   67۳6به  ۲61۲، تعداد مسافران خارجی از 1۳9۵تا  1۳90 یها سالطی

 .است 86/۲0رشد این دوره برابر با 

ها و اماکن تاریخی با یکدیگر متفاوت است و برخی  موزه عملکرد فضایی و میزان جذب گردشگر

 کننده بیشتری برخوردار هستند. ها مانند موزه میراث روستایی )رشت( از تعداد بازدید از آن

 در بین  ۳و در فصل تابستان شهرستان رشت با رتبه  4در فصل بهار شهرستان رشت با رتبه

 .گیرد بیست شهرستان پربازدید کشور قرار می

.بیشترین میزان سفرهای با اقامت شبانه به شهرستان رشت تعلق دارد 

 شهر رشت در دو فصل بهار و تابستان در بین بیست شهر پربازدید کشور قرار گرفته است. به

در بین بیست شهر  4و در فصل تابستان با رتبه  ۵عبارتی در فصل بهار شهر رشت با رتبه 

 پربازدید کشور قرار گرفته است.

(64-۵9)فصل اول، صصو امکانات زیربنایی گردشگری  ساتیتأس -۲-۲-۲-6-4

ای  ارتباطات جاده

رشت از  -ن لوشا -ن از: محور قزوی اند عبارتدر خصوص نحوه دسترسی به استان، مسیرهای اصلی ملی ورودی به استان 

رشت از سمت غرب استان. -ا آستار -ل سمت جنوب استان، محور چابکسر، رامسر، رشت از سمت شرق استان و محور اردبی

 های  رشت پرترددترین راه ورودی به استان است و گردشگران و مسافران استان -ن مسیر قزوی

.شوند یماز این طریق به استان وارد  عمدتاًمرکزی و غرب کشور 

 کیلومتر بیشترین مقدار طول بزرگراه را داراست. 100شهرستان رشت با حدود

های شهری، شهرستان رشت در وضعیت برخورداری  ها از راه شهرستان از نظر وضعیت برخورداری

.قراردادزیاد 

 ارتباطات هوایی 

 رشت است. سردار جنگلالمللی به نام  استان گیلان دارای یک فرودگاه بین
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درصد(  1۲/1المللی رشت با وجود سهم اندك از پروازهای داخلی کشور )معادل  فرودگاه بین

 شمال کشور است. پرترددترین فرودگاه

 برخاست و اعزام و پذیرش  و های تعداد نشست ، رتبه فرودگاه رشت به لحاظ شاخص۲016در سال

 .بوده است 14و  1۳فرودگاه کشور به ترتیب  49مسافر در پروازهای داخلی در بین 

رشیکشور و اعزام و پذ یالملل نیب یسهم فرودگاه رشت به لحاظ دو شاخص سهم از پروازها 
به ذکر است که عملکرد فرودگاه  لازماست.  درصد 0۵/0و  09/0 بیبه ترت یالملل نیفر بمسا

 ۲01۵-۲016 یا ساله یط یالملل نیمسافران ب رشیرشت به لحاظ تعداد پروازها و اعزام و پذ
.است افتهی کاهششدت  به

ندارد. همچنین بین توسعه این زیرساخت در سطح استان و توسعه  یا درون منطقهفرودگاه رشت نقشی در ارتباطات 

.گردشگری همخوانی زیادی وجود ندارد

(86-8۳)صصگیلان  -۲-۲-۲-6-۵

در  رییتغموج  ر،یمس نیآهن در هم راه ییاجرا اتیو آغاز عمل نیقزو -ت آزادراه رش ییاستان مازندران و بازگشا یا اشباع نسبب

.نموده است دایپ شیگرا نیلاگسترده به سمت استان گ به طور یعیطب یاندازها چشم

 1۳9۳هکتار بوده و در سال  4۵،078مساحت اراضی کشاورزی  1۳8۲در شهرستان رشت در سال 

 است. درصد -8/۲4است. نسبت این تغییرات برابر با  افتهی کاهشهکتار  ۳۳،900این مساحت به 

روانه ساختمانی صادرشده با وضعیت قبلی بررسی وضعیت شهرهای مختلف استان برحسب تعداد پ

های  درصد دارای بیشترین مساحت پروانه 0۲/۲۲باغ و مزرعه حاکی از آن است که شهر رشت با 

 .بوده استساختمانی صادرشده با وضعیت قبلی باغ و مزرعه 

درصد( پروانه ساختمانی صادر شده است که مساحتی  6۳/۲۲) 96۳در شهر رشت تعداد  یطورکل به

 .ردیگ یبرمرا در  مترمربع ۲97،444برابر با 

(۳۲-17)فصل دوم، صصتحلیل نظام سکونتگاهی استان و ساختار فضایی آن  -۲-۲-۲-7

ها سکونتگاهپیچیدگی کارکردی و مرکزیت  -۲-۲-۲-7-1

از کل اشتغال استان  یتوجه قابلسهم  خدمات،کشاورزی(،)صنعت شهری، در هر سه بخش شهر رشت به دلیل ویژگی نخست

بیشترین سهم خدماتی به ترتیب مربوط به شهرهای  1۳6۵ در آغاز سال. را به خود اختصاص داده است موردنظردر بخش 

در هم در پایان دوره است. و فومن بوده  هیاشرف آستانه، بندر انزلی، رشت، تالش، لنگرود، سرا صومعههیجان، لاآستارا، رودسر، 

. همچنین در بخش هکل در بین سایر شهرها وضعیت صنعتی بهتری دارندو سیا هیاشرف آستانهمجموع شهرهای رشت، تالش، 

آنکه در کل دوره با روند نسبتاً ثابتی پیشرفت کرده است، اما کماکان پس از آستارا کمترین سهم  رغم یعلشهر رشت کشاورزی 

استان را به خود  نیشهرنشاز سهم جمعیت  درصد 4۲شهر نخست بیش از  عنوان بهشهر رشت  .اشتغال کشاورزی را دارد

 ۳8شهرستان رشت با سهمی حدود ده درصد از مساحت استان، در حدود  :الگوی فضایی نظام سکونت اختصاص داده است.

را در خود  1۳9۵درصد در سال  ۳8به حدود  1۳6۵درصد در سال  ۳0دارای روندی فزاینده از حدود  درصد از جمعیت استان
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این شهرستان برای چنین جمعیتی تدارك و تجهیز نشده است؛  یطیمح ستیزکه فضای  است یحالاست. این در  داده یجا

هزار هکتار جهانی است که  14۲۳هزار هکتار جهانی، دارای ردپای اکولوژیک  ۲46این شهرستان با ظرفیت زیستی  که یطور به

، این شهرستان به حدود اساس نیبراداده است. استان به خود اختصاص  یها شهرستانف را در بین لااز این نظر، بیشترین اخت

پروتئینی و کشاورزی محتاج است  محصولات، تولید دکربنیاکس یدهکتار جهانی برای کاستن از اثرات حاصل از انتشار  1177

 .برابر ظرفیت زیستی این شهرستان است ۵/8که این میزان حدود 

(۵0-1۲8سوم، صص )فصل ها توصیف و تحلیل پیوندهای اصلی بین سکونتگاه -۲-۲-۲-7-۲

 ی مسافروندهایپو  نقاط شهری یاستان برونپیوندهای

هم صادرات و ) کشور پیوند بار یها استانبرای شهر رشت بیانگر آن است که این شهر با همه  ۳1درجه مرکزیت توپولوژیک 

پیوند بیرونی با سایر  ( دومین رتبه۲716710۲) شهر رشت دارد. درجه مرکزیت وزنی نیز بیانگر آن است که( هم واردات

 .فرستد یماستان مسافر  ۲9به  شهر رشت .استکشور را دارا  یها استان

پیوندهای مالی

منفی روبرو بوده و جریان ورودی  یها هستند که با خالص سپرده ییها رشت و سیاهکل از جمله شهرستان یها شهرستان

به دلیل تمرکز  توان یها در شهرستان رشت م بودن خالص سپردهدر مورد منفی . ها کمتر از جریان خروجی یا صادره است آن

 کرد. ا در ناحیه اشارهکالاهوانتقال به ازاء خرید  جمعیت و تقاضای بالا و نقل

(۳-4۵)فصل چهارم، صصاستان  آمایش در امنیتی - حظات ایمنی، دفاعیلام -۲-۲-۲-8

 ( مرکز تحقیقات ساختمان ۲800 نامه نییآبر اساس ) و مناطق پرخطر در رابطه با زلزله ها گسلبررسی

 .است الادارای بیشترین جمعیت در پهنه خطر خیلی ب رتبةسومین رشت  رستانشه

خطر زلزله یدر پهنه ها یریمساحت شهرستان رشت بر حسب قرارگ -22جدول 

شرح
الاخطر خیلی ب لاخطر با خطر متوسط

(هکتار) مساحت درصد (هکتار) مساحت درصد هکتار() مساحت درصد

7.7610074.8۵.۲۵46411.۳16.946۵17۲.4رشت

(196-۲۳۲)فصل پنجم، صص از مطالعات یریگ جهیو نت یبند جمع -۲-۲-۲-9

  تحلیل راهبردی سازمان فضایی وضع موجود 

اند: های ارائه شده در این مطالعات ارائه شده در ادامه تحلیل نقاط قوت، ضعف و فرصت
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مختلف یها در حوزه ، ضعف و فرصتنقاط قوت لیتحل -23جدول 

(Strengths)نقاط قوت زمینه

نظام فعالیت

 فومن -در مجاور محور رشت  یو بافندگ یسندگیبا کارکرد ر یخوشه صنعت جادیا 
 و خدمات برتر در شهر رشت یتخصص یها تیفعال یریگ مکان 
 رشت و یو آستارا، شهر صنعت یآستارا، بنادر انزل یاقتصاد ژهیمنطقه و ،ی)منطقه آزاد انزل در سطح استان یمهم مل یعملکردها تعدد ...
 رشت یدر شهر صنعت یمناسب توسعه صنعت یها رساختیز وجود 

وجود مسیر پروازی منظم میان شهر رشت با شهرهای مهم کشور نظام ارتباطات

ونقل و ارتباطات حملعرصه 
  رشت) - نی)آزادراه قزولانیبه استان گ رانیاز فالت ا تیبا ظرف یا راه جاده کیورود تنها 
 مهم کشور یشهر رشت با شهرها انیمنظم م یپرواز ریفرودگاه شمال کشور در استان وجود مس نیتر بزرگ استقرار 
 یالملل نیونقل ب عنوان نقطه حساس حمل به یانزل کیآنها وجود بندر مهم و استراتژ یساز فرودگاه و مقاوم یباندها لیبه بعد و تکم 1۳8۵فرودگاه رشت از سال  یتعداد پروازها شیافزا

یرساختیزعرصه 
 (درودیسد سف یآب برق روگاهیشهر رشت و ن ییگرما نیزم یمپ حرارتپ  ل،یرودبار، منطقه هرزو ل،یمنج یباد یها روگاهین)نو در استان  یها یاز انرژ روین دیتول یها تیوجود سا
 رشت - نیقزو - یخط لوله ر قینفت به استان از طر انتقال 
 و انتقال نفت از آنها به مراکز مصرف در استان یرشت و انزل یها نفت در شهرستان رهیذخ یانبارها وجود 

(Weekness)  نقاط ضعفزمینه

نظام سکونت
 (آن یارتباط یشهر رشت و اطراف شبکه اصل یرامونیپ هیدر ناح تیپرجمع یتمرکز روستاها) یینقاط روستا یتیدر اندازه جمع ییفضا ینابرابر 
 (استان در آن نیشهرنش تیدرصد جمع 4۲از  شیب یاختصاص سهم)استان  یمراتب شبکه سلسله یشهرها گریتوجه شهر رشت از د فاصله قابل ینقاط شهر یمراتب شهر بزرگ در نظام سلسله نبود
 رتبه سوم جانی( رتبه دوم و لاهیبا شهر بندر انزل (رتبه اول)شهر رشت تیتوجه شاخص مرکز قابل اختلاف() 

جمعیتیعرصه 

 (استان در شهرستان رشت تیدرصد جمع ۳8به  کیسکونت نزد)استان  یها در شهرستان تینامتوازن جمع عیتوز 
 (رسد ینم زیدرصد ن 1استان را به خود اختصاص داده و سهم شهرستان شفت به  یشهر تیدرصد جمع 46استان )شهرستان رشت  ییو روستا یشهر تینامتوازن جمع ییفضا پراکنش
 شهرها گریشهر نخست استان )رشت( و د نیبالا ب یتیجمع شکاف 
 مرکز استان اکثر شهره ییحوزه نفوذ شهر رشت و نقطه جدا یکینزد 
 گسترده در شهرستان رشت یو اقتصاد یو ادار یاسیس تمرکز 
 (استان ییروستا تیدرصد جمع ۳.۲۲)در شهرستان رشت ییروستا تیجمع یو تراکم بالا سهم 
 (درصد روستاها 77شهرستان رشت ) یاز روستاها یاریدر بس یرشد منف نرخ 

عرصه اقتصادی
 گرید یها جاذب در استان یشهرها ریاستان از جمله رشت و سا یبه مناطق شهر ییفعال از مناطق روستا یرویمهاجرت و خروج ن
 هیاشرف و آستانه اهکلیها مانند رشت س از شهرستان یدر برخ یکارینرخ ب شیافزا 
 یرشت و بندر انزل یها کار در شهرستان یرویمازاد ن نیشتریب وجود 

به خدمات آن یرامونیپ یتیمراکز جمع یوابستگ لیاستان به شهر رشت به دل یشهرها یآونگ یسفرها یسفرها حجم بالا نیبودن تعداد الابه با باتوجه یررسمیگرفته توسط بخش غ صورت یتعداد سفرها قینبودن آمار دق و ارتباطات ونقل حملعرصه 

به مدیریت مجموعة شهری رشت یتوجه یب ساختار فضایی ادارات استان

(opportunities)ها فرصتزمینه

نظام ارتباطات

 یاز امکانات آن در کنار منطقه آزاد و بندر انزل یریگ نقش فرودگاه سردار جنگل رشت و بهره یونقل در سطح استان امکان ارتقا شبکه حمل زیتوسعه و تجه نهیمختلف در زم ینهادها یمصوب از سو یها وجود طرح
 آستارا -و رشت  یانزل -رشت  - نیقزو یلیدست احداث بودن خط ر در 
 یسار -رشت  یلیدست مطالعه بودن خط ر در 
 او آستار یانزل -رشت  - نیآهن قزو از راه یبردار ( با بهرهکایشرق )تراس -جنوب )نوستراك( و غرب  -شمال  دوریاتصال دو کر امکان 

رشت در آینده نزدیک -قزوین آهن  ونقل ریلی با احداث راه برخورداری از ظرفیت حمل گردشگری عرصه

عرصه اقتصادی
 گرید یها جاذب در استان یشهرها ریاستان از جمله رشت و سا یبه مناطق شهر ییفعال از مناطق روستا یرویمهاجرت و خروج ن
 هیاشرف و آستانه اهکلیها مانند رشت س از شهرستان یدر برخ یکارینرخ ب شیافزا 
 یرشت و بندر انزل یها کار در شهرستان یرویمازاد ن نیشتریب وجود 

و ارتباطات ونقل حملعرصه 

 او آستار یانزل -رشت  - نیآهن قزو از راه یبردار ( با بهرهکایشرق )تراس -جنوب )نوستراك( و غرب  -شمال  دوریامکان اتصال دو کر
 یاز امکانات آن در کنار منطقه آزاد و بندر انزل یریگ سردار جنگل رشت و بهره نقش فرودگاه یارتقا امکان 
 آستارا -و رشت  یانزل -رشت  - نیقزو یلیدست احداث بودن خط ر در 
 ها روش ریکالا نسبت به سا ییایونقل در حمل نییپا نهیهز یسار -رشت  یلیدست مطالعه بودن خط ر در 

به مدیریت مجموعة شهری رشت یتوجه یب ساختار فضایی ادارات استان
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(8۲- 8)فصل ششم، صصدهی به وضع موجود استان  تحلیل روندها و عوامل اصلی شکل -۲-۲-۲-10

ساختار جمعیت و مهاجرت -۲-۲-۲-10-1

رشت با روند صعودی  دهد. شهرستان ها روندهای متفاوتی را نشان می بررسی جمعیت و پراکنش آن به تفکیک شهرستان

در خصوص  درصد( بوده است. ۲/۵۵. همچنین درصد افزایش جمعیت مربوط به شهرستان رشت )شده استتعداد جمعیت مواجه 

 یا گونه بهاند.  های استان شاهد تفاوت روندی بوده ها از جمعیت شهری و روستایی استان نیز شهرستان سهم هریک از شهرستان

در زمینه  .کرده استرشت روند صعودی سهم جمعیت روستایی خود از استان را تجربه  ، شهرستان1۳9۵تا  1۳6۵که طی دوره 

گشته رشت از روند صعودی سهم جمعیت شهری از استان برخوردار  ، شهرستان1۳9۵تا  1۳6۵سهم جمعیت شهری، طی دوره 

 است. درصد رسیده 46درصد به  41و از  درصد رشد داشته ۵. در این دوره، سهم جمعیت شهری رشت از استان بیش از است

همواره روند نزولی  9۵-1۳8۵ها حاکی از آن است که طی دوره  بررسی روندهای حاکم بر نرخ رشد طبیعی به تفکیک شهرستان

 ها کمی متفاوت است. در نقاط شهری، شهرستان در نقاط شهری و روستایی نرخ رشد طبیعی شهرستان حال نیباااست.  داشته

وند نرخ رشد طبیعی شهری نزولی بوده است. در نقاط روستایی، نرخ رشد طبیعی جمعیت در شهرستان رشت صعودی رشت ر

، خالص مهاجرت در استان روند 90-6۵، ساله۲۵دهد که طی دوره  بررسی روندهای حاکم بر مهاجرت استان نشان می است.

به  7۵-6۵در دوره  1۵708به بیانی خالص مهاجرت استان از  و در حال حاضر استان مهاجرپذیر است. کرده استصعودی را طی 

های استان نیز مهاجرپذیر شده و خالص  . مشابه با روندهای حاکم بر استان، شهرستاناست دهیرس 90-8۵در دوره  419۵1

.است بودهرشت دارای خالص مهاجرت مثبت  ، شهرستان7۵-6۵ها مثبت است. این در حالی است که در دوره  مهاجرت آن

های ترکیبی ی جمعیت استان بر مبنای روشنیب شیپ -۲-۲-۲-10-۲

، شهرستان رشت که مرکز استان در آن واقع شده است با نرخ رشد سالانه تا حدودی شبیه به استان یعنی ها ینیب شیپطبق 

مل به جمعیت آن بر مبنای گزینه محت 141۵درصدی، همچنان روند صعودی جمعیتی را تجربه خواهد کرد و در سال  ۳4/0

(.درصد از جمعیت کل استان در این شهرستان خواهند بود ۳8یعنی در حدود خواهد رسید ) 10۲۳8۳0

شهرنشینی و الگو و جهت مهاجرت هچرخ -۲-۲-۲-10-۳

و شهرهای کوچک به شهرهای اصلی  یروستا شهرهای  پیرو تحولات اصلی فضای ملی، نرخ شهرنشینی ناشی از مهاجرت

در خصوص مهاجرت، میزان  استان همانند رشت و انزلی افزایش یافته است که پدیده شهرگرایی در استان را سبب شده است.

است. با این حال، این  های درون و برون استانی در حال کاهش است و استان گیلان به استانی مهاجرپذیر مبدل شده جابجایی

ری با چالش روند صعودی افزایش ورود جمعیت کهنسال و نیز جذب بیش از نیمی از این جمعیت مهاجر در شهر رشت مهاجرپذی

که موجبات توزیع نامتوازن جمعیت در استان را فراهم آورده، مواجه است.

دهنده به وضع موجود استان روندهای حرکتی جمعیت درون استانی شکل -۲-۲-۲-10-4

ل این مقوله، وجود روندهای همگرای جمعیتی در استان به سوی نقاط شهری برتر از جمله ترین روند شناسایی شده ذی اصلی

شده در استان شده است. شهری و تشدید فضای قطبی ی نخست رشت است که منجر به تشدید پدیده
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زیستی جامعه میزبان و مهمان در وضع موجود  منزلت اجتماعی فضا و مدارا، رواداری و هم -۲-۲-۲-10-۵

استان

درصد جمعیت  4۲قابل توجه شهر رشت از دیگر شهرهای شبکه سلسله مراتبی استان )اختصاص سهمی بیش از ی  فاصله

ی فضا به مرکزیت شهر رشت شکل گیرد. این امر خود  شهرنشین استان در آن( باعث شده است منزلت اجتماعی قطبی شده

اقتصادی تاریخی منطقه با  -مراودات سیاسی سازد. میای را فراهم  شده و نامتوازن منطقه موجبات توسعه بیش از پیش قطبی

کشورهای حوزه دریاچه خزر از دیرباز اثرات اجتماعی بالقوه مثبتی را بر منطقه در پی داشته و منجر به بالابودن سطح مدارا و 

)چه مهاجران و جمعیت آمیختگی فضایی جامعه میزبان و مهمان  زیستی منجر به درهم  ای شده است. مدارا و هم رواداری منطقه

های  های موجود با تاکید بر قطب گیری و گسترش سکونتگاه گذاران( خواهد شد که در نتیجه موجبات شکل خلاق و چه سرمایه

چون رشت خواهد شد. اصلی توسعه هم

ای در وضع موجود استان های درون منطقه تعاون و همکاری -۲-۲-۲-10-6

ای میان شهرهای اصلی منطقه  منطقه های بین ایجاد پتانسیل همکاریگیری و  ی مناسبی جهت شکل در وضع موجود زمینه

ها( با رشت وجود ندارد که در  ها )لاهیجانی ناشی از تضاد تاریخی میان دو قطب رشت و انزلی و تداوم گسست شرق گیلانی

د.یابی به اهداف توسعه با اختلال مواجه خواهد ش صورت عدم گسست و انقطاع این روند تاریخی دست

ساختار تولید )اقتصاد کلان( -۲-۲-۲-10-7

های شغلی  رشت صعودی بوده و فرصت  دهد که روند اشتغال شهرستان ها نشان می در این خصوص وضعیت اشتغال شهرستان

مناسبی در این ناحیه ایجاد شده است. از مهم ترین اثرات فضایی این روند تمرکز جمعیت در این ناحیه است.

و ارتباطاتنقل  و ساختار و الگوی حمل -۲-۲-۲-10-8

های  ای، جمع کل راه نقل جاده و نقلی استان در بخش حمل و بر اساس مطالعات صورت گرفته در حوزه زیرساخت های حمل

ها، شهرستان رشت  کیلومتر است که از مجموعه این راه ۲80/10778برابر با  1۳9۳حوزه استحفاظی استان گیلان در سال 

کیلومتر  64/1۲1۵9شده استان گیلان برابر با  های همسنگ است. مجموع طول راه اختصاص دادهکیلومتر را به خود  16۲6تقریبا 

آستارا در آینده  _رشت  _برداری از پروژه ریلی قزوین  با بهره کیلومتر در شهرستان رشت است. 1769است که از این مجموعه 

تواند نقش  ون مسافر جابجا خواهد شد که این خود میمیلی ۳میلیون تن کالا و  10کیلومتر است،  ۳70نزدیک، که به طول 

غرب تبیین نموده و تحولی اساسی در رشد  _جنوب و اتصال آن به کریدور شرق  _حساس استان گیلان را در کریدور شمال 

فی فهرست در این بین فرودگاه رشت هیچ سهمی در ترانزیت کالا به خارج از کشور ندارد. از طر اقتصادی کشور ایجاد نماید.

های ترانزیتی  دهد. نبود ارتباط هوایی بین ورودی پروازهای داخلی این فرودگاه، فعالیتی محدود را در زمینه ترانزیت کالا نشان می

المللی ضعیف بوده بلکه در  نقل هوایی در کشورمان در سطح بین و تنها حمل کشور )همچون رشت( حکایت از این دارد که نه

نقلی از دست رفته است. و ترین شیوه حمل یعزمینه داخلی هم سر
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ساختار تولید و مصرف انرژی -۲-۲-۲-10-9

کشی گاز در استان گیلان همگام با سطح کشور، شتاب قابل توجهی گرفته است. خط لوله سراسری اول در محدوده  شبکه لوله

از را به خود اختصاص داده است و پس ترین مسیر و بیشترین حجم انتقال گ اینچ طولانی 40کیلومتر به قطر  ۲۳9استان، با طول 

 _اینچ در رتبه دوم انتقال گاز قرار گرفته است. در محور رشت  ۳0کیلومتر و قطر  1۲۵رامسر با طول  _از آن خط لوله رشت 

در  اینچ رتبه سوم را 8و  16کیلومتر و قطر  ۲0و  ۲6برداری است که با طول لوله  انزلی نیز دو خط انتقال گاز در دست بهره

ها است. بررسی  های مهم در مصرف گاز، سرانه مصرف در شهرستان یکی از شاخص دهند. انتقال گاز استان به خود اختصاص می

مترمکعب در  ۲4۲6دهد که شهرستان رشت با سرانه مصرف  نشان می 1۳90های استان در سال  سرانه گاز مصرفی شهرستان

به طور کلی بررسی وضعیت  است.  گاز به دلیل وجود صنایع انرژی در این شهرستان رتبه دوم قرار دارد. این میزان مصرف بالای

ویژه در  زیربنایی استان گیلان، روند صعودی مصرف برق در بخش خانگی و روشنایی و افزایش مشترکین در سطح استان به

دهد. شهر رشت )برخلاف کشور( را نشان می

روستایی( _)شهری ساختار و الگوی نظام سکونتگاهی  -۲-۲-۲-10-10

درصد و سه شهر نخست استان از نظر اندازه جمعیت )رشت، بندرانزلی و  4۲شهر رشت به عنوان شهر نخست بیش از 

دهند. این الگوی سلسله مراتبی در کنار  درصد جمعیت شهرنشین استان را به خود اختصاص می ۵6لاهیجان( سهمی بیش از 

ترین فرآیند فضایی  های شهری و تجمع و همجواری این نیروها، مهم پیرامون، صرفهتمرکز فضایی ناشی از رابطه سلطه مرکز با 

توان در روند صعودی سهم جمعیت شهر  های گذشته ساختار سکونتگاهی استان بوده است. اثرات این نیرو را می در طی دهه

ت در ناحیه مرکزی استان مشاهده های نخست شهری و تمرکز استان و تجمع نقاط شهری و جمعی رشت، روند افزاینده شاخص

تر سلطه  های استان در سطوح پایین توان بیان کرد که شهر رشت به عنوان مرکز قدرتمند و غالب سکونتگاه در واقع می کرد.

ها و جمعیت در  های موجود و توزیع سکونتگاه های ساختار سکونتگاهی استان عدم تعادل بین ظرفیت یکی دیگر از ویژگی دارد.

درصد از جمعیت استان  ۳8استان است. در این بین شهرستان رشت با سهمی حدود ده درصد از مساحت استان، در حدود  سطح

را در خود جای داده است. _1۳9۵درصد در سال  ۳8به حدود  1۳6۵درصد در سال  ۳0دارای روندی فزاینده از حدود  _

فرهنگی _ساختار و الگوی تحولات اجتماعی  -۲-۲-۲-10-11

های استان  رشت به رغم مرکزیت استانی و وجود مراکز متعدد آموزش عالی، اما در مقایسه با سایر شهرستاندر شهرستان 

دهنده این امر است که تحصیلات در این  تفاوت بین ارزش تحصیلی و ارزش شغلی چندان زیاد نیست این موضوع نشان

حسب نوع شغل( گردد. است منجر به موقعیت اجتماعی )بر ای توانسته شهرستان تا اندازه

گیری ساختار نظام تصمیم -۲-۲-۲-10-1۲

نگرفتن سازوکارهای لازم برای برپایی حکمروایی  های استانی، شکل اندازه پایین تعاون و همکاری و همیاری بین دستگاه

بهینه، پخش ها در گذار به ویژگی  پذیری در استان و کند بودن گام بودن اندازه پاسخگویی، شفافیت و مسئولیت خوب، پایین

های قابل واگذاری  ها در شهر رشت، واگذارنشدن فعالیت درصد آن 80های سیاسی در استان و تمرکز بیش از  نامتناسب گروه

های بسیار و تداوم  ها و بخش خصوصی، کمبود امکانات انتظامی در برخی شهرهای استان، تعارض بخش دولتی به شهرداری
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های دارای نرخ بالای مهاجرپذیری که در راه  ر استان به ویژه میان شهر رشت و سکونتگاهحاشیه د _شدید دوگانگی میان متن 

اداری کنونی در  _بندی سیاسی  ای فراتر از بخش شهرشدن هستند، بی توجهی به مجموعه شهری رشت در جایگاه گستره

 .اداری هستند _رشت در حوزه سیاسی  های این استان در ارتباط با شهرستان ترین چالش گیری کشور از مهم سامان تصمیم

زیستی  های محیط ساختار طبیعی، اقلیمی و چالش -۲-۲-۲-10-1۳

های مرکزی استان همچون رشت به دلیل مسطح بودن سرزمین، دسترسی مناسب به منابع آبی و شرایط  اراضی شهرستان

اقلیمی مساعد، دارای توان مناسبی برای کار کشاورزی هستند.

های  بلیت بالای محیطی برخوردار است، اما متناسب با این قابلیت با فشار زیادی نیز از جانب فعالیتاین شهرستان گرچه از قا

که در صورت تداوم روند ناپایداری را در پی خواهد داشت.  توسعه انسانی مواجه بوده

هایی که دارای توان کشاورزی  بر همچون برنج در زمین تداوم کشاورزی و زراعت عمدتا آب

 رشت(.  ویژه در شهرستان د )بهنیستن

ی جمعیت در مناطق شهرستانی دارای  تداوم جذب و بارگذاری بدون برنامه و اندیشیده نشده

ویژه در شهرستان رشت کسری اکولوژیک، فراتر از ظرفیت زیستی آن به

ویژه در رشت تداوم میزان انتشار کربن در نواحی دارای محدودیت ترسیب کربن به 

های کشاورزی در سالهای اخیر  زیست استان، تغییر کاربری زمین رهای وارد بر محیطاز دیگر فشا

 شده عبارت است از: است. در این رابطه یکی از روندهای مشاهده

 های زراعی در جلگه مرکزی استان گیلان در نتیجه توسعه سطوح  از بین رفتن زمین

 رشترویی شهرها به خصوص در شهرستان  شده و پراکنده ساخته

هایی از روندهای  های ارزشمند طبیعی، نمونه همچنین در رابطه با فشار انسانی بر دارایی

 شده عبارتند از: شناسایی

 ساله  ۳0شده در جلگه مرکزی گیلان در طی دوره  های ساخته توسعه قسمت اعظم پهنه

 های رشت و...( )شامل شهرستان

 ساله ۳0ن طی بازه زمانی روی شهر رشت به عنوان مرکز استا توسعه پراکنده

امدهایو پ یعیطب یدهایب تهدلوارد بر استان در قا میو مستق یعیطب یفشارها -24جدول 

پیامدهاترین تهدیدات طبیعی مهم

ترین  قرارگیری شهر رشت )پرجمعیت

شهر و مرکز استان( در پهنه با خطر 

 خیلی بالای زلزله

 درصد( در شهرهای رشت و لاهیجان و  ۲۵زلزله وارد بر بخش عمده جمعیت )بیش از خطرات ناشی از
 بندرانزلی

های نامتعارف شهری در سه شهر اصلی استان تهدید ناشی از زلزله وارد بر بافت 
های اصلی استان واقع در شهرهای رشت، لاهیجان و بندرانزلی تهدیدات مترتب بر زیرساخت 

رشت   تانسهم مساحتی بالای شهرس

های کم مخاطره طبیعی واقع در پهنه
گذاری و جمعیت در شهرستان رشت افزایش بیش از پیش سرمایه 
ها گذاری جذب بیش از پیش جمعیت شهر رشت به واسطه افزایش سرمایه
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-90)صصدر هریک از موضوعات محوری توسعه  )متغیرهای اصلی اثرگذار(ها  ران شناسایی پیش -۲-۲-۲-11

1۲1) 

ماموریت استان گیلان مستخرج از اسناد فرادست در خصوص شهر رشت عبارتند از: احکام و نقش و

های تهران و  ساختار تولید )اقتصاد کلان(: نقش خدماتی رشت در پذیرش برخی از نقش

ویژه در  کلانشهرها با تاکید بر خدمات ممتاز بازرگانی، آموزش عالی )تامین نیازهای منطقه به 

 ؛لامت در سطح منطقههای کشاورزی( و س بخش

نقل و ارتباطات: نقش رشت به عنوان مرکز راهبردی تعاملات اقتصادی با  و ساختار و الگوی حمل

 همسایه. کشورهای

در محور ساختار لانیاستان گ ییتوسعه فضا یها ران شیتوسعه و پ یها ییایپو یبند جمع -۲-۲-۲-1۲

(1۲7-1۲6)صصی نظام سکونتگاه

در بستر  یمل یبه سمت آستارا به عنوان محور مواصلات یغرب یمرکز انیو تسلط جر تیاولو در خصوص جریان غالب توسعه،

سطح و  یاز ارتقا یناش نیقزو -رشت  - یانزل تیبه محور یجنوب - یشمال یمرکز انیو تسلط جر تیجلگه و ساحل، اولو

به فلات  لانیو متصل کننده استان گ یمل یمحور مواصلات کیبه عنوان  یبندر انزل -رشت  - نیوقز یمحور اصل تیفیک

رامسر چابکسر لنگرود  یشرق یمرکز انیو تسلط جر تی، اولویجنوب - یبا جهت شمال درودیدر بستر جلگه و دره سف یمرکز

 شیافزا)شهر رشت  یبه سو یاستان یهمگرا یروهاین یاز غلبه  یناش یتک تمرکز یتسلط الگو ، آستانه، رشت؛جانیلاه

 یگاه نقش گره تیشهر رشت و تقو رامونیاستان در پ هیبزرگ و اول عیتداوم احداث و استقرار صنا روی( پیشاخص نخست شهر

و  یشهر نخست دیمنجر به تشد روهاین نیا ندیکه برآ یو منطقه ا یمل یشهر رشت به عنوان محل تقاطع تمام محورها

وابسته و  یتگاهنظام سکون لیلنگرود و رودسر و تشک ی،، انزلجانیرشت، لاه یقالب مجموعه شهر تیشدن به مرکز یا خوشه

 ی از غلبه یناش یچند مرکز یالگو یریدوم شکل گ لیخواهد شد. بد ی(تداوم روند موجود در پهنه تجمع شهر) یارقما

منطقه  نیادیبه عنوان بستر بن «ییتعامل فعال فضا» دهیپد ندهیفزا یریگ مطرح در شکل ییضاف ییمولد تمرکززدا یروهاین

 ومن وفو  یتالش و انزل -ستاراآ، جانیها با تسلط رشت، لاه منطقه از شهر یتوسعه، شبکه ا لیبد نیدر ا در نهایت)استان( است 

 جادیا جهیخواهد بود. در نت ییفضا یروهایشدن ن یمراتب سلهاز سل یناش یمراکز فرع یبه سو ییضاف یهمگرا یروهاین ی غلبه

در سطح  یمراکز شهر تیتعداد جمع شیدر سطح دو و افزا یو انزل جانی، لاهکیرشت در سطح  تیرکزبه م یمراتب نظام سلسله

منجر به شکل که  شود میبه ذهن متبادر  ینظام چند گره جادیسوم ا لیخواهد بود. در بد یشرق -یمحور غرب تیسوم و با اولو

.شود می (آستارا یو تا حدود ی، بندر انزلجانی)رشت، لاه یچند قطب ییفضا یالگو یریگ

های چندگرهی به مرکزیت رشت در سطح یک، لاهیجان و انزلی در سطح دو و افزایش تعداد و  برآیند این نیروها ایجاد شبکه

جنوبی خواهد بود. -شرقی و شمالی -جمعیت مراکز میانی در سطح سوم به طور متوازن در محور غربی
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( اثرگذاریها شرانی)پ یاصل یرهایانواع متغ -25جدول 

حالات محتمل متغیر در افق طرحمتغیر کلیدی اثرگذارهای( )پیشران متغیرهای اصلی

استراتژی و ماموریت کلان اقتصادی منطقه اثرگذار بر ساختار تولید و اقتصاد کلان استان گیلان

 بر عمدتا دولتی سرمایه _لوشان(  _رشت  _محوریت انزلی جذب صنایع سنگین و بزرگ مقیاس )به

 انزلی( _خدمات و صنایع دانش بنیان )به محوریت رشت  _اولویت محصولات با تکنولوژی بالا

ای( ای و کوهپایه جلگهکارهای کوچک و متوسط بومی؛ )پراکنده شامل رشت، لاهیجان، لنگرود، آستانه، فومن و نواحی  و اولویت کسب -کشاورزی و شیلات

های( اثرگذار بر ساختار و الگوی  متغیرهای اصلی )پیشران

 نقل، ارتباطات و فناوری اطلاعات و حمل
نقلی ملی و های حمل نظام دسترسی منطقه به شبکه

آستارا _رشت  _ی ریلی چابکسر  تداوم غلبه محور جاده

آستارا _رشت  _غربی چابکسر  _شرقی ی جایگزین کریدور  حلقه گیری و برتری نیم شکل

آستارا و اتصال آن به شبکه ریلی آذربایجان _رشت  _ی ریلی داخلی استان به واسطه شبکه ریلی قزوین  گیری شبکه شکلهای ارتباطی درون استانی شبکه

 -اثرگذار بر ساختار و الگوی نظام سکونتگاهی )شهری

 روستایی(

جریان غالب توسعه آتی

 کننده استان گیلان به فلات مرکزی در بستر جلگه و دره  بندرانزلی به عنوان محور مواصلاتی ملی و متصل -رشت -قزوین ناشی از: ارتقای سطح و کیفیت محور اصلی قزوین -رشت -جنوبی انزلی -جریان مرکزی شمالی غلبه
 جنوبی -سفیدرود با جهت شمالی

آستارا -اولویت جریان غربی رشت

لاهیجان، آستانه، رشت -لنگرود -چابکسر -اولویت جریان شرقی رامسر

نظام مراکز شهری

ی نیروهای همگرای استانی به سوی شهر رشت )افزایش شاخص نخست شهری( ناشی از: تمرکزی؛ غلبه تسلط الگوی تک 
صنعتی رشت، شهرك صنعتی انزلی، مجتمع دخانیات گیلان، کارخانه نساجی ایران پوپلین، کارخانه ریسندگی و بافندگی فومنات( تداوم احداث و استقرار صنایع بزرگ و اولیه استان در پیرامون شهر رشت )همانند شهر
ای گاهی شهر رشت به عنوان محل تقاطع تمام محورهای ملی و منطقه تقویت نقش گره 
رشت، لاهیجان، انزلی، لنگرود و رودسر  ای شدن به مرکزیت غالب مجموعه شهری شهری و خوشه برآیند این نیروها: نخست 
)تشکیل نظام سکونتگاهی وابسته و اقماری )تداوم روند موجود در پهنه تجمع شهری 

یچند مرکز یالگو یریشکل گ  (pol ycent r i c devel opment  )از  یمنطقه ) استان ( ناش نیادیبه عنوان بستر بن " ییتعامل فعال فضا " دهیپد ندهیفزا یریمطرح در شکل گ ییفضا ییمولد تمرکززدا یروهاین ی غلبه:
آن رامونیتر در شهر رشت و پ یتخصص یها تیفعال یریگ مکان 
 و فومن یتالش و انزل -، آستاراجانیها با تسلط رشت، لاه از شهر منطقه یا شبکه  : توسعهروهاین نیا ندیبرآ 
 یشرق – یمحور غرب تیدر سطح سوم و با اولو یمراکز شهر تیتعداد و جمع شیو افزا ودر سطح د یو انزل جانیلاه، کیرشت در سطح  تیبه مرکز ینظام سلسله مراتب جادیا

 ینظام چندگره جادیا ( mul t i  nodal از یمنطقه ناش ییفضا یریگ شکل یاز مرکز منطقه )استان( به عنوان عامل اصل ییقضا یواگرا یروهاین ی (؛ غلبه: 
 گسترده در سطح استان یتیبه عنوان فعال یاز جمله کشاورز هیپا یها تیفعال یریگ مکان 
 حوزه نفوذ نسبتا گسترده انسبتا مستقل ب یتیجمع یکانون ها یریشکل گ 
 یانیمراکز م تیتعداد و جمع شیدر سطح دو و افزا یو انزل جانی، لاهکیرشت در سطح  تیبه مرکز یچندگره یشبکه ها جادیا :روهاین نیا ندیآستارا( برآ یو تا حدود ی، بندر انزلجانی)رشت، لاه یچند قطب ییفضا یالگو یریشکل گ 

 یجنوب -یو شمال یشرق -یدر سطح سوم به طور متوازن در محور غرب

های  اثرگذار بر ساختار طبیعی، اقلیمی و چالش

 زیستی محیط

ی اکولوژیک در بارگذاری جمعیت و فعالیت )توازن  رویکرد موازنه
 زیست( قابلیت و فشار محیطمیان 

های دارای توان اکولوژیک؛ های رشت، انزلی، لاهیجان، طوالش و صومعه سرا و هدایت توسعه به سوی پهنه پالایش و اصلاح توسعه در پهنه

  هایی همچون رشت، آستانه، صومعه سرا، فومن،  های کشت، تغییر نوع محصول در پهنه سنتی و اصلاح شیوهتوازن بخشی میان عملکرد و قابلیت کشاورزی در استفاده از زمین در منطقه برای مصارف کشاورزی )تحدید کشاورزی
 لاهیجان، رودسر و طوالش(

Urهای روستاشهری و شهرهای کوچک به شهرهای اصلی استان ) شهرگرایی و افزایش نرخ شهرنشینی ناشی از مهاجرتی شهرنشینی و الگو و جهت مهاجرت چرخه bani zat i onهمانند رشت و انزلی )

روندهای همگرای جمعیت به سوی نقاط شهری برتر استانی )انزلی، رشت و لاهیجان(روندهای حرکتی جمعیت درون استانی

منزلت اجتماعی قطبی فضا به مرکزیت رشتمنزلت اجتماعی فضا
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(1۳۲-1۳1)صصیابی فضا  استنتاج الگوهای سازمان -۲-۲-۲-1۳

یابی فضایی در استان گیلان به شرح زیر است: مواردی از الگوی سازمان

 بندرانزلی به عنوان یک محور مواصلاتی  -رشت  –ارتقای سطح و کیفیت محور اصلی قزوین

 -کننده استان گیلان به فلات مرکزی در بستر جلگه و دره سفیدرود با جهت شمالی ملی و متصل

 جنوبی.

 چابکسر به عنوان محورهای مواصلاتی ملی در  –رشت  –ارتقای سطح و کیفیت محور آستارا

تدریجی نقش گردشگری این محور در مقیاس  و تفوقغربی  -بستر جلگه و ساحل با جهت شرقی

 ت نوار ساحلی.شمال کشور به موازا

گفته  احداث و استقرار صنایع بزرگ و اولیه استان در پیرامون شهر رشت و به تبعیت از عوامل پیش

 ن،یپوپل رانیا یکارخانه نساج لان،یگ اتیمجتمع دخان ،یانزل یرشت، شهرك صنعت ی)شهر صنعت

 .فومنات( یو بافندگ یسندگیکارخانه ر

ای  محل تقاطع تمام محورهای ملی و منطقه گاهی شهر رشت به عنوان تقویت نقش گره

گفته. پیش

اهداف بنیادین طرح آمایش -۲-۲-۲-14

خردمندانه از منابع طبیعی و میراث انسانی منحصر به فرد یبردارحفاظت فعال و بهره 

محلی شده -پذیر و جهانآبی، پویا، برونگرا، صادرات محور، رقابت -اقتصاد سبز 

تخدما و صنعت ،یکشاورز یبخشها فضایی – یتکمیل زنجیره ارزش کارکرد 

افزایی جوامع محلی و میزبانپذیر، مبتنی بر همزیستی و همآورد، خلاق و مسئولیتبوم یگردشگر

کیفیت  ی، انسجام بخشی، تنوع طلبی، ارتقایعدالت محور یفرهنگی ) برمبنا -اجتماعی یپایدار

 سالم و پرنشاط یایجاد جامعه ا ی( برایو حکومت مدار یزندگی، سطح آزاد

زیستی و اصول پدافند غیرعامل ینظام سکونتگاهی ـ فعالیتی متعادل، متوازن و مبتنی بر ظرفیتها

همافزا، متنوع، یکپارچه و همیارانهیشبکها یسازمان فضایی ـ کارکرد ، 

گرا و همکارانهگرانه، توسعهچندکنش ینظام و محیط نهاد 

غیرعامل و مدیریت  الزامات دفاعی، امنیتی، پدافند یان از طریق بکارگیرسطح امنیت است یارتقا

 .استان یاتوسعه یهابحران در برنامه

(61-۵8)صصای  نقش استان در تقسیم کار ملی و منطقه -۲-۲-۲-1۵

تعاملات های شهر رشت را به عنوان مرکز راهبردی و  با توجه به اسناد فرادست، نقش استان در تقسیم کار ملی، یکی از نقش

های تهران و کلانشهرها را مورد توجه  اقتصادی با کشورهای همسایه و دیگری نقش خدماتی این شهر در پذیرش برخی از نقش



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

۳48

ای ساحلی شمالی و حوزه اطراف آن در نظر  ای شهر رشت را به عنوان مرکز منطقه قرار داده است. همچنین در تقسیم کار منطقه

 های تهران و کلانشهرهای کشور را برای آن متصور است. نقشگرفته و نیز پذیرش برخی از 

 (69-61)صصهای استان بر اساس اسناد فرادست  ها و اولویت تخصص -۲-۲-۲-1۵-1

اسناد فرادست دگاهیتوسعه استان در خصوص شهرستان رشت از د یها تیها و اولو تخصص -26جدول 

تخصص ها و اولویت هاشهرستان

رشت

نقل، ترانزیت و بازرگانی و حمل 
صنایع بزرگ با اولویت صنایع پاك و تکنولوژی بالا، صنایع تبدیلی و تکمیلی، نساجی و پوشاك
گردشگری 
خدمات پشتیبان تولید کشاورزی و صنعتی، گردشگری، بازرگانی، مالی، بانک و بیمه 

 کاری( پروری، توتون کاری، آبزی کشاورزی )برنج

(11۲-69)صصهای توسعه استان بر اساس مطالعات وضع موجود استان  تخصص ها و اولویت -۲-۲-۲-16

 (94-7۲)صصتوان ها و مزیت های نسبی  -۲-۲-۲-16-1

شهرستان رشت یبرا یارتباط تیبر مکان و موقع یمبتن ینسب یها تیمز -27جدول 

رشتشرح
یا فرا منطقه ینقل و حمل یدورهایبه کر یدسترس

یلیر دوریبه کر یدسترس

ییهوا یبه کانون ارتباط یدسترس

ییایدر یها کانون یدسترس

یبه منطقه آزاد انزل یدسترس

آستارا یاقتصاد ژهیبه منطقه و یدسترس

یبه نوار ساحل یدسترس

های مبتنی بر توان اکولوژیک مزیت

 توان بالایی دارد. توان اکولوژیک زراعت: از نظر توان اکولوژیک زراعت شهرستان رشت 

 یرشت در درجه اول م یها شهرستان ،یباغدار کینظر توان اکولوژ ازی: باغدار کیتوان اکولوژ 

 باشد.

 است. یصنعت یها تیفعال یبالا برا کیتوان اکولوژ یرشت دارا  شهرستان: صنعت کیتوان اکولوژ

 شوند یم میتفرج به دو دسته تفرج متمرکز و گسترده تقس کیاکولوژ توان: تفرج کیتوان اکولوژ .

 رشت دارای توان بالایی است.  از نظر تفرج متمرکز شهرستان

شهرستان رشت کیتوان اکولوژ ینسب تیمز یبند جمع -28جدول 

رشتتوان اکولوژیک

کشاورزی
زراعت

باغداری

صنعت
کل صنعت

آلایندهصنعت 

گردشگری
تفرج متمرکز

تفرج گسترده
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مزیت اقتصادی

های استان توزیع شده است: سطح یکم شامل شهرستان رشت است  های کشاورزی در سه سطح، بین شهرستان گروه فعالیت

درصد اشتغال این گروه فعالیت در سطح استان را جذب کرده است. ۲1که حدود 

به جز رشت و آستارا دارای نسبت مناسب شاغلین مورد انتظار به واقعی در بخش کشاورزی هستند، های استان  کلیه شهرستان

های رشت و آستارا در  توان گفت شهرستان رو، از تمرکز نسبی در فعالیت کشاورزی برخوردار هستند، بنابراین می از این

های دیگر غیر از کشاورزی تمرکز دارد. فعالیت

اشتغال صنعتی را در خود جای داده است و از تمرکز بالاتری در بخش صنعت نسبت به سایر  درصد 46شهرستان رشت 

نقل و  و های بازرگانی، هتل و رستوران، حمل های مختلف در بخش در شهرستان رشت فعالیت ها برخوردار است. شهرستان

امور عمومی آموزش و بهداشت متمرکزند. کار، خدمات و انبارداری، خدمات بانک و بیمه، خدمات املاك و مستغلات و کسب

ها قابلیت توسعه اقتصادی فعالیت

ها در جایگاه نخست قرار دارد.  در خصوص قابلیت توسعه کشاورزی، شهرستان رشت با فاصله نسبتا زیاد از دیگر شهرستان

برتر در  تیقابل یرشت دارا  تاناستان شهرس یدر پهنه مرکز ت،یها در خصوص قابل شهرستان ییایجغراف تیاز نظر وضعهمچنین 

در  شهر  ستیکه قرارداشتن شهر رشت ب کند یرا به خود جذب م یادیسالانه گردشگران ز لانیاستان گاست.  یبخش کشاورز

 یها استان ریسا انیدر م لانیشده به استان گ تعداد سفر انجام نیشتریب زیتعداد سفر و ن نهینخست کشور در زمبین بیست شهر 

 .استان است نیدر ا یشگرموضوع گرد تیاز اهم یکشور حاک

ها تیفعال یتوسعه اقتصاد تیشهرستان رشت بر اساس قابل یرتبه بند -29جدول 

رتبه قابلیت امتیازقابلیت شهرستان

رشت

74/01توسعه کشاورزی

61/0۲توسعه صنعت

۵6/0۲توسعه خدمات و بازرگانی

67/01توسعه گردشگری

های اقتصادی عملکرد بخش

های کشاورزی، صنعت، خدمات و بازرگانی و گردشگری توان بیان کرد در خصوص قابلیت توسعه در بخشبه طور کلی می

شهرستان رشت رتبه یک را داراست.

است. رشت رتبه اول را به خود اختصاص داده  از نظر عملکرد کشاورزی، شهرستان 

های رشت در رتبه نخست قرار دارند. نظر عملکرد بخش صنعت، شهرستان از 

ها در رتبه  از نظر عملکرد خدمات و بازرگانی، شهرستان رشت با فاصله بسیار از دیگر شهرستان

 نخست قرار دارد.
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ترین شهرستان در  از نظر عملکرد بخش گردشگری، شهرستان رشت با فاصله نسبتا زیاد موفق

 .استی عرصه گردشگر

(1۲۲-1۲0)صصدار توسعه استان  اولویت )قلمروهای(های  عرصه

توان در قالب محورهای زیر تعریف کرد: های توسعه استان با تاکید بر شهر رشت را می جهت گیری

نقلی و توسعه ترانزیت در مقیاس فراملی با تاکید بر نقش  و های حمل تقویت نقش زیرساخت

 ای منتهی به کشورهای همسایه فرودگاه رشت و محورهای ریلی و جادهبندرانزلی، آستارا، 

ای شهر تهران و  های منطقه پذیری شهر رشت برای پذیرش برخی از نقش تقویت نقش

 شهرهای کشور کلان

توسعه نقش راهبردی شهر رشت برای تعاملات اقتصادی با کشورهای همسایه 

(1۳1-1۲8)صصهای آن  انداز توسعه استان و ماموریت تدوین سند چشم -۲-۲-۲-17

انداز توسعه استان گیلان بیانیه چشم -۲-۲-۲-17-1

رشت  ساز انیشهر جر کلان تیبه مرکز رانیمنطقه شمال ا یآب -توسعه سبز شتازیاستان پ لان،یگ

بر  یخردمندانه و مبتن یا وهیبه ش ،یو اجتماع یانسان ،یعیطب یها هیبر سرما هیاست که با تک

 یافزا و هم کپارچهی تیریاز نظام مد یمند و با بهره یبا توسعه مل یدر همبستگ ،یستیز تیظرف

 است. را فراهم نموده یو اجتماع یفرد یبخت کیو ن یبهروز ،یزندگ یبالا تیفیک ،یا منطقه

آورده   وجود را به ینیو کارآفر تیخلاق یرایپذ یطیروز، مح یاز دانش و فناور یریگ با بهره لانیگ

 نینو یندهایارزشمند، مشارکت مردمان خود را در فرآ یگردشگر یها و ضمن استفاده از فرصت

خطه  نیا یتیهو نهیشیفعال از فرهنگ و پ یپاسدار یبرا شرویپ یا وهیتوسعه فراهم آورده و ش

 است. افتهی نیرید

خزر و اروپا  یایحوزه در یموثر در تعامل با کشورها یخود، نقش یا نقش دروازه یایبا اح لانیگ

تا  ایشرق آس انیم یهمچون پل ،یو ارتباط یاقتصاد یدورهایکر ییو ضمن بازگشا کند یم فایا

.کند یشرق و شمال اروپا عمل م

های توسعه استان  ماموریت -۲-۲-۲-17-۲

میانه، قفقاز و اروپا یآسیا یو بازرگانی با کشورها یتعاملات اقتصاد یراهبر 

از یگیر بهره و غرب ـ شرق و جنوب -المللی شمال بین ینقش فعال در کریدورها یایفا 

 اه آن یها مزیت

توسعه دریامحور و سبز شمال کشور یمرکزیت مدیریت و پایش الگو 
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درمانی، طبیعت پزشکی،)سلامت  دریایی، تاریخی، -طبیعی، فرهنگی یمرکزیت گردشگر 

 ورزشی، فراملی و ملی شمال کشور ( وتندرستی

فندق، ی، برنج، زیتون، بادام زمینی، کیویصادرات محور )چا یقطب محصولات کشاورز ،

در  یپرور ی(، شیلات و آبزیا گل گاوزبان و محصولات گلخانه گیاهان دارویی، مرکبات، ابریشم،

 سطح ملی و فراملی

نوین با اولویت صنایع تبدیلی و تکمیلی  یو دانش بنیان، با فناور كمرکز استقرار صنعت پا

 یا در مقیاس ملی و منطقه یکشاورز

خزر یحاشیه دریا یمرکزیت مدیریت یکپارچه شبکه بنادر استانها 

یآسیا ی)مراکز داده و تماس( شمال کشور با کشورها اطلاعات یمرکزیت ارتباطات و فناور 

 میانه، قفقاز و اروپا

 و  یکشاورز یبه ویژه در بخشها یا ملی و منطقه ینیازهامرکزیت آموزش عالی در تأمین

 یگردشگر

نو و تجدیدپذیر یها یایفاء نقش مؤثر در تولید انرژ 

با تأکید بر خدمات گمرکی و  یکننده برخی خدمات برتر د ر سطح فراملی، ملی و منطقه ا هئارا

، )پزشکی، طبیعت درمانی، تندرستی( (، سلامتیا مالی )بانکی و بیمه یها یلجستیکی واسطه گر

 کار و خدمات جامع سالمندان و خدمات کسب

محیط زیست خشکی و آبی منحصر به فرد استان یضامن پایدار 

استان یا توسعه منطقه كافزا و محر درونی قابلیت یمدیریت و سازماندهی ساختارها 

توسعه سبز ـ آبی پایدار  یبرد ـ برد در راستا یعملکرد یها مدیریت یکپارچه فضایی و زنجیره

 استان

مردم گیلان یکننده کیفیت مطلوب زندگی برا حافظ فرهنگ و پیشینه هویتی غنی و تأمین 

راهبردهای پابرجا -۲-۲-۲-17-۳

مزیت نسبی یدارا یها در بخش یسبز اقتصاد یپذیر سطح رقابت یایجاد و ارتقا 

 آلایندهامدیریت یکپارچه و خردمندانه پسماند و کاهش 

زیستی به منظور کاهش اثرات منفی محیط یا و مشارکت منطقه یگسترش همکار

ارزش یها و تکمیل زنجیره یانسجام بخشی و تنوع بخشی نظام فعالیت اقتصاد 

و فراملی یا منطقه یاقتصاد یتوسعه و تعمیق روابط و پیوندها

آن یساز هذخیر یها سیستم یمدیریت بهینه و یکپارچه منابع آب و ارتقا 

استان ینظام کشاورز یپذیر و رقابت یو پایدار یور بهره ی، ارتقایساز مدرن 

نوین سبز یها با تأکید بر شیوه یتوسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورز
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و صادرات مبنا به ویژه درمنطقه  دانش بنیان، پیشرو، سبزگسترش صنایع و خدمات پشتیبان تولید

 صنعتی -جاریآزاد ت

یها و اصلاح و تکمیل زنجیره یاقتصاد یها پسین و پیشین بین فعالیت یتقویت و بهبود پیوندها 

 صنعتی یها تولید و تشکیل خوشه

الامتوسط و ب یصنعتی و گسترش صنایع رقابت پذیر با تکنولوژ یها توسعه خوشه 

می در عرصه فرهنگی به ویژه گشودگی فرهنگی و پیشگا -هویت و میراث تاریخی یحفظ و ارتقا

 یپذیر ینوآور

ترکیبی کامل و  یها و اکوتوریسم پایدار، اجتماع محور، برخوردار از زنجیره یتوسعه گردشگر

 مبتنی بر بازاریابی و تبلیغات مدرن

بنادر و یآزاد، مناطق ویژه اقتصاد منطقه یها از ظرفیت کارآمد و بهینه یگیر و بهره توسعه ،

 آن یها کرانه پس

 پایدار یها ونقل استان با تأکید بر شیوه یکپارچگی، تنوع و دربرگیرندگی نظام حملبهبود 

اقتصاد دریامحور و ترانزیت محور با توجه به موقعیت ویژه استان یها از قابلیت یگیر بهره 

اکولوژیکی یاستفاده از ظرفیت دریا به منظور افزایش ظرفیت زیستی با تأکید بر پایدار 

بالا یور آور و با بهره سبز، تاب ینظام انرژ یتوسعه و ارتقا 

نوین اطلاعات و ارتباطات یها یسطح دسترسی به فناور یها و ارتقا توسعه زیرساخت 

و تأکید بر توسعه فشرده، درون افزا و بهینه محیط ساخته شده ییاز پراکنده رو یجلوگیر 

و روستایی یشهرنظام  یایجاد تعادل در ساختار فضایی مورفولوژیکی و کارکرد 

محیط ساخته شده در برابر مخاطرات طبیعی و در مطابقت با اصول پدافند  یآور افزایش تاب

 غیرعامل

سرمایه اجتماعی یایجاد و تقویت عدالت دربرگیرنده و ارتقا 

تحکیم هویت ملی، دینی، قومی و استانی 

یمشارکت فعال و موثر اجتماعات محل یها و ایجاد زمینه یتوانمندساز 

سال 6توسعه با تاکید بر تعلیم و تربیت کودکان زیر  یها شاخص یارتقا 

ها در استان های سرزمینی توسعه بخش سیاست -۲-۲-۲-17-4

زیست های منابع طبیعی و محیط سیاست 

 شونده از طریق  ها و منابع طبیعی تجدید بهینه و خردمندانه از سرمایه یبردار حفظ، احیا و بهره

ها با استفاده از  ملی، پایش عرصه یها در قوانین حفظ عرصه یبازنگر، یبردار اصلاح سیستم بهره

مدرن یها یتکنولوژ
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 نو و  یها یتولید و مصرف انرژ تشویقی و تنبیهی در جهت حمایت از یاتخاذ سیاست ها

 تجدیدپذیر و کاهش آلایندگی

 یشاورزصنعتی، ک یزیست محیطی در فرایندها یها نظارت و پایش آلاینده یها توسعه سیستم ،

خدماتی، زیربنایی و سکونتگاهی

پایش منابع زیستی یها گسترش سیستم

سبز یور شناسی صنعتی با تأکید بر توسعه و حمایت از صنایع بازیافت و بهره توسعه رویکرد بوم

حمایت ازکارآفرینی سبز

محیطی ست زی یها یپیشرو در زمینه انتقال دانش و فناور یارتباط و تعامل با کشورها یبرقرار

خردمندانه از محیط زیست یبردار اجرایی مربوطه در حفاظت و بهره یها تقویت همگرایی دستگاه

یها ها و مشارکت یمحیطی و تقویت و توسعه همکار زیست یها سطح عمومی آگاهی یارتقا 

 از آلودگی یها و پیشگیر حفاظت از زیست بوم یمردمی برا

 ها و  بحرانی ازجمله تالاب یها یط زیستی و زیست بوممناطق چهارگانه مح یحفاظت و بهساز

 ها رودخانه

 ساحلی و  یها جنگلی و مناطق حفاظت شده و اکوسیستم یها طبیعی در عرصه یتوسعه گردشگر

 تالابی

های حوزه منابع آب سیاست

و محلی یاآبریز، منطقه یهاتخصیص بهینه منابع آب در سطح حوضه

 استفاده از منابع آبی غیر متعارف با تاکید بر پتانسیل بخش خصوصیایجاد چرخه بسته آب و

یمصرف به ویژه در کشاورز یهاو راندمان آب در کلیه بخش یوربهره یارتقا

از آلودگی آن یکیفیت منابع آب و پیشگیر یحفظ و ارتقا

احیاء و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی

 در مدیریت منابع آب و تأسیسات آبیبرداران و ذینفعان مشارکت بهره یارتقا

های حوزه کشاورزی سیاست

 ها و ساماندهی و تثبیت مالکیت یزو یکپارچگی اراضی کشاور یحفظ کاربر 

 داخلی و خارجی  یگذارسـرمایه یهااز طریق ایجاد زمینه یاگلخانه یهاتوسـعه همه جانبه کشت

مدرن و هوشمند یهادر جهت ساخت گلخانه

یو کاستن از نرخ فرسایش آبی با تاکید بر حفظ مراتع و اراضی کشاورز كحفاظت از خا

یفضایی کشاورز یها ارزش در یک ساختار همکارانه و هم افزا شامل خوشه یتکمیل زنجیره ها ،

ـ صنعتی، مراکز رشد و کارآفرینی و مناطق ویژه  یکشاورز یهاك، پاریکشاورز یکریدورها

 یکشاورز
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 سـاختار تحقیق،  یمنابع انسـانی و نوسـاز یو توانمندسـاز یشـاورزدانش بنیان سـاختن ک

 یآموزش و ترویج کشاورز

 با تاکید بر کاهش مصرف آب با تاکید بر تولید ماهیان استخوانی و  یپرور یسیستم آبز یارتقا

 یخاویار

 ی بخش با تاکید بر توسعه صنایع تبدیلی و تکمیل یپسین و پیشین کشاورز یهاساماندهی فعالیت

یکشاورز

ناپذیر اقلیمی با تغییرات اجتناب یهوشمند به منظور سازگار یتاکید به کشاورز

آنها در استان یافزایش تولید گوشت و فراور باهدفسازگار انواع دام و طیور  یگزینش نژادها

 ی و...()اعم از دام و طیور، محصولات زراعی، باغی، دارویترویج در تولید محصولات سالم و ارگانیک

های حوزه صنعت سیاست 

 استان و تعمیق صنعتی یهاایجاد و توسعه زنجیره ارزش مبتنی بر پتانسیل

یو صنایع پیشرفته، دانش بنیان و نانوتکنولوژ یتوسعه فناور یهاایجاد و گسترش زیر ساخت

در زمینه ایجاد صنایع دریایی چند منظوره تقاضا محور در منطقه خزر و فرامنطقه یبسترساز

و  تحقیقاتی یکوچک و متوسط و ایجاد و توسعه واحدها یحمایت از شرکتهاR&D

زنجیره ارزش صنعت لوازم خانگی یهاموجود در تکمیل حلقه یتوسعه واحدها

اخل و صادرات مجددحمایت از ایجاد صنایع صادراتی مبتنی بر تولید د

 کسب و کار یهابهبود مستمر سهولت انجام کسب و کار و حمایت از خوشه

 معدنی یبرداردر حوزه بهره یآور، زیر ساخت و فنیتوسعه سرمایه گذار

های حوزه گردشگری  سیاست 

 در سطوح  یگردشگر یهاو کانون استان براساس مدارها، محورها ینظام گردشگر یپیکربند

 یافراملی، ملی و منطقه

 شده و هدایت یریزبرنامه یگردشگر یها، تعیین حوزهیگردشگر یهاساماندهی و تجهیز جاذبه

 هاگردشگران به این مکان

 یهاشده گردشگران به حوزهیریزجهت هدایت برنامه یو اقتصاد یساختار یهاایجاد محدودیت 

 شده یریزبرنامه

  یریزو برنامه یااستان در سطوح فراملی، ملی و منطقه یگردشگر یبرندهابازاریابی و توسعه 

تاریخی استان -فرهنگی یرویدادها یبرگزار یبرا

های حوزه بازرگانی سیاست 

 استان یها، تولید و صادرات مجدد در منطقه آزاد انزلی و مناطق ویژه اقتصادتوسعه زیرساخت
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 و سرزمین  یصنعتی، مناطق ویژه اقتصاد -یآزاد تجاردر بین منطقه  یاقتصاد یتقویت پیوندها

 اصلی

 یو شرکا یاستان و تسهیل تعاملات بین المللی فعالان اقتصاد یتقویت دیپلماسی اقتصاد 

خارجی

 فراگیر نمودن تجارت الکترونیکی 

 ونقل عمومیمحور و حمل -محور به ریل -سفر از خوردو یتغییر الگوها

 ارتباط مراکز اصلی استان به آندهی ساختار ریلی سبک و شکل

های حوزه زیربنایی سیاست

شریانی یهااستان با تاکید بر کریدورها و راه یکمی و کیفی شبکه جادها یارتقا

کارکرد بنادر استان، ایجاد مرکز لجستیک و تبدیل بندرانزلی/ کاسپین به بندر مادر یارتقا 

(Home Port) کشتیرانی یهاشرکت یبرا

  چند وجهی ونقل حملتوسعه

 یاونقل جاده حمل یکمی و کیفی زیر ساختها یارتقا

 ونقل هوایی حمل یهابهینه از ظرفیت یگیربهره 

 و  كالمللی )نوستراترانزیتی بین ینقل ریلی و اتصال به کریدورهاوحمل یگسترش شبکه ها

سیکا( با رعایت سطوح استاندارد جهانیاتر

 كونقل پا ایجاد و توسعه شبکه حمل

دریایی یگردشگر یهاها و روساختزیرساخت یارتقا

ریسک(، بحران ورعایت اصول پدافند غیرعامل در طراحی، ساخت و یمدیریت خطرپذیر(

از تاسیسات زیربنایی یبرداربهره

در ظرفیت تولید برق استان تجدیدپذیر یهایافزایش سهم انرژ

یو توزیع انرژ کاهش ضایعات و تلفات در بخش تولید، انتقال

تجدیدپذیر و دوستدار محیط زیست یهایانرژ یهایفناور یسازیتوسعه بازار و تجار

تأمین الزامات تبدیل استان به قطب تامین  یتولید و انتقال برق وتلاش برا یتوسعه زیرساخت ها

 و تبادل برق در بعد ملی و فراملی

 اطلاعات و اینترنت(ها )شبکه ملی باند دسترسی به شبکه یافزایش پهنا

 پستی و ترافیکی یهاشبکه یهابهبود و توسعه زیرساخت

اطلاعات یارتباطات و فناور یهاافزایش پوشش شبکه

ای در استان گیلان با تاکید بر دانشگاه ها، مراکز  دهی ساختار فضایی نظام نوآوری منطقه شکل

 توسعههای علم و فناوری، مراکز تحقیق و  رشد و فناوری، پارك
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های نظام سکونتگاهی سیاست

یتوسعه سطح پوشش خدمات عمومی و رفاهی به صورت متوازن در نقاط شهر

سبز، عمومی و تفرجگاهی یتوسعه فضاها

و روستایی استان یبخشی و ساماندهی به نظام شهرتعادل

و تقویت و توسعه مدیریت یکپارچه روستایی یمدیریت جامع شهر یکارآمد یارتقا

یونقل شهر حمل یهاافزایش کارایی و ایمنی سیستم

ناکارآمد و فرسوده، ساماندهی سکونتگاهی غیررسمی و احیا و یبافتها یو نوساز یبهساز 

تاریخی یهابافت یسازباززنده

 یشهر یهاآبمدیریت جامع پسماند، پساب و روان 

 استان در  یشهرها یسازکیفیت پدافند غیرعامل و ایمن یبهبود سیستم مدیریت بحران، ارتقا

برابرمخاطرات طبیعی

اجتماعی خاص یهامتناسب با نیاز گروه یشهر یفضاها یسازساماندهی سیما و منظر و مناسب

نقاط روستایی استان یاقتصاد یتوانمندساز

 محلی،  بومی ـ یهاروستایی متناسب با ویژگیسکونتگاه یکیفیت محیطی و توسعه کالبد یارتقا

فرهنگی، اجتماعی و تاریخی

یتوجه خاص به توسعه مبتنی بر منافع و شرایط محلی و بومی در مناطق مرز

یو اجتماعی مناطق مرز یاقتصاد یتقویت ارتباطات و پیوندها

فرهنگی -های اجتماعی سیاست 

 سال با مشارکت  6حمایتی از مادران و رشد و تکامل همه جانبه کودکان زیر  یها توسعه برنامه

بخشی بین

 و اجتماعی در نقاط بحرانی و حاد یه خدمات اقتصادئتوسعه متوازن و ایجاد عدالت توزیعی در ارا 

 و روستایی در استان گیلان در  یمدیریت شهر یهاها و طرحها، برنامه سیاست یسازیکپارچه

 اجتماعی یهایبحوزه آس

 غیررسمی، مناطق بحرانی و  یهافرهنگی سکونتگاه -و ساماندهی وضعیت اجتماعی یتوانمندساز

مهاجرفرست

 ه.دید گسترش چتر خدمات اجتماعی و حمایتی به اقشار در معرض آسیب وآسیب
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ها مناطق مستعد توسعه فعالیت -۲-۲-۲-18

های کشاورزی مناطق مستعد توسعه فعالیت -۲-۲-۲-18-1

یکشاورز یها تیمناطق مستعد توسعه فعال -30جدول 

مرکز رشد و کارآفرینی پشتیبانصنعتی -پارک کشاورزی شهر کارکردی خوشه محدوده خوشه خوشه

خوشه ماهیان 
خاویاری

رشت ناحیه مرکزی
ناحیه صنعتی رشت و ناحیه صنعتی 

آباد رشت فیض

دریای المللی تاسماهیان  موسسه تحقیقات بین
مرکز  -آوری آبزیان مرکز تحقیقات فر -خزر

تحقیقات علوم شیلاتی و فنون دریایی دکتر 
 پژوهشگاه بیوتکنولوژی جانوری -کیوان

خوشه برنج
ای  مناطق جلگه

نواحی چهارگانه
... رشت و

ناحیه صنعتی رشت و ناحیه صنعتی 
 آباد رشت فیض

مرکز تحقیقات  -موسسه تحقیقات برنج کشور
 کشاورزی و منابع طبیعی

خوشه کشت 
ای گلخانه

... رشت و ناحیه مرکزی
 آباد رشت ناحیه صنعتی فیض

ای سپیدرود رشت شهرك گلخانه
 مرکز تحقیقات کشاورزی و منابع طبیعی

ایستگاه تحقیقات گل و گیاهان زینتی لاهیجان

آباد رشت ناحیه صنعتی فیض ... رشت و ناحیه مرکزی خوشه طیور
تحقیقات کشاورزی و منابع طبیعیمرکز 

 پژوهشگاه بیوتکنولوژی جانوری
خوشه گل و 
گیاهان زینتی

ای  ناحیه جلگه
شرقی

... رشت و
ناحیه صنعتی رشت و ناحیه صنعتی 

 آباد رشت فیض
 مرکز تحقیقات کشاورزی و منابع طبیعی

ایستگاه تحقیقات گل و گیاهان زینتی لاهیجان

خوشه دام
نواحی چهارگانه 

ریزی برنامه
... رشت و

ناحیه صنعتی رشت و ناحیه صنعتی 
مرکز تحقیقات کشاورزی و منابع طبیعی آباد رشت فیض

های صنعتی و معدنی مناطق مستعد توسعه فعالیت -۲-۲-۲-18-۲

های تکمیل نشده و غیرفعال(ها و نواحی صنعتی موجود )استفاده از ظرفیتشهرك 

های نیمه فعال و )استفاده از ظرفیتها مالکیت آن مراکز بزرگ صنعتی موجود استان و اراضی تحت

 غیرفعال(

گسترش فضایی شهرك سپیدرود رشت و ناحیه صنعتی رشت 

مناطق مستعد توسعه خدمات و بازرگانی -۲-۲-۲-18-۳

مرتبط با خدمات اجتماعی،  یها شهر رشت با توجه به مرکزیت استان، مستعد توسعه فعالیت

 ن تولیدفرهنگی، خدمات برتر، بازرگانی و پشتیبا

انتظامی، بهداشتی و درمانی، آموزش  -یدهنده خدمات ادارهئها، مراکز اصلی ارا مراکز شهرستان

 ، فرهنگی و اجتماعی، خدمات پشتیبان تولیدیاحرفه یهاعالی، آموزش مهارت

یهاو آموزش مهارت یدهنده خدمات ورزشی، گردشگرهئهزار نفر مراکز ارا 10 یبالا یشهرها 

 یاحرفه
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(16-1۲)صصکژعملکردی در توسعه فضایی کنونی گیلان  -۲-۲-۲-19

منابع آب و بایستگی تغییر رهیافت -۲-۲-۲-19-1

شدن  درصد( و کمتر از نصف 40سطحی در گیلان، سد سپیدرود با کاهش ذخیره مخزن )حدود   کننده تامین آب منبع تعیین

همراه با کاهش نزولات جوی )ناشی از تغییرات سال گذشته مواجه است که  ۵0اوزن در  های شاهرود و قزل مجموع آورد رودخانه

مرداب انزلی )شامل رشت بزرگ(  -ی آبریز تالش کند. در حوزه ساله، بحران آتی را متصور می ۵0ی  آب و هوائی( در دوره

.شود میساله مشاهده  ۵0بیشترین کاهش بارندگی نسبت به میانگین 

های دوم ی زمین و رشد اقامتگاه مصرف سوداگرانه -۲-۲-۲-19-۲

 7های دوم )فاقد سکونت دائم( برداشت شد که سهم نامتناسب  کشور اقامتگاه 1۳9۵رای نخستین بار در سرشماری عمومی ب

دهد. با برآوردی سرانگشتی، این به معنای اشغال سطحی تقریبا برابر  های دوم کشور در گیلان را نشان می درصدی اقامتگاه

های دوم )عمدتا با خریداران غیربومی( است. باید توجه شود از سویی  ای اقامتگاهکیلومتر بر ۵/1انزلی به عرض  -ی رشت فاصله

شمال، و از سوی  -آهن( و احداث آزادراه تهران رشت و راه -با اشباع تقریبی مازندران، بهبود دسترسی گیلان )آزادراه قزوین

ایران به گیلان، فشاری دوچندان بر منابع استان  ی از دیگر مناطق خشکی زده «جویندگان آب و اعتدال»دیگر، احتمال مهاجرت 

متصور است.

تیاز رشد متناظر جمع شیو رشت ب یمسکون یرشد واحدها انگریب یها شاخص یبرخ -31جدول 

روند: رشد سطح شهرها بیش از رشد جمعیت
۵1/0گیلان 1۳8۵-9۵رشد جمعیت 

1۳8۵47/۲-9۵رشد تعداد خانوار 

1۳8۵9۵/۲-9۵رشد واحد مسکونی 

9۵0۳/1خانوار در واحد مسکونی سال 

9۵14689۳تعداد واحد اقامتگاه دوم سال 

8۵61/۳میانگین بعد خانوار سال 

9۵97/۲میانگین بعد خانوار سال 

1۳8۵1/4-90رشد محدوده آماری رشت 

1۳8۵1/۲-90رشد جمعیت رشت 

ی آماری رشت تقریبا دو برابر  تعداد واحدهای مسکونی بیش از رشد تعداد خانوار و نیز رشد محدوده با توجه به جدول بالا، رشد
ی فشرده و  سازها و تاکید بر توسعه و رویی ساخت رشد جمعیت شهر است. باید برای جلوگیری از کاهش تراکم شهری، پراکنده

عاجل شود. جوئی های انسان ساخت در سراسر استان چاره افزای محیط درون

(94-4۳)صصها  های اصلی مراکز شهری و الگوی استقرار فعالیت تعیین تخصص -۲-۲-۲-۲0

های اصلی مراکز شهری تخصص -۲-۲-۲-۲0-1

المللی آن در پیوند با کشورهای همسایه نقش فراملی خواهندداشت. شهرهای رشت، انزلی و آستارا با توجه به نقش بین
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141۵در افق سال  لانیاستان گ یشهر یمراکز یکارکرد اسیآن و مق یدرجه اجزاکارکرد کلان،  -32جدول 

کارکرد کلان شهر

درجه اجرای کارکرد کلان

مقیاس 

کارکردی

کارکرد 

خدمات 

اجتماعی

کارکرد 

بازرگانی

کارکرد 

گردشگری

کارکرد 

خدمات 

برتر

کارکرد 

صنعتی

کارکرد 

کشاورزی

رشت
چند نقشی با 

محوریت خدمات
فراملی44۳4۳1

)نظام اسکان گاهی  مراتبی مراکز سکونت بندی کلی الگوی استقرار و نظام سلسله تعیین شکل -۲-۲-۲-۲0-۲

 (10۳-9۵جمعیت( )صص

هزار نفری شهر اول استان خواهد بود و در سطح کارکردی نخست، مرکز فرماندهی و  909رشت در افق طرح با جمعیت شهر 

های آینده استان مبنی بر تقویت  گذاری خواهد داشت. با توجه به شرایط موجود و سیاستهدایت و توسعه استان را برعهده 

است. یکی از  پیوند و دارای مجاورت فضایی، شهرهای همکار تعریف شده های هم ویژه در حوزه همکاری بین شهرهای استان به

است.بندرانزلی  -این شهرهای همکار شامل شهرهای همکار رشت

 (1۲9-111)صصم خدمات برتر با توجه به قلمروها و مراکز زیست و فعالیت بندی نظا سطح -۲-۲-۲-۲1

 -درمانی، فرهنگی -انتظامی استان است. این شهر همچنین مرکز خدمات بهداشتی -شهر رشت تنها مرکز خدمات اداری

است: اجتماعی و ورزشی نیز 

تیو فعال ستیا توجه به قلمروها و مراکز زب ینظام خدمات برتر شهر یبند سطح -33جدول 

سیاست فضاییرسانی سطح خدماتشهر نظام خدمات برتر

آموزش عالی
تثبیت و نگهداشت فضایی1رشت

تثبیت و نگهداشت فضایی۳کوچصفهان

بهداشتی و درمانی

پالایش و بهبود فضایی1رشت

ایجاد و توسعه فضایی۳خمام

توسعه فضاییایجاد و ۳سنگر

ایجاد و توسعه فضایی۳نشا لشت

ایجاد و توسعه فضایی۳کوچصفهان

فرهنگی و اجتماعی

پالایش و بهبود فضایی۲رشت

ایجاد و توسعه فضایی۳خمام

ایجاد و توسعه فضایی۳سنگر

ایجاد و توسعه فضایی۳نشا لشت

ایجاد و توسعه فضایی۳کوچصفهان

ورزشی

تثبیت و نگهداشت فضایی1رشت

ایجاد و توسعه فضایی۳خمام

ایجاد و توسعه فضایی۳سنگر

ایجاد و توسعه فضایی۳نشا لشت

ایجاد و توسعه فضایی۳کوچصفهان

پالایش و بهبود فضایی1رشتگردشگری و تفریحی

پالایش و بهبود فضایی1رشتتحقیق و توسعه

و بهبود فضایی پالایش۲رشتبیمه
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های اصلی زیربنایی با توجه به ساختار فضایی قلمروها و مراکز زیست و فعالیت  طراحی شبکه -۲-۲-۲-۲۲

(1۳8-1۳0)صص

هایی از تغییرات که در محورهای ارتباطی استان ضروری و قابل انتظار است عبارتند از: نمونه

ر چابکسر د -لاهیجان -سراوان -بندرانزلی و آستارا -رشت -تقویت محورهای ملی قزوین

 ای و ملی منطقه -پذیری فرااستانی و جایگاه استان در تقسیم کارهای کلان راستای ارتقای ارتباط

ای به مرکزیت شهر رشت و به صورت شعاعی به شهرهای  احداث خط ریلی سبک درون منطقه

 .«گردشگری و روزانه»اطراف با کارکرد 

ای ساختار فضایی نظام ارتباطات جاده -۲-۲-۲-۲۳

های بار در مقیاس ملی فعالیت خواهند کرد.  های بار و مسافر است که پایانه در استان گیلان شامل پایانههای ارتباطی  کانون

های مسافر در  توان گفت به جز پایانه رشت که دارای کارکرد در مقیاس ملی است، سایر پایانه های مسافر نیز می در زمینه پایانه

 .ای خواهند بود مقیاس منطقه

141۵در افق سال  لانیاستان گ یا ارتباطات جاده یمحورها ییفضا استیو س اسیسطح، مق -34جدول 

محور
بندی  سطح

کارکردی

مقیاس 

کارکردی

سلسله مراتب 

ارتباطی

بندی  سطح

ارتباطی

گذاری  سیاست

فضایی
تثبیت و نگهداشت فضاییسطح نخستبزرگراهملیسطح نخسترشت -سراوان

تثبیت و نگهداشت فضاییسطح نخستبزرگراهملیسطح نخستبندرانزلی -خمام -رشت

تثبیت و نگهداشت فضاییسطح دوبزرگراهملیسطح دوخمام -رشت

تثبیت و نگهداشت فضاییبزرگراهملیسطح دوسطح دوفومن -رشت

فضاییپالایش و بهبود سطح دوبزرگراهملیسطح نخستچابکسر -لاهیجان -رشت

ساختار فضایی نظام ارتباطات ریلی -۲-۲-۲-۲۳-1

کنند شامل  آهن سراسری که از استان عبور می آهن سبک است. مسیرهای راه آهن سراسری و راه محورهای ریلی شامل راه

بندرانزلی و نیز آهن ساحلی نام دارد، شهر ساری را به  رشت انزلی و در امتداد آن آستارا است و مسیر دیگر که راه -آهن قزوین راه

کند. مقیاس کارکردی هر دو این مسیرها با توجه به پیوند استان با کریدورهای  آستارا متصل می -در امتداد آن به مسیر رشت

شوند و در نقاطی، دارای  المللی فراملی است، اما محورهای سبک ریلی که به صورت چند آنتن از شهر رشت منشعب می بین

.کنند ای عمل می آهن سراسری هستند، در مقیاس منطقه تبادلی راه های تقاطع با ایستگاه

پالایش و بهبود فضایی۲رشتای و کسب و کار حرفه

مالی و بازاریابی

پالایش و بهبود فضایی1رشت

پالایش و بهبود فضایی۳خمام

پالایش و بهبود فضایی۳سنگر

پالایش و بهبود فضایی۳نشا لشت

پالایش و بهبود فضایی۳کوچصفهان



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

۳61

 (17۳-16۳)صصدار  های اولویت ها و پروژه تعیین طرح -۲-۲-۲-۲4

لانیاستان گ شیافق برنامه آما یشنهادیپ ییتوسعه استان در چارچوب سازمان فضا دار تیاولو یها قدامات و پروژه -35جدول 

ماهیت پروژهاقدام/ پروژهاجرائی پروگرامردیف
اجرایی )احداث(آبی شمال کشور در رشت -ایجاد پژوهشگاه توسعه سبز برنامه توسعه دریامحور پایدار استان ۳1

۵1

نقل و برنامه توسعه شبکه حمل

اجرایی )تجهیز(جیرده -تعریف راه اصلی رشت

اجرایی )احداث/ تجهیز(بندرانزلی -رشت-ایجاد و توسعه خط ریلی قزوین۵9

اجرایی )احداث(آستارا -ایجاد و توسعه خط ریلی رشت60

مطالعاتی/ اجرایی )احداث(بندرانزلی به منطقه آزاد -سنجی و اتصال خط ریلی رشت تهیه طرح امکان61

6۳
 -خمام -فرودگاه -سنجی و اتصال خط ریلی سبک رشت تهیه طرح امکان

 بندرانزلی -آزاد منطقه
مطالعاتی/ اجرایی )احداث(

64
 -مرجغل -سنجی و اتصال خط ریلی سبک رشت تهیه طرح امکان

 فومن -سرا صومعه
مطالعاتی/ اجرایی )احداث(

66
 -کوچصفهان -سنجی و اتصال خط ریلی سبک رشت تهیه طرح امکان

 رودسر -لنگرود -لاهیجان -اشرفیه آستانه
مطالعاتی/ اجرایی )احداث(

تهیه طرح ساماندهی، تجهیز و ارتقای کیفیت عملکردی فرودگاه رشت69
مطالعاتی/ اجرایی )تجهیز/ 

 توسعه(

مطالعاتی/ اجرایی )احداث(تهیه طرح و احداث پارك لجستیک عمومی رشت70

119
برنامه ساماندهی و توسعه 

کشاورزی  -های صنعتی زنجیره
 موجود استان

ایجاد خوشه صنعتی غذایی و نساجی و شیمیایی سنجی و  تهیه طرح امکان
)پژوهش، تولید، فرآوری، نمایشگاهی، بازاریابی، پشتیبانی و نوآوری( در منطقه 

 اشرفیه( آستانه -فومن -سرا صومعه -مرکزی )رشت

مطالعاتی/ اجرایی )احداث/ 
 توسعه(

1۲۳

های  برنامه توسعه زیرساخت
پشتیبان تولید و بهبود 

های  پشتیبان شرکتهای  اکوسیستم
 بنیان کارآفرین و نوآور  دانش

مطالعاتی/ اجرایی )احداث(تهیه طرح و ایجاد شهرك فناوری گیلان در رشت

166

برنامه توسعه سطح و ارتقای کیفیت 
 خدمات برتر

 -تخصصی در رشت های تخصصی و فوق احداث و تجهیز بیمارستان
 تالش و آستارا -لاهیجان -بندرانزلی

)احداث/ تجهیز(اجرایی 

168
تجهیز و توسعه مراکز فرهنگی و اجتماعی با عملکرد استانی در رشت، 

 بندرانزلی و لاهیجان
اجرایی )تجهیز/ توسعه(

اجرایی )تجهیز/ توسعه(توسعه و تجهیز مجموعه ورزشی عضدی رشت و تختی انزلی170

17۲
از طریق جذب  ارتقای عملکرد مراکز آموزش عالی موجود  در شهر رشت

های  ها، برگزاری همایش اساتید مجرب و مقیم، توسعه و تجهیز آزمایشگاه
 المللی و... علمی بین

اجرایی )تجهیز/ توسعه(

17۵
ای  ای، مالی و بازاریابی و بیمه احداث و تجهیز مراکز خدمات تخصصی حرفه

 با عملکرد فرااستانی در رشت، بندرانزلی و آستارا
/ تجهیز(اجرایی )احداث

اجرایی )احداث(توسعه صادرات باهدفالمللی استان در رشت  احداث نمایشگاه بین176

178
برنامه ساماندهی منطقه شهری 

 رشت

بندرانزلی با رویکرد محدودنمودن  -تهیه و اجرای طرح توسعه محور رشت
بالاهای جدید در این محور به خدمات برتر و صنایع با فناوری  استقرار فعالیت

مطالعاتی/ اجرایی )تجهیز/ 
 توسعه(

180
بازنگری در طرح مجموعه شهری رشت و تدوین ضوابط و مقررات توسعه 

 فضایی آن با رویکرد مهار رشد شهر مرکزی
مطالعاتی

۲04
برنامه توسعه سیستم دفع و بازیابی 

ها و پسماندهای شهری و  پساب
 صنعتی

آوری پساب )فاضلاب( شهری در  خانه و شبکه جمع اتمام احداث تصفیه
سرا، تالش  اشرفیه، صومعه شهرهای رشت، بندرانزلی، لاهیجان، رودسر، آستانه

 و آستارا
مطالعاتی/ اجرایی )توسعه(

های مختلف به شرح زیر است:ها در حوزهدیگر برنامه
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گاهی و توزیع فضایی جمعیت نظام سکونت -۲-۲-۲-۲4-1

(روستایی – یها )شهر فضایی سکونتگاه -یبرنامه ساماندهی کالبد

یها پشتیبان شرکت یها پشتیبان تولید و بهبود اکوسیستم یها برنامه توسعه زیرساخت 

بنیان کارآفرین و نوآور دانش

کیفیت خدمات برتر یبرنامه توسعه سطح و ارتقا

صنعت و معدن -۲-۲-۲-۲4-۲

فعال و نیمه فعال صنعتی یها و واحدها ها، تعاونی ها، خوشه برنامه توسعه، تکمیل و تجهیز زنجیره

برنامه ایجاد، توسعه، تجهیز و تکمیل زیرساخت ها، فضاها و تسهیلات مرتبط با صنایع

صنعتی و معدنی یها منتج از فعالیت هابرنامه حفاظت و صیانت از محیط زیست و کاهش آلودگی

)برنامه توسعه دریامحور پایدار استان )ایجاد و توسعه صنایع دریایی

ارتباطات و فناوری اطلاعات -۲-۲-۲-۲4-۳

تحقیقاتی و مراکز رشد یها ، ایستگاهیعلم و فناور كپار یها برنامه توسعه و تجهیز زیرساخت

اطلاعات یبخش ارتباطات و فناور یها ساخت توسعه زیر 

یارتباطات و فنآور یبرنامه ارتقاء امنیت فضا 

آموزش، علم و فناوری -۲-۲-۲-۲4-4

 موسسات آموزش عالیبرنامه ساماندهی آموزشی مراکز و

آموزش و پرورش یها برنامه توسعه و ساماندهی زیرساخت

یابرنامه توسعه و ساماندهی آموزش فنی و حرفه

میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری -۲-۲-۲-۲4-۵

ی، تأسیسات و خدمات مرتبط با گردشگرهابرنامه توسعه زیرساخت

طبیعی یبرنامه توسعه گردشگر

تاریخی/فرهنگی/مذهبی یبرنامه توسعه گردشگر

پزشکی، طبیعت درمانی، تندرستی( سلامت یبرنامه توسعه گردشگر (

یروستایی و عشایر یبرنامه توسعه گردشگر

یگردشگر یهاها و فعالیتبرنامه بازاریابی و تبلیغات جاذبه

دریایی یگردشگر یبرنامه ایجاد محورها

برنامه حمایت از تولید و صادرات صنایع دستی
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تاریخی یهاامه حفظ و احیاء اماکن و بافتبرن

نقل و حمل -۲-۲-۲-۲4-6

ونقل چندوجهیبرنامه توسعه حمل

در چارچوب بازرگانی  یکردن توسـعه بنادر و تجهیز مناطق آزاد و ویژه اقتصـاد یابرنامه منطقه

(صادرات مبنا) المللی بین

ترانزیت دریایی( یبرنامه توسعه دریامحور پایدار استان )ایجاد محورها

ونقل حملایمنی  یبرنامه ارتقا

ونقل حمل یهابرنامه ایجاد و توسعه موسسات و پایانه

 ونقل حملبرنامه توسعه خدمات لجستیکی

 ریلی و هوایییجاده ا ونقل حملبرنامه توسعه و تجهیز ،

بازرگانی -۲-۲-۲-۲4-7

ها،  بازرگانی، قطب یمرتبط با بازرگانی )زیربناها یبرنامه توسعه، تجهیز و تکمیل زیر ساخت ها

 (... کریدورها و

بازرگانی یها ها و شبکه ها، زنجیره برنامه توسعه و تکمیل ساختارها، خوشه 

برنامه توسعه خدمات پشتیان و لجستیک 

کشاورزی و امنیت غذایی -۲-۲-۲-۲4-8

ها، مراتع و ...( ، جنگلیبرنامه ساماندهی مالکیت اراضی) کشاورز

یبرنامه مدیریت مخاطرات محصولات کشاورز

یبرنامه توسعه پرورش زنبوردار

برنامه ارتقاء تولید محصولات اساسی و استراتژیک

ها و مراتع استانبرنامه مدیریت جامع جنگل

یبرنامه توسعه مکانیزاسیون کشاورز

آبزیان یتولید و فرآور یبرداربهره یسازبرنامه بهینه

مزیت نسبی استان یولات باغی و زراعی با تاکید بر محصولات دارابرنامه افزایش محص

گیاهان دارویی یبرنامه توسعه کشت و فرآور

برنامه تولید محصولات ارگانیک و سالم

کشت یآب و اصلاح الگو یوربرنامه بهبود بهره

و تکثیرآبزیان یبرنامه بازساز
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یارزش محصولات کشاورز یهابرنامه تکمیل و توسعه زنجیره

یبرداران کشاورزو بهره یها، تشکل هاتعاونی یبرنامه توسعه و توانمندساز

برنامه توسعه پرورش دام و طیور

بنیاندانش یو توسعه کشاورز یبرنامه هوشمندساز

مبتنی بر دریا یدهی کشاورزبرنامه توسعه دریامحور پایدار استان براساس شکل

آب -۲-۲-۲-۲4-9

 آب از منابع متعارف و نامتعارفبرنامه تأمین

هاساماندهی و حفاظت از بستر و حریم رودخانه

آب یبرنامه مدیریت تقاضا

و روستایی یبرنامه ارائه خدمات آب شرب و بهداشتی شهر

و توسعه تأسیسات آب و فاضلاب و بازچرخانی آب یبرنامه بهساز

مختلف یآب در بخشها یورارتقاء بهره

سطحی و زیرزمینی یهاایش کمی و کیفی منابع آببرنامه حفاظت و پ

زیست و منابع طبیعی محیط -۲-۲-۲-۲4-10

یو آبخواندار یبرنامه آبخیزدار 

كبرنامه حفاظت خا 

هاپایدار از مراتع و جنگل یبرداربرنامه احیاء و بهره

ها برنامه پایش و مدیریت کاهش آلاینده

آبی  یها بوم حفاظت و احیاء زیست

 خشکی  یها بوم زیستحفاظت و احیاء

ماندسبرنامه مدیریت و بازیافت پ

انرژی -۲-۲-۲-۲4-11

نوین و تجدیدپذیر یهایبرنامه توسعه انرژ

از دریا یبرنامه توسعه دریامحور پایدار استان با تولید انرژ

دفاعی، امنیتی و پدافند غیرعامل -۲-۲-۲-۲4-1۲

با مدیریت بحرانها، امکانات و تسهیلات مرتبط برنامه ایجاد، توسعه، تکمیل و تجهیز زیرساخت
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مردم،  یپذیرو کاهشِ آسیب یساز، پایش و شناساییِ تهدیدات و مصونیبرنامه هدایت، راهبر

اتجمعیت و فعالیت و اســتمرار خدم یهاها و کانونزیرساخت

برنامه جامع پدافند غیرعامل و مدیریت بحران

لازم مدیریت بحران )متناسـب با نقش اسـتان در پشـتیبانی از  یها برنامه توسـعه زیرسـاخت

(مجاور در مواقع بحران یها اسـتان

از نقاط مسکونی یغیرشهر یبرنامه خروج تدریجی مراکز خطرزا

 ریزی تلفیق نواحی کارکردی و همگن و تعیین نواحی برنامه

ریزی بر اساس  کردی و همگن طبیعی، مرز اولیه نواحی برنامهبندی نواحی کار  در این مرحله بر اساس نتایج مربوط به پهنه

شده که شامل چهار ناحیه در استان است. سپس  بندی )کارکردی و همگن طبیعی(، استخراجهای این دو شکل منطقهویژگی

شده  استخراج ریزی شده در قسمت سرزمینی با مرزهای شهرستان منطبق و محدوده نهایی نواحی برنامه نواحی اولیه شناسایی

مراتب  جای سلسله ریزی در استان گیلان بر اساس الگوی شبکه شهرهای همکار بهاست. تعیین مرکزیت نواحی کلان برنامه

های کلاسیک رقابت کامل، شهرهای همکار در هر  شده است. در این الگو، با اجتناب از مدل شهرهای مستقل در نظر گرفته

شوند. برای تعیین  های شهری تحت عنوان شبکه شهری می گیری نوع جدیدی از گونه ناحیه به کمک یکدیگر، موجب شکل

اند و ازنظر عملکردی پتانسیل مکمل  چیستی شبکه شهری باید دو یا چند شهر را در نظر گرفت که درگذشته مستقل بوده

ته باشند و به سطح بالایی از توسعه که این شهرها تلاش کنند با یکدیگر همکاری داش یکدیگر بودن را داشته باشند. هنگامی

یابد، چندان با  واسطه مدل تک مرکزها تکامل می ای به آید. این ادعا که توسعه منطقه دست یابند، یک شبکه شهری به وجود می

مرکزیت ریزی و  شرایط استان گیلان و نیز اهداف بنیادین برنامه آمایش همخوانی ندارد. بر این اساس چهار ناحیه کلان برنامه

اند از: شده است که عبارت شهرهای همکار هر یک در استان شناسایی

 یزیر کلان برنامه هیچهار ناح -23شکل 

های محیط  ریزی را بر اساس ویژگی ریزی با نواحی خرد برنامه توان زیر نواحی برنامه علاوه بر این، درون این نواحی نیز می

شده است. ریزی استخراج کرد که از طریق تلفیق نواحی محیط طبیعی و نواحی برنامهطبیعی استخراج 

۱شماره 

ناحیه غرب به مرکزیت 
  -شهرهای همکار چوبر 

آستارا

شامل شهرستان های استارا،  
طوالش و رضوانشهر

۲شماره 

ناحیه مرکزی به مرکزیت 
بندر   -شهرهای همکار رشت 

انزلی و صومعه سرا فومن

شامل شهرستان های رشت، 
بندرانزلی، صومعه سراء شفت،  

فومن و ماسال

3شماره 

ناحیه شرق به مرکزیت 
 -شهرهای همکار لاهیجان 

رودسر -لنگرود 

شامل شهرستان های رودسر،  
املش سیاهکل، لنگرود  
لاهیجان و آستانه اشرفیه

۴شماره 

ناحیه جنوب به مرکزیت 
 -شهرهای همکار لوشان 

رستم آباد -رودبار  -منجیل 

شامل شهرستان رودبار  
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با  ۲ریزی شماره  های آمایش، شهرستان رشت جزء مناطق برنامه گذاری در طرح آمایش استان گیلان و در بخش سیاست

گردی  آبخیزداری و طبیعت ی کارکردهای جنگلداری،محسوب شده است؛ و برای توسعه« توسعه و پالایش»سیاست آمایشی 

های رشت، بندر انزلی، رشت، ماسال، فومن، شفت است و با توجه رهنمودهای  این ناحیه شامل شهرستانپیشنهادشده است. 

های این ناحیه شامل موارد زیر است: استاد فرادست و نتایج مطالعات موجود تخصص

افزوده بالا، صنایع تبدیلی و تکمیلی  صنعت بزرگ با ارزش -زلی ونقل، ترانزیت، بازرگانی با تأکید بر نقش بندر ان حمل

آلات، لاستیک و  با اولویت صنایع پاك و با فناوری بالا؛ صنایع چرم و محصولات چرمی منسوجات و پوشاك، ماشین

 پلاستیک و بازیافت پلاستیک، مواد و محصولات شیمیایی چوب و محصولات چوبی و معدن؛

های آبی؛ ی، ورزشگردشگری سلامت، طبیع 

 خدمات پشتیبان تولید کشاورزی و صنعتی، گردشگری، بازرگانی، مالی، بانک و بیمه آموزش و بهداشت در مقیاس

 ای؛ منطقه

ای، دام سنگین، پرورش طیور و نوغانداری با محوریت رشت(، صیادی؛ کشاورزی )زراعت، باغداری، کشت گلخانه 

های شهری  های خدمات اجتماعی و فرهنگی در کانون توان به پیشرفت بخش منطقه میاز دیگر راهبردهای مرتبط با این 

ها و  های بارکیلی و کورا که در شهر جریان دارند، برای گسترش زیرساخت های رودخانه گیری از توان کرانه شهر اطاقور، بهره

گیری از تکنولوژی سبز در کشاورزی اشاره  بهره ای و اکوتوریسم پایدار، های جنگلی و رودخانه کارکردهای گردشگری در کرانه

نمود.

اند: شده در ارتباط با منطقه رشت راهبردهای زیر در نظر گرفته

های سبز؛ گیری از تکنولوژی بهره 

محیطی؛ منظور کاهش اثرات منفی زیست ای به گسترش همکاری و مشارکت منطقه 

 سرمایه اجتماعی؛ایجاد و تقویت عدالت دربرگیرنده و گسترش انسجام و 

دیده؛ ایجاد زمینه اشتغال و آموزش افراد آسیب 

مقتدرسازی اجتماعات محلی و ایجاد زمینه مشارکت فعال و مؤثر؛ 

های تولید و تشکیل  های اقتصادی و اصلاح و تکمیل زنجیره تقویت و بهبود پیوندهای پسین و پیشین بین فعالیت

 های صنعتی؛ خوشه

های نوین سبز؛ و توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی با تأکید بر شیوهسازی بخش کشاورزی  مدرن 

محور و مسئولانه و ایجاد زنجیره ترکیبی  بازاریابی و تبلیغات مدرن گسترده و توسعه گردشگری پایدار اجتماع

 گردشگری؛

توسعه گردشگری و اکوتوریسم پایدار؛ 

وری بالا؛ با بهرهشده و  توسعه و ارتقاء نظام انرژی سبز، تاب آور، توزیع 

ایجاد تعادل در ساختار فضایی مورفولوژیکی و کارکردی نظام شهری و روستایی؛ 

شده در برابر مخاطرات طبیعی؛ آوری محیط ساخته افزایش تاب 
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پذیر و  های صنعتی و گسترش صنایع رقابت توسعه خوشهHigh Tech؛

ها. مدیریت یکپارچه و خردمندانه پسماند و کاهش آلاینده 

1۳96منبع: طرح آمایش استان گیلان، مصوب  -سیاست فضایی شهرستان رشت در طرح آمایش استان گیلان -5نقشه 

بندی بازنگری برنامه آمایش استان گیلان جمع -۲-۲-۲-۲۵

:اند از عبارتهای اقتصادی استان  شده است، سرمایه های سرشار گیلان شناسایی ها و قابلیت در این طرح توانایی

(؛م، کیوی، گیاهان داروئی، شیلاتبرنج، چای، زیتون، فندق، ابریشوری بالای محصولات ویژه ) قابلیت طبیعی تولید با بهره 

سابقه پیشتازی در صنایع ابریشم، نساجی، شیلات، چوب، الکتریک و اخیراً داروسازی؛ 

ونقل، نفت و گاز( و نیز منابع  )شیلات، گردشگری، حملهای دریایی مرسوم  برداری از منابع و فعالیت امکان بهره

 (؛ها فناوری، معادن دریایی و صنایع و خدمات پشتیبانی آن پذیر، پرورش ماهی و کشاورزی آبی، زیست های تجدید انرژیدریایی نوین )

های طبیعی؛ وجود تنوع فعالیتی بالا و غلبه فعالیتی منطبق بر قابلیت 

 وکار دارا بودن بندر انزلی باسابقه بازرگانی موفق با قفقاز و اروپا، تنها منطقه  محیط کسبموفقیت نسبی در کیفیت

 آزاد سواحل شمال؛

گذاری در گردشگری و اسکان در استان گیلان؛ اشتیاق ملی به سرمایه 

بازارهای هفتگی سنتی، فضای تعامل گیلانی 

برداری دهقانی خانوادگی. وجود واحدهای بهره 

: اند از ر ده هدف بنیادین در جهت تحقق توسعه استان گیلان در برنامه آمایش استان عبارتاز سوی دیگ
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فرد گیلان؛  حفاظت فعال و مدیریت خردمندانه از منابع طبیعی منحصربه .1

های محلی؛  های استانی مقدم بر هویت تقویت هویت و خودآگاهی .۲

افزایی جوامع مهمان و میزبان؛  زیستی و هم پذیر مبتنی بر هم گردشگری بوم آورد، خلاق و مسئولیت .۳

پذیر و جهان محلی شده؛  نگر، رقابت اقتصاد سبز آبی، پویا، برون .4

وکار؛  محیط نوآور، قابلیت افزا و محرك کارآفرینی و کسب .۵

ونقل چندوجهی؛  های فعالیتی و حمل توسعه اقتصاد دریا محور پایدار و مبتنی بر مزیت .6

های زیستی؛  نظام سکونتگاهی فعال متعادل، متوازن و مبتنی بر ظرفیت .7

افزا، متنوع، یکپارچه و همیارانه؛  ای، هم سازمان فضایی کارکردی شبکه .8

 های کشاورزی، صنعت و خدمات گیلان؛  فضایی بخش -تکمیل زنجیره ارزش کار کردی .9

: به نقل 1۳98زایی استان گیلان،  )طرح توسعه اشتغال گرا و همکارانه گرانه، توسعه کشش نظام و محیط نهادی چند .10

(.47-48: 1۳97از سند آمایش استان گیلان، 

:و درنهایت راهبردهای توسعه استان گیلان در سند آمایش چنین آمده است

ر ویژه د بنیان، پیشرو، سبز و صادرات مبنا به بخشی اقتصادی و گسترش صنایع و خدمات پشتیبان تولید دانش تنوع

 صنعتی؛ -مناطق آزاد تجاری

ونقل ترانزیت و  ویژه کشاورزی، نساجی و پوشاك، حمل های دارای مزیت نسبی و رقابتی به حمایت و توسعه بخش

 انبارداری؛

های سبز؛ گیری از تکنولوژی بهره 

های ترکیبی کامل؛ محور و برخوردار از زنجیره توسعه گردشگری و اکوتوریسم پایدار، اجتماع 

ویژه گشودگی فرهنگی و پیشگامی در عرصه نوآوری پذیری؛ فرهنگی به -ارتقای، هویت و میراث تاریخی حفظ و 

ونقل و ایجاد یکپارچگی، تنوع و دربرگیرندگی؛ بهبود نظام حمل 

(.79: 1۳97های کنونی بنادر و مناطق آزاد )سند آمایش استان گیلان،  گیری کارآمد و بهینه از ظرفیت بهره 

اهداف ذکرشده راستای نظام سکونتگاهی در طرح آمایش استان گیلان: ترین عمده

های  عنوان مراکز تعدیل گر جریان ای نظام شهری و توجه به شهرهای کوچک و میانی به توزیع متوازن شبکه

 های روستایی؛ مهاجرتی ضمن تکمیل نظام سلسله مراتبی سکونتگاه

های روستایی به شبکه نظام  ری و اتصال زنجیره سکونتگاهگرا و تخصصی در نظام شه های مکمل ایجاد نقش

 شهری؛

تر در سازمان فضایی آن؛ اتصال نظام بنادر به نظام شهری استان و ایفای نقش مؤثر، فعال و پررنگ 

های پشتیبان زیست و فعالیت؛ ای فرصت توزیع متوازن و شبکه 

یت زیستی؛تناسب استقرار جمعیت و فعالیت در نظام سکونتگاهی با ظرف 

ها. شده پیرامون آن اندازی به اراضی زراعی، جنگلی، باغی و حفاظت شده شهرها و جلوگیری از دست توسعه کنترل 
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:شود که انداز اشاره می کالبدی چشم-شده و در بخش تصویر فضایی انداز ترسیم همچنین در تصویر چشم

ای چند سطحی، نظام روستایی  خوردار از ساختار فضایی شبکههای شهری منسجم، یکپارچه و متوازن، بر گیلان دارای شبکه»

.«مکمل و پشتیبان شبکه شهری است

بر این اساس و با توجه به رهنمودهای سند آمایش سرزمین گیلان، تحقق راهبردهای توسعه استان بدون شک مستلزم 

تواند نقش  بکه نظام شهری در استان گیلان میبین ش تر است. دراین های عملیاتی و با ضمانت اجرایی در سطوح پایین برنامه

مؤثری در تحقق آرمان برنامه آمایش داشته باشد. شبکه گسترده نظام شهری گیلان از شرق تا غرب و از حاشیه دریای خزر تا 

ت و خدمات های تولید را برای نظام کشاورزی، صنع جنوب استان همواره نقش پشتیبان تولید و تأمین بازار مصرف و سایر نهاده

.ریزی شهری همواره به رهنمودهای آمایش سرزمین توجه کرد های برنامه ایفا نموده است. به همین جهت باید در سیاست

های  انداز، ماموریت اجتماعی، زیست محیطی و کالبدی به تدوین چشم -با بررسی وضعیت استان از لحاظ اقتصادی، فرهنگی

مورد از پروژه ها به طور مستقیم در  ۲1هایی پرداخته شده است که  در نهایت پروژه ها و توسعه استان، راهبردها، سیاست

به عنوان بزرگترین کرانه حاشیه جنوبی دریای در این سند جایگاه شهر رشت خصوص شهر رشت عنوان شده است. همچنین 

ان شده است.بی ت اقتصادی و بازرگانی با کشورهای حوزه دریای خزرلاخزر و مرکزیت راهبردی تعام

را عنوان آورد  گردشگری بومو  کارآفرینی، مشارکت، میراث انسانی، منابع طبیعیتوان به  از موارد مورد توجه در این سند می

دار مرتبط با شهر رشت عبارتند از: ده پروژه اولویت کرد.

شمال کشور در رشت یآب -پژوهشگاه توسعه سبز جادیا 

  ارتقای کیفیت عملکردی فرودگاه رشتتهیه طرح ساماندهی، تجهیز و

  تهیه طرح و احداث پارك لجستیک عمومی رشت

 تهیه طرح و ایجاد شهرك فناوری گیلان در رشت

توسعه و تجهیز مجموعه ورزشی عضدی رشت 

 ارتقای عملکرد مراکز آموزش عالی موجود  در شهر رشت از طریق جذب اساتید مجرب و مقیم ،

المللی و... های علمی بین ها، برگزاری همایش اهتوسعه و تجهیز آزمایشگ

المللی استان در رشت با هدف توسعه صادرات احداث نمایشگاه بین

 تخصصی در رشت های تخصصی و فوق احداث و تجهیز بیمارستان 

  تجهیز و توسعه مراکز فرهنگی و اجتماعی با عملکرد استانی در رشت

 تدوین ضوابط و مقررات توسعه فضایی آن با رویکرد بازنگری در طرح مجموعه شهری رشت و

 .مهار رشد شهر مرکزی

ها و  ها، ویژگی ای برخوردار است. توجه به دارایی در این طرح از اهمیت ویژهاست شهر رشت با توجه اینکه مرکز استان 

تر  یه برنامه راهبردی شهر رشت دقیقتوان در مسیر ته ها در این سند ذکر شده است، می های این شهر که تعدادی از آن پتانسیل

تر عمل کرد. و کاربردی
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بندی برنامه بازنگری آمایش استان گیلان جمع -24شکل 
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لانیاستان گ هیپا هیسند نظر -3کادرنوشت 

فوق  یها تیاولو بر هیبود. تک داستوار خواه یمحور و بازرگان ایدر یها تیصنعت، فعال ،یگردشگر ،یکشاورز :هیاستان بر پا یو وظایف اصل ها تیاستان، مأمور یها یژگیآمایش سرزمین، با توجه به و یها یریگ توسعه ملی و جهت هیپا هیانداز بلندمدت توسعه کشور، نظر سند آمده است، در راستای تحقق اهداف چشم نیدر ا
 استان نخواهد بود. یها تیو ظرف ها یاز سایر توانمند یریگ مانع بهره

 توسعه استان به شرح زیر است: یراهبردها نیتر یاصل بنابراین
دامداری، پرورش و صید آبزیان؛ ،یزراعت، باغدار یها کشاورزی با اولویت زیر بخش یها تیتوسعه فعال -1
 ؛یمنظور تحول کشاورزی استان تا حد یک فعالیت مدرن و رقابت داران بهبر بهره یفن یها نوین تولید و آبیاری و ارتقا مهارت یها عوامل تولید، استفاده هرچه بیشتر از روش یور بر ارتقا سطح فناوری، افزایش بهره دیبا تأک یبخش کشاورز یو افزایش بازده یتوسعه کیف -۲
تحویل حجمی  رشتولید در جهت گست یها یآب بران و تعاون یها نظیر تشکل یبردار بهره یها و تقویت تشکل یطیمح ستیز یها وخاك و عرصه و حفاظت از منابع آب یآبیار یها ستمیس یمنظور افزایش بازده به ینوین آبیار یها آبیاری و زهکشی و توسعه روش یها سطحی، گسترش شبکه یها مهـار و انتقال آب -۳

 آب و مدیریت بهینه آب کشاورزی؛
؛یالملل نیرقابت در بازارهای ب دارای مزیت نسبی و قابل یها و توسعه صادرات فراورده یبازار محصولات کشاورز یسامانده -4
فدراتیو؛ هیجنوب روس یبر نواح دیبا تأک ،ینیاستان در عرصه کشت فراسرزم یمحصولات کشاورز دیگسترش دامنه تول -۵
روستایی؛ یها سله مراتبی سکونتگاهسازی نظام سل غیرکشاورزی و بهینه یها تیوری و انباشت سرمایه در مناطق روستایی، گسترش فعال بر کاهش فقر و توانمندسازی روستاییان، افزایش بهره دیجانبه با تأک توسعه روستایی همه -6
های اصلی با کارکرد ملی و فراملی؛ عنوان قطب گردشگری به یها بر زون دیمنظور افزایش ظرفیت جذب و ماندگاری گردشگران داخلی و خارجی، با تأک گردشگری به ساتیتوسعه، تقویت و تجهیز امکانات و تأس -7
استان؛ یسنت جوامع یفرهنگ یاستان و کالاها یدست عیصنا یگسترش و بازاریاب یمناسب برا نهیو ایجاد زم یفرهنگ -یتاریخ یها بافت ،یطبیع یها سواحل و عرصه یو استانداردساز یحفظ، سامانده ،یزیباسازی شهرها، آزادساز ها، تیاستان، ساماندهی ظرف یگردشگر یارتقا و تقویت نقاط و محورها ،یشناسای -8
توسعه در منطقه شمال کشور و پاسخ به نیازهای فراملی؛ یمنظور ارائه خدمات پشتیبانی فرایندها آموزش عالی و سلامت به ،یگردشگر ،یبازرگان ،یبر خدمات پشتیبان تولید، مال دیارتقا سطح خدمات برتر با تأک -9

؛یالملل نیونقل ب های حمل با قابلیت ارائه خدمات بندری و فرودگاهی و تسهیل ترانزیت کالا و مسافر با توجه به موقعیت استان در کریدور یالملل نیتوسعه ارتباطات دریایی و هوایی ب ،یریل ،یا ونقل پرسرعت جاده تقویت، تجهیز و توسعه شبکه حمل -10
؛ینگلحفظ منابع ج ینشینان در راستا جایگزین برای مناطق روستایی و جنگل یها سوخت نیتأم -11
و صیانت از تنوع زیستی و ذخایر ژنتیکی؛ نشده ینیب شیبر حفاظت منابع آب، خاك و هوا، کنترل حوادث پ دیبا تأک یطیمح ستیو اشاعه فرهنگ و اخلاق ز یبر رویکرد مشارکت یمبتن یطیمح ستیاعمال مدیریت جامع ز -1۲
بر تعیین و آزادسازی حریم و استقرار مدیریت یکپارچه؛ دیساحلی شمال، با تأک یها سواحل کشور با همکاری استانساماندهی سواحل استان در راستای طرح جامع ساماندهی  -1۳
با کشورهای حاشیه دریای خزر، با هدف جذب گردشگران خارجی؛ افتهی دریا در چارچوب پیوند ارگانیک و سازمان -بهینه از امکانات گردشگری ساحل  یبردار بهره -14
شهری و خدمات ویژه گردشگران؛ یها ها، ارتقای جاذبه تجهیز و توسعه امکانات زیربنایی، اجتماعی، رفاهی، ساماندهی و توسعه سکونتگاه ،یساز سعه شهری با رویکرد آمادهتو -1۵
تبدیلی و تکمیلی کشاورزی، شیلاتی، سلولزی، بهداشتی آرایشی و دارویی، نساجی و صنایع دریایی؛ عیناتوسعه صنایع استان با اولویت صنایع با تکنولوژی بالا، برق و الکترونیک، تولید کالاهای مصرفی بادوام، ص -16
الزامات توسعه پایدار صنعت استان؛ نیبر تأم دیها با تأک کارگاهی، شهر صنعتی رشت و استقرار صنایع در آن یها مجتمع ،یصنعت یها توسعه و تجهیز شهرك -17
نو )باد و دریا...(؛ یها یتوان موجود در زمینه تولید انرژ استفاده بهینه از -18
عنوان پشتوانه تولید نفت و گاز در استان و شمال کشور؛ اکتشاف، توسعه و تولید نفت و گاز به -19
 های صنعتی؛ بر توسعه خوشه دیبا تأک ادشدهی یها تکمیل و تقویت زنجیره ارزش محصولات کشاورزی و صنعتی و تعمیق پیوند میان بخش -۲0
 ؛یونقل مشترك با هدف بالا بردن توان رقابت در بازارهای ملی و فرامل حمل یها رساختیو مناطق جنوبی روسیه و نیز تکمیل ز CISنیازها، ایفای نقش استان معین در ارتباط با کشورهای  نیجوار شمالی در راستای تأم هم یها همکاری و تعامل با استان -۲1
 بنادر خشک؛ جادیو ا یاقمار یها و نواح کرانه در پس ییایو در یبندر یها تیفعال بانیو پشت یکیلجست یها و فضاها توسعه عرصه-۲۲
 استان؛ یساحل یمستقر در نواح یاقتصاد ژهیبنادر و مناطق آزاد و و نیو سواحل خزر و همچن ایمحور، با توجه به وجود در ایبر راهبرد توسعه در یمبتن یخدمات و بارزگان ،یکشاورز ،یگردشگر ،یو معدن یصنعت یها تیو توسعه فعال یریگ شکل ،یبسترساز -۲۳
 فراملی؛استان به کانون تجارت الکترونیکی شمال با دامنه برد ملی و  شدن لیشبکه ارتباطی و اطلاعاتی استان با هدف تبد یافزار و نرم یافزار توسعه و تجهیز سخت -۲4
 های داخلی و خارجی، شناسایی و توسعه منابع مالی جدید و تجهیز بازارهای پولی و مالی موجود؛ جذب سرمایه -۲۵
استان در مبادلات خارجی؛ شدر راستای تقویت جایگاه و نق یمناطق آزاد و ویژه اقتصاد یها لیاز پتانس یبردار بر بهره دیبازرگانی استان با تأک یها رساختیاز طریق گسترش خدمات بازرگانی نوین، تقویت و تجهیز ز یالملل نیهای ب بازرگانی با توجه به قرار گرفتن استان در مسیر کریدور یها تیتوسعه فعال -۲6
 ؛یو خدمات یبازرگان ،یبهداشت ،یآموزش یها نهیعه استان در زمارتباطات و اطلاعات در توس یفناور یریکارگ به یلازم برا یها سطح مهارت یو ارتقا یتوسعه امکانات و تجهیزات مخابرات -۲7
 توسعه استان؛ یاصل یها شیدر گرا یپژوهش یها تیو گسترش فعال یعلم و فناور یها در قالب کریدور علم و فناوری گیلان و پارك یو فناور یپژوهش ،یاز مراکز علم یا مجموعه یاز طریق سامانده انیبن دانش یها تیلازم برای رشد فعال یها رساختیتوسعه ز -۲8
 ملی و فراملی؛ ،یا با عملکرد منطقه ازیآموزشی و تحقیقاتی مراکز آموزش عالی استان با هدف تربیت نیروی انسانی متخصص موردن یها تیتوسعه فعال -۲9
 در استان؛ ها تیتخصصی فعال یها شیبا توجه به الزامات توسعه و گرا یا فنی و حرفه یها توسعه آموزش -۳0
 رایج و خاص استان؛ یها یماریتحقیقاتی در زمینه ب -ملی و فراملی و توسعه، تقویت و تجهیز مؤسسات پژوهشی  ،یا توسعه، تقویت و تجهیز مراکز درمانی استان با هدف عرضه خدمات درمانی تخصصی و فوق تخصصی با عملکرد منطقه -۳1
 (.1۳9۳وبودجه کشور، آن )سازمان برنامه یا محلی و منطقه یها کوچک و متوسط مستعد، برای پذیرش برخی از نقش یزدایی از شهر رشت و تقویت نقش شهرها و فعالیت در پهنه استان، تراکمتعادل بخشیدن به نظام استقرار جمعیت  -۳۲
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سنجی بسترهای مستعد گردشگری استان گیلان یابی و امکان طرح توسعه، مکان  ۲-۲-۳-

مقدمه

است.  یو موضوع یا از اسناد سطح منطقه لانیاستان گ یمستعد گردشگر یبسترها یسنج و امکان یابی طرح  توسعه، مکان

نادرست  یها و مرج در استفاده شمال کشور و هرج  کیو نظام اکولوژ یعینابخردانه به منابع طب یها یدراز در شمال کشور، دست

از آن ناممکن و محال به نظر  یباغات و جنگل منجر شد که جبران خسارات ناش ،یکشاورز یرفتن اراض نیبه از ب نیاز زم

هجوم در امان مانده و هنوز منابع  نیاز ا یا اندازه نسبت به استان همجوار خود )مازندران(، تا به  لانی. خوشبختانه گرسد یم

در برنامه سوم توسعه  سمیو صنعت تور یگردشگرتوجه مجدد به امر  یصورت بکر پابرجاست. لذا در راستا و جاذب آن به یعیطب

گذشته خود مجدداً در عرصه  یها با بازگشت به ارزش تواند یم زین لانیگ ،یجهان یها به عرصه رانیا گاهیو بازگرداندن جا یمل

از  انتیو ص موجود تیبا شناخت از وضع لانیگ یهدف استاندار نیکند. بنابرا فایا یا ژهینقش و یو محل یالملل نیب ،یمل سمیتور

و طرح  «لانیگ سمیطرح جامع تور» یبخش گردشگر یها یگذار هیجذب سرما یبرا زیاستان و ن ستیز طیو مح یعیمنابع طب

را در دستور برنامه قرار داد. « استان یمستعد گردشگر یبسترها یسنج و امکان یابی طرح توسعه، مکان» یعنیحاضر 

روز  و منابع موجود و آمار و اطلاعات به رفتهیپذ انجام یها مطالعات طرح قیاز طر ،یر تئوردو محو هیطرح بر پا ندیو فرآ روش

.استان است یو کسب اطلاعات از نقاط مستعد گردشگر یطرح صرفا شناسائ نیبوده و هدف ا

لانیاستان گ یمستعد گردشگر یبسترها یسنج و امکان یابی طرح توسعه، مکان -25شکل 

وضعیت نامتعادل توریسم در کشور در  تبع  بهدر شمال کشور، گیلان با توجه به مقام والای خود در عرصه گردشگری ایران 

و  ساتیتأسها منابع ارزشمند گردشگری، زمان شکوفایی، رونق گرفت و در دوره رکود به سکون کشیده شد. در این سال

های یازیاز چرخه اقتصاد خارج گردید. دست رفته  رفتهبه اضمحلال نهاده شد و  رو  آن ازتجهیزات موجود و مشاغل ناشی 

های نادرست از زمین به از بین رفتن اراضی در استفاده مرج و  هرجنابخردانه به منابع طبیعی و نظام اکولوژیک شمال کشور و 

رسد. خوشبختانه گیلان نسبت مکن و محال به نظر میکشاورزی، باغات و جنگل منجر شد که جبران خسارات ناشی از آن نام

بکر  صورت بهی از این هجوم در امان مانده و هنوز منابع طبیعی و جاذب آن ا اندازه  بهبه استان همجوار خود )مازندران(، تا 

پابرجاست. لذا در راستای توجه مجدد به امر گردشگری و صنعت توریسم در برنامه سوم توسعه ملی و بازگرداندن جایگاه ایران به 

طرح توسعه، مکان یابی و امکان سنجی بسترهای مستعد گردشگری استان گیلان

شناسایی نقاط مستعد گردشگری 
استان

ها درزمینه  مشی ها و خط سیاست
توسعه گردشگری استان 

پیشنهادات و راهکارهایی در جهت 
اشتغالزایی، شبکه راه های ارتباطی، 
اقتصادی، سازمان اجرائی، مدیریت 

آموزش و تبلیغات 
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المللی و محلی در عرصه توریسم ملی، بین مجدداًهای گذشته خود تواند با بازگشت به ارزشهای جهانی، گیلان نیز میعرصه

زیست نابراین هدف استانداری گیلان با شناخت از وضعیت موجود و صیانت از منابع طبیعی و محیط. بکند فایاای نقش ویژه

طرح توسعه، »و طرح حاضر یعنی « طرح جامع توریسم گیلان»های بخش گردشگری گذاریاستان و نیز برای جذب سرمایه

، راهبرد مطالعات درواقعرو، امه قرار داد. طرح پیشرا در دستور برن« سنجی بسترهای مستعد گردشگری استانیابی و امکانمکان

 طرح اول است.

لانیاستان گ یمستعد گردشگر یبسترها یسنج و امکان یابی طرح توسعه، مکان شناسنامه بررسی -36جدول 
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لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی
بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

در اسناد نقش شهر

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

4 
نکات دریافتی
 کارشناسان

نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما انتقال هر 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 

 استفاده تلقی گردد مفید و قابل
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(1۳-1۲)صصه توسعه گردشگری استان نیدرزمها  مشی ها و خط سیاست -۲-۲-۳-1

های جهانگردی در استان از طریق تقویت ارتباطات اجتماعی، فرهنگی و  کردن فعالیت مردمی

های مردمی برای حفظ  میان مردم ساکن در مراکز سیاحتی با مسافران و تقویت انجمنخدماتی 

 میراث و محیط طبیعی.

ها به فضاهای مطلوب و مناسب  رسانی کارآمد و گویا به مسافران و هدایت آن ی نظام اطلاعبرقرار

 ها های مسافرت آن با توجه به انگیزه

از نوار ساحلی و آزادسازی  مؤثرریزی برای استفاده  برنامههای ساحلی استان و  ی طرحده سازمان

 های تسخیرشده زمین

های تاریخی با کاربری مناسب نگاه توریستی به جاذبه 

های متنوع استان ها و قابلیت های توریستی بزرگ در استان با توجه به توانمندی ایجاد قطب 

های خاص جذب گردشگر در سایر فصول با سیاست 

حسن روداجرای محورهای توریستی استان از قبیل )فومن، ماسوله، آستانه، کیاشهر، بر  دیتأک ،

 چمخاله(.

 خصوص زیربنایی توسط دولت جهت جلب مشارکت بخش ساتیتأسایجاد 

(1۵-1۳)صصیی زا اشتغالتحقق هدف  منظور بهپیشنهادات و راهکارهایی  -۲-۲-۳-۲

مدت کوتاه -۲-۲-۳-۲-1

 گذاری محدود در مناطق و نواحی  ایرانگردی و جهانگردی با حجم سرمایه ساتیتأساحداث

های شغلی جدید  های گردشگری با هدف ایجاد فرصت ها و قابلیت پرجاذبه و برخوردار از پتانسیل

باعث مهارت افراد بومی  تنها نهالتحصیلان بومی بیکار که این امر  یی فارغزا اشتغالو با اولویت 

 ها و ساکنین محلی خواهد شد. نجر به تقویت و رشد اقتصادی خانوادهگردد بلکه م می

 فعال گردشگری  ساتیتأساجرای طرح افزایش سقف پرداخت وام تعمیرات و تجهیزات به کلیه

 موجود استان گیلان در ازای ایجاد یک فرصت شغلی

باهدفو...  پستال  کارتی ابزارهای تبلیغاتی انتشاراتی نظیر بروشور، نقشه سیاحتی، ریکارگ به 

 افزایش میزان جذب گردشگران داخلی و خارجی

شهرستان استان گیلان با اشتغال  16اندازی دفاتر اطلاعات و راهنمای گردشگری در  ایجاد و راه

ارائه  منظور بهالتحصیلان بومی جویای کار برای هر دفتر  حداقل پنج نفر نیروی متخصص از فارغ

بروشور و نقشه سیاحتی، رزرواسیون هتل، راهنمایی و معرفی  خدمات گردشگری نظیر توزیع

 های گردشگری حوزه شهرستان مربوطه و غیره. جاذبه
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در زمان برداشت چای، برنج، مرکبات، زیتون و  خصوص بههای محلی و استانی  برگزاری جشنواره

 های شغلی فصلی. برپائی جشنواره غذاهای محلی گیلان جهت ایجاد فرصت

بلندمدت -۲-۲-۳-۲-۲

 ،توسعه، تعریض و تجهیز محورهای گردشگری منتهی به استان گیلان مانند رشت به قزوین

المللی سازمان جهانی جهانگردی  مازندران و اردبیل با نصب علائم راهنمایی استاندارد بین

WTO. 

 های ناوبری هوایی با  ترین دستگاه المللی رشت با پیشرفته بین اصطلاح  بهتوسعه و تجهیز فرودگاه

از کشورهای بازار توریست گیلان نظیر  ژهیو بههدف افزایش تعداد پروازهای داخلی و خارجی 

 فارس شامل امارات متحده عربی. کشورهای عربی حاشیه خلیج 

گذاری سنگین با  های سیاحتی و تفریحی با حجم سرمایه های توریستی و مجتمع ایجاد دهکده

نفر در  100نفر با هدف ایجاد اشتغال پایدار حداقل  ۵00روزانه حداقل  ظرفیت توریست پذیری

 مناطق مستعد ساحلی و نواحی مناسب جنگلی و ییلاقات دلفریب استان گیلان.

های اتومبیل در  های بهداشتی و تعمیرگاه ایجاد خدمات آب، برق، تلفن، درمانگاه، سرویس

 .هستندهای گردشگری برخوردار  از جاذبه های مناطق کوهستانی و ییلاقی استان که جاده

 یی که قابلیت و توان جذب  ی در روستاهادست عیصناتهیه و اجرای طرح تقویت و حمایت از

جلوگیری از مهاجرت  منظور بهگردشگران داخلی و خارجی را دارند با هدف ایجاد اشتغال روستایی 

 .تانروستائیان و افزایش درآمد اقتصادی ساکنین روستاهای اس

(17-16های ارتباطی( )صص)شبکه راهها  پیشنهاد توسعه و تجهیز زیرساخت -۲-۲-۳-۳

ای های برون منطقه در زمینه راه -۲-۲-۳-۳-1

 آزادراه صورت بهتسریع در تبدیل جاده موجود رشت به تهران 

تکمیل و تخصیص اعتبارات لازم در اجرای پروژه آزادراه جدید رشت به تهران

احیا جاده لوشان به شرق گیلان 

تبدیل جاده رشت به آستارا و اردبیل به آزادراه 

شفت به سمت پونل -تکمیل راه ترانزیت سراوان 

)تکمیل راه سنتو )پونل به زندانه و میانه 

آباد به اشکورات و به قزوین ایجاد راه توریستی رحیم 

)تعریض و ایجاد پارکینگ در جوار راه کناره )رشت به رامسر 
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داخلی گیلانهای  در زمینه توسعه راه -۲-۲-۳-۳-۲

های  های داخلی استان با اولویت مناطق و جاده در برنامه چهارم توسعه گیلان، توسعه راه

 جهانگردی تعریف شود.

آوردن امکان  وجود تعریض جاده ماسوله و ایجاد پارکینگ مناسب در محلی خارج از ماسوله و به

 های اسبی گانی یا کالسکههای هم نقل بین پارکینگ و ماسوله توسط سرویس و ارتباط و حمل

های ارتباطی به مناطق کوهستانی و ییلاقی ایجاد راه 

محورهای گردشگری عنوان بههای کوهستانی به یکدیگر  تنظیم و اتصال راه 

های جدید ساحلی با هدف محوریت گردشگری ایجاد راه 

نیازها نیتأمای برای  جاده ایجاد امکانات رفاهی بین 

(۲8-۲6)صصها  تفرجگاهی ریپذ تیظرفتعیین  -۲-۲-۳-4

هر تفرجگاه تا حد معینی ظرفیت مطلوبی دارد، ولی مرز این حد مطلوب ثابت و مشخص نیست و تابع عملکرد متغیرهای 

بسیار پیچیده است. به همین جهت، برای استفاده معادل و بهینه از منابع محیطی و توزیع عملکردهای متنوع تفرجی، لازم است 

ها، نابع مختلف، مورد شناسایی قرارگرفته، سپس بر اساس نوع و مقیاس فعالیت و عملکرد هرکدام از آنهای تفرجی مکه توان

ای از انواع تدابیر مربوط به حفظ ظرفیت و ی و طرح ساختاری انجام پذیرد. در زیر فهرست خلاصهریپذ تیظرفریزی، برنامه

است. شده ارائهها ی مطلوب از گردشگاهبردار بهره

شده مناطق حفاظت ایجاد 

ساخت های انسان توسعه گردشگاه 

بندی میزان استفاده سهمیه 

ایجاد محدودیت در نحوه دسترسی 

حذف دسترسی سواره 

زمان استفاده محدود کردن 

ها وضع قوانین و جریمه 

ها افزایش مبلغ ورودی 

توسعه سازمان نظارت و حفاظت 

های مختلف توسعه و تجهیز همزمان گردشگاه

 و ترویج فرهنگ تفرجتوسعه 
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(۳۵-۲9)صص پیشنهادات اقتصادی -۲-۲-۳-۵

ها های مالی پروژه هزینه نیتأمهای  روش -۲-۲-۳-۵-1

قطب گردشگری کشور مطرح گردید و سهم آن از اعتبارات فصل جهانگردی و  عنوان بهگیلان در برنامه سوم توسعه 

های گردشگری در حوزه با اجرای برخی از طرحهای استان نیز میلیون ریال رسید. شهرداری ۲000به  8۲فرهنگی در سال میراث

توجهی داشتند. تسهیلات تکلیفی مسئولیت خود علاوه بر حدود اعتبارات دریافتی، از منابع داخلی هزینه نموده و مشارکت قابل

چندان تکافوی اجرای  شده اختصاص دادههای رسد که بودجهبه نظر می همه نیا بای بود. اما توجه قابلها نیز سهم بانک

ها شده است. طی این مدت سهم مشارکت سبب کندی و حرکت بطئی پروژه بعضاًهای کلان گردشگری را نداشته و پروژه

سرمایه و نحوه جلب  نیتأمبود. بر همین اساس بنابر نگرش مجدد به  توجه قابل ریغعمومی و بخش خصوصی کمرنگ و 

:شود مید، موارد زیر پیشنهاد مشارکت عمومی و برای رسیدن به مقصو

تمام افزایش یابد. های نیمه اعتبارات خاص دولتی برای بهسازی و انجام پروژه 

تدوین و در  هرکدامها(  های اجرایی )زیرساخت شده، بودجه بندی نقاط مستعد تعیین با اولویت

 سرفصل اعتبارات دوره چهارم توسعه قرار گیرد.

صیگذاران بخش خصو ترغیب سرمایه 

های خارجی استفاده از سرمایه 

مشارکت سیستم بانکی با ارائه تسهیلات تکلیفی 

آموزش نیروی انسانی شاغل در بخش گردشگری -۲-۲-۳-۵-۲

 یهتلدارآموزش شاغلین فعال در بخش خدمات رستوران و 

 محلی تورگردانان ژهیو بهآموزش راهنمایان تور 

 اقامتی و پذیراییدیده در واحدهای  ی نیروهای آموزشریکارگ بهالزام

های راهنما های عمومی از طریق دفترچه آموزش 

(46-۳6)صصپیشنهادات مربوط به سازمان اجرائی، مدیریت آموزش و تبلیغات  -۲-۲-۳-6

مدیریت بخش جنگل و منابع -۲-۲-۳-6-1

مدیریت کنترل خطرات و سوانح

ها ها و مستعدثات تفرجی در جوار گسل خیز و جلوگیری از ایجاد پارك شناخت مناطق لرزه

 ها ها و تفرجگاه مدیریت پارك نظر ریزایجاد گارد امنیتی و نیروهای امدادرسانی در نقاط تفریحی

خیز مختلف و در نقاط حادثه در سطوحکننده و آموزشی  نصب تابلوهای هدایت

 ها آسیبی وارد آید. که به وجود آن ها بدون این یی حیوانات وحشی و نحوه برخورد با آنشناسا
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گیاهی مدیریت پوشش

های گیاهی مناسب های مخروبه در طول برنامه، با کاشت گونه بازسازی جنگل

های  های ارتباطی و مکان های مناسب با فصول مختلف و کاشت آن در جوار راه یی گونهشناسا

استقرار خدمات

های گیاهی مناسب های اتصالی معابر از طریق ایجاد جزیره بخشی به گره هویت

های مقابله با بروز آن های احتمالی و راه سوزی از آتش کنترل و جلوگیری

 جلوگیری از قطع درختان یا به عبارتی هرگونه عملیاتی برای حذف پوشش گیاهی منوط به صدور

 مجوز از مدیریت بخش پوشش گیاهی خواهد بود.

 حفظ  های آموزشی در قالب تابلوهای راهنما و آموزشی برای بازدیدکنندگان جهت ارائه برنامه

گیاهی پوشش

گیاهی پوششوحش و   اندازی موزه حیات کمک و راه

بر اقتصاد پارك باشد. رگذاریتأثتواند  می که آنواحدهای پرورش گل و تکثیر  سیتأس

 حفظ  قرار دادنها با مدنظر  و خدمات در سطح پارك ساتیتأسنظارت بر احداث هرگونه

 گیاهی پوشش

 گیاهی و  پزشکی برای حفظ پوشش لازم جهت خدمات گیاههای  مقدمات و زمینه فراهم کردن

 جلوگیری از آفات گیاهی

 پز و سایر نیازهای  و هیزم و ذغال برای مسافران جهت پخت نیتأمریزی جهت  تهیه و برنامه

 مسافران

مدیریت اکوسیستم

زیست را دارا باشد. دیپلم یا لیسانس محیط مسئول مدیریت اکوسیستم ضروری است که فوق

ها از وظایف این مدیریت به شمار  ساز در جوار عناصر طبیعی درون پارك و ظارت بر ساختن

رود. می

وحش وحش و موزه حیات   های جانوری و هماهنگی در احداث باغ حفظ گونه

برداری تفرجی سازی جوانب آن جهت بهره ها و آماده ساماندهی حریم رودخانه

 ،استها در حیطه وظایف مدیریت اکوسیستم  در رودخانهی بچه ماه رها کردندر فصول مناسب.

ت و کنترل بر صید ماهی و نوع صیدنظار

پذیر های گیاهی آسیب گیاهی در جهت حفظ گونه هماهنگی کامل با مدیریت پوشش

ها و آبشارها ها، رودخانه هماهنگی و نظارت در ساماندهی اطراف عناصر طبیعی همچون تالاب

مدیریت نمای زمین 

 ها  در نقشه آنچهها با توجه به  گذاری آن ها و علامت اندازهای طبیعی پارك یی چشمناساش

است. شده مشخص
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ارتفاعی و... به عهده مدیریت  ازنظراندازها و نقاط جاذب  های پیرامون چشم کلیه عملیات و برنامه

 نمای زمین خواهد بود.

ها سایر تفرجگاه های جنگلی و ایجاد مبلمان طبیعی در سطوح مختلف پارك 

)...نماسازی مسیرهای سواره و پیاده و نقاط استقرار خدمات با مصالح طبیعی )سنگ و 

ها های جنگلی و سایر گردشگاه های درون پارك ساز راه و نظارت بر ساخت 

مدیریت بازدیدکنندگان -۲-۲-۳-6-۲

برنامه بهداشت و امنیت 

 های زباله در سرتاسر محوطه  نصب سطل لهیوس  بههای تفرجگاهی  آوری و دفع زباله جمع

وسیله نقلیه برای حمل آن به مکان مناسب فراهم کردنتفرجگاهی و 

آب آشامیدنی و نصب شیرهای آب برداشت عمومی نیتأم

 های  ریختن روغن و سایر استفاده اناًیاحوسایل نقلیه و  لهیوس  بهمحیط  آلوده کردنجلوگیری از

غیرمجاز

کمپینگ و اردو های حمام در جوار محل سیتأس

مضر برای بازدیدکنندگان اناًیاحهای  معرفی گونه

ها و سایر منابع آبی جلوگیری از آلودگی رودخانه

های  سوزی که این امر نیازمند به ساخت محل ها جهت جلوگیری از آتش کنترل تفرجگاه

شده طبخ غذا برای مسافران از مصالح بتونی است. مشخص

برنامه اطلاعات و آموزش 

 های طبیعی جهت انجام تحقیقات علمی با  های جنگلی و تفرجگاه استفاده آموزشی از پارك

 .استهای مختلف مجاز  محیطی در زمینه هماهنگی مدیریت پارك و واحدهای زیست

  باید یک نسخه در اختیار مدیریت پارك برای حفظ و نگهداری در  الزاماًکلیه نتایج تحقیقات

 کتابخانه پارك قرارگیرد.

 ها با  در پارك مؤسساتها و سایر  پرورش، دانشگاه و  هایی چون برپایی اردو توسط آموزش  برنامه

 کسب مجوز قبلی از مدیریت مجاز است.

  باید تعداد افراد گروه خود را تا حدی که به  الزاماًدر زمان عملیات آموزشی، مسئولین آموزشی

 محوطه آسیب نرساند محدود نمایند.

 های جنگلی و تفرجگاهی برای  های گیاهی در مناطق پارك وحش و گونه  ز حیاتموزه طبیعی ا

.گردد جادیاتحقیق و پژوهش 

 نمایش فیلم و اسلاید 

 ها های ورودی و گره نصب تابلوهای تفسیری که اهداف تفرجگاه را نشان دهد، در دروازه
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را با عکس و نقشه نشان  شده رنگی که منابع تفرجگاه و اهداف آن های چاپ چاپ و توزیع نشریه

 دهد.

روها، مسیرهای دوچرخه،  ها، پیاده های مختلف تفرجگاه، جاده دهنده زون چاپ بروشورهای نشان

 های گسترده و تسهیلات توریستی انواع ورزش

 تسهیلات توریستی، رفتارهای اجتماعی و تقاضا برای  -تفرج متمرکز  هنیدرزمبرنامه تحقیقاتی

 ت تفرجگاه انجام گیرد.تفرج زیر نظر مدیری

های تجدیدنظر تهیه برنامه 

)بررسی نیازهای مردم )بازدیدکنندگان 

های بازدید در طول هفته، ماه و سال تدوین برنامه 

های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، محیطی و آگاهی از  ی به مسافران در کلیه جنبهرسان اطلاع

 مناطق پیرامونی

 تی تفرجگاهه گسترش آنیدرزمتحقیق و بررسی 

مدیریت خدمات -۲-۲-۳-6-۳

های  ها و کارشناسان سایر سازمان ایجاد دبیرخانه اصلی کارگروه گردشگری و استفاده تخصص

 ی رسیده و ارائه آن به شورای اصلی برای تصویبها طرحدر بررسی  ربط یذ

های مختلف ایجاد هماهنگی بین سازمان 

ایرانگرد و جهانگرد وارد استان  عنوان بهها به کلیه کسانی که  معرفی مراکز گردشگری و تفرجگاه

 شوند. می

چاپ و توزیع بروشورهای نقاط گردشگری استان به مسافران 

ها  احداث و گسترش و توسعه گردشگاه نهیدرزمهایی که امکان دارد  ها و سازمان یی گروهشناسا

 همکاری نمایند.

ها های ایرانگردی و جهانگردی در سایر استان سازمان معرفی نقاط گردشگری و توریستی به سایر 

 ها و مهمانسراها و سایر واحدهای ایرانگردی و جهانگردی ایجاد هتل نهیدرزمهمکاری 

 تسهیل در ارائه مجوزهای لازم برای ایجاد مراکز تفرجگاهی و یا احداث اماکن اقامتی از سوی

 گذاران خصوصی سرمایه

های محلی و سنتی وارهو جشن ها برپائی نمایشگاه 

های گردشگری استان ی برای معرفی جاذبهاستان برونهای  ها و جشنواره شرکت در نمایشگاه 
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لانیاستان گ یمستعد گردشگر یبسترها یسنج و امکان یابی توسعه، مکانبندی سند  جمع -۲-۲-۳-7

جهانگردی در استان از طریق تقویت های کردن فعالیتمردمیتوان به مواردی چون های عنوان شده در طرح میاز سیاست

دمی برای حفظ های مرارتباطات اجتماعی، فرهنگی و خدماتی میان مردم ساکن در مراکز سیاحتی با مسافران و تقویت انجمن

ها به فضاهای مطلوب و مناسب با رسانی کارآمد و گویا به مسافران و هدایت آنی نظام اطلاعبرقرارمیراث و محیط طبیعی، 

های تاریخی با نگاه توریستی به جاذبهو  های خاصجذب گردشگر در سایر فصول با سیاست، هاهای مسافرت آنبه انگیزه توجه

توان به آن ها توجه کرد.اشاره کرد که در خصوص شهر رشت نیز می کاربری مناسب

علائم راهنمایی استاندارد نصب با  توسعه، تعریض و تجهیز محورهای گردشگری منتهی به استان گیلان مانند رشت

یی که قابلیت و ی در روستاهادست عیصناو تهیه و اجرای طرح تقویت و حمایت از  WTO المللی سازمان جهانی جهانگردی بین

جلوگیری از مهاجرت روستائیان و  منظور بهتوان جذب گردشگران داخلی و خارجی را دارند با هدف ایجاد اشتغال روستایی 

اند.دو نمونه از پیشنهادات طرح بوده که در خصوص شهر رشت عنوان شده اقتصادی ساکنین روستاهای استانافزایش درآمد 

تکمیل و تخصیص اعتبارات ، آزادراه صورت بهتسریع در تبدیل جاده موجود رشت به تهران های ارتباطی، در زمینه شبکه راه

از پیشنهادات  یض و ایجاد پارکینگ در جوار راه کناره )رشت به رامسر(تعرو  لازم در اجرای پروژه آزادراه جدید رشت به تهران

عنوان شده است.

و از  های گردشگری موجود در آن حائز اهمیت است.ها و پتانسیلجایگاه شهر رشت در این طرح با توجه به ظرفیتهمچنین 

و  رسانینظام اطلاع، های محلیجشنواره، التحصیلان بومیفارغ، های توریستیدهکدهبه توان موارد مورد توجه در این سند می

شاره کرد.ا المللی رشتفرودگاه بین

لانیاستان گ یمستعد گردشگر یبسترها یسنج و امکان یابی سند توسعه، مکان یبند جمع -26شکل 
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لانیگ یمرکز هیطرح جامع ناح یبررس  ۲-۲-4-

مقدمه

راستا  و همبه عنوان مرکز استان  های کلیدی در جهت بهبود مشکلات شهر رشت حاضر شناخت راهبردهدف از بررسی سند 

 هیو کل هیناح طیشرا یراه لازم است با بررس نیدر ا ای است. های سطوح منطقه شدن اهداف طرح راهبردی رشت با کلیه طرح

ها در قالب  دهیها و ا از انگاره یا سلسله، توسعه یرو شیپ یساسا یها تیمحدود هیدر نظر گرفتن کل زیموجود آن و ن یها لیپتانس

های کشاورزی، کالبدی، گردشگری، توسعه مناطق  در حوزه هیجوانب موجود در ناح هیتا ضمن پرداختن به کل شود ارائه ریز ندیفرآ

توسعه فراهم  یچارچوب مورد نظر برا های روستایی و شهری های ارتباطی و نظام توزیع سکونتگاه ها، شبکه صنعتی، زیرساخت

.دیآ

 لانیگ یمرکز هیسند جامع ناح یبررس ندیفرآ -27شکل 

لانیگ یمرکز هیطرح جامع ناح شناسنامه بررسی -37جدول 

ن
لا

ی گی
ح جامع ناحیه مرکز

ت طر
س

سند فراد

سال 
1387

ی
منطقه ا

موضوع اصلی ردیف
موضوع 

فرعی
لیست چکتوضیحات

1 
یبررس
انداز چشم

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

مدت و بلندمدت پیشنهادی مدت، میان های کوتاه فهرست برنامهها برنامه

یموردبررسهای موضعی و موضوعی پیشنهادی در طرح  پروژهها پروژه

شناخت شهر ۲

ها مشکلات و کاستی دیتأکبخصوص نظرات مردمی با کمبودها

بخصوص نظرات مردمی ها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمی ها فرصت

۳ 
جایگاه رشت در

 اسناد

نقش شهر در 
اسناد

  ها برای شهر رشت در  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
 توسعه سطوح فرا شهری )ناحیه، منطقه، کشور(

های  برای شهر رشت در طرح شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 
 ای ای و ناحیه فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه

الگوهای 
پیشنهادی 

توسعه

 شده برای  بینی جهات توسعه و رشد افقی و عمودی پیش
 شهر رشت

ها روی مناطق ویژه و خاص اطراف شهر و  تأکیدات طرح انواع
 نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای 
احتمالی

بینی  پیش
آینده

برای آینده مجموعه در هر  صورت گرفتههای  بینی پیش
 چارچوب و قالبی

4 
نکات دریافتی
 کارشناسان

همکار گرامی انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
 استفاده تلقی گردد در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید و قابل

 اهداف اصلی چشم انداز
راهبردهای
 موضوعی

سیاست های
 موضوعی

طرح/ پروژه
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لانیگ یمرکز هیناح تیموقع -6نقشه 
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 ای سطح منطقه در است کهصومعه سرا، فومن، شفت و رودبار  ،یرشت، بندرانزل یها شامل شهرستان لانیگ یمرکز هیناح

 امتناسب با آن ت ینظام سکونتگاه میها و ترس تیاستقرار فعال یساز نهیمتناسب در جهت به یها استیبر ارائه راهبردها و س یسع

:افق طرح را دارد

۱۴۰5تا افق سال  لانیگ یمرکز هیانداز ناح چشم -۲-۲-4-1

چشم انداز  یتوسعه منطقه ا یها هیو با استناد به نظر لانیگ یمرکز هیها و نقاط قوت و ضعف ناح لیپتانس هیکل یبند جمع از

(:1: 1۳87لان،یگ یمرکز هینمود)طرح جامع ناح نیتدو لانیگ یمرکز هیناح یبرا 140۵توان تا افق سال  یرا م ریز

 یکشاورز نهیکشور در زم یدر منطقه شمال تیو فعال تیتمرکز جمع یاصل یاز کانون ها یکیبه  لانیگ یمرکز هیناح لیتبد»

 یها لیپتانس یو فعال ساز یریبا به کارگ هیناح یاتیح یمرتبط با آن ضمن حفاظت از منابع و عرصه ها عیو صنا سمیو تور

«140۵موجود تا افق سال  داتیدآن و کاستن از خطرات و ته یطیو مح یکالبد

هیتوسعه ناح یاهداف اصل -۲-۲-4-۲

ارائه  ریمحور ز 7اهداف در  نینمود ا انیرا ب هیتوسعه ناحMain Goals یاهداف اصل توانیبا چشم انداز فوق م متناسب

(: ۲: 1۳87لان،یگ یمرکز هیشده اند)طرح جامع ناح

 ه،یدر سطح ناح یبا توجه به تحولات اقتصاد هیسکونت و استقرار خدمات و صنعت در ناح یازهایبه ن یپاسخگوئ .1

 منطقه و کشور

 هیناح ژهیبو لانیدر گ یطیمح ستیخاص ز یها یژگیبا توجه به و هیها در سطح ناح تیاستقرار فعال یسامانده .۲

آن  یمرکز

 یفرهنگ -یخیو تار یعیطب یطیمح ستیز یها نهیدر زم ژهیبو هیارزشمند ناح یحفاظت از منابع و عرصه ها .۳

 ،یطیمح ستیز یها نهیدر زم هیناح ژهیو یبا توجه به فرصت ها هیدر سطح ناح یگردشگر یها تیتوسعه فعال .4

 یفرهنگ یخیو تار یعیطب

بخش نیا یها تیبا استفاده از ظرف هیدر سطح ناح یکشاورز یها تیفعال یسامانده .۵

 مناطق کشور ریو سا یرامونیپ یبا نواح هیبهبود ارتباطات ناح .6

و انسان ساخت موجود در آن یعیطب یبا استفاده از فرصت ها هیناح یاقتصاده توسع .7

های طرح جامع ناحیه مرکزی گیلان راهبردها، سیاست و برنامه -۲-۲-4-۳

ها توسعه صنعتی، توسعه گردشگری،  های طرح جامع ناحیه مرکزی گیلان به تفکیک حوزه ها و برنامه راهبردها، سیاست

های ناحیه، نظام توزیع خدمات و نظام مدیریت به  ارتباطی و زیرساخت، نظام استقرار سکونتگاهمدیریت بحران، توسعه شبکه 

شرح جدولی که در ادامه آمده است، عبارتند از:
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(.6: 1۳87لان،یگ یمرکز هی)طرح جامع ناح و برنامه استیراهبرد، س-38جدول 

(Projectاقدام/پروژه ) (Policyسیاست ) (Strategiesراهبرد ) حوزه

توسعه صنعتی
توسعه صنعت در ناحیه با توجه به ویژگی های 

 خاص زیست محیطی آن و لزوم حفظ آن

لزوم رعایت استاندارد های زیت محیطی 
توسط صنایع مستقر شونده در شهرك 

 صنعتی

احداث تصفیه خانه و شبکه مدرن جمع 
 آوری در شهرك صنعتی رشت

گردشگریتوسعه 

توسعه گردشگری از طریق جذب گردشگر بین 
 المللی بویژه از کشور های همسایه شمالی

ارتقا استاندارد های خدمات گردشگری 
 در سطح بین المللی

توسعه فرودگاه بین المللی رشت

ارتقا کمیت و کیفیت ارتباطات با کشور 
 های همسایه

اتصال خط راه آهن سراسری آستارا به 
اذربایجان و اتصال خط فوق به جمهوری 

 رشت و بندر انزلی

توسعه گردشگری از طریق توسعه خدمات 
 رفاهی و اقدامات مدیریتی متناسب

توسعه گردشگری در داخل شهر ها 
 توسط شهرداری

ساماندهی رودخانه های داخل شهر و 
 آزادسازی و بهسازی حاشیه رودخانه

مدیریت بحران
مهم و  یمستمر شاخص ا یبرآورد و بررس

 هیناح داتیتهد زانیم نیدر تخم یاساس

 یشاخص ها یلزوم توجه و بررس
و  یسطح یهوا و منابع آب ها یآلودگ

 ینیزم ریز

سنجش  یها ستگاهیاستقرار و احداث ا
 ژهیبه و هیناح یهوا در شهر ها یآلودگ

 رشت یشهر رشت و شهرك صنعت

 یتوسعه شبکه ارتباط
رساختیوز

مهم  اساسی و بر استقرار زیرساخت های تأکید
 مطابق نیازهای توسعه ای ناحیه

وسعه و احداث شبکه های جمع آوری ت
 فاضلاب و دفع

های جمع آوری فاضلاب در  طراحی شبکه
 شهرهای ناحیه

نظام استقرار 
هایی ناحیه سکونتگاه

شکل دهی به سازمان فضایی آینده ناحیه با 
 ناحیه و ساختار آنتأکید بر شبکه شهری آینده 

ایجاد و تعریف مجموعه های شهری در 
 ناحیه

رح مجموعه شهری رشتط

کنترل نظام استقرار جمعیت و فعالیت در سطح 
 ناحیه

جلوگیری از اسکان غیررسمی در ناحیه
ساماندهی حاشیه شهرها و اجرای کمربند 
سبز زراعی جهت جلوگیری از پدیده حاشیه 

 نشینی

موردنیاز اسکان جمعیت از تأمین زمین 
طریق افزایش تراکم و زمینه های 

 دولتی داخل شهرها

نظام توزیع خدمات
ستقرار خدمات برتر در نظام شهری ناحیه ا

 برمبنای استانداردهای موجود

های  استقرار خدمات برتر در زمینه
آموزشی، درمانی، ورزشی، بازرگانی و ... 
به ترتیب شهرهای بزرگ، کوچک و 
میانی برمبنای طرح کالبدی منطقه 

 ساحلی شمال کشور

احداث استادیوم بزرگ ورزشی در رشت و 
 انزلی

دوین نظام خدمات برتر شهری و نحوه ت
 استقرار آن ها در شهرهای ناحیه

نظام مدیریت
به عنوان  هایاریو ده های شهردار تیقوت

ها  یدر شهردار تیریمد یاصل ینهادها
 هیناح ییو روستا یشهر یها سکونتگاه

 افتن منابع مالی جدید برای شهرداریی
 ها و دهیاری ها

مطالعه تعیین منابع مالی جدید برای 
 شهرداری های شهرهای ناحیه

طرح جامع ناحیه مرکزی استان گیلانبندی  جمع -۲-۲-4-4

حفاظت از  مدیریتی شهرها،نکات مطرح شده در طرح جامع ناحیه مرکزی گیلان هدف این طرح بهبود ساختار به با توجه 

، توسعه گردشگری، ساماندهی نظام یفرهنگ -یخیو تار یعیطب یطیمح ستیز یها نهیدر زم هیارزشمند ناح یها منابع و عرصه

رشت به عنوان مرکز استان گیلان جایگاه قابل توجهی در این طرح  شهرهای صنعتی بوده است.  سکونتگاهی و توسعه فعالیت

نشینی، ساماندهی شهرك صنعتی رشت، توسعه  ی و حاشیهیرو دارد. حفظ اراضی کشاورزی حاشیه شهر و جلوگیری از پراکنده

صلی آلودگی حوضه آبخیز آستارا(، تاکید بر ساماندهی دو رودخانه اصلی شهر و منبع ا-هن رشتآشبکه ارتباطی زمینی) خط راه 

است. لذا  های این طرح در نظر گرفته شده ترین ماموریت خانه در شهر رشت به عنوان مهم استان گیلان و همچنین احداث تصفیه
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پتانسیل های زرجوب و گوهر رود به عنوان دو  های مختلف شهر رشت، توجه به رودخانه نظر به وجود مشکلات عدیده در بخش

از  یجلوگیر وحاشیه شهرها  یساماندهو همچنین  رشت سیستم فاضلاب و پاکسازی این دو رودخانه با تغییر با ارزش طبیعی

 :برخوردار است در دستیابی به اهداف طرح راهبردی رشت ای از اهمیت ویژهبه عنوان دو ماموریت مهم،  ینشین پدیده حاشیه

لانیاستان گ یمرکز هیطرح جامع ناح یجمع بند -28شکل 

 ای طرح توسعه و عمران )جامع( ناحیه -4کادرنوشت 

این طرح در اجرای وظایف محول شده در قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی و تعیین 

 ها منظور تدوین سیاست وزیران، به هیئت ۵/11/1۳7۳ه مورخ  407/ت 70971نامه شماره  و تصویب -1۳۵۳مصوب  -وظایف آن 

 متناسب توزیع همچنین و حفاظتی مناطق فعالیت، مراکز مطلوب و استقرار توسعه کنترل و زمینه هدایت در راهبردها ارائه و

 ازنظر و بوده جغرافیایی همگن و طبیعی های ویژگی ازنظر که چند شهرستان یا یک در روستاها و شهرها ساکنان برای خدمات

 .شود می تهیه متقابل باشند فعال ارتباطات دارای کالبدی و اجتماعی اقتصادی،

چشم انداز

کانون های اصلی 
تمرکز جمعیت و 
فعالیت در منطقه 
شمالی کشور در 

زمینه کشاورزی و 
توریسم و صنایع

اهداف اصلی

 و منابع از حفاظت -
 ارزشمند عرصه های

 در بویژه ناحیه
 زمینه های

 و زیست محیطی
 فرهنگی -تاریخی

 فعالیت های توسعه -
 گردشکری

 ارتباطات بهبود -
 نواحی با ناحیه

 سایر و پیرامونی
 کشور مناطق

 به پاسخگویی -
 و سکونت نیازهای
 و خدمات استقرار
ناحیه در صنعت

راهبردهای  
موضوعی

تاکید بر استقرار 
زیرساخت های 
اساسی پ مهم 
مطابق نیازهای 
توسعه ای ناحیه 

کنترل نظام استقرار 
جمعیت و فعالیت در 

سطح ناحیه

سیاست های  
موضوعی

 گردشگری توسعه -
 شهرها داخل در

 شهرداری توسط

 از جلوگیری -
 در غیررسمی اسکان
 ناحیه

طرح/ پروژه

 شبکه های طراحی -
 فاضلاب جمع آوری

 ناحیه شهرهای در

 ساماندهی -
 داخل رودخانه های

 و آزادسازی و شهر
 حاشیه بهسازی
 رودخانه

 حاشیه ساماندهی -
 اجرای و شهرها

 زراعی سبز کمبربند
 از جلوگیری جهت
 حاشیه نشینی پدیده

 راه آهن خط اتصال -
 به آستارا سراسری
 آذربایجان جمهوری

 به فوق خط اتصال و
انزلی بندر و رشت
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(۱386سند توسعه استان گیلان )  ۲-۲-۵-

مقدمه

برنامه و های توسعه علاوه بر ابعاد ملی، بخشی و فرابخشی دارای بعد استانی نیز است زیرا توجه به رویکرد آمایشی  برنامه

های  ای ازجمله محورها و مضامین موردتوجه در برنامه، واجد اهمیت است. در هر استان ذیل سیاست که تعادل و توازن منطقه این

کلان برنامه و اسناد بالادست، تهیه و تدوین برنامه در دو سطح در دستور کار خواهد بود:

 سند توسعه استان 

 برنامه عملیاتی استان

شود و برنامه  گردد تهیه می تان که ماهیتی راهبردی دارد در جریان تدوین لایحه برنامه، به طریقی که ذکر میسند توسعه اس

ها تدوین نهایی  های عملیاتی بخش عملیاتی استان در ادامه و استمرار برنامه راهبردی تنظیم و پس از ابلاغ قانون برنامه و برنامه

سو و مشارکت آحاد  رسی توجه به الزامات قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران از یکگردد. لازم به ذکر است در این بر می

کارگیری و استفاده مناسب از ظرفیت نظام شورایی مورد تأکید است. مراحل  های مردمی و تخصصی و به ویژه تشکل جامعه به

تهیه این سند به شرح زیر است:

تهیه سند توسعه استانفرایند  -۲9شکل 

تهیه گزارش 
عملکرد 
گذشته و 

تبیین وضع 
موجود توسعه 

استان

تهیه گزارش 
پیش بینی 

آینده، 
ظرفیت ها و 
چالش های  

پیش رو

تدوین سند 
توسعه استان

برآور کلی  
تامین و 

تجهیزمنابع

اقدامات و 
عملیات 

اساسی در 
سطح استان 
و شهرستان

تعیین الزامات 
تحقق اهداف 
و سیاست ها
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(1۳86) لانیتوسعه استان گسند  شناسنامه بررسی -39جدول 
ن گ

ستا
سعه ا

سند تو
ی

ن
لا

سال 
منطقه۱386

 
ی

ا

 موضوع اصلی ردیف
موضوع

فرعی
لیست چکتوضیحات

1 
یبررس
انداز چشم

مدت بلنداهداف

مدت بلندراهبردها

اجراییها سیاست

ها برنامه
دار اقدامات اولویت

ها پروژه

شناخت شهر ۲

مسائل اساسی استانکمبودها

های بالقوه استان توانمندیها دارایی

تهدیدها

ها فرصت

۳ 
جایگاه رشت در

 اسناد

نقش شهر در 
اسناد

  ها برای شهر رشت در  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
 توسعه سطوح فرا شهری )ناحیه، منطقه، کشور(

های  برای شهر رشت در طرح شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 
 ای ای و ناحیه فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه

الگوهای 
پیشنهادی 

توسعه

 شده برای  بینی جهات توسعه و رشد افقی و عمودی پیش
 شهر رشت

ها روی مناطق ویژه و خاص اطراف شهر و  تأکیدات طرح انواع
 نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای 
احتمالی

بینی  پیش
آینده

برای آینده مجموعه در هر  صورت گرفتههای  بینی پیش
 چارچوب و قالبی

4 
نکات دریافتی
 کارشناسان

همکار گرامی انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
 استفاده تلقی گردد در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید و قابل

لانیسند توسعه استان گاستان در بالقوه  یها یتوانمند -۲-۲-۵-1

شده  های بالقوه مختلفی در ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، منابع محیطی و کالبدی اشاره یدر سند توسعه استان به توانمند

:شود میها اشاره  است که در زیر به قسمتی از آن

محیطی، اقلیم مناسب و برخورداری از بالاترین میزان بارندگی سالانه در  های زیست موقعیت ممتاز طبیعی و قابلیت

 های باارزش؛ های متعدد و دیگر اکوسیستم خزر، وجود تالابکشور، مجاورت با دریای 

 بالا بودن سطح سواد، آگاهی و فرهنگ عمومی، مشارکت اجتماعی و فرهنگی زنان و وجود نیروی انسانی

 کرده؛ تحصیل

زمینی، توتون، مرکبات، پروری در تولید محصولاتی چون برنج، چای، زیتون، بادام قابلیت توسعه کشاورزی و دام 

ای، ابریشم، خاویار، محصولات شیلاتی و  ای، گردو و فندق، گیاهان دارویی، تزئینی و علوفه کشت گلخانه

 پروری، عسل، انواع محصولات دام و طیور و تولید چوب؛ آبزی
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ی، ونقل آزاد، توان ارائه و ارتقاء خدمات پیشرفته بندر المللی حمل ای کریدورهای بین قاره قرار گرفتن در مسیر فرا

صنعتی شمال کشور  -ای و هوایی و وجود تنها منطقه آزاد تجاری  ونقل شامل دریایی، ریلی، جاده گمرکی و حمل

 )بندر انزلی(، بازارچه مرزی و منطقه ویژه اقتصادی در آستارا؛

استیل های انزلی،  های گردشگری طبیعی، تاریخی، زیارتی و فرهنگی ازجمله سواحل دریای خزر، تالاب وجود جاذبه

ای،  آستارا، کیا کلایه لنگرود، امیر کلایه لاهیجان، بوجاق آستانه اشرفیه، نواحی جنگلی کوهستانی و کوهپایه

های جنگلی، شهرك ماسوله، قلعه رودخان، آق اولر، بقاع متبرکه نظیر مرقد سید  های استان، پارك آبشارها، ییلاق

 های استان؛ محلی و امکان گسترش صنایع متناسب با قابلیتدستی متنوع و بازارهای  الدین اشرف، صنایع جلال

ای و امکان توسعه آن با توجه به  های فنی و حرفه برخورداری از مؤسسات و مراکز آموزش عالی، پژوهشی و مهارت

، شده در گستره ملی و فراملی در زمینه سلامت، تجارت، بازرگانی، آبزیان ای و تقاضاهای تعریف استعدادهای منطقه

 توریسم و علوم دریایی؛

پروری؛ های گروهی و انفرادی و همچنین برخورداری از روحیه قهرمان بسترهای مناسب جهت توسعه ورزش 

رسانی به فقرا، آسیب دیدگان اجتماعی و احداث مراکز  وجود سابقه طولانی از مشارکت افراد خیر در زمینه کمک

 آموزشی؛

وسعه استان گیلان در سند توسعه؛های ت ترین تنگناها و محدودیت عمده 

 تراکم بالای جمعیت، نرخ بالای بیکاری، محدودیت اراضی، فرسایش شدید منابع خاك، سیل و رانش زمین، تخریب

های  های قدیمی، کیفیت نامناسب شبکه های آب زیرزمینی، فرسودگی بافت خصوص تخریب سفره منابع آب به

 غیراستاندارد در شهرهای مهم استان؛ های زیربنایی موجود و گسترش سکونتگاه

های مخابراتی نوین متناسب با نیازهای توسعه استان؛ ای و تأسیسات شبکه ونقل جاده های حمل ضعف شبکه 

های اقتصادی و خدمات برتر اجتماعی فنی و مهندسی در  ای، تمرکز جمعیت و فعالیت گستردگی خطی مناطق جلگه

 در نظام شهری و خدماتی استان؛شهر رشت، نابرابری شدید فضایی 

 بالا بودن سرعت فرسودگی و طولانی بودن دوره ساخت تسهیلات و امکانات زیربنایی با توجه به اقلیم مرطوب و

 های فراوان؛ بارندگی

های  حجم بالا و پراکندگی بافت روستایی و عدم تمرکز واحدهای مسکونی که منجر به افزایش هزینه احداث شبکه

 گردد؛ نی در استان میرسا خدمات

های اقتصادی زیست به لحاظ محدودیت اسکان جمعیتی و فعالیت شکنندگی محیط. 

مسائل اساسی استان گیلان در سند توسعه -۲-۲-۵-۲

های  ها، خطر نابودی گونه محیطی، آلودگی شدید رودخانه های زیست های شهری و صنعتی در محدوده آلودگی

 باارزش گیاهی و جانوری؛

ن فعالیت آبخیزداری در اراضی بالادست متناسب با حفاظت از منابع پایه و زیربناهای ایجادشده؛نامناسب بود 
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های مناسب دفع یا تصفیه  ها از سیستم وجود تکنولوژی از رده خارج در صنایع بزرگ استان و برخوردار نبودن آن

 فاضلاب؛

های اقتصادی در  شاورزی و دیگر فعالیتوجود رقابت نامتعادل در کاربری زمین جهت توسعه شهری، صنعتی، ک

 استان؛

های متنوع گردشگری در نوار  مشکلات موجود ناشی از استفاده غیراصولی و با کارایی پایین اقتصادی از قابلیت

 ساحلی و نواحی جنگلی کوهستانی؛

 کاربری اراضی، نبود مقررات و ضوابط اجرایی شفاف و مدون و عدم التزام در پیگیری ضوابط موجود در خصوص

برداری از دریا و ساحل  وسازهای تأسیسات گردشگری و بهره ها و نحوه ساخت های صنعتی، فاصله حریم راه فعالیت

 ها و نواحی ییلاقی؛ ها، جنگل ها، تالاب آن، رودخانه

تان؛ها و نواحی صنعتی اس نبود امکانات و تأسیسات زیربنایی متناسب با نیازهای واحدهای صنعتی در شهرك 

محدودیت تأسیسات انتقال آب از سد مخزنی سفیدرود، کمبود و فرسودگی تأسیسات شبکه آبیاری موجود؛ 

پایین بودن شاخص برخورداری نقاط روستایی استان از خدمات زیربنایی )راه، آب، گاز و فاضلاب(؛ 

ستایی؛خصوص در نقاط رو محصولی )برنج( و درآمد سرانه پایین به وابستگی به اقتصاد تک 

محیطی ناشی از عدم وجود برنامه مدون مدیریتی کلان و ضعف مشارکت همگانی در  تخریب گسترده زیست

 زیست؛ موردحفاظت از محیط

ناکافی بودن و استاندارد پایین ارائه خدمات پزشکی و درمانی در مراکز درمانی استان؛ 

های حمایتی؛ گهداری محصولات کشاورزی و سیاستناکارآمدی در بازار و بازاریابی محصولات، صنایع تبدیلی و ن 

 ناکافی و پایین بودن سطح استاندارد امکانات و فضاهای فرهنگی و هنری، ورزشی و آموزشی نسبت به جمعیت

 استان؛

اندازد؛ ها که حیات آبزیان را به مخاطره می برداری و برداشت غیرمجاز شن و ماسه از بستر رودخانه بهره 

 های فرهنگی و هنری؛ عملیات مربوط به فعالیتوجود تداخل در 

ها و نواحی صنعتی استان نبود امکانات و تأسیسات زیربنایی متناسب با نیازهای واحدهای صنعتی در شهرك. 

اهداف بلندمدت سند توسعه استان گیلان -۲-۲-۵-۳

ای مرتبط آن یعنی گردشگری، ه های کشاورزی و زیربخشها و تنگناها، توسعه استان بر محوریت بخش با توجه به قابلیت 

:بازرگانی و صنایع استوار است. بدین ترتیب اهداف بلندمدت توسعه استان عبارت خواهند بود از

پذیری در  های مرتبط با رویکرد تأمین نیازهای ملی و رقابت بخش های کشاورزی و زیر افزایش بازدهی فعالیت

 بازارهای فراملی؛

های استان با عملکرد ملی و فراملی؛ توجه به توان و قابلیت تقویت جایگاه صنعت گردشگری با 
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گیری از موقعیت جغرافیایی  ونقل و بازرگانی خارجی( با بهره های بازرگانی )با تأکید بر ترانزیت، حمل گسترش فعالیت

 ونقل؛ المللی حمل و قرار گرفتن در مسیر کریدورهای بین

های محوری استان؛ های توسعه فعالیت ضرورت های ارتباطی کارآمد متناسب با تأمین شبکه 

محیطی استان؛ زیست و ارتقای استانداردهای زیست برداری بهینه از منابع طبیعی و محیط حفظ، احیا و بهره 

ای استان؛ های توسعه های آن متناسب با ضرورت بندی اصولی کاربری استفاده بهینه از زمین و اولویت 

 های شهری موجود؛ شهری و روستایی با استفاده از قابلیتایجاد توازن فضایی در نظام 

های محوری توسعه و  آوری در استان متناسب با بخش ای و پژوهش و فن های آموزشی، فنی و حرفه ارتقای فعالیت

 با عملکرد ملی و فراملی؛

بخشی به  تنوعهای شغلی و  تثبیت نرخ مناسب رشد جمعیت، کاهش ضریب تکفل و تحول و توسعه فرصت

 های اقتصادی؛ فعالیت

های غیردولتی در  جانبه مردم خصوصاً زنان، جوانان، نهادهای محلی و سازمان توسعه مشارکت مؤثر و همه

 رسانی؛ ریزی و خدمات گیری، برنامه فرآیندهایی نظیر تصمیم

ویژه جوانان و زنان؛ پذیر به توانمند نمودن اقشار آسیب 

 منظور کسب  های اجتماعی به و ارتقای سطح بهداشت و درمان و افزایش پوشش بیمهافزایش امید به زندگی

 قبول سلامت در استان؛ استانداردهای قابل

.ارتقاء کمی و کیفی خدمات بهداشتی، پیشگیری، کنترلی و درمانی دام و طیور 

راهبردهای بلندمدت توسعه در سند توسعه استان  -۲-۲-۵-4

 های ملی و  محیطی با تأکید بر صیانت اکوسیستم برداری از منابع طبیعی و زیست بهرهمند نمودن  احیاء و ضابطه

 ویژه استان؛

ها و بخش عمومی  ها، بانک گذاری بخش خصوصی )داخلی و خارجی(، تعاونی های مناسب برای سرمایه ایجاد زمینه

 های محوری توسعه استان؛ غیردولتی در فعالیت

ای ارتباطی سریع و مطمئن؛ بنایی با اولویت شبکههای زیر  گسترش و تجهیز شبکه 

شهرها و روستاهای مرکزی به خدمات اجتماعی و  -ای از شهرهای کوچک، روستا مراتب شبکه تجهیز سلسله

 پشتیبان تولید؛

 ،توسعه صنایع با اولویت در صنایع تبدیلی و تکمیلی، صنایع تولید کالاهای مصرفی بادوام برای تقاضای خارجی

ع برق و الکترونیک با توجه به منابع انسانی استان در حدی که امکانات تأمین اراضی غیر کشاورزی اجازه دهد؛صنای

ها و نواحی صنعتی و توسعه  های غیرقابل کشت برای ایجاد شهرك  توسعه عمودی شهرها و تأکید بر اختصاص زمین

 شهری؛
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های دولتی و  رای استفاده اختصاصی اعم از بخشمند نمودن نحوه واگذاری اراضی ساحلی و جنگلی ب ضابطه

 ها؛ ها و حریم دریا و رودخانه های عمومی با تأکید بر حفظ جنگل ها برای کاربری غیردولتی و اختصاص آن

وساز در اراضی ساحلی، جنگلی و حاشیه محورهای گردشگری؛ مند نمودن ساخت ضابطه 

شناسایی، ارتقا و تقویت نقاط گردشگری استان؛ 

لب گردشگران داخلی با هدف توزیع مجدد و کسب درآمد و جلب گردشگران خارجی )تفریحی، فرهنگی، علمی و ج

 ورزشی( با هدف بازاریابی و تبلیغ در گستره فراملی؛

های توسعه فناوری در کشور؛ های ارتباطی و فناوری اطلاعات متناسب با سیاست توسعه ارتباطات و زیرساخت 

های نو؛ وان موجود در زمینه تولید انرژیاستفاده بهینه از ت 

های نفتی و  های مختلف در راستای کاهش سهم فرآورده وری در بخش تغییر الگوی مصرف انرژی و افزایش بهره

 افزایش سهم گاز طبیعی و برق؛

المنفعه؛ های عام توسعه و تعمیق مشارکت مردم و تقویت بخش غیردولتی در فعالیت 

زیست؛ داردهای استانی و ملی در حفظ محیطتدوین و رعایت استان 

های دارای مزیت نسبی؛ ساماندهی بازار محصولات کشاورزی و توسعه صادرات محصولات و فرآورده 

ها و نیازهای  تلاش در جهت حفظ اماکن فرهنگی و هنری موجود و گسترش فضاهای جدید با توجه به قابلیت

 جمعیتی استان.

های اجرایی سند توسعه استان  سیاست -۲-۲-۵-۵

ترویج مکانیزاسیون در شالیزارها و باغات چای؛ 

تعیین تکلیف مالکیت اراضی و ممانعت از تفکیک و خرد کردن اراضی کشاورزی؛ 

های علمی متناسب با محورهای توسعه؛ ای و ترویج یافته های فنی و حرفه گسترش مراکز آموزش 

های سطحی؛ های زیرزمینی و تلفیق بهینه آن با آب رتر از منابع آببرداری مؤث شناسایی و بهره 

ویژه تالاب انزلی؛ های استان به ها و تالاب های شهری و صنعتی به رودخانه کاهش میزان ورود فاضلاب 

ها؛ ها و حریم دریا و رودخانه اختصاص اراضی ساحلی و جنگلی با کاربری عمومی با تأکید بر احیا و حفظ جنگل 

راهی در  های داخل شهری و حاشیه محورهای ارتباطی گردشگری و تجمیع خدمات بین اماندهی حاشیه رودخانهس

 های ویژه؛ مجتمع

ها؛ های لازم برای آزادسازی تدریجی اراضی در ساحل دریا و حاشیه رودخانه ها و محدودیت برقراری تشویق 

ی صنعتی و توسعه شهری؛ها و نواح ای غیرقابل کشت به ایجاد شهرك تخصیص زمینه 

ها و محورهای گردشگری استان با عملکرد ملی و  ها و کانون بندی و تعیین استانداردهای لازم برای قطب سطح

 فراملی؛
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ها و تأسیسات گردشگری  های خارجی و داخلی جهت توسعه زیرساخت برقراری تسهیلات لازم برای جذب سرمایه

 عملکرد ملی و فراملی؛ها و محورهای با  ها و کانون در قطب

های ارتباطی سریع؛ توسعه شبکه 

ونقل به بخش خصوصی؛ واگذاری نگهداری تأسیسات حمل 

جایگزینی مصرف گاز طبیعی با اولویت مراکز صنعتی و شهری و جایگزینی مصرفCNG  های  جای سایر فرآورده به

 نفتی؛

ها و تلفات شبکه؛ کاهش مصرف نیروگاه 

نو تجدید پذیر برای تأمین برق؛های  کارگیری انرژی به 

گسترش فیبر نوری و پوشش کامل خدمات عالی مخابراتی؛ 

های اقتصادی و اجتماعی در شهرهای واقع در  ها و تجهیز فعالیت اولویت توسعه شهری با تقویت مراکز شهرستان

 محورهای شرقی و غربی و شمال غربی استان؛

های تاریخی  وات و بایر داخل شهرها، احیاء و نوسازی و بهسازی بافتگیری از اراضی م توسعه عمودی شهرها، بهره

 وسازهای شهری؛ و قدیمی شهرها و تدوین مقررات ساخت

ها و نواحی صنعتی و ساماندهی صنایع مزاحم و آلاینده شهرها؛ انتقال صنایع بزرگ قدیمی به شهرك 

ای مرکزی به خدمات اجتماعی و پشتیبانی مراتب شبکه شهرهای کوچک، روستا شهرها و روستاه تجهیز سلسله

 تولید؛

ها با نواحی مجاور، ایجاد تنوع  اولویت توسعه روستایی با تقویت روستاهای مرکزی و بالا بردن توان عملکرد آن

 منظور توانمندی خانوارهای روستایی؛ شغلی در روستاها به

های علمی و دانشگاهی؛ گذاری جهت ایجاد شهرك سرمایه 

رسانی و پشتیبانی تولید در بخش کشاورزی؛ نظام خدمات ساماندهی 

های پیشین و پسین نوغانداری؛ توسعه و حمایت از فعالیت 

های دست کاشت اقتصادی؛ توسعه و گسترش جنگل 

های جهانگردی استان از طریق تقویت  منظور افزایش بخش خصوصی و تعاونی در فعالیت ایجاد بسترهای مناسب به

های مردمی  فرهنگی، خدماتی میان مردم ساکن در مراکز سیاحتی با مسافران و تقویت انجمن اجتماعی،ارتباطات 

 برای حفظ میراث و محیط طبیعی؛

های ییلاقی، جنگلی و تلفیق آن با توریسم ورزشی، تفریحی و فرهنگی با هدف طولانی کردن مدت  تقویت جاذبه

 اقامت گردشگران؛

منظور تقویت نقاط گردشگری متعارف و همچنین احداث  ی، احداث و تجهیز روبناها بههای زیر بنای تکمیل پروژه

 های زیر بنایی جهت شناساندن و ارتقا ء جذابیت نقاط گردشگری غیر معروف؛ پروژه

های صرفاً مولد بخش گردشگری با هدف جلب گردشگران داخلی و در  های بالاسری و فعالیت تقویت فعالیت

 دد و افزایش درآمد و همچنین جلب گردشگران خارجی با هدف بازاریابی و تبلیغ؛راستای توزیع مج
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کمک و حمایت بخش خصوصی در ایجاد تأسیسات اقامتی، تفریحی و ورزشی؛ 

های سیاحتی؛ جذب گردشگران در تمام فصول سال با توجه به تنوع جاذبه 

ای؛ ات جادهمنظور کاهش تصادف ای استان به ونقل جاده سازی شبکه حمل ایمن 

فراهم نمودن امکان دسترسی سریع و آسان کلیه مردم استان به شبکه دیتا؛ 

مکانیزه کردن خدمات مربوط به مدیریت شهری با استفاده از IT سازی جریان اطلاعات در شهرها؛ برای روان 

خصوصاً سیل و  های جمعیتی از خطرات ناشی از حوادث غیرمترقبه افزایش حفاظت از شهرها و سایر سکونتگاه

 زلزله؛

دهی استقرار صنایع کوچک در نقاط روستایی؛ جهت 

های شهری و صنایع آلاینده؛ مدیریت بهینه دفع اصولی فاضلاب 

های مردمی بسترسازی برای ورود بخش خصوصی و تشکل NGO در زمینه فرهنگی با نظارت بخش دولتی؛

ای؛ های همگانی، قهرمانی و حرفه بسط و توسعه ورزش 

های دکترا و کارشناسی ارشد و مراکز تحقیقاتی و پژوهشی متناسب با  سترش مراکز آموزش عالی با اولویت دورهگ

 ها و محورهای توسعه استان؛ قابلیت

های کوچک؛ های کار و تشکل تقویت گروه 

گسترش بیمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار؛ 

ها و نواحی  های مستقر در شهرك راکد صنعتی و طرح تمام و های نیمه اولویت اعطای تسهیلات بانکی به طرح

 صنعتی و کارگاهی؛

قبول؛ تأمین و توزیع آب شرب بهداشتی با استانداردهای قابل 

دار سند توسعه استان امات اولویتاقد -۲-۲-۵-6

ها استان با همکاری وزارت نیرو؛ بندان برداری از آب تدوین ضوابط بهره 

های  ی مجتمع کشتارگاهی صنعتی کشتار دام جهت پوشش تمامی شهرستانانداز تسریع و تسهیل در تکمیل و راه

استان؛

 داری؛ های غیر کشاورزی و مرتع مطالعه و اجرای کمربند سبز برای تحدید توسعه فعالیت

های مرتبط با پرورش کرم ابریشم؛ منظور توسعه نوغانداری صنعتی و فعالیت تدوین راهکارهای حمایتی به 

 های شهرستان متناسب با اهداف توسعه نوغانداری؛ توسعه توتستانحفظ، اصلاح و 

پزشکی با همکاری بخش خصوصی؛ تشکیل کلینیک گیاه 

ها؛ سوزی جنگل ها و آتش ایجاد مرکز کنترل حوادث در جنگل 

مطالعه و احداث نواحی صنعتی در مناطق روستایی جهت استقرار واحدهای تولیدی و صنعتی کوچک؛ 

 های محوری توسعه استان و سازگاری با شرایط  های توسعه صنعتی با توجه به فعالیت راهبردها و سیاستتدوین

 دستی استان؛ محیطی و تأکید بر ارتقاء کیفی صنایع زیست
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ها و  آوری فاضلاب در شهرك خانه و شبکه جمع ویژه احداث تصفیه سازی و تأمین امکانات زیربنائی به تسریع در آماده

 صنعتی؛نواحی 

آوری؛ آوری با هماهنگی وزارت علوم، تحقیقات و فن های تحقیقاتی و فن ایجاد پارك 

محیطی(؛ های صنعتی )برای حفظ اراضی کشاورزی و شرایط زیست توسعه شهرك 

ایجاد و گسترش صنایع تخصصی مرتبط با فرآوری ضایعات برنج با عملکرد ملی؛ 

ای؛ جای معادن رودخانه هی بههای جایگزین معادن کو مطالعه و تهیه طرح 

دستی در چهار نقطه استان؛ منظور نمایشگاه صنایع ایجاد فضاهایی به 

دستی در مناطق مستعد گردشگری استان؛ های صنایع ایجاد بازارچه 

های کارگاهی خصوصاً در شهرهای بزرگ استان؛ احداث مجتمع 

ها،  ها، نمایشگاه اندازی جشنواره یاحتی از طریق راهجلب تورهای گردشگری طبیعی، ورزشی، تجاری، اکوتوریسم و س

 ؛...سواری و  سمینارها، مسابقات قایقرانی، اسب

رسانی جامع در زمینه گردشگری؛ استقرار نظام اطلاع 

؛...بازی و  مردی، طناب های بومی محلی از قبیل کُشتی گیله منظور برگزاری جشنواره تأمین فضا به 

ریزی برای استفاده مؤثر از نوار ساحلی و آزادسازی اراضی متصرفه؛ و برنامه های ساحلی ساماندهی طرح 

های بزرگ گردشگری استان؛ کمک به طرح 

پذیر، رستوران،  تأسیس امکانات اقامتی در نقاط گردشگری متناسب با سطوح مختلف درآمدی در قالب هتل، مهمان

ها برای انجام مراسم  یا مساجد متناسب در داخل و یا کنار آنها  های کوهستانی و تأسیس نمازخانه آلاچیق، اقامتگاه

 مذهبی؛

منظور شناسایی، کاوش، احیاء و بازسازی میراث فرهنگی؛ تلاش به 

های  راهی و قلعه برداری بخش خصوصی از کاروانسراهای بین تسریع در تدوین ضوابط و ارائه تسهیلات برای بهره

 تاریخی؛

شناسی گیلان؛ تسریع در احداث موزه مردم 

های پژوهشی میراث در نقاط گردشگری استان؛ تکمیل و اصلاح سایت 

اندازی مجموعه موزه و امکانات فرهنگی؛ احداث و راه 

های توریستی و ساحلی در نقاط مستعد استان. ایجاد دهکده 

سند توسعه استان گیلان بندی جمع -۲-۲-۵-7

با توجه به اینکه گیلان یک پهنه جغرافیای خاص را در نوار جنوبی دریا کاسپین شکل داده است، بدون شک در 

ها( توجه شود. در این پهنه  ها، خطوط و پهنه های فضایی باید به این پیوستگی و ارتباط بین فضاهایی مختلف )نقطه ریزی برنامه

ترین و  کنند. شهرها از مهم تلف جریان دارند و بر هم دیگر تأثیر متقابلی را اعمال میهای مخ ها در زمینه جغرافیایی انواع فعالیت

. شهرستان رشت و بخصوص شهر رشت یکی از این فضاها است که هستنددهنده به فضا و متأثر از آن  مؤثرترین نقاط شکل
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های خاصی است. این سند به ایجاد توازن ها و عملکرد عنوان یک مرکز و کانون سکونتگاهی در مرکز استان دارای توان به

جانبه مردم خصوصاً زنان،  های شهری موجود؛ توسعه مشارکت مؤثر و همهفضایی در نظام شهری و روستایی با استفاده از قابلیت

احیا و  رسانی؛ حفظ، ریزی و خدماتگیری، برنامههای غیردولتی در فرآیندهایی نظیر تصمیم جوانان، نهادهای محلی و سازمان

محیطی استان؛ استفاده بهینه از زمین و  زیست و ارتقای استانداردهای زیست برداری بهینه از منابع طبیعی و محیطبهره

ای استان و... غیره تأکید دارد که لازم است در تدوین های توسعههای آن متناسب با ضرورتبندی اصولی کاربری اولویت

ای شهری به این موارد توجه شود. موضوعی که با اهداف طرح راهبردی شهر و شهرداری ههای محلی خصوصاً در حوزه  حطر

های های کشاورزی و زیر بخشها و تنگناها، بر بخش سازگاری دارد. همچنین در این سند محور توسعه استان با توجه به قابلیت

نقش نظام شهری بخصوص شهر رشت بسیار مرتبط آن یعنی گردشگری، بازرگانی و صنایع استوار است که در این خصوص 

واقع اگر ماهیت فضا را درنتیجه استقرار ساختارهای مختلف در نظر بگیریم، شهر رشت بخشی از فضای  حیاتی خواهد بود. به

ریزی جغرافیای گیلان است که باید در راستای اهداف این فضا رشد کند و به سمت جلو هدایت شود. درنتیجه هرگونه برنامه

 .جهت و یا حداقل مانع توسعه نباشد ای توسعه شهر باید با اهداف بلندمدت استان همبر

  های استان گیلان و شهر رشت پرداخته ها و محدودیت این سند با هدف تحقق جایگاه شایسته استان به بررسی توانمندی

ها و  ترین توانمندی ین کرده است. مهمهای اجرایی توسعه استان را تعی ها و اولویت است و براساس آن راهبردها، سیاست

عملیاتی شهر رشت مورد استفاده قرار داد به شرح زیر هستند: –توان در برنامه راهبردی  های این سند که می محدودیت

های بالقوه استان گیلان توانمندی 

 میزان محیطی، اقلیم مناسب و برخورداری از بالاترین  های زیست موقعیت ممتاز طبیعی و قابلیت

های  های متعدد و دیگر اکوسیستم بارندگی سالانه در کشور، مجاورت با دریای خزر، وجود تالاب

 باارزش

  بالا بودن سطح سواد، آگاهی و فرهنگ عمومی، مشارکت اجتماعی و فرهنگی زنان و وجود نیروی

کرده انسانی تحصیل

 ای ای فنی و حرفهه برخورداری از مؤسسات و مراکز آموزش عالی، پژوهشی و مهارت

های استان گیلان محدودیت 

 های مخابراتی نوین متناسب با نیازهای  ای و تأسیسات شبکه ونقل جاده های حمل ضعف شبکه

توسعه استان

 تراکم بالای جمعیت، نرخ بالای بیکاری 

 های اقتصادی و خدمات برتر اجتماعی فنی و مهندسی در شهر رشت کز جمعیت و فعالیتتمر

ترین نوع مداخله و سیاست به دنبال ارتقا  رو شهر رشت با لحاظ کردن این موارد و گزینش مناسب یست در برنامه پیشبا که می

زیست و افزایش   ها تاکید شده ؛ سیاست و راهبردهای حفظ محیط از دیگر نکاتی که در این سند به آن. شرایط فعلی استان بود

های فراوان  ای دارند که چرا شهر هم از پتانسیل رد برای شهر رشت جایگاه ویژههای گردشگری است که این دو رویک توانایی
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رود در این شهر جاری هستند که  ها استفاده نشده و هم دو رودخانه زرجوب و گوهر مند است که به خوبی از آن گردشگری بهره

 محیطی هستند. به شدت درگیر معظلات زیست

بندی سند توسعه استان گیلان جمع -30شکل 
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ای بندی اسناد سطح منطقه جمع  ۲-۲-6-

دهد و توانایی برقراری ارتباط عملیاتی شهر را شکل می –ای ساختار کلی برنامه راهبردی اسناد مورد بررسی در سطح منطقه

ها را دارد. در بررسی تدیقی سیاستهای خرد و کلان شهری مطرح شده و محورهای راهبردی این سند از طریق در میان برنامه

-فرد اجتماعی و یگانه اقتصادی مورد تاکید قرار گرفته و کلیه ضعفهای منحصربهانجام شده در این بخش از مطالعات ویژگی

ای که در گزارش ارائه شده ترین نکتههای نظام ساختاری شهری و در مرکز و پیرامون آن مورد توجه قرار گرفته است. اصلی

-توان به صورت مشترك از میان اسناد مطالعات شده دریافت نمود، مسئله توازن در توزیع امکانات است که در طراحی پروژهیم

های مرتبط امکان تسریع روند تعادل بخشی به منطقه های موجود یا در دست اقدام سازمانهای پیشنهادی و تکمیل روند پروژه

نیز فراهم خواهد آمد.

و شهرستان  لانیو ضوابط توسعه استان گ ها تیبالقوه و بالفعل، محدو یها با هدف شناخت فرصت یا منطقه اسناد فرادست

به   یهستند که به صورت راهبرد یاز اسناد مل یا مجموعه ریبخش ز نیشده در ا یاند. اسناد بررس قرارگرفته یرشت مورد بررس

شهر رشت را  یاتعملی – یبرنامه راهبرد یساختار اصل تواند یاند که م پرداخته نطقهم ندهیآ ینیب شیموجود و پ تیوضع یبررس

دو حوزه  نیکارا در ا یها و پروژه استیتمرکز دارند که اجرا س یاسناد بر دو حوزه اصل نیکه ا دهند ینشان م ها افتهیشکل دهد. 

.یو گردشگر ستیز طیدو مهم عبارتند از: مح نی. که ادانند یو شهر رشت م لانیاستان گ یدهایها و تهد چالش یبرا یحل را راه

مستعد  یبسترها یسنج و امکان یابی و طرح مکان (1۳97استان ) شیطرح آما یاساس موارد اشاره شده در بازنگر بر

منداند اما فاقد  بهره یدر حوزه گردشگر یفراوان یها لیو شهر رشت از پتانس لانیاستان گ1۳8۳  لانیاستان گ یگردشگر

 یها به وجود جاذبه توان یم لانیاستان گ یگردشگر یها یژگیو نیتر ماست. از مه نهیبه یبردار بهره یمناسب برا یها استیس

شدن شهر رشت به عنوان شهر خلاق خوراك توسط  دهیبرگز ،یبوم یو هنرها یدست عیو مناطق بکر ، صنا یعیطب یگردشگر

شاخص شهر و ... اشاره کرد. یو ارزشمند با بناها یخیارت یها بافت سکو،یونی

ها و  جنگل ،یآب یها ها و پهنه ها، رودخانه وجود تالاب د،یآ یمسئله در منطقه به شمار م نیتر که مهم یطیمح ستیدر بعد ز 

 یزیر و برنامه تیریمد گونه چیهستند اما تاکنون ه یآن ضرور کیو اکولوژ ستمیشهر ، اکوس اتیح یبرا یسبز شهر یفضا

و ورود  یروبیاست. عدم لا شده لیدر منطقه تبد یبه بحران ،یطیمح ستیز لهآن رخ نداده و اکنون مسئ یبرا یکارآمد

آنها به  یو آلودگ رندیگ یسرچشمه م درودیزرجوب و گوهررود که از رودخانه سف یها به رودخانه یو خانگ یشهر یها فاضلاب

و... دارد،  سرا ،صومعهیانزل ت،رش یشهرها نیساکن نیو همچن یو جانور یاهیگ یها گونه یابر یکه نقش مهم یتالاب انزل

و بخارات  رابهیاز ش یناش یها ینشده در سراوان و بحران آلودگ تیریمسئله دفع پسماند مد گرید یکرده است. از سو تیسرا

مشکل افزوده خواهد شد. نیبر وخامت ا لانیپسماند در استان گ یدیآن مطرح است که باتوجه به سطح سرانه تول یسم
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ای بندی اسناد منطقه جمع -40جدول 

نکات قابل استناد عنوان سند نکات قابل استناد عنوان سند

مطالعات طرح کالبدی 
مناطق ساحلی شمال ) 

گیلان، مازندران و 
1۳88گلستان( 

راهبردهای مهم طرح در راستای : 
  حفاظت از محیط زیست 
 تمرکززدایی 
  توسعه پایدار 
  زدایی محرومیت 

طرح توسعه و عمران ) جامع 
 ناحیه گیلان مرکزی(

 دو ماموریت مهم طرح:
  حفظ اراضی کشاورزی حاشیه شهر و جلوگیری از

 پراکنده روی و حاشیه نشینی
  ساماندهی شهرك صنعتی رشت 
  توسعه شبکه ارتباطی زمینی 
 نه در شهر رشت تصفیه خا احداث 

 های مهم طرح:  پروژه
 اوری فاضلاب شهری طراحی شبکه های جمع 
 های داخل شهر و بهسازی حاشیه  ساماندهی رودخانه

 ها رودخانه
   ساماندهی حاشیه شهرها 

و  یابی طرح مکان
 یبسترها یسنج امکان

 یمستعد گردشگر
 1۳8۳ لانیاستان گ

 های با اولویت بالای طرح: پروژه
  تعریض و تجهیز محورهای توسعه

 گردشگری
 های توریستی دهکده 
 های محلی جشنواره  
 رسانی نظام اطلاع  
  المللی رشت بینفرودگاه . 

سند توسعه استان گیلان 
1۳86 

 های استان گیلان از دیدگاه طرح: ترین ویژگی مهم
 مجاورت با دریای خزر 
 محیطی های زیست موقعیت ممتاز طبیعی و قابلیت
   سطح سواد، آگاهی و فرهنگ عمومیبالا بودن 
 مشارکت اجتماعی 
 ای ونقل جاده های حمل ضعف شبکه 
 تراکم بالای جمعیت 
 نرخ بالای بیکاری 

بازنگری برنامه آمایش 
 1۳97استان گیلان 

های برجسته استان از نظر طرح: پتانسیل
 منابع طبیعی
  سرمایه انسانی
  مشارکت
   کارآفرینی
 آورد گردشگری بوم

 های طرح: ترین پروژه مهم 
 شمال کشور در رشت یآب -پژوهشگاه توسعه سبز جادیا
 فناوری گیلان در رشت تهیه طرح و ایجاد شهرك

ای ابر واژگان اسناد سطح منطقه -31شکل 
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شهر گاهیو استخراج جا( یلی)طرح جامع و تفصمصوب  یتوسعه شهر یها اسناد برنامه یبررس -3

توسعه شهر یبرا یراهبرد یها یریگ ها و جهت رشت در آن

یاسناد سطح شهر -3-۱

ساخته  طیو مح نیزم یکاربر یمانند توسعه و طراح یاست که به مسائل یاسیو س یفن ندیفرا کی ،یشهر یزیر در برنامه

 عیتوز یها ، ارتباطات و شبکهقلون حملمانند  کند، یعبور م یکه از داخل مناطق شهر ییها رساختیشده، شامل هوا، آب و ز

 یزیر هدف برنامه نیتر یمناطق ساخته شده توسط انسان سر و کار دارد. اصل یکیزیف دمانیبا چ یشهر یزیر . برنامهپردازد یم

 نیو همچن ستزیطیآب و فاضلاب، محافظت و استفاده از مح ،یور است که شامل در نظر گرفتن بهره یرفاه عموم یشهر

 عمل محدوده هایطرح ،موضوعی های¬و محلی شامل طرح یشهر اسمقی های. طرحشود می یاسیو س یاجتماع یها تیفعال

ر د مکانی مشخص پیشنهادهای و ترتفصیلی های سیاست تدوین هدف با بخشی مراجع توسط شده تهیه بخش پایه های طرح و

 های، ارائه طرح1990است. تغییرات قانونی ســال چارچوب طرح ساختاری فرادست، جهت هدایت توسعه در محل اجرای طرح 

 هایطرح به بســیاری هایکار مراجــع تهیــه و تصویــب طرح قــرار داد که با شــباهت ــتور( را در دسUDP) توسعه واحد

 و دوم، بخش برای «کلان و راهبردی هایسیاســت»ای دو بخش عمده دار همچنان ،1986 سال قانون بر مبتنی

بخش از  نیاسناد مورد مطالعه در ا هیکل ادامه در. بودند «ناحیه برای مشــخص مکانی پیشنهادهای و ترتفصیلی هایسیاست»

:است گزارش ارائه شده نیا

یمورد بررس یاسناد شهر -32شکل 

طرح جامع رشت

طرح تفصیلی رشت

طرح بهسازی و نوسازی 
بافت فرسوده شهر رشت

طرح توسعه راهبردی  
گردشگری شهر رشت

شناخت قابلیت ها، 
امکانات و محدودیت های  

گردشگری شهر رشت

طرح ساماندهی و تحلیل 
ساختار حقوقی شهر 

رشت

تهیه و تدوین سند 
چشم انداز بیست ساله و 

برنامه استراتژیک 
پنج ساله شهرداری رشت

طرح تدوین بسته 
سیاستی توسعه اقتصادی  

شهر رشت

های جمعیتی  تحلیل
کلانشهر رشت به منظور 

ریزی توسعه برنامه
شهری

طرح جامع ایمنی شهر 
رشت در برابر حریق

شناسایی فرصت های  
سرمایه گذاری شهرداری 

رشت

مطالعات ساماندهی بافت 
بازار مرکزی شهر رشت

مطالعات ساماندهی حریم  
های زرجوب و رودخانه

گوهررود رشت

سند طرح بهسازی  
آرامگاه خواهر امام و 
محدوده و اطراف آن

مطالعه طرح بهسازی و 
نوسازی محور حدفاصل  
خیابان تختی تا خیابان 

سعدی

سند توسعه محلات شهر 
رشت

طرح مجموعه شهری 
رشت
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(۱386طرح جامع رشت )  ۳-1-1-

مقدمه

ها و  شهرها در پهنه ازیموردنای است که کاربری و نحوه استفاده اراضی شهری و یا  های جامع شهری، طرح یا برنامه طرح

های اقتصادی و اجتماعی  کنند. در این طرح که جز اسناد در سطح شهری اسناد فرادست و ویژگی قطعات بزرگ تعیین تکلیف می

ساخت در قالب جدول تحلیلی سوات  های انسان ی و محیططیمح ستیزاصلی های  قرار گرفت و سپس مشخصه موردمطالعه

های  و قابلیت ها لیپتانستحلیل نتایج حاصل از این جداول مذکور منجر به ارائه راهبردهایی شد که با استفاده از که  بررسی شد

اهد شد. اهداف کلان بررسی شده در این ی از توسعه و عمران شهر خوناشرفع  مشکلات و مقابله با تهدیدهای  منظور بهموجود 

طرح شامل موارد زیر است:

بهبود و ارتقاء کیفیت محیط زیست بر مبنای اصول توسعه پایدار 

 منظور ارتقای کیفیت سکونت و زندگی شهری اجتماعی با رویکرد جلب مشارکت مردمی و به -توسعه کالبدی

ای گاه شهر در سطح منطقهونقل متناسب با جای دستیابی به سیستم کارای حمل 

شهر رشت به مرکز سطح یک در سازمان فضایی بخش صنعت در سطح ملی یارتقا 

یا ارائه خدمات برتر بازرگانی، ارتباطی، جهانگردی و... با عملکرد منطقه 

طرح جامع رشت -33شکل 

 طرح جامع شهر رشت

 تجزیه و تحلیل شناخت وضع موجود کلیات طرح



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

40۲

1۳86جامع رشت  شناسنامه بررسی طرح -41جدول 

سند 
ت

ش
ح جامع ر

طر

سال 
۱386

ح 
سط

طقه
من

 
ی

ا
لیست چکتوضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی


ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 



شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی


بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

اسنادجایگاه رشت در  ۳

نقش شهر در اسناد

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه



الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  افقی و عمودی جهات توسعه و رشد
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری



سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

4 
نکات دریافتی
 کارشناسان

انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 

 استفاده تلقی گردد مفید و قابل


(1 -68)جلد اول، صص  جایگاه رشت در اسناد -۳-1-1-1

 ۵0 دهه طی سرزمین طرح آمایش تهیه با آن اول تجربه.  است ساله۵0 سابقه دارای ایران در بلندمدت یها برنامه تدوین

 مدت انیم یها برنامه از یا مجموعه قالب در بود که شده طراحی یا گونه به و یافت سازمان ستیران مشاور مهندسین توسط

 را مناسبی موقعیت توان ینم ، شهر در حادث تغییرات با فرادست مصوب یها برنامه و ها طرح تطبیقی مقایسه در . شود عملیاتی

 تحقق تا هنوز اما است، انجام حال در یا و شده انجام فرادست یها طرح یها برنامه از برخی گرچه .زد رقم ها برنامه این برای

.است باقی زیادی راه آنها، اهداف
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انداز  ای، آمایش سرزمین و چشم ای، ناحیه کالبدی، منطقه) های فرادست اساسی طرح شنهادهایپبررسی  -۳-1-1-۲

 در زمینه نقش شهر توسعه استان(،

 توسعه اصلی از اهداف را رشت شهر در های منطق عملکرد با برتر خدمات سطح یارتقا استانی های برنامه و فرادست های طرح

 امکان نمودن فراهم های ارتباطی، شبکه تقویت جمله از زیربنایی های طرح اجرای اساس نیبرا و اند برشمرده استان و منطقه

 رشت شهر خدمات بخش توسعه های از اولویت جهانگردی خدمات سطح ارتقای و رشت شهر و استانی محصولات صادرات

شوند. می محسوب

(1-۳1جلد سوم، صص )شناسایی محیط طبیعی  -۳-1-1-۳

رشت شهرستان جغرافیایی موقعیت -۳-1-1-۳-1

 -تهران مهم محور در مسیر شهر این .است خزر دریای کناره شهر نیتر بزرگ و گیلان استان و شهرستان مرکز رشت شهر

 در که گفت توان یم محلی اتصالات به باتوجهکه  دارد قرار کناره مهم جاده ابتدای در و آذربایجان جمهوری مرز تا و یانزل بندر

 شمال از که ،شود می شمرده نیز گیلان استان مهم توریستی نقاط مرکز ثقل عبارتی به و شده واقع ارتباطی محور 4 اتصال محل

به  غرب از و لاهیجان و کوچصفهان به شرق از سراوان، یها جنگل و منجیل و رودبار هاشم، به امامزاده جنوب از بندرانزلی، به

 شهر توسعه یها تیقابل بررسی کشور، یزیر برنامه نظام در سیاسی تقسیمات اهمیت دلیل به .شود می منتهی ماسوله و فومن

.رسد یم نظر به گلستان ضروری و مازندران استان دو خصوصاً ها استان سایر با آن مقایسه و استان سطح در رشت

 برتری استان یها شهرستان سایر به نسبت بالا جمعیت از برخورداری و صنعتی یها تیفعالتجمع  دلیل به رشت شهرستان

 سیاسی، ،اداری یها دستگاه چون خدماتی به شهرستان روستاهای و شهرها شهرستان، این در رشت شهر دلیل وجود به. دارد

. دارند یتر مناسب دسترسی ،مصرف بازار و ونقل حمل امکانات ،ییربنایز تجهیزات و تأسیسات

 که درآمدی اول گروه ۵ بین از دهد می نشان شهر رشت درآمد کم خانوارهای اجاره توان بررسی کلی یریگ جهینت یک در

 متناسب و استاندارد مسکونی قادرند واحد پنجم تا دوم های گروه دهند، می تشکیل را مسکن تأمین مشکل دارای خانوارهای

 در هستند که درآمدی اول گروه فقط بنابراین. نمایند شهر، اجاره تر گران ی ها پهنه در شرایط برخی در و دوم پهنه در خود بودجه

دارند. قرار سکونتی فقر رخطیز عبارتی به و نیستند شهر سطح در واحد مسکونی اجاره یا خرید به قادر شرایطی هیچ

 و طی دهد می تشکیل نفر ۵ از کمتر کارکنان تعداد دارای های کارگاه را رشت شهر های کارگاه از ای عمده همچنین بخش

 بزرگ های عمده کارگاه سهم. اند نبوده برخوردار یتوجه قابل رشد از رشت شهر بزرگ های کارگاه کارگاهی، سرشماری های دوره

.دهد می تشکیل شهر آموزشی مراکز و ها بیمارستان دولتی، ادارات و ها سازمان را رشت شهر

توسعه شهر( محدودکننده)عوامل عوامل طبیعی و عوارض زمینی  -۳-1-1-۳-۲

 بدون که معتقدند که بسیاری یا گونه به است، داشته اساسی نقش شهرها و زیستی های کانون گیری شکل در محیط عامل

 بر محیط قطعی تأثیر است، اهمیت آنچه دارای. باشد نمی و نبوده ممکن کالبدی گیری شکل گونه چیه ،مساعد محیط وجود

 یست  ایجاد زمینه در که هایی پیشرفت رغم یعل و شهرها است و زیستی های کانون فضایی تظاهرات و کالبدی گیری شکل
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 دارد وجود ایران در که محیطی یها تیمحدود دلیل به. نمود نظر صرف طبیعی از عوامل توان نمی هنوز شده، انجام مصنوعی

اند. این  های طبیعی را  داشته است به وجود آمده کویر، کمبود آب و ...( شهرها در فضایی که کمترین محدودیت ارتفاعات،)

:اند از عبارت یطورکل بهعوامل 

درجه یک قابلیت دارای ها آن درصد 70 و گرفته قرار شهر گرداگرد که کشاورزی حاصلخیز اراضی 

های  کاربری هجوم ریتأث تحت مرتباً که اند، مناسب چای و برنج کشت برای و اند کشاورزی

 شود، می رانده عقب به مسکونی

سطح هموار کیدر  گرفته، سرچشمه شهر جنوب ارتفاعات از که گوهررود و زرجوب های رودخانه 

 نمایند. می عبور آن و از شده شهر داخل و یابند می جریان

است، گرفته قرار شهر جنوب در که سراوان جنگل 

افزوده ها آن وسعت بر انزلی مرداب به نزدیکی با که شهر غرب شمال در واقع باتلاقی های زمین 

 شود، می

اند. شده واقع شهر شمال غربی و جنوب غرب، در که ماهی پرورش استخرهای 

اند. شده واقع شهر جنوب و شمال از هایی محدوده در که طبیعی یها ستگاهیز 

(۳1-61، 1۳0-1۳7جلد سوم، صص، ) های محیطی آلودگی -۳-1-1-۳-۳

 معرض در انسان که شود میموجب  ، نیز پاك هوای به نیاز.  است انسان بقای پایه سالم، خاك و پاك هوای پاك، آب به نیاز

 از باید بلکه گیرد، قرار کنترل تحت هوا به سمی ورود مواد باید تنها نه ،اصل این طبق .نگیرد قرار گوناگون یها یماریب به ابتلا

داستفاده شو هوا آلودگی کاهش برای موجود وسیله هر

 رشت شهر در زباله آوری جمع حوهن

 آوری جمع دستی صورت به و محلات معابر سطح در زباله است، مکانیزه - دستی صورت به رشت شهر در زباله آوری جمع نحوه

.شود می فرستاده محل دفن به ماشین با سپس و شود می برده حمل های محل به و شود می

 فاضلاب دفع محل

 هم که مشکلاتی از جمله .است شهر های رودخانه به گاه تخلیه و خروجی ترین نزدیک فاضلاب، دفع محل رشت شهر در

 آب سطح بالابودن به دلیل. شهر است این فاضلاب دفع مشکل است، شده رشت شهر گیر گریبان قبل ها سال از و اکنون

 بهداشتی و صنعتی تجاری، مسکونی، مناطق تولیدی فاضلاب خام رو نیازا و ندارد وجود جاذب های چاه به دفع امکان زیرزمینی،

.گردد می تخلیه نمایند، می عبور شهر داخل از که و گوهررود زرجوب های رودخانه داخل به مستقیماً شهر
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 سطحی های آب آلودگی

 انزلی مرداب سمت به ،شهر از با گذر سپس و رندیگ یم سرچشمه رشت شهر جنوبی ارتفاعات از گوهررود و زرجوب رودخانه دو

 به آلودگی این ،شهر از خروج تا و شده آلوده شهر به داخل ورود ابتدای از ،صنعتی و شهری یها یآلودگ دلیل به اما ،روند یم

.ردیگ یم صورت طریق سه از ها رودخانه آلودگی عمدتاً اما است، متفاوت ها رودخانه کننده آلوده عوامل. رسد یم نهایت

شهری یها زباله و شهری یها فاضلاب از ناشی آلودگی

صنعتی یها فاضلاب از ناشی آلودگی

کشاورزی یها فاضلاب از ناشی آلودگی

 خاک آلودگی

 فرایندهای است، آلی و ترکیبات ارگانیکی حاوی که شهری جامد زایدات .است زباله دفن شهرها، در خاك شدن آلوده عوامل از

:است زیر شرح به که کنند یم ایجاد بیولوژیکی

کنند یم تولید حرارت زیادی مقادیر، 

شود میتولید  اصلی و عمده گاز دو عنوان به ،متان و دکربنیاکس ید جمله از گازها از یا مجموعه، 

کند یم تولید است، معروف شیرابه به که یا آلوده پساب، 

و ناگهانی انفجارات ایجاد باعث اغلب ،دفن مراکز در متان گاز تراکم و تجمع همچنین 

 .شود می یسوز آتش

 هوا آلودگی

 نقلیه وسائط ها؛ اتومبیل و وسائل نقلیه دیگری و ها کارخانه و صنایع یکی. ردیگ یم سرچشمه منبع دو از هوا آلودگی گیلان در

 کمتر ها یآلودگ سایر به نسبترشت   شهر در هوا هرچند آلودگی .کنند یم فای ایمؤثر نقش هوا آلودگی در که هستند عواملی از

. است توجه قابل شهر مرکزی یها قسمت در اما است،

رشت شهر خیزی زلزله وضعیت -۳-1-1-۳-4

 به رشت نزدیکی علت به و  است شده معرفی بالا نسبی خطر با های محدوده جزء ، ایران در زلزله بندی پهنه در رشت شهر

 وقوع احتمال گیلان، منطقه در داده رخ های زلزله به باتوجه و طالش و لاهیجان های گسل در زلزله از ناشی ارز هم خطوط

 آنکه دلیل به اما است، ساز و ساخت ة محدودکنند موارد از خاك سستی و زلزله هرچند .دارد وجود شهر برای نیز دیگری زلزله

 یک عنوان به بلکه گرفت درنظر محدودکننده عامل یک عنوان به نباید را فوق عامل دارد، قرار جهان خیز زلزله کمربنددر  ایران

. کاست آن خطرآفرینی میزان از مناسب راهکارهای و حل راه ارائه با باید مسئله،
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 توسعه جهات و شهر شیب -۳-1-1-۳-۵

 همچنین و است شمال در ساحل و جنوب در ارتفاعات قرارگیری بر منطبق که شمال به جنوب جهت دو در شهر عمومی شیب

 وضعیت کاملاً شهر با مواجه در و است اندك بسیار شهر داخل سطوح بین ارتفاع اختلاف. است غربی شمال به شرقی جنوب

 نتیجه نیتر مهم است شده واقع درصد ۲ تا 0 بین شیب در شهر سطح یطورکل به. گردد یم مشخص شهر بودن هموار و مسطح

 بیشتر ارتفاع علت به که است جنوب به رو توسعه .است شهر توسعه جهت آن عمومی شیب و شهر توپوگرافی وضعیت از حاصل

.کند یم فراهم را بیشتری جاذبه امکان ،شهر هوای شدید رطوبت به باتوجه ییوهوا آب نظر از و شهر مناطق سایر به نسبت

جلد ششم، فصل سوم،) تهدیدها در فرایند توسعه شهرها و  ها، فرصت ضعف، ها تنظیم جدول قوت -۳-1-1-4

(۵-1جلد هفتم، فصل اول، صص  ؛11۳-148، 11صص 

 نحوه ،ها یکاربر تعیین. است شهر کالبد در حیات جریان و روح نیز و شهر کلیت از جزئی ،اقتصادی و اجتماعی یها یژگیو

 وجود عدم یا وجود ،ها یدسترس و معابر کیفیت و کمیت ،ها ساختمان کیفیت و نوع بناها، یکوتاه و بلندی ،ها تیفعال استقرار

 مدیریت ساختار نیز و آن فرهنگی و اجتماعی ساختار و روابط و شهر اقتصاد گرو در همگی … و تفریحی و سبز فضاهای

 ییها لیپتانس و ها تیقابل دارای نیز و قوت نقاط و امکانات دارای جمعیتی و اجتماعی اقتصادی، لحاظ به رشت شهر .است شهری

 موجود، یها تیقابل و ها لیپتانس از مناسب استفاده صورت در و کند یم کمک شهر یها تیمحدود و مشکلات رفع به که است

 پیشین مطالعات یبند جمع ذیل، جداول .دارد وجود نیز اقتصادی و اجتماعی یها بیآس و ها بیتخر تهدیدها، از جلوگیری امکان

.است شهر اجتماعی و اقتصادی یها تیفعال زمینه در
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جدول سوات شهر رشت -42جدول 

تهدیدفرصتکمبوددارایی

ااقتصادی

  ملاحظه شاغلین بخش صنایع رشد قابل 
 صنعت ساخت بیشترین سهم نسبی شاغلین را دارا هستند ربخشیشاغلین ز
 ن تر شد مقیاس بزرگ نشانه که افتهی  کاهش شهر در کارگر به کارفرما نسبت

 های ناشی از مقیاس است ها و کاهش هزینه کارگاه
 گروه شغلی صنعتگران و کارکنان مشاغل مربوط بیشترین سهم نسبی را دارا است
  وضعیت بار تکفل واقعی و نظری و تحول آن در شهر رشت از نقاط شهری استان

 و کل کشور بهتر است.
  مشارکت اقتصادی در شهر از استان و کل کشور بهتر استنرخ. 
 صنایع اولیه جهت گسترش مواد به نزدیکی 
 موردنیاز زیربنایی تجهیزات و تأسیسات از برخورداری 
 شهر این در ماهر و نیروی متخصص تمرکز 
 صنایع در اشتغال برای فعال کار نیروی وجود 

 شاغلین بخش کشاورزی و سهم نسبی این بخش در اقتصاد بودن نییپا 
 اند بیشترین شاغلان جدید جذب بخش خدماتی شده
 هنوز کمتر استها در مقایسه با نقاط شهری استان  نسبی آن سهم باوجود افزایش شاغلان بخش خصوصی 
 ماهیگیری استو  کشاورزی ماهر کارکنان گروه به مربوط شاغلین کمبود بیشترین. 
 کمتر است سط نرخ رشد سالانه بیکاران شهر رشت از مناطق شهری استانمتو 
 ثبات شغلی در شهر رشت از مناطق شهری استان کمتر است 
 یافتن کار در شهر از مناطق شهری استان امری دشوارتر است 
 فعال معادن از استان برخورداری عدم 
 استان معادن از برداری بهره قانونی محدودیت در اخذ مجوزهای 
 سهم اندکی و است کمبود دچار پردازند می تولیدی فعالیت به که صنعتی بزرگ های کارگاه نظر از رشت شهر 
 دهد. می تشکیل بالا کارکنان تعداد با و بزرگ های کارگاه را صنعت بخش های کارگاه از

 تولیدی استرشد شاغلین بخش صنعت باعث حرکت اقتصاد شهر به سمت اقتصاد 
 موجب افزایش سطح رفاه شود صحیح یزیر با برنامه تواند یبالای شاغلین در شهر رشت متعداد 
است بیشتر گیلان استان شهری مناطق از رشت شهر شاغلین سالانه متوسط رشد نرخ 
استان در درختان یها گونه و تنوعها  جنگل وسیع سطح دلیل به چوبی محصولات و چوب امکان توسعه صنایع 
زراعی محصولات تولید گلستان( از نظر حجم -مجاور )مازندران  های استان به نسبت گیلان استان های برتری مزیت
رشت شهر در صنعت توسعه ویژه از امکانات صنعتی شهر 
داراست. را منطقه و استان محصولات شهرستان، و کالاها توزیع و تجمع کانون به شدن لیتبد قابلیت شهر رشت 

 بهتر از  مناطقرشت حدود  شهر در محصلین سالانه متوسط رشد نرخ 
 شهری استان گیلان است

فرهنگی

ها و مجلات محلی انتشار روزنامه
بالابودن سطح فرهنگ عمومی
بالابودن سطح سواد و دانش عمومی
متقاضیان موقع آنها به تکثیر و پخش روزنامه و نشریات در تیراژ بالا و ارائه به

روستاهای اطراف به داخل شهر روستایی بر اثر گسترش شهر و واردشدن فرهنگ نامناسب خرده
رشد سهم کالاهای فرهنگی در سید کالاهای مصرفی خانوار روند روبه 
احساس نیاز آن توسط مسئولین فرهنگی و ورزشی و یها توجه به احداث فرهنگسرا و مجموعه

اجتماعی

 شهری یها عرصهحضور فعال اهالی تا پاسی از ساعات شب در
جوانی جمعیت و در حال گذار بودن آن
کوچک بودن بعد خانوار شهر رشت نسبت به نقاط دیگر 
افزایش سطح و میزان باسوادی و همگرایی بین دو جنس 
توزیع و ترکیب جمعیت در افق طرح یها متعادل شدن شاخص 
  کاهش میزانCBR  وCDR افق طرح
 میزان باروری کل  بودن نییپاTFR  شهر رشت نسبت به متوسط روستایی

ها کشوری در همه دوره
و افزایش طول عمر ریوم کاهش میزان مرگ
تحرك اجتماعی یها نهیوجود زم 

 عدم مشارکت عمده مردم در امور شهری و کمبودNGOها در شهر 
رفاه یها افزایش نسبت وابستگی و افت شاخص 
ترشد تعداد خانوار نسبت به رشد جمعی گرفتن یشیپ 
نکرده )کاهش هویت ازدواج و افزایش نسبت تجرد قطعی( افزایش نسبت جمعیت هرگز ازدواج 
شمال شهر یها تمایل حجم زیادی از خانوارهای رشتی برای سکونت در محله 
 سال 40چهار برابر شدن جمعیت شهر طی 
اجتماعی در برخی محلات شهر یها بیبالابودن میزان شیوع آس 
 نییپا طبقات اجتماعی و قرارگرفتن حجم زیادی از شهروندان در طبقه پایین و متوسط روبهعدم تعادل میان
خصوص مهاجران بالابودن نسبت جمعیت مهاجر ساکن شهر به 
سالخورده شدن جمعیت در آینده
تمرکز جمعیت در برخی مناطق شهر و کمبود جمعیت در سایر نقاط 

 اعیاجتم یها رخ مشارکت زنان در عرصهنافزایش 
یردولتیها و تقویت بخش غ توجه به مشارکت مردم در طرح 
فقر در جامعه کردن کن شهیتلاش برای ر 
ایجاد بسترهای مناسب در جهت افزایش مشارکت زنان در توسعه شهر 
تلاش برای گسترش سطح پوشش بیمه تأمین اجتماعی توسط مسئولین
منابع و جمعیت میان تعادل ایجاد و شهری زندگی کیفیت بهبود 
شدن زمینه برای کنترل جمعیت فراهم
تنظیم خانواده و کنترل جمعیت یها نهیفراهم آمدن زم
به اهداف توسعه هزاره شدن کینزد 
گسترش قشر متوسط در آینده و رونق چهره فرهنگی شهر 
پنجره جمعیتی جهت تسریع روند توسعه ایجاد 
توسعه سطح رفاه خانوار 

  که سرچشمه عمده جرم یررسمیغ یها سکونتگاهروند رو به گسترش 
شهر است. یو جنایت و ناامن

 عدم موفقیت در جلوگیری از رشد روزافزون مهاجرت به شهر 
 شهری دفاع یتبدیل فضاهای خالی به فضای ب 
 اجتماعی ناشی از جوانی جمعیت یها بیافزایش مسائل و آس 
 مشکلاتی چون ایجاد و مناطقی چنین در جمعیت حد از بیش تراکم 

ترافیک و ...
 افزایش تقاضا برای مسکن و گسترش بحران مسکن 

ستیز طیمح

 کشاورزی، محصولات انواع تولید برای گیلان استان هوایی و آب مساعد شرایط 
 دامپروری، ماهیگیری

 آبگیرهای طبیعی
 های جنگلی پارك 
 اراضی وسیع زراعی و باغات
 یشهر پوشش گیاهان درون 
  عینک در غرب شهروجود مرداب
 استخرهای پرورش ماهی
 توجود کارخانه کمپوس 

تخریب تعدادی از آبگیرهای طبیعی
برداری عدم مدیریت صحیح بهره
پوشش گیاهی در محدوده شهر رفتن نیازب
انباشت زباله در حریم مرداب
 ضای طبیعی اطراف مردابفعدم مدیریت صحیح در استفاده از
و هدایت فاضلاب شهری آوری فرسوده بودن شبکه جمع 
های شهری به منابع آب سطحی و زیرزمینی ورود مقادیر زیاد فاضلاب
ای شهر های حاشیه ها به سمت گودال هدایت فاضلاب
های شهر های صنعتی و کشاورزی به رودخانه تخلیه فاضلاب 

کنترل جریان سیلاب
گردشگر جذب امکان
در جهت حفظ اراضیهای فرادست به توسعه عمودی شهر  تأکید طرح 
تلفیق محیط طبیعی با شهر 
ستیز طیمح رویه شهر در جهت حفظ های کلان برای جلوگیری از توسعه بی وجود سیاست
یشناس ییبایبه نمادهای ز شدن لیتبد
کنترل آلودگی هوا
اندازهای منطقه های بالادست برای حفظ چشم تأکید طرح 
های شهرستان طرح در دست تهیه جنگل 
های شهرستان ر جهت حفظ و احیاء جنگلتلاش د
زیست تدوین استانداردهای ملی و استانی برای حفظ محیط 
عنوان فضای تفریحی استفاده به تلفیق خاك و آب و ایجاد محیط طبیعی قابل 
سیستم دفع فاضلاب شهری و صنعتی های سطحی و زیرزمینی با طراحی و اجرای حل مشکلات ناشی از آلودگی آب
و استفاده دوباره از پسماند مواد غذایی موجود در توده زباله شهری بازیافت 

 به کانون انتشار آلودگی و بیماری شدن لیتبد
 ها های آلوده به سمت رودخانه هدایت جریانات سطحی آب
  تخریب اراضی کشاورزی و باغات به دلیل توسعه افقی و گسترش

شهر
 منطقه و شهر اقتصادی بافت از یا عمده بخشقراردادن  ریتأث تحت
 تخریب سیمای طبیعی
 بسیلا شدن یامکان جار
 جوار مراکز پرورش ماهی های هم ها و کانال آلودگی رودخانه
 آوری و دفع فاضلاب کنونی تداوم کمبود موجود در شبکه جمع
 ژهیو به طبیعی حفظ منابع و معادن از برداری بهره میان تعارض 

 ها جنگل

کالبدی

  مصالح بادوام در ساخت بناهای جدیداستفاده از
 پیلوت منطبق و هماهنگ با شرایط  صورت شیروانی و بر روی ساز به و شکل ساخت

 اقلیمی
 افزایش متوسط طبقات ساختمان
 ها سازه یساز های مقاوم وجود طرح
 فضاهای عمومی وجود فضاهای باز در شهر برای احداث پارك و 

فرسوده های ریزی در احیاء بافت عدم برنامه 
در حریم رودخانه رمجازیساز غ و ساخت
عدم مقاومت کافی بافت قدیمی در مقابل زلزله 
های شهری گذشته تحقق طرح عدم 
در اطراف شهر رمتعارفیهای غ وجود سکونتگاه
 ساز و برای ساخت زهکش به نیاز و زیرزمینی های آب سطحبالابودن 
 خارج از محدوده شهر یوسازها ساختعدم اقتدار لازم شهرداری جهت جلوگیری از
مناسب عدم وجود فضاهای عمومی
عرض نامناسب و شبکه ناقص معابرو  مشکلات ترافیکی گسترده در داخل شهر 

های فرادست تأکید به توسعه عمودی شهر در طرح 
های بالادست های طرح های اقتصادی و سیاست به سودآوری و مزیت های فرسوده باتوجه تأکید بر نوسازی بافت
سازی زمین های آماده مجاز و اجرای طرح غیر سازهای و های فرادست به کنترل ساخت تأکید طرح 
یفرهنگ راثیخواست و علاقه مردم و سازمان م به باتوجه تاریخی عناصر وها  بافت مرمت و احیاء امکان 
عه و عمران شهرعمرانی برای صرف در توس های های اضافی ناشی از فعالیت امکان جذب ارزش 

 لرزه نینزدیکی به گسل و خطر زم 
 رمجازیسازهای غ و رشد روزافزون ساخت 
 دست در مسکونی واحدهای تعداد به نسبت خانوار تعداد بیشتر رشد 

 احداث
 اثر رطوبت بالای هوا فرسایش بافت کالبدی بر
 شهر توسعه علت به شالیزارها و کشت زیر های زمین تهدید 
 شهر توسعه علت به آب منابع تهدید و تخریب 
 شهری دفاع یب فضاهای به خالی فضاهای تبدیل 
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های اشتغال در آینده انداز توزیع فضایی مراکز شغلی و فرصت چشم -۳-1-1-۵

توزیع فضایی مراکز شغلی از نظر نوع فعالیت -۳-1-1-۵-1

 نقش رشت شهر سنتی واقع بازار در. است یفروش عمده یها تیفعال تجمع اصلی مرکز آن اطراف محدوده و رشت شهر بازار

 شهر یفروش عمده شغلی گروه تجمع اصلی کانون جهت نیازا و است نموده حفظ را کالا عمده توزیع و فروش مرکز عنوان به خود

 یها تیفعال انواع تمرکز محل ،دانیم سبزه و شهرداری میدان اطراف و محدوده رشت شهر بازار البته. شود می محسوب رشت

برد  نام توان یم را ها بانک و ها کارخانه و ها شرکت دفاتر پوشاك، تولید ،یفروش خرده ییها تیفعال جمله آن از که است اقتصادی

 رود یم انتظار تجمع، از ناشی یها صرفه به باتوجه و است شهر شغلی مراکز نیتر یاصل از یکی رشت شهر اقتصادی مرکز بنابراین

گردد. تقویت آینده در نقش این

 است های اقتصادی فعالیت انواع تجمع کانون دانیم سبزه و شهرداری میدان و شهر بازار بر منطبق رشت شهر مرکزی هسته

 مسیر لاهیجان، و جاده فومن جاده سمت به شهر مرکز از خطی مسیر. شوند می منتهی آن به شهر تجاری عمده محورهای که

 خمینی امام بلوار محورهای این محور، از پس. است اقتصادی های فعالیت انواع تجمع مرکز و است رشت شهر بازرگانی تاریخی

 رشت شهر توسعه مسیرهای لاکان جاده طرف بهنامجو  شهید بلوار و انزلی جاده طرف به انصاری شهید بلوار قزوین، جاده طرف به

 لاهیجان، های جاده و کشاورزی های کارگاه توسعه محور جاده فومن صنعتی، بزرگ یها کارگاه توسعه محور قزوین جاده. هستند

هستند. نقلیه وسایل خدمات تعمیر و ها رستوران تجمع مرکز فومن و انزلی

 تمرکز آن صنعتی در و خدماتی مشاغل انواع که است رشت شهر شغلی اصلی مراکز آن اطراف محدوده و رشت شهر بازار

 عمدتاً که است مشاغل صنعتی مرکز فومن، جاده و لاهیجان جاده سمت به مرکز از شهر، غربی  - شرقی محور. اند یافته

 و دفاتر رستوران، ،یفروش خردهجمله  از خدماتی مشاغل انواع برای محور، این. گردد می شامل را صنعتی کوچک های کارگاه

 صنایع استقرار اصلی محل قزوین جاده طرف به خمینی امام بلوار محور. شود می محسوب شغلی قوی مرکز یک نیز …و ادارات

 های فعالیت در شغلی قوی مرکز یک رشت صنعتی شهر لاکان و جاده محور کنار در و است رشت شهر در ها کارخانه و بزرگ

 های  فعالیت انواع تجمع محل که هستند مهمی شغلی مراکز شهر نیز تجاری  -ی ادار محورهای. است آورده به وجود صنعتی

 تراکم و زیاد ها تعداد کارگاه اما هستند کم کارکنان تعداد با کوچک های اغلب کارگاهاگرچه  و هستند خدماتی و یفروش خرده

 که ساخته مبدل شهر شغلی ه عمد مراکز به را محورها این شهر، اداری  -ی تجار محورهای اصلی امتداد در ها کارگاه این بالای

 بلوار و گلسار بلوار شهدا، الهدی، علم سعدی، تختی، شریعتی، خمینی، امام بهمن، ۲۲ های طالقانی، خیابان از: اند عبارت ها آن اهم

آزادی.

، فصل چهارم،9)جلد  در محدوده شهر و حریم آن یزیر برنامهتدوین و تبیین اهداف کلان و خرد  -۳-1-1-6

(1-1۳صص 

بتوانند  یزیر از اسناد بالادستی کلیدیِ برنامه یکیعنوان  به ،یتوسعه شهر یها که اسناد و برنامه رود یهمواره انتظار م

و اقدامات توسعه  یزیر سیاست برنامه یها هیانیهای توسعه، ب و هماهنگی برنامه یساز راهبردی که در آماده یها دستورالعمل

های شهری و الگوهای  رنامهرا تنظیم کنند. این رویکرد یک هماهنگی جامع بین تمامی ب روند یبه کار م یا شهری و منطقه
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 وجود منطقه هر در که مشکلاتی و مسائل بر اساس معمولاً یزیر برنامه اهداف .کند یتوسعه در راستای توسعه بلندمدت ایجاد م

 شود، می تعیین شهرها قوت نقاط و ها لیپتانس از بهینه استفاده و ها تیمحدود و تنگناها حل جهت در و شود می میتنظ دارد،

 و مسائل با دررابطه جامعه یکی ها آرمان هنمایند کلی اهداف. شود می تقسیم خرد یها هدف و کلان یها هدف به معمولاً اهداف

 را شهری مهم مسائل و دارد سروکار منطقه یا شهر یک کلی یها استیس و ما مشی خط با کلی یها هدف است ها آن تنگناهای

 و برخوردارند کلان اهداف به نسبت کمتری انتزاع و کلیت از که هستند اهدافی خرد، اهداف و دهد یم قرار مدنظر بلندمدت در

 یها عرصه در کلان اهداف عینی بازتاب پیشنهادی، یها برنامه و ها طرح و کلان اهداف مسیر در بینابینی مهم نقاط عنوان به

 اراضی حفظ و شهر اطراف طبیعی محیط حفظ بر رشت، شهر یزیر برنامه خرد و کلان اهداف تدوین در هستند، یزیر برنامه

 ریز امکانات و شهری خدمات ارائه کارائی افزایش فرسوده، بافت نوسازی و شهر مرکزی مناطق احیاء و بازسازی کشاورزی،

 کارائی افزایش شهر، موجود ییها لیو پتانس منابع از یریگ بهره پایدار، توسعه قالب در اجتماعی رفاه افزایش ،یساختار

 یها یآلودگ رفع طبیعی، محیط حفظ بر تأکید با موجود منابع از بهینه استفاده و کارآمدی جهت در شهری عملکردهای

 .است شده تأکید محیط کارائی افزایش و یطیمح ستیز

در محدوده شهر و حریم آن یزیر تدوین و تبیین اهداف کلان و خرد برنامه -43جدول 

خرد اهدافکلان اهداف

 زیست محیط کیفیت ارتقاء و بهبود
 پایدار توسعه اصول مبنای بر

قانون پنجاهم اصل به تأکید با) شهری توسعه و عمران یها پروژه وها  طرح به محیطی یستز نظارتی مدیریت 
(اساسی
طبیعی های یستگاهز اکولوژیکی حفاظت 
سبز کلان ساختار ایجاد و اراضی از حفاظتمنظور  به دامپروری و کشاورزی توسعه
محیطی یستز های یآلودگ کنترلباهدف  محیط کیفی بهسازی

 رویکرد با اجتماعی - کالبدی توسعه
منظور  به و مردمی مشارکت جلب

 زندگی و سکونت کیفیت ارتقای
 شهری

کالبدی منسجم ساختار یک ایجاد 
،شهری دار مسئله و فرسوده تاریخی یها بافت یساز باززنده و نوسازی بهسازی 
شهری منظر و سیما ساماندهی 
شهری عملکردهای و کاربری استقرار بهینه الگوی به دستیابی 
فرایندهای در فرهنگی و قومی محلی، جوامع مشارکت زمینه سازی فراهم 
شهری عمران و توسعه یها پروژه وها  طرح بر نظارت و گیری یمتصم سازی، یمتصم

ونقل  حمل کارای سیستم به دستیابی
 سطح در شهر جایگاه با متناسب

 ای منطقه

شهری درون پاك ونقل حمل شبکه ایجاد 
شهر سطح در کارا عمومیونقل  حمل سیستم ایجاد
ها راه شبکه ایمنی و دسترسی افزایش 
موتوری سفرهای طول کاهش و یشهر درون زائد سفرهای حذف و کاهش

 سطح مرکز به رشت شهر یارتقا
 صنعت بخش فضایی سازمان در یک

 ملی سطح در

بخش های یتمز و ها یتبه قابل باتوجه کشاورزی مکمل صنایع در گامی یشپ
رشت شهر و گیلان استان شمالی، منطقه در کشاورزی 
و داخلی گذاری یهسرما جلبباهدف  پیشرو و پربازده صنایع توسعه
صادراتی محصولات تولید صنایع بر تأکید با و خارجی

 ارتباطی، بازرگانی، برتر خدمات ارائه
یا منطقه عملکرد با... و جهانگردی

با استان در مستقر تولید مراکز بین تجاری تعاملات کانون به رشت شهر تبدیل
المللی ینب سطح و آزاد منطقه 
جهانی استانداردهای با متناسب جهانگردی برتر خدمات ارائه
رشت شهر در تحقیقاتی -آموزشی قطب ایجاد
منطقه سطح در درمانی یتخصص فوق خدمات ارائه
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عمران و توسعه فضایی - کالبدی راهبردهای و ها استیس تدوین -۳-1-1-7

 تهدید و ضعف چند یا یک بر غلبه برای ها فرصت و ها قوت از که هستند کلان اهداف به دستیابی اصلی راهکارهای راهبردها،

 موانع کننده رفع راهبردها ،شوند یم سیستم عملکرد در دگرگونی یا و رفتار ساختار، در تغییر موجب لحاظ بدین و برند یم بهره

 بسترهای بر خرد اهداف به دستیابی نحوه کنندة نییتع نیز ها استیس و هستند کلان اهداف به دستیابی راه در موجود اصلی

.هستند کلان اهداف از یک هر برای شده تعیین راهبردی

 شناخت و محیط از بهینه استفاده 4 بند در شده مطرح خرد اهداف و کلان اهداف - و شهر مشکلات و معضلات رفع جهت در

 رفع و کلان اهداف تحقق ساز نهیزم و بسترساز مدیریتی، و یطیمح ستیز فضایی، - کالبدی راهبردهای و است آن یها لیپتانس

.است گردیده ارائه شده، ذکر خرد اهداف بر دستیابی جهت در دیآ یم پی در که ییها استیس. است آن مشکلات و موانع
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فضایی توسعه و عمران -و راهبردهای کالبدی  ها استیس -44جدول 

سیاستراهبردسیاستراهبرد

 توسعه جهات یزیر برنامه

 متناسب شهر گسترش و

 یها تیظرف و امکانات با

معیارهای  و موجود

 یطیمح ستیز

 و باتلاقی اراضی سمت بهوساز  ساخت و کالبدی توسعه یریگ جهت از جلوگیری 
 این از استفاده
 سبز فضای و پارك احداث جهت در اراضی 
 مقاوم خاك دارای وتر  مرتفع مناطق سمت به شهر توسعه هدایت 
 منابع این تخریب از جلوگیری و خاك منابع حفظ جهت در شهر عمودی توسعه 
 شده ینیب شیپ مناطق در خصوصی بخش به یساز انبوه جهت لازم تسهیلات ارائه 

 یساز باززنده و احیاء

 به هم تاریخی یها بافت

 ی گردشگریها جاذبه لحاظ

لحاظ بارگذاری  به هم و

 جمعیتی

 معماری باارزش بناهای حفظ و شناسایی 
 تاریخی یها بافت و بناها در یساز مقاوم یها طرح اجرای 
 طریق از تاریخی های بافت ساکنین مشارکت جلب زمینه در کارهایی راه تدوین 

 هاNGOو  محلی نهادهای
 باشد پاسخگو هم زمین اقتصاد به بتواند که مناسب هایکاربری تعیین. 

بهبود  جهت در یزیر برنامه

شهری یها رساختیز

 یگرفتگ آب کاهش جهت در موجود یها رودخانه سمت به سطحی یها آب هدایت 
 معابر و اراضی
 مقاومت کم و سست خاك دارای اراضی در شهری مناسب های یرساختز ایجاد 
 مسکن بخش نیازهای تأمین جهت در زمین یساز آماده یها طرح اجرای 

 (آب جاذب های یاچه)در شهری یها تامپون دوباره احیای و باتلاقی اراضی یکش زه

بافت  فرسودگی از جلوگیری

 تاریخی

 ایجاد چون ابزارهایی طریق از نوساز بافت و تاریخی بافت میان فضایی پیوند ایجاد 
ها  ی کاربر استقرار بهینه الگوی و دسترسی شبکه مناسب طراحی ای، عملکردهای فرامنطقه

 قدیمی محلات در شهری های زیرساخت و معابر اصلاح 
 تاریخی بافت با متناسب شهر تجهیزات و تأسیسات تأمین 
 بناهای و فضاها تجهیز و تقویت جهت اجرایی و کوچک یها طرح وها  برنامه تدوین 

 باهویت و ارزشمند

 وام اعطای عوارض، و مالیات از معافیت) تشویقی یها استیس و امتیازات اعطای 
تاریخی یها بافت از نگهداری و حفظ جهت در مردمی یها مشارکت جلب منظور ( به…و

 تغییر و تمرکززدایی

 از یا هسته تک ساختار

 تدریجی ییجا جابه طریق

دفاتر  و دولتی ادارات

 به شهر مرکز از خصوصی

 اطراف

 شهر مرکز یها محدوده در عمده جدید تجاری های یکاربر استقرار عدم 
و شهری های یکاربر)
 )فراشهری 
 شهر مرکز در عمده هنری فرهنگی، درمانی، جدید های یکاربر استقرار عدم 

شهری های ی)کاربر
 )فراشهری 
 مرکز شهر در اداری جدید های یکاربر استقرار عدم 
 استقرار جهت شهر مرکزی یها هسته از خارج یها محدوده یزیر برنامه و شناسایی 

 ها یکاربر
 نامناسب 
 در فراشهری و شهری های کاربری توسعه و هدایتمنظور  به یزیر برنامه 

 ...(و درمانی آموزشی، جهانگردی، یها قطب وها  پهنه) شده بینی یشپ های محدوده
 برای بافت پیرامون و داخل بایر اراضی مالکان برای تشویقی های سیاست تدوین 

 چند ابنیه ایجاد
 عملکردی 
 سایر به مسکونی از کاربری تغییر از جلوگیریمنظور  به مقررات و ضوابط تدوین 

 در ها یکاربر
 مرکزی یها محدوده 
 قطعات تجمیع برای تشویقی های یاستس تدوین 
 این به آمدوشد از ناشی ازدحام کاهشمنظور  به بازار به جدید ورودی مبادی طراحی 

 محدوده
 و مرکزی محدوده از مزاحم های یکاربر انتقالمنظور  به مقررات و ضوابط تدوین 

 محدوده این در باز فضاهای ایجاد

 یها سکونتگاه ساماندهی

 یها بافت و غیرمتعارف

 رویکرد با دار مسئله

 بهسازی این و توانمندسازی

 ها بافت

 اقشار یها سکونتگاه در مولد مشاغل استقرار جهت زیربنایی امکانات و فضا تخصیص 
 ها بافت این در اجتماعی های ینابرابر کاهشمنظور  به درآمد کم
 ساکنان برخورداریمنظور  به شهری خدمات تأمین و دسترسی شبکه و معابر طراحی 

 شهری استاندارد کور رعایت یجا به ساکنین توان با متناسب یها سرانهاز ها  بافت
 برنامه بدون گسترش از پیشگیریمنظور  به ها آن اجرای بر نظارت و قوانین تدوین 

 ایجاد و شهر
 غیررسمی یها سکونتگاه 
 تأمین برای غیره و معابر روی معابر، اضافات مانند یافتباز قابل فضاهای از یور بهره 

 خدمات

 کنترلمنظور  به یزیر برنامه

و

 مخرب پیامدهای کاهش

 بلایای و از سوانح ناشی

 طبیعی

 (…و زلزله سیل، خطر) خطرساز و تهدیدکننده یها محدوده تعیین و شناخت 
 و مناطق از شهری یوسازها گرفتن ساخت منظور فاصله ها به رودخانه حریم رعایت 

 گیر یلس یها پهنه
 دقیق مطالعاتبر اساس  جمعیتی و ساختمانی تراکم ضوابط تدوین و یزیر برنامه 

 ایمنی و مقاومت
 طبیعی سوانح سایر و زلزله برابر در 
 های یتفور ی،نشان )آتش سوانح باو مقابله  نجات و امداد واحدهای تجهیز و ایجاد 

 در( …و پزشکی
 شهر نقاط کلیه 

 ۲000 مساحت به حداقل…وها  باغ میادین، ،ها پارك شکل به باز فضاهای تدارك 
 (…و سیل زلزله،) سوانحبعد از  اقامت برای شهر در مترمربع

 طراحی اصول به توجه

 در زیباشناختی و شهری

 شهر کالبد

 جدیدالاحداث یها ساختمان در آسمان خط رعایت به توجه 
 بهبا توجه  جدیدالاحداث های یابانخ حاشیه در رواق مانند مسقف فضاهای ایجاد 

 و بارندگی اقلیمی وضعیت
 شهر ساز یتهو عناصر وها  نشانه تقویت و حفظ 
 قدیم بافت تاریخی یها بدنه حفظ 
 قدمت، نظر از منطقه کالبدی بافت های یژگیو به توجه با شهری مبلمان توسعه 

 و... ساکن اجتماعی طبقات غالب منطقه، عملکرد
 شهری سیمای و نماها ساماندهی تفصیلی طرح تهیه 

 فراهم درجهت تلاش

فضایی کردن

 با متناسب اجتماعی

 زندگی استانداردهای

 شهری

 از استفاده با آن حل و شهر محلات در نشینی حاشیه مشکلات و مسائل مطالعه 

 اجتماعی و مهندسی مددکاری راهکار
 همسایگی روابط بر آن نقش و اجتماعی سرمایه سنجش 
 شهر سطح در اجتماعی - فرهنگی های زیرساخت افزایش 

 شهروندی رفتار و حقوق آموزش های دوره کردن دایر

 و فضا از بهینه استفاده

 استقرار ریزی نحوه برنامه

 ظرفیت متناسب با ها کاربری

محیط تحمل قابل

 تخریب حال در یا و بلااستفاده فضاهای از مجدد استفاده و فضا بازیافت
 فضاهشس از منظوره چند استفاده منظور به ها کاربری اختلاط اصول به توجه 
 تغییر از جلوگیری و تاریخی ارزش واجد تهای باف و طبیعی سبز فضای احیای و حفظ 

 آنها کاربری
 گردشگری و فرهنگی های کاربری به تاریخی ارزش واجد بناهای کاربری تغییر 

 و ...( سنتی هتل،رستوران موزه،)
 قابل ظرفیت و پذیری جمعیت ظرفیت زمینه در دقیق مطالعات براساس تراکم افزایش 

محیط تحمل

ی زیر برنامه و یابی مکان

 و عملکردهای اصلی

 در یکاربر ی عمدهها پهنه

 و الگوی متعادل یک

ساختار فضایی  از منسجم

شهر

 فضایی، تعادل ایجادباهدف  و موجود های یژگیبه و باتوجه شهر مناسب یبند پهنه 
 هوری بهر در انعطاف و ها یناهمخواناصلاح 
 علمی شهرك و پژوهشی آموزشی برتر خدمات استقرار پهنه طراحی و یابی مکان – 

 و برتر خدمات ارائه بر مبنی توسعهانداز  چشم اهداف به دستیابی به منظور تحقیقاتی
 یهپا دانش
 استفاده منظور به پذیرایی جهانگردی خدمات استقرار محورهای و ها پهنه مکانیابی 

 منطقه و شهر تاریخی و طبیعی یها جاذبهاز  بهینه
 شهر نقش تقویتمنظور  به درمانی تخصصی خدمات ارائه مراکز تجهیز و توسعه 
 ارائهعنوان  به
 دسترسی امکانات تأمین) ملی و یا منطقه سطح در درمانی برتر خدمات دهنده 

 فراشهری، و شهری
 فضا بینی یشپ درمانی، خدمات تجمع محورهای از ناسازگار های یکاربر انتقال 

 توسعه امکانات برای
 )آتی 

 یها یکاربر متعادل توزیع

 شهری، دارای عملکرد

به  باتوجهمحلی  و یا منطقه

شبکه دسترسی  جمعیت، نیاز

 و تناسب سازگاری اصول و

ها یکاربر

 انتقال طریق از شهر تجاری یک درجه و اصلی مرکزعنوان  به بازار نقش تقویت 
 بافت این از خارج بهزا  آلوده مزاحم و های یکاربر
 منظور  به محلی و یا منطقه عملکرد با سه ودو  درجه یها هسته و مراکز یابی مکان

 شهر سطح در تجاری خدمات متعادل توزیع و بازار هسته از تمرکززدایی
 نیازهای تأمینمنظور  به محلات سطح در خدماتی تجاری کوچک مراکز یابی مکان 

 (…و هفتگی بازارچه روز، )بازار ساکنین روزمره
 تمام برای شهری خدمات و فرهنگی تفریحی، فراغتی، فضاهای توسعه و تأمین 

 درآمدی های گروه
 استفاده منظور به محلی و ای منطقه شهری، عملکرد با عمومی باز فضاهای بینی  پیش 

 شهر  ساکنین کلیه برای سبز فضای استاندارد سرانه تأمین و شهر امکانات طبیعی از بهینه
 صنعتی شهرك به مزاحم و آلاینده صنایع انتقال 
 تجاری اصلی محورهای و مراکز در تولیدی غیرآلاینده و کوچک واحدهای یابی مکان 

 تولید و تهیه چوبی، دکوراسیون تولید پوشاك، تولید و یباف پارچه کوچک خدمات )واحدهای
 و...( محلی و سنتی غذایی مواد
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سیاستراهبردسیاستراهبرد
شهر به پیوسته روستایی های بافت در صنعت و کشت کوچک یها مجموعه یابی مکان 

(…و محلی ترشیجات و یجات شیرین گلیم، و فرش بافت چوبی، صنایع دستی تولید)

در  مردمی مشارکت جلب

 و ریزی برنامه فرآیندهای

 و توسعه های طرح اجرای

 شهری عمران

 آن، یهای ویژگ از یکی که جامع طرح تهیه در سیال طرح مبانی از استفاده 
 باشد می مردم حداکثر  تمایلات به پاسخگویی

 های  تشکل و محلی شوراهای تشکیل راستای در مقررات و ضوابط اجرای و تدوین
 (NGO)غیردولتی

 مجموع فرهنگسراها،) محلات و مناطق سطح در عمومی فضاهای توسعه و ایجاد 
 میان اجتماعی تعامل و برخورد افزایش منظور به( …و محلی ورزشی، تفریحی، ههای
 محلی نمایندگان و مردم
 عرسانی اطلا و نظرخواهی برای محلی گردهمایی برگزاری فضاهای بینی پیش 

 جلسات برگزاری مکان بینی پیش) مردم به گیران تصمیم و ریزان متخصصان، برنامه
 و ... فرهنگسراها ها، کتابخانه مساجد، ها، مانند پارك عمومی فضاهای در
 به( …و اعلانات الکترونیکی تابلوهای اینترنت،) دور راه ارتباط امکانات از استفاده 

 طر اجرایی های پیشرفت و ها برنامه اهداف، زمینه در عمومی ارتقاء آگاهی منظور
 شهری عمران و توسعه حهای

 توسعه قطب ایجاد

 تولید، و صنایع کشاورزی

بندی  و بسته فراوری تبدیل،

 دامی و زراعی، محصولات

مناطق  با در تعامل شیلات

شهر اطراف روستایی

 شهر غربی شمال و شمال پهنه در صنعت و کشت کوچک های مجموعه مکانیابی 
بین محدوده)
 زراعی اراضی حفظ منظور به( ده جیره و پیربازار انزلی، های جاده 
 محصولات فراوری و تولید آردسازی، کوبی، برنج کوچک صنایع استقرار ریزی برنامه 

 گوشتی، و لبنی
 ماهی پرورش استخرهای و دامپروری اراضی اطراف در ماهی پودر و کنسرو تولید 

 جنوب در واقع
 شهر غربی جنوب و 
 مانند آشامیدنی و غذایی مواد تولید بزرگ واحدهای استقرار ساماندهی و هدایت 

 هسازی، نوشاب
 قزوین جاده امتداد و صنعتی شهر در …و کنسروسازی کنسانتره، و آبمیوه تولید 

 ر شه بازرگانی توسعه

 از یکی به عنوان رشت

 ترانزیت کالا اصلی مراکز

شمال المللی بین مسیر در

کشور جنوب-

 نقاط سایر با ارتباط در رشت شهر هوایی و ریلی زمینی، ونقل حمل شبکه تقویت 
 و ملی سطح در ملی و استانی کالاهای توزیع و آوری جمع منظور به کشور و استان

 لمللیا بین
 خارجی بازرگانی محور عنوان به انزلی - رشت -قزوین - تهران محور تقویت 
 بورس، تالار ایجاد: بازرگانی نقش توسعه منظور به ارتباطی و مالی خدمات تأمین 

 گسترش و مرتبط مالی خدماتی و ارزی بازار تقویت المللی، بین مشترك بازار ایجاد
 تجارت الکترونیک پیشرفته خدمات

 با درمانی خدمات تجهیز

 تخصصی هدف ارائه خدمات

 سطح در تخصصی و فوق

 منطقه

 هدف با نامجو شهید محور جمله از رشت شهر درمانی خدمات تجمع مراکز ساماندهی 
 متقاضیان به( …و فیزیوتراپی رادیولوژی، کلینیک، بیمارستان،) درمانی خدمات انواع ارائه
 شمالی مرز هم کشورهای و منطقه و استان سطح در خدمات این
 و پزشکی مدرن ابزار تحقیقاتی، مراکز به موجود درمانی مراکز و ها بیمارستان تجهیز 

 پزشکی علوم گوناگون ههای رشت در متخصص نیروی

و  جهانگردی خدمات ارتقاء

 مطابق پذیرایی

 کیفی بین استانداردهای

خدمات  ارائه هدف با المللی

 و داخلی گردشگران به

 خارجی استان

 ارائه منظور به یک درجه پذیرایی و اقامتی واحدهای احداث برای فضا بینی پیش 
 خارجی گردشگران و بالا درآمد سطح با به گردشگران خدمات
 محدوده در تفریحی فرهنگی مراکز و رستوران هتل، احداث برای فضا بینی پیش 

 متقاضی گردشگران به خدمات ارائه منظور به تاریخی های نزدیکی جاذبه در و بازار
 تاریخی اماکن از بازدید
 ارائه منظور به شهر اطراف های جاده مسیر در پذیرایی و اقامتی واحدهای مکانیابی 

 (…و لاهیجان ماسوله، انزلی،) استان نقاط سایر به سفر متقاضی به گردشگران خدمات
 فومن، لاکان، تهران، های جاده مسیر در ها رستوران و ها تعمیرگاه ساماندهی 

 بازدید متقاضی گردشگران توجه قابل تعداد به خدمات ارائه به منظور انزلی و لاهیجان
 اتوبوس و شخصی وسیله نقلیه با استان ههای جاذب از
 و عینک مرداب جمله از شهر طبیعی های جاذبه اطراف های محدوده ساماندهی 

 مرتبط تفریحی پذیرایی خدمات و فضاهای کمپینگ بینی پیش

 و تجهیز ساخت، زیر تأمین

 پیاده توسعه سفرهای

 خیابان امتداد در موتوری معابر فضاهای از جدا کاملاً و پیاده ویژه مسیر احداث 
 خیابان حدفاصل خمینی امام خیابان میدان، سبزه و شهرداری حدفاصل میدان الهدی علم

 گوهررود و زرجوب های رودخانه حاشیه و شهرداری میدان تا انقلاب
 معابر اینگونه احداث یا مناسب منظر و سبز حریم ایجاد طریق از پیاده سفرهای جذب 
 ها جوار رودخانه در
 و ورزشی امکانات و محلی و سنتی های بازارچه ایجاد طریق از پیاده سفرهای جذب 

 (گوهررود و زرجوب های رودخانه راه پیاده حاشیه) مناسب در مکان تفریحی
 سفرهای جذب منظور به آن مزایای و مسیرها اینگونه مورد در لازم تبلیغات انجام 

 پیاده

 محصولات صنایع توسعه

 پیشینه به الکتریکی باتوجه

 این در تولید رشت شهر

 ارزش افزوده و محصولات

این  بالای زایی اشتغال و

 صنایع

 محصولات انواع تولید کارخانجات ایجاد در خارجی و داخلی های سرمایه جلب 
 اداری و صنعتی خانگی، الکتریکی

 کامپیوتر، قطعات تولید شامل الکترونیک صنایع در گذاری سرمایه جلب 
 …و ارتباطی تصویری، صوتی، های سیستم

 و تجهیز زیرساخت، تأمین

دوچرخه با توسعه سفرهای

 نیاز مورد امکانات با رو دوچرخه ویژه مسیرهای احداث 
 های خیابان امتداد در گوهررود و زرجوب های رودخانه حریم در دوچرخه مسیر طراحی 

 پرستار و آزادگان بهمن، ۲۲ سعدی، شریعتی، طالقانی، امام خمینی،
 و آموزش ویژه مسیرهای در رایگان بصورت دوچرخه از استفاده امکان نمودن فراهم 

 سنین تمام برای دوچرخه از استفاده ترویج منظور به لازم تبلیغات

 شبکه تجهیز و تکمیل

 اتوبوسرانی

 کلیه به اتوبوسرانی شبکه وسیله به آسان و سریع دسترسی امکان نمودن فراهم 
 شهر نقاط
 در خطوط اینگونه حرکت سرعت افزایش برای اتوبوس ویژه مسیرهای احداث 

 سعدی و خمینی امام طالقانی، شهدا، شریعتی، مانند شهر بخش مرکزی های خیابان
 افزایش گازسوز و مدرن های اتوبوس به اتوبوسرانی ونقل حمل ناوگان تجهیز 

 سیستم این از استفاده تقاضای به باتوجه ها آن های سرویس و ها اتوبوس

 و تجهیز ساخت زیر تأمین

 سبک توسعه قطارهای

 و مونوریل، تراموا و شهری

 برقی اتوبوس

 معابر شبکه در شهری سبک ریلی ونقل حمل سیستم جانمایی و طراحی 
 مناسب تقاضای با های محل در مونوریلی یا تراموا یا سبک ریلی خطوط احداث 
 امکانات تأمین و مسافر جابجایی در تراموا و ریلی ، اتوبوسرانی های سیستم ترکیب 

 ریلی های سیستم از استفاده به شهروندان تشویق و تبلیغ آسان دسترسی

سیستم  های هزینه کاهش

برای  عمومی ونقل حمل

 کنندگان مصرف

 و ریلی سیستم ترکیب در شبکه کامل پوشش و ها ایستگاه دقیق مکانیابی و مطالعه 
 شده تمام قیمت کاهش و عمومی ونقل حمل نمودن اقتصادی به منظور اتوبوسرانی

 درنتیجه و عمومی ونقل حمل هزینه کاهش درجهت دولتی های یارانه از استفاده 
 سیستم این از به استفاده شهروندان ترغیب

 عالی، آموزش سطح ارتقاء

 های مجتمع و تجهیز ایجاد

 پژوهشی

 های پروژه اجرای هدف با پژوهشی کهای شهر و ها مجتمع جانمایی و ریزی برنامه 
 در تحقیقاتی

 المللی بین سمینارهای برگزاری و استان صنایع و کشاورزی علوم 
 آموزشی فضاهای گسترش و موجود عالی آموزش مراکز و دانشگاهها تجهیز 

 و تجهیز زیرساخت، تأمین

 های راه توسعه شبکه

 بدون دسترسی زیرسطحی

درجه  شریانی های راه)

 دو( و یک

 زیرسطح ترجیحاً غیرهمسطح صورت به دو و یک درجه شریانی معابر ایجاد 
 ها شریان با برخورد در غیرهمسطح تقاطع ایجاد 
 غیرهمسطح بصورت معبر ایجاد و یک درجه شریانی به عابر مستقیم دسترسی عدم 
 های فیزیکی جداکننده یا
 غیرهمسطح بصورت ها شریان از عبور تسهیلات 

 و تجهیز زیرساخت، تأمین

توسعه

 با سطحی های راه شبکه

هوا و صوتی آلودگی کمترین

(محلی و کننده جمع) فیزیکی مانع یا سبز حریم با همسطح بصورت معابر طراحی 
سبز حریم و فیزیکی مانع با همسطح یا( ها شریانی) زیرهمسطح بصورت معابر طراحی
پیاده معابر از سطح اختلاف با معابر طراحی 
غیرفسیلی سوخت از استفاده امکانات تأمین 

 سفرهای حذف و کاهش

شهری

 تأمین طریق از غیرضروری

زیر

 توسعه و تجهیز و ساخت

 و مخابراتی ارتباطات

 الکترونیکی

الکترونیکی و مخابراتی های سیستم همگانی آموزش 
(منزل در خرید) فروش و خرید هوشمند شبکه های سیستم اندازی راه
اینترنتی های شبکه طریق از مبدأ در اداری امور انجام امکانات ایجاد 
الکترونیکی بانکداری امکانات از استفاده ترویج و توسعه 

 الگوی صحیح ریزی برنامه

 منظور به کاربری شهری

 سفرهای کاهش و ساماندهی

 شهری درون

 و متناسب توزیع منظور به ای منطقه و محلی خرید مراکز استقرار نحوه ریزی برنامه 
 شهر سطح در این مراکز کارآمد
 متناسب بصورت( …و دانشگاه دولتی، ادارات بیمارستان،) عمده عملکردهای جانمایی 

 از خاص نقاطی یا و مراکز در عملکردها این تجمع از جلوگیری و شهر در سطح متنوع و
 شهر
 وسایل ورود از جلوگیری برای شهر تجاری مراکز در ترافیک طرح محدوده طراحی 

 شخصی نقلیه
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(1۲1-11۵، فصل چهارم، صص 9جلد )های توسعه و عمران شهر  تهیه برنامه -۳-1-1-8

 بلندمدت، زمانی ابعاد در اجتماعی - اقتصادی توسعه عقلائی هدایت و گیری تصمیم مکانیزم از است عبارت ریزی رنامهب

 و عمومی های نیازمندی تأمین جهت در منابع و امکانات از هماهنگ و منطقی برداری بهره منظور به مدت کوتاه و مدت میان

.جامعه اساسی

مدت میان و مدت کوتاه عمرانی های برنامه -۳-1-1-8-1

 که است گامی ترین مهم شهر، حریم بر نظارت ازجمله شهر، توسعه بر نظارت و کنترل برای تخصصی ای کمیته تشکیل

.برداشت جامع طرح پذیری تحقق برای توان می

زیست محیط

کانیو و جوی طریق از سطحی آبهای هدایت و کنترل

قوی فشار های کابل حریم در سبز فضای توسعه 

شهر های رودخانه طراحی و ساماندهی و ها رودخانه حریم در فضاسازی

شهری زباله دفع بهبود و کمپوست کارخانه ظرفیت توسعه 

عینک تالاب اطراف اراضی ساماندهی 

طرح شده پیشنهاد نقاط در تامپون استخرهای ایجاد 

شهری فاضلاب شبکه تجهیز و توسعه 

ترافیک و ارتباطات

 معابر تعریض و گشودگی:

سعدی خیابان تا تختی خیابان حدفاصل جدید معبر اجرای  

تختی خیابان تا صیقلان میدان حدفاصل جدید معبر اجرای  

رشتیان بلوار به آن اتصال و ضیابری الله آیت بلوار امتداد در اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث

افتخاری شهید بلوار تا گیل میدان از کمربندی احداث  

افتخاری شهید بلوار تا انزلی جاده از کمربندی احداث  

پیربازار جاده تا عصر ولی بلوار حدفاصل فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث  

اصفهانی بلوار به آن اتصالی و معلم بلوار امتداد در فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث  

معلم خیابان تا سعدی خیابان حدفاصل اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث  

(رشتیان) شهیدرجایی بلوار تا معلم خیابان حدفاصل اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث  

خرمشهر بزرگراه به احمدزاده شهید بلوار امتداد فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث  
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احمدزاده شهید بلوار به دیلمان بلوار امتداد فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث 

خرمشهر خیابان به انصاری شهید بلوار حدفاصل فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث 

شهدا خیابان تا کشاورز بلوار از اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث 

دیلمان بلوار تا عصر ولی میدان حدفاصل اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث

انصاری شهید خیابان تا شهدا خیابان از کشاورز بلوار امتداد اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث

(تفصیلی طرح طبق آن اجرای بر تأکید) شهدا خیابان تعریض 

(تفصیلی طرح طبق آن اجرای بر تأکید) سنگر جاده تعریض 

(تفصیلی طرح طبق آن اجرای بر تأکید) لاکان جاده تعریض 

پیربازار جاده به گلسار اصفهان بلوار اتصال جهت زرجوب رودخانه پل احداث طرح 

مصلی و آزادگان شعار، باستانی انتظام، گاز، نهای میدا در غیرهمسطح تقاطع ۵ احداث طرح 

 تا انقلاب خیابان حدفاصل خمینی امام خیابان الهدی، علم خیابان در پیاده محورهای ایجاد 

شهرداری میدان

 شهر اصلی میدان زیرگذرکردن 

 برقی پله یا پیاده عابر پل مانند معابر سطح در عابر تردد تسهیلات احداث

کالبدی

شهر توسعه بر نظارت فنی کمیته تشکیل 

شهری ورودی مبادی ساماندهی 

موضوعی و موضعی های طرح تهیه و شهری ویژه های طرح دارای های محدوده تعیین 

طرح تفصیلی مقررات و ضوابط اصلاحیه تهیه 

و بهداشت پرورش، و آموزش) مربوطه های سازمان توسط خدمات احداث برای اراضی تملک 

 (شهرداری و درمان

مورد فضاهای بازیافت زیست، محیط استانداردهای رعایت یا شهر از خارج به آلوده صنایع انتقال 

 شهری سطوح نیاز

شهری فرسوده و متروکه بایر، اراضی مدیریت 

تأسیسات

 شهری بار تره میادین افزایش 

 نشانی آتش های ایستگاه تعداد افزایش 

 آب مخازن تعداد افزایش 

 هرش مرکزی محدوده در پارکینگ ایجاد
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 رشت شهر بلندمدت عمرانی های برنامه -۳-1-1-8-۲

 این. است سال ده از بیش زمانی های دوره نیازمند عمرانی های فعالیت و اقدامات از برخی شده، انجام های بررسی مطابق

:است زیر شرح به اقدامات

زیست محیط

فاضلاب نشتاب و سطحی های آب با آلودگی از زیرزمینی آب منابع حفظ

ارتباطات

معابر تعریض و گشودگی:

میدان تا عصر ولی میدان حدفاصل خرمشهر بزرگراه کمربندی حریم در کندرو احداث 

جانبازان

مصلی میدان تا جانبازان میدان حدفاصل مدرس بزرگراه کمربندی حریم در کندرو احداث

شهدای میدان تا مصلی میدان حدفاصل بهشتی بزرگراه کمربندی حریم در کندرو احداث 

گمنام

جهاد میدان تا گمنام میدان حدفاصل گمنام شهدای بزرگراه کمربندی حریم در کندرو احداث

قلی میدان تا جهاد میدان حدفاصل پور قلی شهید بزرگراه کمربندی حریم در کندرو احداث 

پور

سنگر جاده به تهران جاده از اصلی کننده جمع معبر احداث 

خرمشهر بلوار موازات به فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث 

رضا امام بلوار تا مدرس بزرگراه حدفاصل موجود معبر تعریض 

رضا امام بلوار موازات به پرند خیابان تعریض 

حسین امام میدان تا سنگر جاده حدفاصل چمران شهید خیابان تعریض 

(حسین امام میدان از) شهر محدوده در پیرکلاچای جاده تعریض 

خمینی امام بلوار تا سنگر جاده فاصل حد پور عباس خیابان تعریض

افتخاری شهید بلوار تا حجتی خیابان امتداد احداث و تعریض 

افتخاری شهید بلوار تا سجاد متری 14 خیابان امتداد احداث و تعریض 

افتخاری شهید بلوار تا حسین امام خیابان امتداد احداث و تعریض 

بلوار تا لاله و حمیدیان خیابان امتداد احداث و تعریض

عمومی ونقل حمل نظام تقویت و گسترش 

شهر به هوایی دسترسی تهای زیرساخ تقویت و توسعه 

گازسوز و مدرن سهای اتوبو و اتوبوسرانی ونقل حمل ناوگان تجهیز

مناسب های محل در مونوریل یا تراموا یا سبک ریلی خطوط احداث
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کالبدی

فرسوده های بافت نوسازی و بهسازی 

زلزله خطر برابر در مسکونی ابنیه سازی مقاوم رعایت بر تأکید 

(…و مهمانسرا هتل،) ها زیرساخت توسعه طریق از گردشگری و توریسم صنعت توسعه 

زا آلوده و سنگین صنایع گسترش و ایجاد منظور به صنعتی، شهر های زیرساخت و امکانات تجهیز

گردشگری خدمات و ها زیرساخت ایجاد 

تفصیلی های طرح تهیه پیشنهاد -۳-1-1-9

.شد خواهند تعیین موضعی و موضوعی های طرح پایه، تفصیلی های طرح تهیه برای نیازمند های محدوده بخش، این در

های موضوعی طرح

رشت شهر سازی بلندمرتبه ضوابط و مکانیابی

شهر اطراف غیرمتعارف های سکونتگاه ساماندهی

عبوری  مسافران گردشگران، اطراف، روستاهای) غیرساکن جمعیت حضور از ناشی اثرات بررسی

رشت شهر ( در …و

شهری سیمای و نماها ساماندهی

شهری سیمای و نماها ساماندهی جامع طرح

شهری سیمای و نماها ساماندهی تفصیلی طرح

حریم  در نواری های پارك و شهر مرکز در پیاده محور ایجاد طرح)شهر های راه پیاده جامع طرح

 رود( گوهر و زرجوب های رودخانه

 رشت شهر سطح در غیرعامل پدافند مطالعه

های موضعی طرح

فرودگاه حریم شده آزاد اراضی طرح

شهر ورودی مبادی مزاحم های کاربری ساماندهی

(سعدی خیابان) ماشین خط مزاحم های کاربری انتقال طرح

گردشگری - فرهنگی محدوده عنوان به) شهر مرکزی محدوده ساماندهی و احیاء جامع طرح -

 تجاری(

 به  منتهی های راه مجاورت در و شهر مرکز در عمومی های پارکینگ ایجاد و مکانیابی طرح

ها راه پیاده

(چومارسرا، جماران عینک، معلولین،) شهر دار مسئله محلات ساماندهی

شهر مرکز در عمومی نقلیه وسائل حرکت تأمین

 رشت شهر میادین از تعدادی بهسازی طرح



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

417

رشت شهر معابر از تعدادی شهری سیمای طراحی

بندی طرح جامع رشت جمع -۳-1-1-10

استان گیلان و همچنین شهرستان رشت دارای توان تولیدی بسیار بالایی در زمینه محصولات کشاورزی و همچنین صنایع 

ها و  فروشی آن تواند سبب کاهش سود ناشی از فروش تولیدات و خام توجه کافی به فراوری محصولات میچوبی است. اما عدم 

های آتی به تقویت صنایع تبدیلی و تکمیلی مرتبط با  در زمینه تدوین پروژه شود می. لذا پیشنهاد شود میگری  افزایش واسطه

داری استان گیلان و شهرستان رشت از مناظر بکر و طبیعی همچنین برخورشاورزی، دامی و چوبی توجه گردد. محصولات ک

های ارتباطی و تاسیسات زیربنایی و  ها اعم از راه شرایط جذب گردشگر را میسر کرده است. در این راستا بهبود کیفیت زیرساخت

علاوه بر آن افزایش امکانات رفاهی جهت توسعه صنعت گردشگری ضروری است. البته لازم به ذکر است تحقق این امر در گرو 

.استکاهش مشکلات موجود 

کلیات محتوی طرح جامع رشت -4۵جدول 

ها زیربخشمورد

 افزایش های برنامه و ها ضرورت

 توسعه و جمعیت

 ؛۵باروری کاهش و کنترل ادامه روند 

 زندگی؛ به امید و عمر طول افزایش

 شهری؛ روستا مهاجرت خصوص به مهاجرتی های جریان کاهش و کنترل

 شهر. اقتصادی اجتماعیهای توسعه  برنامه در جمعیتی، پنجره بودن فراهم و جمعیت گذار بودن حال در جمعیت، سنی ساختمان به توجه

و اقتصادی و ملی های اولویت
وری بهره محیطی زیست

های محدودیت و سرزمین
ها آن ناشی از توسعه

 رشت شهر و گیلان شمالی، استان منطقه در کشاورزی بخش های مزیت و ها قابلیت به توجه با کشاورزی مکمل صنایع در پیشگامی

 صادراتی تولید محصولات صنایع توسعه بر تأکید و خارجی و داخلی گذاری سرمایه جلب هدف با پیشرو، و پربازده توسعه صنایع

 ای منطقه فضایی سازمان در یک سطح خدمات ارائه مرکز به رشت شهر ارتقا

 پایدار توسعه اصول بر مبنای زیست محیط کیفیت ارتقا و بهبود

شهر اصلی عملکرد و نقش

 رشت فرادست های طرح اساس بر شهر برای جامع طرح انداز چشم

 خزر حوزه دریای برتر شهر

 پایه دانش اقتصاد بر مبتنی پایدار شهر

 فراملی و ملی ای، منطقه سطح در برتر شهر

تعاملات کانون شهر رشت توسعه اقتصادی به دستیابی در موجود های محدودیت و امکانات و ها قابلیت و فرادست های طرح انداز چشم اساس بر
بود. خواهد المللی بین سطح و آزاد منطقه با استان تجاری

عمرانی هماهنگی های برنامه
خصوصی و عمومی های بخش

 طرح اجرای در مردم مشارکت و نقش افزایش 

 شهری مدیریت در شهروندان نقش ارتقا

 شهری مدیریت در شهرداری نقش ارتقا

 ها طرح هماهنگی ستاد تشکیل

 طرح های هزینه و تأمین شهر مالی امکانات افزایش برای عمران توسعه های طرح از حاصل اضافی های ارزش و درامدها از استفاده

دیگر مبانی و ها ضرورت

 و زندگی سکونت کیفیت ارتقا منظور به طرح، بر نظارت و گیری تصمیم فرایندهای در مردمی مشارکت جلب رویکرد با اجتماعی -توسعه کالبدی
 شهری

 شهری عملکردهای و ها کاربری استقرار بهینه الگوی به دستیابی زمینه آوردن به وجود

 شهری تأسیسات وضعیت بهبود و تکمیل

 عمومی ونقل حمل ناوگان تجهیز و شهری معابر شبکه وضعیت بهبود

1۳87 گیلان، استان شهرسازی و مسکنمنبع: 

5
-  Fertility
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طرح در راستای رسیدن به اهداف کلان مطرح شده  دهد که این نتایج حاصل از بررسی طرح جامع شهر رشت نشان می

توان بیه موارد زیر اشاره کرد: ها می ترین آن هایی اتخاذ کرده است که از مهم راهبرها و سیاست

 ایجاد قطب توسعه کشاورزی و صنایع تولید، تبدیل، فراوری و بسته بندی محصولات زراعی، دامی و شیلات در تعامل

 اف شهربا مناطق روستایی اطر

تجهیز خدمات درمانی با هدف ارائه خدمات تخصصی و فوق تخصصی در سطح منطقه 

تأمین زیر ساخت، تجهیز و توسعه سفرهای پیاده 

های سطحی با کمترین آلودگی صوتی و هوا شبکه راه تأمین زیرساخت، تجهیز و توسعه  

عه و عمران شهریجلب مشارکت مردمی در فرآیندهای برنامه ریزی و اجرای طرح های توس 

بندی طرح جامع رشت جمع -34شکل 
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مراحل  توسعه شهر رشت -7نقشه 
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(۱39۴طرح تفصیلی رشت )  ۳-1-۲-

مقدمه

مفصل و انجام  یها برنامه میتنظ قت،یدر حق یلیو جز اسناد مرجع است. طرح تفص یدر سطح اسناد شهر یلیطرح تفص

کردن  با مشخص یشهر یخدمات و فضاها ،یلیها است. در طرح تفص آن یو طراح یدر مناطق و محلات شهر یاقدامات جزئ

ها را  برنامه نیو ا نییرا تع یمشخص بخش عموم یها برنامه توان یم ها طرح نی. با استفاده از اشود یم نییقابل اجرا تع اتییجز

و  یو ضوابط کل ارهایطرح بر اساس مع نیمنعکس کرد. در ا یشهردار انهیسال ییاجرا یزیر ر برنامهد تیکم و برحسب اولو کم

 کیهر  یبرا نیزم قیدق حتو مسا تیدر سطح محلات مختلف شهر، موقع یشهر یها نیطرح جامع شهر، نحوه استفاده از زم

 یها تیاولو ،یشهر یدر واحدها یو تراکم ساختمان تیتراکم جمع زانیشبکه عبور و مرور و م یلیو تفص قیها، وضع دق از آن

 شود یم نییدر آن تع یعوامل مختلف شهر هیکل تیو موقع یو توسعه و حل مشکلات شهر ینوساز ،یمربوط به مناطق بهساز

در  یلیطرح تفص ییو نها ی. هدف اصلگردد یم میو تنظ هیته ،یبر اساس مدارك ثبت تیمربوط به مالک تها و مشخصا و نقشه

و  تهایمحدود یتمام ط،یمح تیفیو بالارفتن ک طیاست تا با بهترشدن شرا یاهداف و اصول طرح جامع شهر شدن یواقع عمل

.ابدی شیمحلات افزا کردنیبه همراه سامانده یشهر تیریتوان مد زانیبرطرف شود و م ازهاین

ها است. در  در مناطق و محلات شهری و طراحی آن های مفصل و انجام اقدامات جزئی طرح تفصیلی در حقیقت، تنظیم برنامه

توان  ها می شود. با استفاده از این طرح کردن جزییات قابل اجرا تعیین می طرح تفصیلی، خدمات و فضاهای شهری با مشخص

رداری ریزی اجرایی سالیانه شه ها و برحسب اولویت در برنامه های مشخص بخش عمومی را تعیین کرد و این برنامه برنامه

فراغت( با قابلیت -فعالیت-کار-بندی )سکونت منعکس کرد. در همین راستا اولین طرح تفصیلی شهر رشت به روش پهنه

پذیری بیشتر در جهت رعایت حقوق شهروندی و عدالت اجتماعی تصویب و ابلاغ شد.  انعطاف

طرح تفصیلی رشت -35شکل 

طرح تفصیلی رشت

بررسی خصوصیات 
مناطق و محلات شهر

بررسی کمی توزیع 
کاربری ها

سنجش کیفی 
همجواری ها در سطح 

گانه  مناطق پنج

بررسی وضع 
ساختمان ها از نظر نوع 

مصالح، کیفیت 
ساختمانی، نما و غیره 

در مناطق پنج گانه

بررسـی وضـع شبکه 
خیابان ها، تعیین حجم 

عبور و مرور در 
خیـابان ها و ارزیابی 
سیستم حمل و نقل 
عمومی و خصوصی 
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1۳94شناسنامه بررسی طرح تفصیلی رشت  -46جدول 

ت
ش

شهر ر
سوده 

ت فر
ی باف

ساز
ی و نو

ساز
ح به

طر

سال 
۱39۰

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و بلندمدت  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در طرح  پروژه

 یموردبررس

شناخت شهر ۲

ها مشکلات و کاستی دیتأکبخصوص نظرات مردمی با کمبودها

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

مردمی بخصوص نظراتتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  ها برای شهر  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
رشت در توسعه سطوح فرا شهری )ناحیه، منطقه، 

 کشور(
برای شهر رشت در  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

ای و  های فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه طرح
 ای ناحیه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

 شده  بینی جهات توسعه و رشد افقی و عمودی پیش
 برای شهر رشت

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری



سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه در  صورت گرفتههای  بینی پیش

 هر چارچوب و قالبی

4
نکات دریافتی 

کارشناسان

انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید و 

 استفاده تلقی گردد قابل


مناطق پنج گانه رشت -بررسی خصوصیات مناطق و محلات واقع در محدوده مطالعات تفصیلی -۳-1-۲-1

(1)ص

به سفارش اداره کل راه و شهرسازی استان گیلان و توسط مهندسین مشاور نقش جهان پارس تهیه  تفصیلی شهر رشتطرح 

.است شده

خصوصیات مناطق شهر رشت -۳-1-۲-1-1

ادامه به تفکیک مناطق ذکر شده است:خصوصیات برجسته مناطق شهرداری رشت در 
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۱منطقه 

نقاط قوت

 بخش منظر این منطقه باشـــند توانند طراوت های گوهررود و زرجوب اشـــاره نمود که می به رودخانه توان یترین عناصر طبیعی واقع در این منطقه م از مهم. 
 بایر بسـیار اسـت های کشـاورزی و های بارز این منطقه، وجود زمین از دیگر ویژگی. 
 سطح باستانی  های آریا و گلسار، تقاطع غیر هم ، بیمارسـتان(خارج از محدوده)رشـت  لتوان به فرودگاه سـردار جنگ ترین عناصر شاخص مصنوع نیز می از مهم

 .شعار، محور شهری گلسار و استانداری اشاره نمود
 و حضـور اقشـار پردرآمد  شده یزیر م و شــطرنجی، ســیمای بصــری مطلوب، خدمات شــهری برنامههای منظ وجود شــبکه معابر اندیشــیده شــده، خیابان

 .وساز در محدوده گلسـار بوده که عاملی برای افزایش قیمت زمین و ساختمان در آن است افزایش تقاضا برای ساخت لجامعه در گلسـار از جمله عل

نقاط ضعف

 ساز رفته است و اخیر به زیر ساخت یها در طی سالاز منطقه یک  یتوجه بخش قابل. 
 رو  ، این منطقه با کمبود سرانه خدمات شهری و فضای سبز روبهدر منطقه یکو افزایش تراکم سـاختمانی و جمعیتی  هیرو یب یوسازها اخیر، با ساخت یها در سال

 .بوده است
 ون خدمات خودرو و عدم دسترسی مناسب به خدمات شهری و چغیر جاذب هم یها یکاربرقرار گرفتن در حاشــیه شــمال شــرقی شــهر، وجود  لبه دلی

 از دلایل پایین بودن قیمت زمین در برخی محلات این منطقه است.روزانه  ازیهای موردن کاربری

نقاط فرصت 

دارد. یکیو تفک یسـاز آماده یها طرح یبرا یشهر رشـت، بسـتر مناسـب یانینسـبت به منطقه م شتریب تیو جذب جمع یتوسـعه شـهر تیاز ظرف برخورداری

۲منطقه 

نقاط قوت

 منطقـه باشـند. ـنیبخـش منظـر ا طراوت توانند یگوهر رود و زرجوب اشاره نمود که م یها به رودخانه توان یمنطقه م ـنیواقع در ا یعیعناصر طب نیتر از مهم 
 اسـت. اریبسـ یخیتـار ـهیشهر رشت و وجـود آثـار و ابن یخیمنطقه، انطباق آن بر مرکز تار نیبارز ا یها یژگیو گریاز د 
 مساجد حاج صمدخان و حاج  ،یفرنگ همچـون عمـارت کلاه یخیتـار ـهیرشـت، ابن یخیبه بازار تـار توان یمنطقه م نیعناصر شاخص مصنوع در ا نیتر از مهم
فاطمه خواهر  یب یبقعه ب م،یمر رتارامنه و مدرسه حض یسایاداره کل پسـت و اداره کل انتقال خون و کل ،یاتیکل استان همچون اداره کل امور مال یها اداره ع،یسم

 اشـاره نمود. درودیسـپ یـ تجـار یرشت و مجتمع فرهنگ یکتابخانه مل لان،یدانشگاه گ لان،یگ یو درمان یو خدمات بهداشت یامام رضا )ع(، دانشگاه علـوم پزشـک
 استشهر  گریشده به نسـبت مناطق د آثار ثبت نیشتریب یدارا رو نیهشتگانه است، ازا یمیقد یها محله رندهیمنطقه دربرگ نیا. 

3منطقه 

نقاط قوت

 منظر این منطقه باشدبخش  تواند طراوت توان به رودخانه زرجوب اشاره نمود که می ترین عناصر طبیعی واقع در این منطقه می از مهم. 
 های کشاورزی است از زمین الاییهای بارز این منطقه وجود مساحت نسبتا بـ دیگر ویژگی از. 
 وساز زیاد و پتانسیل رشد و توسعه در آن  رو ساخت . ازایناستشـده بـه شهر  از آن روستاهای الحاق یتوجه منطقه سه از مناطق جدید شهر است که بخش قابل
 .دیدن است وضوح قابل به

۴منطقه 

نقاط قوت

 بخش منظر این منطقه باشند توانند طراوت ب عینک اشاره نمود که میلاتـوان بـه رودخانه گوهر رود و تا ترین عناصـر طبیعـی واقـع در ایـن منطقـه مـی از مهم. 
 استخرهای پرورش ماهی استهای کشاورزی و بایر بسیار و  های بـارز این منطقه، وجود زمین از دیگر ویژگی. 
 ی، دانشـکده علـوم پایـه لانبه ایستگاه تحقیقات توتون، دانشکده پرستاری و مامایی، رصـدخانه کوشـیار گی توان یترین عناصر شاخص مصنوع نیز م از مهم

 .شهریور و بوستان دانشجو اشاره نمود 17، بیمارسـتان (عـج)المللی قائم  خان جنگلی، بقعه امامزاده هارون، بیمارستان بین کوچک  ، مقبره میرزالاندانشگاه گی

نقاط ضعف

ساز رفته است. و ساخت ریبه ز ریاخ یها سال یدر ط چهاراز منطقه  یتوجه بخش قابل

5منطقه 

نقاط قوت

 گذر از بخش غربی و شرقی منطقه به سمت روستاهای واقع در های زرجوب و گوهر رود اشـاره کرد که با توان به رودخانهترین عناصر طبیعی منطقه پنج میز مهما

 .کنندجنوب شهر حرکت می

  ترین عناصر مصنوع واقع در محدوده منطقه پنج شـهر رشـت هسـتندی نیز از مهملامن، مصلی رشت، کارخانجات ایران برك و دانشگاه آزاد اسلاگیدانشگاه. 
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(۳-1صص) های تفکیکی وضعیت طرحآوری و بررسـی  جمع -۳-1-۲-۲

امر مسکن و  ازیموردن یها نیزموزارت راه و شـهرسازی موظف است ، 1۳66قانون زمین شهری مصوب  ۲بر طبق ماده 

های بایر و دایر های موات و دولتی و در گام بعدی در شهرهای دارای ضرورت از زمینخدمات عمومی را در وهله اول از زمین

با توجه به  رو نیازارود. مذکور، شهر رشت از شهرهای دارای ضرورت به شمار میشهری تأمین نماید. بر طبق پیوست قانون 

از  ها یشهرداردهی به شهروندان در شـهر رشـت وجود دارد، لزوم تخصـیص قدرالسهم کمبودهایی که در حوزه خدمات

.، به خدمات عمومی شهری، روشن استشده کیتفکهای زمین

. سـازی هستندهای آمادهاز آنکه تحت هرگونه عملیات عمرانی قرار بگیرند، نیازمند طرح لمناطق توســـعه جدید شـــهر قب

ها در اغلب موارد های کشـور، بیانگر این موضـوع اسـت که شـهرداریطالعات صورت گرفته در ارتباط با عملکرد شـهرداریم

 عنوان بههای تفکیک اند. لذا در بیشتر موارد طرحدر شـــهرها بوده یساز آمادههـای برای تهیه طرح یو مال یفاقد امکانات اجرای

.شـوندیه مئارا ها طرحجایگزین این 

ست:قرار گیرند به این شرح ا موردتوجهســازی زمین و تفکیک اراضــی های آمادهمواردی که بهتر اســت در طرح نیتر مهم

دست؛لاهای با طرح یها توجه به ضوابط و چارچوب

های تفکیک زمین؛ وجه به بستر و توپوگرافی طرحت

 ی فضاهای باز؛ ایجاد توازن بین اندازه قطعات مسکونی، میزان تراکم ساختمانی و جمعیتی و سرانه 

 هایی مانند فضـــاهای ســـبز،  تر برای کاربری های بزرگ ها، زمین ی آن اتخاذ تدابیری که بر پایه

مورداستفاده قرار گیرد؛... ها به وجود آیند و ی محله بزرگ که باید در لبه های تجاری ها، مکان ورزشـــگاه

ها و خدمات عمومی؛ ها، پارکینگ کارایی شبکه دسترسی و ارتباط مناسب میان ساختمان

 حرکت سواره و افزایش ایمنی پیاده با استفاده از مفهوم وون ارف؛ یساز آرام

به سـبب برخورداری از ظرفیت توسـعه شـهری و جذب جمعیت بیشتر نسـبت به منطقه میانی شهر  ، سه و چهارمنطقه یک

های آتی بر دیگران سـازی و تفکیکی دارد. شـناسـایی ظرفیت منطقه برای توسـعههای آمادهرشـت، بسـتر مناسـبی برای طرح

در  وسازها ساختستعد سکونت را افزایش داده است. برخی از کشاورزی م یها نیزمدر  وساز ساخت ل بهنیز پوشـیده نبوده و تمای

. اند جادشدهیاخودرو و فاقد برنامه منسـجم  صورت بهسـازی صـورت گرفته و بسـیاری دیگر نیز تفکیکی و آماده یها طرحقالب 

های خدماتی و اسـکان هباغات از یک طرف و کمبود سـران های کشاورزی وبا توجه به وجود جاذبه برای زیر خشت بردن زمین

 مرتفع نمودنها در جهت جدید از سوی دیگر، نیاز به هدایت نقاط قوت و فرصت یها توسعهقسـمتی از جمعیت شـهر رشت در 

هـای بـایر برای . در این میـان در اولویـت قرار دادن زمینشود مینمایان  شیازپ شیبتهدیدها  کمرنگ کردننقاط ضعف و 

، ۳-1)صص گذاری طرح تفصیلی استدایر تا حد امکان از تمهیدات سیاست یها نیزمی و خدماتی و حفظ بـارگـذاری جمعیت

(.7-۵و  6-8

تـری بـر روی منطقه دو به سبب انطبـاق بر هسته تاریخی شهر نسبت به سایر مناطق رشت از ظرفیت توسعه شـهری کـم

تواند از طریق افـزایش تـراکم سـاختمانی بـر عموماً می زمـین برخـودار اسـت و بارگزاری بیشتر فعالیت و جمعیت
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 توان یمموجـود صورت پذیرد. در مواردی نیز به سبب برخورداری از بافت به هـم فشـرده و ارگانیـک شـهری  یوسازها ساخت

زم به ذکر است همچنین لا .انتظـار داشـت، قطعاتی از یک بلوك شهری با یکدیگر تجمیع شده و از نو تفکیک صورت پذیرد

 .(6)ص هـیچ طرح تفکیکی در محدوده منطقه دو یافت نشد

پذیری افزایش داده های خالی در منطقه پنج شـهر رشـت، جذابیت این منطقه را برای توسـعه و جمعیتمیزان زمین نبالابود

وساز در این منطقه گواهی بر ساخترشد سازی ایجاد کرده است. روند روبههای آمادهاست و مکانی مناسب برای اجرای طرح

ها تنها در برخی دهد که این تفکیکنشان می ۵های توسعه آن است. بررسی روند تفکیک اراضی در منطقه شـناسـایی ظرفیت

ه بر لزوم تامین لاوخودرو رخ داده اســت. ع صورت  بهها، توسـعه ها دارای برنامه بوده اســت و در برخی از محلهاز قسـمت

توجه به حفظ اراضــی کشــاورزی موجود در محدوده این منطقه نیز ضـروری اسـت و ، ۵های خدماتی در منطقه ســرانه

.(7-6)صص ردیباید در این زمینه صـورت گ لازمدات یتمه
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سه، چهار و پنج شهر رشت ک،یدر مناطق  یتفکیک یها وضعیت طرح -47جدول 

 شماره طرح مناطق
مساحت کل با تقریب

 )مترمربع(
 شماره طرح مناطق قابلیت تحققوضعیت اجرایی

مساحت کل با تقریب

 )مترمربع(
قابلیت تحققوضعیت اجرایی

منطقه یک

منوط به نظر مشاور.اجراشده استها  خیابان1۵60۲0

منطقه سه

یافته است تحققکامل اجراشده11۲100

منوط به نظر مشاوربخشی اجراشده۲9800منوط به نظر مشاور.اجراشده استها  خیابان۲۳1040

منوط به نظر مشاوربخشی اجراشده۳9۵00منوط به نظر مشاوراست. ها اجراشده خیابان۳10۵70

منوط به نظر مشاورنشدهاجرا 4۲1۵00.یافته است تحققکامل اجراشده است.411810

منوط به نظر مشاوربخشی اجراشده۵7000.یافته است تحققکامل اجراشده است.۵1۵۳۲0

منوط به نظر مشاوراجرا نشده6۳6900.یافته است تحققبخشی اجراشده است614470

به نظر مشاورمنوط اجرا نشده77700منوط به نظر مشاوربخشی اجراشده است.740980

قابلیت تحقق داردبخشی اجراشده87400.یافته است تحققکامل اجراشده است.860۲۲0

منوط به نظر مشاوراجرا نشده9۳8900.یافته است تحققکامل اجراشده است.94970

مشاورمنوط به نظر کامل اجرا نشده10۲6000.یافته است تحققکامل اجراشده است.10۲670

یافته است تحققکامل اجراشده114۵000منوط به نظر مشاورکامل اجرا نشده است.111۳40

یافته است تحققکامل اجراشده1۲۳8۳00.یافته است تحققکامل اجراشده است.1۲8۳00

استیافته  تحققکامل اجراشده1۳8400منوط به نظر مشاوربخشی اجراشده است.1۳86440

قابلیت تحقق داردکامل اجراشده1460600.یافته است تحققکامل اجراشده است.146040

قابلیت تحقق داردبخشی اجراشده1۵97400منوط به نظر مشاوربخشی اجراشده است.1۵۳8۳0

منوط به نظر مشاوربخشی اجراشده است.16۲7۲0

منطقه پنج

قابلیت تحقق دارداست بخشی از آن اجراشده1۲۳۵84

منطقه 

چهار

منوط به نظر مشاوراجرا نشده است۲18708منوط به نظر مشاورکامل اجرا نشده18949

قابلیت تحقق داردها اجراشده است( بخشی از آن اجراشده است )خیابان۳۵8408منوط به نظر مشاوربخشی اجراشده۲1964۳

منوط به نظر مشاوربخشی از آن اجراشده است41۳۵08یافته است تحققکامل اجراشده۳۵۲74۲

قابلیت تحقق داردها اجراشده است( بخشی از آن اجراشده است )خیابان۵۲6641قابلیت تحقق داردکامل اجرا نشده47۵۵4

قابلیت تحقق داردبخشی از آن اجراشده است6477۲04منوط به نظر مشاورکامل اجراشده۵6۳۵۳۲

قابلیت تحقق داردها اجراشده است( بخشی از آن اجراشده است )خیابان71۲0۵41یافته است تحققکامل اجراشده6۵8011

منوط به نظر مشاوراجرا نشده است8647۳۲۲یافته است تحققکامل اجراشده788۲1

منوط به نظر مشاوراجرا نشده است918607یافته است تحققکامل اجرا نشده8646۵۵

منوط به نظر مشاوراجرا نشده است10۲۵184منوط به نظر مشاورکامل اجرا نشده919۵48

منوط به نظر مشاوراجرا نشده است118۳8۲9یافته است تحققکامل اجراشده10۵۵7۳۵

منوط به نظر مشاورنشده استاجرا 1۲۵146۳یافته است تحققکامل اجراشده11۲0۵7۵

منوط به نظر مشاوراجرا نشده است1۳۳64۳8یافته است تحققکامل اجراشده1۲۲9۳۳۵

منوط به نظر مشاورکامل اجرا نشده1۳7۳۳64

قابلیت تحقق داردکامل اجراشده است )تمامی قطعات ساخته نشده است(141۵10807

1۵10۳4۲1
ها اجراشده  ها و خیابان است )تفکیک زمین کامل اجراشده

 است ولی تمامی قطعات ساخته نشده است(
قابلیت تحقق دارد

16۲۵47۵6
ها اجراشده  ها و خیابان کامل اجراشده است )تفکیک زمین

 است ولی تمامی قطعات ساخته نشده است(
قابلیت تحقق دارد

مشاور منوط به نظراجرا نشده است1719681

قابلیت تحقق داردبخشی از آن اجراشده است18۵1616
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گانه ها در سطح مناطق پنج بررسی کمی توزیع کاربری -۳-1-۲-۳

  (7۵-۲6)صصمنطقه یک

نفر در  ـتینفر اســت. بر اســـاس جمع 16۵600، 1۳9۲ســال  یشــهر رشــت برا کیبرآورد شــده منطقه  تیجمع

 1۲9هر شهروند ساکن منطقه  ی نفر در هکتار و سرانه 7/77 کیناخالص در منطقه  یتیهکتار، تراکم جمع ۲1۳0ســـطح 

هکتار  1067به  کیو مرتبط با سـاکنان و نزد یشـهر یها یدرصد( به کاربر ۵0هکتار ) 106۲مترمربع است. از سطح منطقه 

است. یرشهریغ یها یدرصد( مربوط به کاربر ۵0)

های مسکونی  مترمربع در نوسان است. اما به سبب اقلیت بودن قطعه 86مترمربع تا  6/۲۵ی مسکونی در منطقه از  سرانه

های میدانی در  بنا بر برداشتمترمربع(.  7/۳4) ی مسکونی در منطقه به سمت کرانه پایین گرایش دارد دانه، میانگین سرانه درشت

.درصـد است 1۳0مترمربع و میانگین تراکم سـاختمانی  ۲01عه مسـکونی معمولی این منطقه، میانگین سـطح قط

درصد از سطح منطقه است. سرانه کاربری مسکونی در منطقه برابر  ۲7هکتار برابر با  ۵74های مسکونی منطقه  مساحت زمین

بوده و در  (مترمربع ۳۵ـ 140۵ا سال ت)شهر  لرده سرانه پیشنهادی طرح جامع برای ک مترمربع است؛ این میزان، هم 7/۳4با 

به  لرسـد با توجه به تمای قرار دارد. به نظر میمترمربع(  ۳/44تا  ۳/۲۲)دربرگیرنده منطقه  یها ی سـرانه پیشنهادی در هسته بازه

 های شـهری این منطقه و در پی آن وسازها در بافت ساخت یساز نین گرایش به کوچکچافزایش تراکم سـاختمانی و هم

.تحقق خواهد شد رقابلیغ لاافزایش جمعیت، سـرانه مسـکونی در آینده کاهش خواهد یافت و سـرانه مسکونی طرح جامع عم

. بیشتر این شود میدیده  دهیتن های فشـرده و درهم بافت لبه ریزدانگی و تشـکی لهای جدید منطقه یک، تمای در توسـعه

های خرد تقسـیم شـده و بدور از  های اقتصادی به قطعه صرفه لی بوده، که به دلیهای کشاورز اراضی تا مدتی پیش از این زمین

.یافته است صدرآمد شهری اختصا شم ناظرین و مدیریت شهری به سکونت مهاجران روستایی و یا ساکنان کمچ

داده اسـت. سـرانه کاربری  صهای واقع در منطقه یک را به خود اختصـا درصــد از زمین 9/1هکتار،  ۵/40با  کاربری تجاری

های تجاری منطقه از تنوع عملکردی فراوانی برخوردار  مترمربع اسـت. فعالیت 1/۲تجاری به ازای هر نفر سـاکن در منطقه، 

.داردص ، خدمات فروش و تعمیر خودرو و خدمات فنی و حقوقی اختصــاها یفروش ترین سـهم نیز به خرده اسـت و بیش

رو نیست ولی از نظر کیفی  های کمی، منطقه یک با کمبودی در تعداد و مساحت واحدهای تجاری روبه با توجه به شاخص

جمعیت  های این منطقه، برخی از محلهبودن سـرانه تجاری در لابا لدلی .است لازم  های موجود فاقد کارآیی بسیاری از فعالیت

دهنده  ت به سبب قرارگیری در مجاورت محور دســـترســـیکم آن و پیشـی گرفتن فضـاهای کار و فعالیت نسـبت به سکون

است، استقرار واحدهای  یا به بندر انزلی اســـت. ضـــمن آن که این محور دارای عملکرد ترافیکی فراشهری و فرا منطقه

.است ها افزایش سرانه کاربری تجاری در این محله لای از دیگر عل کننده خدمات جاده های تأمین تجاری با فعالیت

مترمربع اســت. ســرانه آموزش عمومی در این منطقه  170000مســاحت کاربری آموزش عمومی در منطقه یک، حدود 

مترمربع به ازای هر نفر اســت که با توجه به اســتانداردهای شــورای عالی شــهرســازی و معماری ایران و پیشـنهاد  0۳/1

های عملکردی مجاز پیشـنهاد  ها را برای کاربری آموزشی به تفکیک گروه جامع سرانه طرح جامع با کمبود مواجه اسـت. طرح

مترمربع  191تا  ۲های تقسیمات کالبدی، از  های هسته ویژگی سمترمربع و بر اسا ۲9۲شهر  لها برای ک داده است؛ این سرانه
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عنوان  به یآموزش عال .طلوبی برخوردار نیســـتمنطقـه یک از پراکندگی م یها آموزش عمومی، در ســـطح محله. متغیر اسـت

 .قبولی در منطقه یک برخوردار اسـت لکاربری خدماتی که در حوزه عملکرد شـهری و فراشهری قرار دارد، از سرانه قاب

نطقه ها در م در مجموع کمبود فضــاهای مانند فرهنگســرا، ســینما و ســالن نمایش، خانه فرهنگ و از این دســت فعالیت

در  که ترین مراکز فرهنگی از مهم .شود می ساحسا سیک با توجه به برخورداری از جمعیت جوان و نوجوان، به طور محسو

خان  کچ، خانه میرزا کو  ایالانب توان به کتابخانه ملی رشـــت، مجتمع فرهنگی و هنری خاتم منطقه یک وجود دارند می

اشاره کرد.بهمن و خانه فرهنگ و هنر  ۲۲امیرکبیر، ســینما 

کمبود و نبود خدمات  ییها در منطقه یک نسـبتا متوازن صورت گرفته است؛ با این وجود در محله درمانی پراکندگی کاربری

.شود میدرمانی عمومی دیده 

کاربری با توجه به سطح عملکرد شهری فضای سبز.  های ورزشی و مذهبی، تاسیسات و تجهیزات شهری و کمبود در کاربری

های تفریحی و گردشگری  ، قرار گرفتن منطقه یک در مسـیر سفر به بندر انزلی و ترجیح جانمایی کاربریتفریحی و گردشگری

.پذیر نیست در مناطق دور از مرکز شهر، سرانه وضع موجود این کاربری توجیه

ص کشــاورزی و پوشــش گیاهی خا لاتاقلیمی و خاك مناســب، دارای محصــو شهر رشت به علت داشتن شرایط مساعد

مناســبی برای جبران کمبود خدمات و  لهای ذخیره شــهری، پتانســی عنوان زمین های فاقد کاربری، به زمین .اســت

را به خود  سطح منطقه یک( درصد از 7/9هکتار ) 9/۲06ســکونت هســتند. کاربری بایر و مخروبه در منطقه یک مســاحتی 

.مترمربع است۵/1۲ی آن  داده و سـرانه صاختصـا

 (6۵-۲6)صص منطقه دو

ی هر  نفـر در هکتـار و سرانه 1۳4هکتار، تراکم جمعیتی ناخالص در منطقـه دو  66۲نفر در سطح  88900بر اساس جمعیت 

هـای شهری و مرتبط با  از سـطح منطقـه بـه کـاربری (درصـد ۳/90)هکتار  ۵98مترمربع است.  48/74شهروند ساکن منطقه 

های زمین در وضع موجود منطقه  در بین کاربری. های غیرشهری است مربوط به کاربری (درصد 7/9)هکتار  64ساکنان و بالغ بر 

. پس از (هدرصد از مساحت محدود 8/46)تـرین سـهم را بـه خـود اختصاص داده است  دو شهر رشت، کاربری مسکونی، بـیش

درصد بیشترین سهم  ۳/6درصد و اراضی بایر و مخروبه با  ۲/8درصـد ، تجاری با  4/۲0وآمد بـا  کاربری مسـکونی، شـبکه رفت

.اند را به خود اختصاص داده

مترمربع  8/۳4میانگین سرانه سکونت همچنین  ت.مترمربع در نوسـان اس 7۵مترمربع تا  6/۲۵ی مسکونی در منطقه از  سرانه

مترمربع و میانگین تراکم ساختمانی  ۲19هـای میدانی، میانگین سطح قطعه مسکونی در این منطقه  . بر اساس برداشتاست

. درصد از سطح منطقه اسـت 8/46هکتار برابر با  ۳10های مسکونی منطقه  مساحت زمین. درصـد بـه دسـت آمده است 14۵

های پیشنهادی طرح  و در هسته (مترمربع ۳۵، 140۵برای سال )جامع برای کل شهر  ایـن میـزان، از سـرانه پیشنهادی طرح

رسد با توجه به تمایل بـه افـزایش تـراکم سـاختمانی و  بسیار بیشتر است. به نظر می مترمربع( 4/۲4تا  17) جامع در منطقـه
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آن افـزایش جمعیـت، سـرانه مسـکونی در آینـده  های پیرامـونی و در پـی ریزدانه در بافت یوسازها نـین گرایش به ساختچهم

 .کاهش خواهد داشت

های واقع در منطقه دو را بـه خـود اختصـاص داده است. سرانه کاربری  درصد از زمین ۲/8هکتار،  ۵4با  کاربری تجاری 

منطقه و عملکرد فراشهری  مترمربع است. وجود بازار تاریخی شهر رشت در این 07/6تجاری به ازای هر نفر ساکن در منطقه، 

برده است. طیف وسیعی از خدمات تجاری از انواع  بالای این کـاربری را در منطقـه  های واقع در این محدوده، سرانه فعالیت

بـا توجـه . گرفتـه تـا خـدمات فنـی و حقوقی، آموزشی و غیره در این محدوده استقرار یافته است ها یفروش و عمده یفروش خرده

های کمی، منطقه دو با کمبودی در تعداد و مساحت واحدهای تجاری روبرو نیست اما این واحـدها بایـد از نظـر  شاخص بـه

مترمربع به  ۳/1تا  ۵/0سرانه پیشنهادی طرح جامع برای کاربری تجاری در این منطقه برابر با  .کیفی نیز مورد ارزیابی قرار گیرند

ریـزی  ین میزان با توجه به نقش اقتصادی این منطقه خارج از منطق شهرسازانه و برنامها که یازای هر نفـر اسـت، درحال

مترمربع بـه ازای هـر نفـر  ۵شـهری اسـت. بـر اساس سرانه پیشنهادی طرح جامع کاربری تجاری در این منطقه از مازاد حدود 

گرفتن فضاهای کـار و  یشیها و پ ، جمعیت کم آنن منطقههای ای برخی از محلهبودن سرانه تجاری در لادلیل با .برخـوردار است

.ها دارای عملکرد تجاری فراشهری هستند فعالیـت نسبت به سکونت است. ضمن آن که این محله

 ۵۲/1مترمربع اسـت. سـرانه آمـوزش عمـومی در ایـن منطقـه  1۳۵600مساحت کاربری آموزش عمومی در منطقه دو 

است که با توجه به استانداردهای شورای عـالی شهرسـازی و معمـاری ایـران و پیشـنهاد طرح جامع با مترمربع به ازای هر نفر 

عملکردی مجاز پیشنهاد  یها هـا را بـرای کـاربری آموزشـی بـه تفکیـک گروه مواجه است. طرح جامع سرانه یتوجه کمبود قابل

 ۵/۲تا  ۲هـای تقسیمات کالبدی، از  هـای هسـته بـر اسـاس ویژگـی مترمربـع و 9/۲ها بـرای کـل شـهر  داده است این سرانه

 .طور متـوازن پراکنـده شـده اسـت های منطقه دو با وجود کمبودهایی به آموزش عمومی، در سطح محله .مترمربع متغیر است

عنوان کاربری خدماتی که در حوزه عملکرد شهری و فراشهری قرار دارد، از سرانه قابل قبولی در منطقـه دو  به یآموزش عال

.برخوردار است

ها در منطقه دو با  و از این دست فعالیت گدرمجموع کمبود فضاهایی مانند فرهنگسرا، سینما و سالن نمـایش، خانـه فرهن

در مقایسه با سرانه پیشنهادی طرح جامع  مذهبی سرانه کاربری .شود و نوجوان، احساس میتوجه به برخورداری از جمعیت جوان 

.ی مازاد سطح است دهنده نشان (مترمربع ۳/۵ برابـر بـا )هـا،  برای هسته

ها و  مترمربـع در هسته 1/0)مترمربع است که فراتر از بازه پیشنهادی طرح جـامع  18/1سرانه کاربری درمانی در منطقه دو 

پراکندگی این کاربری در منطقه دو به صورت نامتوازن از نظر فضایی و توزیع جمعیتی . قرار دارد (مترمربع برای کل شهر 9/0

.اند بهره های بسـیاری از حداقل مورد نیاز کاربری درمانی بی بوده و محله

مترمربع به ازای هر نفر است. این سرانه در  17/0مترمربع وسعت دارد و سرانه آن  1۵۵00کاربری ورزشی در منطقه دو حدود 

. همچنین دارای کمبود است (مترمربع 6/1ها  و برای هسته 9/۳برای کل شهر رشت )مقایسه با سرانه پیشنهادی طرح جامع 

است. صورت متوازن صورت نگرفته های ورزشی در سطح منطقه دو به ها و فعالیت پراکندگی کاربری
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درصد از مساحت کل منطقه را به خود اختصـاص  ۲/0شگری در منطقه دو حدود یک هکتار برابر با کـاربری تفریحی و گرد

 1/0شـهر و ل بـرای ک ۲/0)مترمربع است و در مقایسه با سرانه پیشنهادی طـرح جـامع  11/0داده است. سرانه این کاربری 

وجه بـه سـطح عملکـرد شـهری ایـن کـاربری، قـرار گرفتن از کمبود سطح و سرانه برخوردار است. با ت (ها مترمربع برای هسته

تفریحـی و گردشـگری در منـاطق تاریخی شهر،  یها یهای بسیار برای کاربر منطقه دو در مرکز شهر رشت و وجود ظرفیت

.پراکندگی این کاربری نسبتاً متوازن استهمچنین  سرانه وضع موجود این کاربری در این منطقه اندك است

 ۵/۲)ی پیشـنهادی طـرح جـامع  مترمربع به ازای هر نفر بوده و در مقایسه با سـرانه 17/۲ فضای سبز نه کاربریسرا

 این پراکندگی .بـا کمبـود سـطح و سرانه در منطقه دو مواجه است تاسیسات و تجهیزات شهریکاربری  .کمبود دارد (مترمربـع

.هـا را پوشش داده است کاربری در منطقه دو از توازن نسبی برخوردار بوده و تقریباً همه محله

های منطقه را به خود  درصد از زمین ۲/0مترمربـع برابـر بـا  11۵00در منطقه دو مسـاحتی حـدود  کاربری کارگاهی و صنعتی

مترمربع را پیشنهاد کرده است، اما  ۵ی  کـل شـهر رشـت سرانهمترمربع است. طرح جامع برای  1۳/0اختصاص داده و سرانه آن 

از شهرها بسیار زیاد بوده و نیاز  اسیمق این پیشنهاد با توجه به ناسازگاری ایـن کـاربری بـرای سـکونت و خـروج صنایع بزرگ

.به تعدیل دارد

درصد سهم،  6اند و در درجه بعدی با  ها تشکیل داده را باغکاربری باغات و کشاورزی درصد  94در منطقه دو حدود 

وساز  در خطـر ساخت ها نیوساز با تراکم بیشتر، ایـن زم تمایل به ساخت گبا افزایش آهند. هـای کشاورزی قرار دارن زمـین

ان کمبـود خـدمات و رهای ذخیـره شـهری، پتانسـیل مناسـبی بـرای جب عنوان زمین بههای بایر و مخروبه  زمین .هستند

را بـه خـود اختصاص  (درصد از سطح منطقـه دو ۳/6) هکتار 4/41ونت هستند. کاربری بایر و مخروبه در منطقه دو مساحت سک

.انـد صورت متوازن پراکنـده شـده ها تقریبا در سطح منطقه به مترمربع است. این زمین 7/4ی آن  داده و سرانه

 (78-۳6)صص منطقه سه

نفـر در هکتـار و  86هکتار، تـراکم جمعیتـی ناخـالص در منطقـه سـه  17۵6نفر در سطح  1۵098۵بر اساس جمعیت 

هـای شـهری و  به کاربری (درصد 6۵)هکتار  114۲مترمربع است. از سطح منطقه  116ی هر شهروند ساکن منطقه  سرانه

.های غیرشهری است مربوط به کاربری (درصد ۳۵)هکتار  614با ساکنان و نزدیک به  طمرتب

های وضع موجود منطقه سه شهر رشـت، بـه خـود اختصـاص داده است  کاربری مسکونی، بیشترین سهم را در بین کاربری

درصد  19درصد و باغات و کشـاورزی با  ۲0وآمد با  . پس از کاربری مسکونی، شبکه رفت(درصد از مساحت محدوده ۳0)

مترمربع در نوسان است.  41مترمربـع تـا  ۲8ی مسـکونی در منطقـه از  سـرانه .اند به خود اختصاص دادهترین سهم را  بیش

های میدانی، میانگین   تـر اسـت. در برداشت مترمربع بوده که بـه بیشـینه ایـن میـزان نزدیـک ۵/۳۵میانگین سرانه مسکونی 

های  مساحت زمین. آمده است دست درصد به 101گین تراکم ساختمانی مترمربع و میان 180سطح قطعه مسکونی در این منطقه 

درصـد از سـطح منطقـه اسـت. ایـن میـزان، از سـرانه پیشنهادی طرح جامع برای کل  ۳0هکتار برابر با  ۵۳6مسکونی منطقه 

رسد با  کمتر است. به نظر می (مترمربع 68تـا  ۳۲ )هـای پیشـنهادی طـرح جـامع در منطقـه  و در هسته (مترمربع 4/۳۵)شهر 

های پیرامونی و در پی آن افزایش جمعیت،  وساز در بافت توجه به تمایل به افزایش تراکم ساختمانی و همچنین گرایش به ساخت



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

4۳0

های روستایی دو نوع  های جدید منطقه سه در رابطه با بافت در توسعه. سرانه مسکونی در آینده کاهش بیشتری نیز خواهد داشت

های اطراف و دوم اگـر نوسـازی در داخـل بافـت باشـد  ، نخست، تمایل به مجتمع در زمینشود میوساز دیده  رایش ساختگـ

 یزیر های مسکونی داخل بافت منطقه نیز توسعه بدون برنامه كهای دوطبقه است. در رابطه با شهر صورت ساختمان به تر شیب

 .کند ها را تهدید می كشهر ست که این یا ها مسئله اراضی باز داخل آن

را بـه خـود اختصـاص داده است. سرانه کاربری  سههای واقع در منطقه  درصد از زمین 6/۳هکتار،  6۳با  کاربری تجاری 

خدمات  ،ها فروشی تجـاری بـه خرده یها تیمترمربع است. بیشـترین سـهم فعال ۲/4تجاری به ازای هر نفر ساکن در منطقه، 

های کمی، منطقه سه با کمبودی در تعداد و مساحت واحدهای تجاری  با توجه به شاخص. اختصاص دارد وخودر فروش و تعمیر

سرانه پیشنهادی طرح جامع برای کاربری . م استلازموجود فاقد کارآیی  یها تیروبرو نیست ولی ازنظر کیفی بسیاری از فعال

مترمربع به ازای هر  ۲/۳گیـرد، بنابراین کاربری تجاری از مازاد  مترمربـع را در برمـی 1تا  ۵/0از  یا تجاری در ایـن منطقـه بازه

گرفتن فضاهای  یشیها و پ ، جمعیت کم آنهای این منطقه برخی از محلهبودن سرانه تجاری در لادلیل با .نفر برخوردار است

.لکرد تجاری فراشهری هستندها دارای عم که این محله کـار و فعالیـت نسبت به سکونت است. ضمن آن

 1/1مترمربع اسـت. سـرانه آمـوزش عمـومی در ایـن منطقـه  170000 سهمساحت کاربری آموزش عمومی در منطقه 

مترمربع به ازای هر نفر است که با توجه به استانداردهای شورای عـالی شهرسـازی و معمـاری ایـران و پیشـنهاد طرح جامع با 

عملکردی مجاز پیشنهاد  یها هـا را بـرای کـاربری آموزشـی بـه تفکیـک گروه مواجه است. طرح جامع سرانه یتوجه کمبود قابل

مترمربع  9/1هـای تقسیمات کالبدی،  هـای هسـته مترمربـع و بـر اسـاس ویژگـی 9/۲ها بـرای کـل شـهر  داده است این سرانه

عنوان کاربری خدماتی  به یآموزش عال .ور متوازن پراکنده نشده استط های منطقه سه به آموزش عمومی، در سطح محله .است

.برخوردار است سهکه در حوزه عملکرد شهری و فراشهری قرار دارد، از سرانه قابل قبولی در منطقـه 

 ۳/0)های دربرگیرنده این منطقه  در مقایسـه بـا سرانه پیشنهادی طرح جامع برای هستهفرهنگی و هنری کاربری سرانه  

یست. فضاهای فرهنگی و هنری در سطح منطقه سه، متوازن ن. همچنین پراکندگی مواجـه اسـت یتوجه با کمبود قابل (مترمربع

 ی مناسب دهنده نشان (مترمربع 0/۳ برابـر بـا )هـا،  در مقایسه با سرانه پیشنهادی طرح جامع برای هسته مذهبی سرانه کاربری

.این منطقه استبودن سرانه کاربری مذهبی در 

ها و  مترمربـع در هسته 1/0)مترمربع است که در میانه بازه پیشنهادی طرح جامع  ۲/0سرانه کاربری درمانی در منطقه سه 

صورت نامتوازن ازنظر فضایی و توزیع جمعیتی  پراکندگی این کاربری در منطقه سه به. قرار دارد (مترمربع برای کل شهر 9/0

.اند بهره یکاربری درمانی ب ازیبسیاری از حداقل موردنهای  بوده و محله

مترمربع به ازای هر نفر است. این سرانه در  1/1 مترمربع وسعت دارد و سرانه آن 16400حدود  سهکاربری ورزشی در منطقه 

. همچنین است دارای کمبود (مترمربع 6/1ها  و برای هسته 9/۳برای کل شهر رشت )مقایسه با سرانه پیشنهادی طرح جامع 

است. صورت متوازن صورت نگرفته به سههای ورزشی در سطح منطقه  ها و فعالیت پراکندگی کاربری
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درصد از مساحت کل منطقه را به خود اختصـاص داده  ۵/0هکتار برابر با  ۳/8 سهکـاربری تفریحی و گردشگری در منطقه 

مترمربع  1/0شـهر و ل بـرای ک ۲/0)ا سرانه پیشنهادی طـرح جـامع مترمربع است و در مقایسه ب ۵/0است. سرانه این کاربری 

سطح و سرانه برخوردار است. مازاداز  (ها برای هسته

 (مترمربـع ۵/۲)ی پیشـنهادی طـرح جـامع  مترمربع به ازای هر نفر بوده و در مقایسه با سـرانه 1/1 فضای سبز سرانه کاربری

کاربری  این پراکندگی .مازاد سطح و سرانه در منطقه سه مواجه استا بـ تجهیزات شهری و ساتیکاربری تأسبسیار اندك است. 

است. ها را پوشش نداده همه محلهای است که  به گونه سهدر منطقه 

های منطقه را به  درصد از زمین 8/0مترمربـع برابـر بـا  1۵000مسـاحتی حـدود  سهدر منطقه  کاربری کارگاهی و صنعتی

مترمربع را پیشنهاد کرده است،  ۵ی  مترمربع است. طرح جامع برای کـل شـهر رشـت سرانه 1خود اختصاص داده و سرانه آن 

از شهرها بسیار زیاد بوده و  اسیمق پیشنهاد با توجه به ناسازگاری ایـن کـاربری بـرای سـکونت و خـروج صنایع بزرگ اما این

.از به تعدیل داردنی

ی آن  شـود و سرانه درصد کل منطقه را شامل می 19هکتار وسعت دارد که  ۳۳6در منطقه سه، کاربری باغات و کشاورزی 

ها زراعت انجام  های کشاورزی که در اطراف منطقه سه قرار دارند، عمومـاً درجـه یـک بـوده و در آن زمین. مترمربع است ۳/۲۲

عنوان  بههای بایر و مخروبه  زمین .وساز هستند ها در خطر تفکیک و ساخت آهنگ مهاجرت به شهر، این زمینبا افزایش . شود می

ان کمبـود خـدمات و سکونت هستند. کاربری بایر و مخروبه در منطقه رهای ذخیـره شـهری، پتانسـیل مناسـبی بـرای جب زمین

ها  مترمربع است. این زمین 14ی آن  بـه خـود اختصاص داده و سرانهرا  سه(درصد از سطح منطقـه  1۲) هکتار ۲1۳مساحت  سه

.اند شده صورت متوازن پراکنده تقریبا در سطح منطقه به

 (76-۳۳)صص منطقه چهار

نفـر در هکتـار و  100هکتار، تـراکم جمعیتـی ناخـالص در منطقـه سـه  196۲نفر در سطح  196۲00بر اساس جمعیت 

هـای شـهری و  به کاربری (درصد ۵۲)هکتار  1011مترمربع است. از سطح منطقه  100اکن منطقه ی هر شهروند س سرانه

کاربری باغات و کشاورزی، . است یرشهریهای غ مربوط به کاربری (درصد 48)هکتار  9۵1با ساکنان و نزدیک به  طمرتب

درصد از  ۳6)های وضع موجود منطقه چهار شهر رشـت، بـه خـود اختصاص داده است  ترین سهم را در بین کاربری بیش

درصد و اراضی بایر  16وآمد با  درصـد، شبکه رفت ۲8. پس از کاربری باغات و کشاورزی، کاربری مسکونی بـا (مساحت محدوده

.انـد بیشترین سهم را به خود اختصـاص دادهدرصد  9و مخروبه با 

ی  مترمربع در نوسان است. اما ازآنجاکه الگوی روستایی ـ خودرو غلبه 67مترمربـع تـا  ۲0ی مسـکونی در منطقـه از  سـرانه

ر . د(مترمربـع ۲8)ی مسـکونی در منطقه به سمت کمترین میزان گرایش یافتـه اسـت  بیشتـری دارد میـانگین سـرانه

درصد  9۲مترمربع و میانگین تراکم ساختمانی  14۳هـای میـدانی، میـانگین سـطح قطعـه مسکونی در این منطقه  برداشـت

درصـد از سـطح منطقـه اسـت. ایـن  86/۲7هکتار برابر با  6/۵46های مسکونی منطقه  مساحت زمین. آمده است دست به

 )هـای پیشـنهادی طـرح جـامع در منطقـه  و در هسته (مترمربع ۳۵)شهر  میـزان، از سـرانه پیشنهادی طرح جامع برای کل

رسد با توجه به تمایل به افزایش تراکم ساختمانی و همچنین گرایش به  کمتر است. به نظر می (مترمربع ۳/46تـا  8/1۵
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آینده کاهش بیشتری نیز خواهد های پیرامونی و در پی آن افزایش جمعیت، سرانه مسکونی در  در بافت ی ریزدانهوسازها ساخت

 .داشت

های  به سبب وجود زمین دهیتن فشرده و درهم هـای های جدید منطقه چهار، تمایل به ریزدانگی و تشـکیل بافـت در توسعه

به های اقتصادی  های کشاورزی بوده، که به دلیل صرفه زمین نیازا شی. بیشتر ایـن اراضـی تـا مـدتی پشود می، دیده متیق ارزان

درآمد  و بـدور از چشـم نـاظرین و مدیریت شهری! به سکونت مهاجران روستایی و یا سـاکنان کم شده میهای خرد تقس قطعه

.اسـت افتهی شـهری اختصاص

را بـه خـود اختصـاص داده است. سرانه کاربری  چهارهای واقع در منطقه  درصد از زمین 9/1هکتار،  ۳/۳7با  کاربری تجاری 

و خـدمات  ها یفروش تجـاری بـه عمده یها تیمترمربع است. بیشـترین سـهم فعال 9/1ه ازای هر نفر ساکن در منطقه، تجاری ب

های کمی، منطقه سه با کمبودی در تعداد و مساحت واحدهای  با توجه به شاخص. فـروش و تعمیـر خودرو اختصاص دارد

سرانه پیشنهادی طرح جامع برای . م استلازموجود فاقد کارآیی  یها تیتجاری روبرو نیست ولی از نظر کیفی بسیاری از فعال

مترمربع به ازای هر نفر برخوردار  4/1، بنابراین کاربری تجاری از مازاد مترمربع است ۵/0برابر با کاربری تجاری در ایـن منطقـه 

گرفتن فضاهای کـار و فعالیـت  یشیها و پ ن، جمعیت کم آهای این منطقه برخی از محلهبودن سرانه تجاری در لادلیل با .است

 ی و ملیا فرا منطقه، فراشهری ترافیکیدارای عملکرد  برخی محورهای این محلاتنسبت به سکونت است. ضمن آن که این 

.هستند

 ۵۲/0مترمربع اسـت. سـرانه آمـوزش عمـومی در ایـن منطقـه  101974چهار، مساحت کاربری آموزش عمومی در منطقه 

رمربع به ازای هر نفر است که با توجه به استانداردهای شورای عـالی شهرسـازی و معمـاری ایـران و پیشـنهاد طرح جامع با مت

عملکردی مجاز پیشنهاد  یها هـا را بـرای کـاربری آموزشـی بـه تفکیـک گروه مواجه است. طرح جامع سرانه یتوجه کمبود قابل

تا  9/1از هـای تقسیمات کالبدی،  هـای هسـته مترمربـع و بـر اسـاس ویژگـی 9/۲ل شـهر ها بـرای کـ داده است این سرانه

 یآموزش عال .طور متوازن پراکنده نشده است به چهارهای منطقه  آموزش عمومی، در سطح محلهمترمربع متغیر است.  ۵/۲

.برخوردار است چهارسرانه قابل قبولی در منطقـه  عنوان کاربری خدماتی که در حوزه عملکرد شهری و فراشهری قرار دارد، از به

درصد  04/0اند که حدود  مترمربع را به خود اختصاص داده 7۳00فرهنگی و هنری در این منطقه، مساحتی حدود  فضاهای 

انه مترمربع زمین فرهنگی وجود دارد. این کاربری در مقایسه با سر 04/0و به ازای هر نفر  شود میکل محدوده را شامل 

درمجموع کمبود فضاهایی مانند فرهنگسرا، سینما و . مواجـه اسـت یتوجه با کمبود قابل مترمربع( ۳/0پیشنهادی طرح جامع )

طور  ها در منطقه چهار با توجه به برخورداری از جمعیت جوان و نوجوان، به فعالیت دست  نیا و از گسالن نمایش، خانه فرهن

.شود محسوس احساس می

ایـن کـاربری بـه ازای هر  ی و سرانه( درصد مساحت کل 1/0)مترمربع  17700مساحت کاربری مذهبی در منطقه چهار حدود 

 0/۳ برابـر بـا )هـا،  کاربری در مقایسه با سرانه پیشنهادی طرح جامع برای هسته ی این سرانه .مترمربع است. 09/0شهروند، 

 کمبود است.ی  دهنده نشان (مترمربع
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ها و  مترمربـع در هسته 1/0)مترمربع است که در میانه بازه پیشنهادی طرح جامع  ۵4/0 چهاررانه کاربری درمانی در منطقه س

صورت نامتوازن از نظر فضایی و توزیع جمعیتی  به چهارپراکندگی این کاربری در منطقه . قرار دارد (مترمربع برای کل شهر 9/0

.اند بهره یکاربری درمانی ب ازیقل موردنهای بسیاری از حدا بوده و محله

مترمربع به ازای هر نفر است. این سرانه  9۳/0 مترمربع وسعت دارد و سرانه آن 18۳000حدود  چهارکاربری ورزشی در منطقه 

نین . همچدارای کمبود است (مترمربع 6/1ها  و برای هسته 9/۳برای کل شهر رشت )در مقایسه با سرانه پیشنهادی طرح جامع 

است و سرانه آن در بسیاری از  صورت متوازن صورت نگرفته به چهارهای ورزشی در سطح منطقه  ها و فعالیت پراکندگی کاربری

ها کمتر از سرانه ملاك عمل طرح جامع است. محله

د اختصـاص درصد از مساحت کل منطقه را به خو ۲7/0برابر با  مترمربع ۵۳۳00 سهکـاربری تفریحی و گردشگری در منطقه 

 1/0شـهر و ل بـرای ک ۲/0)مترمربع است و در مقایسه با سرانه پیشنهادی طـرح جـامع  ۲7/0داده است. سرانه این کاربری 

سطح و سرانه برخوردار است. مازاداز  (ها مترمربع برای هسته

 ۵/۲)ی پیشـنهادی طـرح جـامع  مترمربع به ازای هر نفر بوده و در مقایسه با سـرانه ۵4/0 فضای سبز سرانه کاربری

 .مواجه است چهارسطح و سرانه در منطقه  ا کمبودبـ و تجهیزات شهری ساتیکاربری تأسبسیار اندك است.  (مترمربـع

 است. ادهها را پوشش ند همه محلهای است که  به گونه چهارکاربری در منطقه  این پراکندگی

های منطقه را به  درصد از زمین ۵/1مترمربـع برابـر بـا  ۲91000مسـاحتی حـدود  چهاردر منطقه  کاربری کارگاهی و صنعتی

مترمربع را پیشنهاد کرده است،  ۵ی  مترمربع است. طرح جامع برای کـل شـهر رشـت سرانه ۵/1خود اختصاص داده و سرانه آن 

از شهرها بسیار زیاد بوده و  اسیمق ه ناسازگاری ایـن کـاربری بـرای سـکونت و خـروج صنایع بزرگاما این پیشنهاد با توجه ب

.نیاز به تعدیل دارد

ی  شـود و سرانه درصد کل منطقه را شامل می ۳6هکتار وسعت دارد که  ۳/706، چهاردر منطقه کاربری باغات و کشاورزی 

ها زراعت  قرار دارند، عمومـاً درجـه یـک بـوده و در آن چهارر اطراف منطقه های کشاورزی که د زمین. مترمربع است ۳6آن 

های بایر و مخروبه  زمین .وساز هستند ها در خطر تفکیک و ساخت با افزایش آهنگ مهاجرت به شهر، این زمین. شود میانجام 

ت و سکونت هستند. کاربری بایر و مخروبه ان کمبـود خـدمارهای ذخیـره شـهری، پتانسـیل مناسـبی بـرای جب عنوان زمین به

مترمربع  9ی آن  را بـه خـود اختصاص داده و سرانه سه(درصد از سطح منطقـه  9) هکتار 97/17۵مساحت  چهاردر منطقه 

.اند شده صورت متوازن پراکنده ها تقریبا در سطح منطقه به است. این زمین

 (78-۳7)صص منطقه پنج

 .هکتار اســـت 4۲94نفر و مســـاحت آن برابر با  68۳1۵برابر با  1۳9۲در ســـال  ۵منطقه جمعیت برآورد شده برای 

هکتار به  1479 نفر در هکتار است. از مجموع سطح منطقه 16، تراکم جمعیتی ناخالص در این منطقه برابر با ساسـا براین

.ردهای غیرشـهری اختصـاص دا هکتار به کاربری ۲814های شـهری و  کاربری

هکتار  4۳4هکتار و  ۵08ونقل و انبارداری با دارا بودن مسـاحتی معادل  های آموزش، تحقیقات و فناوری و حمل کاربری

ترین مسـاحت را  مترمربع کم ۳۳۳با مسـاحتی برابر با  هنری -اند و کاربری فرهنگی سـطح را به خود اختصاص دادهترین  یشب
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ترین مسـاحت و  هکتار بیش ۲04۳برابر با  یبا مساحت یری نیز کاربری باغات و کشاورزهای غیرشـه داراسـت. در بین کاربری

 .ترین مسـاحت را داراسـت هکتار کم ۲4با مساحتی برابر با  لکاربری رودخانه و مسی

هکتار  ۲9۵مترمربع به ازای هر فرد ساکن و مساحت این کاربری برابر با  4۳برابر با  ۵سرانه کاربری مسکونی در منطقه 

دهد که ســرانه  نشــان می لاتقایسـه سـرانه موجود کاربری مسـکونی با سرانه پیشنهادی طرح جامع برای محم .اســت

.از ســرانه طرح جامع بیشـتر اسـتسه محله ت به جز لامســکونی تمامی مح

منطقه اسـت.  لصـد از مساحت کدر ۳7/0به کاربری تجاری اختصـاص دارد که برابر با  ۵هکتار از مسـاحت منطقه 16

پیشنهادی طرح جامع برای کاربری تجاری ـ  . سرانهمترمربع به ازای هر فرد سـاکن است 4/۲سـرانه این کاربری در منطقه 

مناسب است و پیشنهاد طرح جامع  ۵، سرانه کاربری تجاری وضع موجود در منطقه ساین اسـا اسـت و بر 1/۲خدماتی برابر با 

بســیاری از واحدهای تجاری موجود در منطقه  و تعداد واحدهای تجاری موجود مناســب نیســتی طورکل  به .ده استبرآورده ش

.کنند و پاســخگویی پایینی به نیازهای روزانه و هفتگی دارند می لدر ســطح شــهری عم

 مترمربع به ازای هر نفر 4۵/۲ نسـرانه آمترمربع اسـت.  16766۵پنج، در منطقه های آموزشی موجود  کل کاربریمساحت 

مواجه  است که با توجه به استانداردهای شورای عـالی شهرسـازی و معمـاری ایـران و پیشـنهاد طرح جامع با کمبود ساکن

ها  عملکردی مجاز پیشنهاد داده است این سرانه یها هـا را بـرای کـاربری آموزشـی بـه تفکیـک گروه طرح جامع سرانه است.

مترمربع متغیر است.  ۵/۲تا  9/1از هـای تقسیمات کالبدی،  هـای هسـته مترمربـع و بـر اسـاس ویژگـی 9/۲بـرای کـل شـهر 

کنند و کاربری آموزشی فعال در سطح محله و  می لشهر عم سبخش زیادی از کاربری آموزشـی موجود در این منطقه در مقیا

های  در سطح محله، این کاربری ه بر وجود کمبود در سـرانه کاربری آموزشـیلاوع. ـتمواجه اس یتوجه ناحیه با کمبود قابل

رشـت اسـت و  ۵های مهم مسـتقر در منطقه  کاربری آموزش عالی یکی از کاربری .طور متوازن پراکنده نشده است به پنجمنطقه 

 -ترین مراکز آموزش عالی و علمی از جمله مهماند.  اغلب مراکز آموزش عالی معتبر شـهر رشــت در این منطقه قرارگرفته

، دانشـگاه آزاد رشـت، دانشـگاه پیام نور رشت، موسسه تحقیقات برنج لانتوان به دانشـگاه گی می ۵پژوهشــی موجود در منطقه 

.  ن اشاره کردن و مرکز رشد واحدهای فناور کشاورزی و منابع طبیعی استایلاکشور، مرکز تحقیقات هواشناسی کشاورزی استان گ

آوری اختصاص دارد و سرانه آن به ازای  به کاربری آموزش، تحقیقات و فن ۵مترمربع از مساحت منطقه  ۵08014۵در مجموع، 

.است لعم لاكمترمربع است که فراتر از استانداردهای م 4/74هر فرد ساکن برابر با 

برد و تنها فضــاهای فرهنگی موجود در این  به سر نمیهای فرهنگی در وضــعیت مســاعدی  از لحاظ کاربریاین منطقه 

مترمربع فضــای فرهنگی در  ۳۳۳درمجموع  .قرار دارند یک محلهمنطقـه ، دو کتابخانه و یک موزه هســـتند که همگی در 

.ایج اسـتتر از اسـتانداردهای ر اســت که بســیار پایین 00۵/0قرار دارد و ســرانه این کاربری برابر با  ۵منطقه 

مترمربع  7/0است و ســرانه این کاربری  افتهی مترمربع از ســطح منطق پنج به کاربری مذهبی اختصاص 47676درمجموع 

است که مقایسه این میزان با سـرانه موجود،  ۵/0به ازای هر نفر اسـت. سـرانه پیشنهادی طرح جامع برای این کاربری برابر با 

.در این کاربری اسـتدهنده وجود مازاد  نشـان
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مترمربع اســت و ســرانه آن به ازای هر فرد سـاکن  11644۳برابر با  ۵های درمانی واقع در منطقه  کاربری لمســاحت ک

تر از لامترمربع است که سرانه مذکور با 9/0بر با راشهر رشت ب لمترمربع اسـت. سرانه پیشنهادی طرح جامع برای ک 7/1برابر با 

تختخوابی حضرت رسول اکرم در این منطقه است که در  ۲00اسـت ولی علت بروز این موضوع، وجود بیمارستان این میزان 

توان  اند و به همین دلیل می بهره اما با این وجود بسیاری از محلات از وجود فضای درمانی بی .شهر رشت فعالیت دارد سمقیا

است. یتوجه قابلگفت این منطقه از این لحاظ دچار کمبود 

مترمربع به ازای هر نفر است. این سرانه  ۲7/1 مترمربع وسعت دارد و سرانه آن 86794حدود  پنج کاربری ورزشی در منطقه

. دارای کمبود است (مترمربع 6/1ها  و برای هسته 9/۳برای کل شهر رشت )در مقایسه با سرانه پیشنهادی طرح جامع 

است و در  به ازای هر نفر مترمربع ۲4/0سرانه این کاربری و  مترمربع 16۳64 رچهاکـاربری تفریحی و گردشگری در منطقه 

کمبودی وجود ندارد. (ها مترمربع برای هسته 1/0شـهر و ل بـرای ک ۲/0)مقایسه با سرانه پیشنهادی طـرح جـامع 

 ۵/۲)ـنهادی طـرح جـامع ی پیش مترمربع به ازای هر نفر بوده و در مقایسه با سـرانه 96/0 فضای سبز سرانه کاربری

. کاربری ستنیمواجه  پنجسطح و سرانه در منطقه  ا کمبودبـ و تجهیزات شهری ساتیکاربری تأسبسیار ناچیز است.  (مترمربـع

 به ازای هر فرد ساکن مترمربع ۲0/19سرانه آن  داشته و مترمربـع 1۳11۵8۲ برابر بامسـاحتی  پنجدر منطقه  کارگاهی و صنعتی

است.

به ازای هر فرد  مترمربع ۲0/۲99ی آن  وسعت دارد و سرانهمترمربع  ۲04۳980۲، پنجدر منطقه کاربری باغات و کشاورزی 

یی را به خود لاهای زراعی اختصاص دارد و بعد از آن باغات درصــد با ترین سطح این کاربری به زمین بیش. است ساکن

.وجود داردبه جز یک محله این منطقه  اند. این کاربری در تمامی نواحی تخصــیص داده

ان کمبـود خـدمات و سکونت رهای ذخیـره شـهری، پتانسـیل مناسـبی بـرای جب عنوان زمین بههای بایر و مخروبه  زمین

 19/7۵ ی آن را بـه خـود اختصاص داده و سرانه مترمربع ۵1۳6878مساحت  پنجهستند. کاربری بایر و مخروبه در منطقه 

به ازای هر فرد ساکن است.مترمربع 

(86و  8۲، 69، 87)صص گانه رشت ناطق پنجهای خدماتی در م سطوح عملکردی کاربری -۳-1-۲-۳-1

 8/۵حدود  ، در منطقه سه مترمربع ۵/7حدود در منطقه دو  مترمربع به ازای هر نفر، ۲7/14درمجموع حدود منطقه یک  در

همچنین  .در همه سطوح عملکردی وجود دارد به ازای هر نفر خدماتمترمربع کمبود  ۵7/1۳حدود و در منطقه چهار  مترمربع

در منطقه دو و سه  .کند یدارای سـاختار منسجمی نیست و مراکز عملکردی را تقویت نم و چهار توزیع خدمات در منطقه یک

.دارای ساختار منسجمی بوده و مراکز عملکردی را تقویت کرده استتوزیع خدمات 
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 (90-87)صص گانه رشت اطق پنجمن حدر سط ها یرهمجواسنجش کیفی  -۳-1-۲-۳-۲

راهبردهای زیر در رابطه و مطابق این بررسی  شده ی بررسها با استفاده از ماتریس سازگاری  سنجش کیفی همجواری کاربری

:شود میپیشنهاد  اطقهای من با افزایش ســـازگاری در میان کاربری

های متراکم مسکونی نده، از محدوده شهر به ویژه بافتلایو آا اسیمق خروج کارخانجات و صنایع بزرگ 

های بایر و فاقد کاربری در جهت افزایش امنیت، پویایی و کارآیی های مناسب برای زمین تعریف کاربری 

لاب و تا لای و تأسیسات شهری با رودخانه، مسی ناحیه -ای  آموزشی محله یها یرعایت فاصـله مناسب بین کاربر

تلال آموزان و تأســیســات شــهری که همجواری با آب و رطوبت در کارایی آن اخ ایمنی دانش در جهت افزایش

طبیعی و دو کاربری یادشده،  لآورد. ناسازگاری نسبی بین عوام ایجاد کرده یا موجبات بروز سوانح را فراهم می

 .شودبرای افزایش ایمنی و کاهش مخاطرات، رفع  لازمتواند با تمهیدات اجرایی  می

های سازگار با بافت مسکونی تغییر کاربری انبارهای واقع در بافت مسکونی به کاربری 

های اداری و انتظامی های آموزشی با توجه به ناسازگاری نسبی آن با کاربری یابی کاربری مکان

گانه اطق پنجمن ، مساحت قطعه و سطح اشغال در(جمعیتی و سـاختمانی)بررسـی تراکم موجود  -۳-1-۲-4

رشت 

گانه شهر رشت (، مساحت قطعه و سطح اشغال در مناطق پنجیو سـاختمان یتراکم موجود )جمعیت یبررسـ -48جدول 

مناطق

منابع

تراکم جمعیتی 

 )نفر در هکتار(
مساحت قطعه

 )مترمربع(

سطح اشغال 

)درصد(

تراکم ساختمانی 

)درصد(

حداکثر میانگینناخالص خالص
 منطقه یک

(۱9۴-۱77)صص
7۲1۲۵1۵00 (متوسط دانه) ۵6۵ ۲8978

منطقه دو

(۱38-۱۲۴)صص
۲871۳4

رو به  متوسط دانه) ۲6۳
 ریزدانگی(

7۲14۵800

منطقه سه

(۱۴9-۱33)صص
-4/7۳101 )ریزدانه( ۳۳1 ۲8۲86

منطقه چهار

(۱65-۱۴9)صص
7۵۳/91700 )ریزدانه( 166 ۳۵9100

پنج منطقه

(۱۴9-۱3۲)صص
7۲816/4۲۲ دانه()درشت 169۲ ۲۳116
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گانه  در مناطق پنج ، نما و غیرهکیفیت ساختمانی ح، ها از نظر نوع مصال بررسی وضع ساختمان -۳-1-۲-۵

 رشت

گانه رشت ، نما و عمر در مناطق پنج یها از نظر نوع مصالح، کیفیت ساختمان وضع ساختمان یبررس -49جدول 

نمای ساختمان عمر ساختمان کیفیت ساختمانینوع مصالحمناطق

منطقه یک

(۲۲6-۲۰9)صص

شده غالب روش استفاده

کارگیری دیوار باربر و به
اسکلت فلزی و بتنی 

 است

 لها در گروه قابغالب ساختمان

ازآن نگهداری قرار دارند و پس
نوسـاز بافاصـله  یها ساختمان

محسـوسی در رتبه دوم قرار 

 گیرد.می

در تعداد  یسن یها همه گروه بایتقر
 برابر هستند

های درصد ساختمان 81حدود 
منطقه یک شهر رشت، 

نماهای سیمانی و سنگی دارند

منطقه دو

(۱73-۱5۰)صص
عموماً با سازه دیوار باربر 

 صورت گرفتـه اسـت

در گـروه  ها ساختمانغالـب 
قرار  یقابل نگهدار یها ساختمان

های دارند و پس از آن ساختمان
نوساز با فاصله محسوسی در رتبه 

 .گیـرددوم قـرار مـی

های منطقه دو عمری اکثر ساختمان
سـال دارنـد. ایـن  ۳0بیشتر از 

درصد کل  ۵7میـزان حدود 

)بافت  .ردیگ یدر برمها را ساختمان
 کهنسال(

های درصد ساختمان 9۳حدود 
منطقه دو شهر رشت، نماهای 

 .سیمانی و سنگی دارنـد

منطقه سه

(۱8۰-۱6۱)صص

عموماً با سازه فلزی با 
سقف چوبی صورت 

.گرفته است

در گـروه  ها ساختمانغالـب 
قرار  یقابل نگهدار یها ساختمان

های دارند و پس از آن ساختمان
نوساز با فاصله محسوسی در رتبه 

 گیـردقـرار مـیدوم 

عمری  سههای منطقه اکثر ساختمان
سـال دارنـد. ایـن  ۳0بیشتر از 

درصد کل  ۳6میـزان حدود 

)بافت  .ردیگ یدر برمها را ساختمان
 (سال کهن

های درصد ساختمان 87حدود 
منطقه سه شهر رشت، نماهای 

 .سیمانی و سنگی دارنـد

منطقه چهار

(۱98-۱78)صص
دیوار باربر عموماً با سازه 

 .صورت گرفتـه اسـت

در گـروه  ها ساختمانغالـب 
قرار  یقابل نگهدار یها ساختمان

های دارند و پس از آن ساختمان
نوساز با فاصله محسوسی در رتبه 

 .گیـرددوم قـرار مـی

منطقه  یها ساختمانترین بیش
سال  ۳0تا  16چهار عمری بین 

درصد  96دارنـد. و در مجموع حدود 
سال  ۳0از قدمتی کمتر از آن 

 )بافت نیمه جوان( برخوردارند.

های درصد ساختمان 8۲دود ح
شهر رشت،  چهارمنطقه 

نماهای سیمانی و سنگی 
 .دارنـد

منطقه پنج

(۱78-۱59)صص

تمام عموماً با سـازه 
و بتنی صـورت  یفلز

.گرفته است

در گـروه  ها ساختمانغالـب 

قرار  یقابل نگهدارهـای سـاختمان
و پس از آن  درصد( 8۳) دارند

های نوساز با فاصله ساختمان
محسوسی در رتبه دوم قـرار 

 .گیـردمـی

منطقه  یها ساختمانترین بیش
سال  1۵تا  6چهار عمری بین 

 )بافت نیمه جوان( .دارنـد

های درصد ساختمان 94
شهر رشت،  پنجمنطقه 

نماهای سیمانی و سنگی 
 .دارنـد

تاریخی یها محوطهبررسـی  -۳-1-۲-6

های قدیمی شهر نظیر محلهل در بخش جنوبی خود شـام ردیگ یبرممنطقه یک رشـت، که بخش شـمالی شـهر را در 

هرگونه طراحی در این منطقه باید با توجه به  لاسـتادسـرا و قسـمت غربی مجموعه میدان شـهرداری اسـت. به همین دلی

.(۲۲8-۲۲7)صص باشـدم آثار تاریخی موجود در منطقه ئحرا

دهد از این محدوده تقریبـا همـه سـطح منطقـه دو را پوشش میای واقع است که محدودهبیشتر آثار تاریخی این شهر در 

در اداره میراث فرهنگی در این منطقه قرار دارنـد. بـه همـین دلیل هرگونه طراحی در این  شده ثبترو بسیاری از آثار تاریخی این

.(188-186)صص منطقه باید با توجه به حرائم آثار تاریخی موجود در منطقه باشد
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جاور است، های شرقی این منطقه که با مرکز شـهر مرو در قسمتاز این ردیگ یبرممنطقه چهار رشت، بخش غربی شهر را در 

، دو اثـر پل تاریخی چمارسرا و شده ثبت. از میان آثار تاریخی شود میبیشتر دیده  نشده ثبتو  شده ثبتآثار تاریخی و ارزشمند 

ها باید با توجه به خان در منطقه چهار قرار دارنـد. بـه همـین دلیـل هرگونـه طراحـی در ایـن محدودهآرامگاه میرزاکوچک

است. نشده  ثبتگونه آثاری در مناطق سه و پنج هیچ. (۲07-۲06)صص خی باشدحرائم آثار تاری

دو و چهار شهر رشت ک،یشده مناطق  فهرست آثار ثبت -50جدول 

نشانی فعلیثبت  شمارهعنوان مناطق

نوع 

برداری  بهره

فعلی

قدمت اثر 

تاریخی

ک
منطقه ی

پهلویاداریشهرداریمیدان ۳498شهرداری رشت

۲۳68کتابخانه ملی رشت
اول  -میدان شهرداری

یالهد ماعل
پهلویفرهنگی

پهلویفرهنگیمیدان شهرداری۳499هتل ایران

پهلویاداریخیابان سعدی۳496ساختمان استانداری

قاجاریهمسکونیمیدان شهرداری۲۲۲۳7خانه آوانسیان

پهلویاداریمیدان سبزه۲686خانه قدیری

قاجاریهمذهبیمیدان، استادسرا سبزه۲74۲۵محراب و جداره جنوبی مسجد مستوفی

قاجاریهفرهنگیمیدان، استادسرا سبزه۲۲۵08منزل سردارجنگل

پهلویبلااستفادهگلسار، بلوار توحید۲0۲70کوره آجرپزی

منطقه دو

پهلویمیدان عمومیمیدان شهرداری1۵16شهرداریمجموعه میدان، ساختمان و کتابخانه 

قاجاریهتجاریشمال غرب بازار۳۳68چیانکاروانسرای چینی

قاجاریهتجاریضلع شمالی بازار۳۳69کاروانسرای طاقی کوچک

پهلویاداریخیابان سعدی۳496ساختمان استانداری

پهلویاداریمیدان شهرداری۳497اداره پست

پهلویفرهنگیمیدان شهرداری۳499هتل ایران

قاجاریهآرامگاه خانوادگیمیدانبازارچه سبزه8781آرامگاه استاد پور داوود

قاجاریهانبار -تجاریکوچه بازار -خیابان شریعتی9914کاروانسرای طاقی بزرگ

قاجاریهتجاریبازار991۵کاروانسرای سعادت

قاجاریهتجاریکوچه بازار -خیابان شریعتی9916کاروانسرای ملک

1۳6۳8مسافرخانه کاروان
میدان شهرداری، خ امام 

 خمینی
قاجاریهتجاری

قاجاریهتجاریبافت بازار1۵۲19کاروانسرای محتشم

مذهبیمیدان شهرداری، خ سعدی۲1۵۲۳کلیسای ارامنه
 -اواخر قاجاریه
اوایل پهلوی

پهلویآموزشیمیدان شهرداری، خ سعدی۲1۵۲4دبستان مریم

پهلویمسکونیمیدان شهرداری، خ سعدی۲1۵۲۵خانه ممیزی

پهلویتجاریخیابان شریعتی۲1۵۵6سرای میخچی

قاجاریهمسکونیمیدان شهرداری۲۲۲۳7خانه آوانسیان

قاجاریهآموزشیآفخرا، کوچه فروغ۲4۳79مدرسه فروغ

پهلویمذهبیخیابان مطهری۲9۳1۵الهمسجد بادی

قاجاریهمیدان عمومیمرکز شهر۳0۲61میدان سبزه

نامشخصمذهبیخیابان مطهری، ابتدای بازار-مسجد صفی )مسجد سفید(

پهلوی اولمسکونیخیابان امام خمینی-جداره خانه آذربانی

اواخر صفویهتجاریبافت بازار-کاروانسرای گلشن
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نشانی فعلی ثبت  شماره عنوان مناطق

نوع 

برداری  بهره

فعلی

قدمت اثر 

تاریخی

پهلویریپذ مهمانخیابان امام خمینی-بهار ریپذ مهمان

پهلویتجاریخیابان امام خمینی-ساختمان جلوه

پهلوی اولتجاریخیابان بحرالعلوم-تلفنخانه رشت

-هتل فردوسی
سرای  -خیابان شریعتی
 میخچی

پهلوی اولفاقد کاربری

-مذهبیخیابان مطهری ۲0۲76مسجد مستوفی

قاجاریهفرهنگیپارك قدس )باغ محتشم( 1764فرنگی رشتعمارت کلاه

قاجاریهآموزشیمیدان صیقلان۳۳6۵خانه ابریشمی

9۳80سر در بقعه خواهر امام
 -خیابان مطهری
ساغریسازان

قاجاریهورودی محوطه

9۳8۲مسجد حاج حاکم نصیر رشتی
 -خیابان مطهری
ساغریسازان

قاجاریهمذهبی

11140خانه رحمت سمیعی
 -خیابان مطهری
ساغریسازان

قاجاریهمسکونی

قاجاریهمسکونیدهانه بازار -خیابان مطهری1114۲خانه اشکوری

11148حمام حاجی
 -خیابان مطهری
ساغریسازان

قاجاریهبلا استفاده

قاجاریهبلا استفادهپیرسرا -سبزه میدان111۵0سر در حمام گلزار

۲0۲71خانه پورعباس
میدان صیقلان، ابتدای خ 

 مطهری
قاجاریهاداری

قاجاریه-میدان صیقلان، ساغریسازان۲۲۵1۵ساختمان آموزش و پرورش

--خیابان تختی، پل چراغعلی۲667۲خانه بازرگانی

قاجاریهمذهبیسبزه میدان، استادسرا۲74۲۵محراب و جداره جنوبی مسجد مستوفی

قاجاریهمسکونیمابین پیرسرا و سبزه میدان۲9۳16خانه شیرازی

۲9۳17منبع آب )گونی آب(
میدان فرهنگ، خیابان 

پرستار
پهلویمتروکه

قاجاریهمسکونیساغریسازان-السلطنه )خانه فرهنگ(خانه مفخم

-منزل دکتر کاشانی
کوچه  -خیابان تختی

چکشلار
مسکونی )خالی از 

سکنه(
اواخر قاجاریه

پهلوی اولمسکونیخانهخیابان امام خمینی، چله-خانه حاجی صیف

اواخر قاجاریهمسکونیساغریسازان-خانه پورجواد

-خانه چینی چیان
سرای  -خیابان شریعتی
 میخچی

پهلوی اول مسکونی

۲۳64 مسجد حاج صمدخان
خیابان  -خیابان سعدی

 گلرنگ
-مذهبی

منطقه چهار

۲۳76 پل خشتی چمارسرا
روی رودخانه  -غرب رشت

 گوهررود
قاجاریه پل عبوری

آرامگاه محله سلیمان داراب 877۲ آرامگاه میرزاکوچک
ه  1۳90معاصر )

. ش(
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ها و ارزیابی سیستم تعیین حجم عبور و مرور در خیـابان، ها ابانیخبررسـی وضـع شبکه  -۳-1-۲-7

و پیشنهادات طرح جامع یو خصوصنقل عمومی  و حمل

گرفته  لهای اخیر شک منطقه یک در شمال شهر رشت قرار دارد و بر اثر توسعه افقی شهر از مرکز به سمت شمال در طی دهه

 لبه دلین( گلسار و اراضی پیرامونی آ)اسـت. این بخش از شهر از دو بافت شهری متفاوت برخوردار است. بخش شرقی آن 

منسجم و از سلسله مراتب شهری برخوردار است در حالی که بخش غربی ترکیبی از  لشده دارای شـک شهیاند شیی از پ برنامه

تر  های تفکیک اراضی است. با این همه جزو مناطق جوان شده از طرح  های احداث لاكشده به شهر و پ های الحاق سکونتگاه

 تر شــهر برخوردار اسـت ری نســبت به مناطق قدیمیت رود. شــبکه ارتباطی آن از ســاختار منظم شــهر بشــمار می

(.۲۳1)ص

منطقه دو، هسته اولیه و تاریخی شهر رشت است و در حد فاصل دو رودخانـه زرجـوب و گـوهر رود بـا محوریـت بازار، شکل 

مورفولوژی  یریگ شکل ساز نهیهای طبیعی منطقه، زم گرفته است. توسعه تدریجی و پیروی از شهرسازی سنتی و استوار بر ویژگی

.بافت منطقه، به صورت ارگانیک و خودرو شده است

اند. با توجه به  های دیگر بـر اساس نیاز به وجود آمده صورت صلیبی است و راه های ارتباطی در این منطقه به شکل اصلی راه

های  های جدید بر اساس راه گیری راه شکل های پر پیچ و خم و ارگانیک بـدیهی اسـت. بـه دلیـل قدمت منطقه دو وجود راه

های شاخص ترافیکی در این منطقه  یکی از ویژگی د.های ارتباطی دارای ضعف دسترسی و پرترافیک هستن قدیمی برخی از راه

 .شود ها متصل می وجود دو میدان مرکزی شـهرداری و سـبزه میـدان اسـت کـه چهار محور اصلی ورودی شهر در انتها به آن

.های تاریخی گسترده در ایـن منطقـه اسـت مسئله مهم دیگر در مطالعات ترافیکی منطقه دو، وجود بافت

های متعددی که روی دو رودخانه زرجوب و گوهر رود احداث شده است،  ارتباط مابین منطقه دو با مناطق اطراف از طریق پل

 ی(بخشـی از بزرگـراه شـریعت -ـان شـریعتی و طالقـانیبخیا -بلوار امـام خمینـی) گردد. سه شریان اصلی برقرار می

 گردند ها جابجـا می ترین محورهای انسان ساخت منطقه دو هستند که عمده ترافیک ورودی و خروجی منطقه، بوسیله آن خصشا

(.۲04-۲0۲)صص

بـه آن بـر جمعیـت و وسعت های اخیر بـا الحـاق منـاطق روسـتایی  منطقه سه جزو مناطق جدید شهر رشت است که در سال

ترین  در مجموع از مهم .ای است وآمد در منطقه سه از نوع نیمه حلقوی و شاخه الگوی کلی شبکه رفت. آن افزوده شده است

ناتمام ماندن ) به عدم رعایت سلسله مراتب شبکه معابر، نقص در امتداد شبکه معابر توان یترافیکی منطقه سه م یها یژگیو

(.19۳)ص ، اشاره کرد(گردد رفیت عبوری تقاطع میظسبب کاهش ) در تقاطع معابر اصلی یراه چنین تشکیل سهو هم (معابر

منطقه چهار در قسمت غربی شهر رشت قرارگرفته با الحاق روستاهای پیرامون شهر رشت به آن در سالهای اخیـر بـه وسعت 

ها منشعب از  ای است بدین صورت کـه اکثر راه از نوع شاخه این منطقه سیستم شبکه معابر .و جمعیت آن افزوده شده است

(۲1۳-۲10)صص دهای ارتباطی اصلی هستن شبکه

های اخیر با الحاق مناطق روستایی به آن بر جمعیت و وســعت آن  منطقه پنج جزو مناطق جدید شهر رشت است که در سال

 لو عوام ساخت انسان لکند و عوام مشخص و منظمی پیروی نمیاز الگوی  ۵ونقل در منطقه  شبکه حمل. افزوده شــده اســت
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توان به  های ترافیکی منطقه پنج می ترین ویژگی در مجموع از مهم .گیری فرم کلی این منطقه تاثیر توامان دارد لطبیعی در شک

اشاره کرد (ام ماندن معابرناتم)معابر عریض و نابسامان، عدم رعایت سـلسله مراتب شبکه معابر، نقص در امتداد شبکه معابر

(.188)ص

-۲48)صصگانه رشت  در مناطق پنج و سرانه شبکه ارتباطی به تفکیک عملکرد حبررسی سط -۳-1-۲-7-1

۲49) 

برای علاوه بر این  .ای داشته باشدهای شهری نقش عمدهتواند در تعیین تراکمیاست که م یسرانه معابر از جمله عوامل

. استفاده کردک منطقه ینسـبت سطح معابر به مساحت توان از شاخص میکمبود و یا مازاد معبر در یک منطقه سنجش میزان 

دهند در حالی می لدرصد شهر را معابر تشکی ۳0تا  ۲0در شهرهایی با بافت ارگانیک حدود  ولابر طبق استانداردهای موجود معم

تر از شهرهای با بافت ارگانیک د اسـت و حجم ترافیک نیز به مراتب کمدرصـ 1۳که در شهرهای طراحی شده این میزان حدود 

.است

گانه رشت سرانه کل معابر و سهم معابر نسبت به کل مساحت در مناطق پنج یبررس-51جدول 

سرانه و سهم معابر
منطقه یک

 (۲۴9)ص

منطقه دو

 (۲۱9)ص

منطقه سه

 (۲۱۰)ص

منطقه چهار

 (۲۲9)ص

منطقه پنج

(۲۰۴)ص
6/۲۲168/۲۳169/۳9 سرانه کل معابر )مترمربع(

سهم معابر نسبت به کل 

 مساحت )درصد(
)کمبود( 7/7)کمبود( 4/۲1۳/۲08/1۵)کمبود( ۵/17

گانه شهر رشت معابر موجود در مناطق پنج یمشخصات کل -52جدول 

مناطق
بندی شبکه  دسته

 معابر

طول 

معابر 

 )متر(

سهم 

 نسبی

مساحت 

معابر 

)مترمربع(

سهم 

نسبی

عرض 

میانگین

سرانه 

معابر

نسبت 

سطح 

معابر به 

مساحت 

کل

نسبت سطح 

معابر به 

مساحت 

فضای 

شده ساخته

منطقه یک

۵9۳۳۵/1۲۳1۲61۲/6۳94/11/1۲/۲شریانی درجه یک

شریانی درجه دو 

اصلی
101۵۲۵/۲۲61۳۵67۲66/1۲/1۵/۲

شریانی درجه دو 

فرعی 

کننده( پخش  و  )جمع

686۳7/11919۳71/۵۲8۲/19/08/1

۲1891۵/۵۳786041/1017۳/۲8/16/۳خیابان محلی اصلی

۳۵۵۳478/88۲6717۳4۵/7181/16۵/1۲۲/۲۵خیابان محلی فرعی

10018۵100۳7۳489۳10096/۲۲۵/17۲/۳۵جمع کل

منطقه دو

14۵۵8/0۳۳6464/۲۲۳4/0۵/06/0شریانی درجه یک

شریانی درجه دو 

اصلی
10۲۳17/۵۲8849۲4/۲0۲8۲/۳4/48/4

7۳8۲1/414۳8۵6۲/10196/1۲/۲4/۲شریانی درجه دو 
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مناطق
بندی شبکه  دسته

 معابر

طول 

معابر 

 )متر(

سهم 

 نسبی

مساحت 

معابر 

)مترمربع(

سهم 

نسبی

عرض 

میانگین

سرانه 

معابر

نسبت 

سطح 

معابر به 

مساحت 

کل

نسبت سطح 

معابر به 

مساحت 

فضای 

شده ساخته
فرعی 

کننده( پخش  و  )جمع

9946۵/۵1۳1696۳/91۳۵/10/۲۲/۲خیابان محلی اصلی

1۵08089/8۳81۵9۲77/۵7۵۲/9۳/1۲۵/1۳خیابان محلی فرعی

1798۲1100141۳61710089/1۵4/۲14/۲۳جمع کل

منطقه سه

60198/1۲9۳4۳14/949۲/۲9/19/۲شریانی درجه یک

شریانی درجه دو 

اصلی
14۲964/44094411/1۳۲91/۳7/۲0/4

شریانی درجه دو 

فرعی 

کننده( پخش  و  )جمع

۲6۳08/07۳1۲6۳/۲۲86/0۵/07/0

14۵9۲۵/4۲467۲99/7179/16/14/۲خیابان محلی اصلی

۲8914۵۵/88۲109۳۵4۳/6770/167/1۳8/۲0خیابان محلی فرعی

۳۲668۲100۳1۳۲080100108/۲۳۳/۲00/۳1جمع کل

منطقه 

چهار

11۲4۵9/۲489446۵/1۵44۵/۲4/۲9/۲شریانی درجه یک

شریانی درجه دو 

اصلی
۵۲774/11896470/6۳60/19/01/1

شریانی درجه دو 

  و  فرعی )جمع

کننده( پخش

14۵918/۳۲60۵69۲/818۳/1۳/1۵/1

141۵47/۳1696۵94/۵1۲9/08/00/1خیابان محلی اصلی

۳۳8۵64۲/88۲0۵۵۳619/646۵/10۲/10۲/1۲خیابان محلی فرعی

۳8۳8۳۲100۳1646810/10081/168/1۵8/18جمع کل

منطقه پنج

-۲04۵9/0981۵88/۲481/1۲/0شریانی درجه یک

شریانی درجه دو 

اصلی
۲0161۲/9887068۵/۲۵44۲/100/۲-

شریانی درجه دو 

  و  فرعی )جمع

کننده( پخش

41619/11۲47196/۳۳04/1۳/0-

-۵477۵/۲1074171/۳۲0۲/1۲/0خیابان محلی اصلی

-188410۵/8۵۲۲609۲00/6۵1۲9/۲۵0/۵خیابان محلی فرعی

-۲۲0۲۵40/100۳478۲8۲0/100169/۳97/7جمع کل



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

44۳

(۲۵۲-۲49)صص عرض و نوع پوشش کف معابر ،بررسی شیب -۳-1-۲-7-۲

.، به سمت شمال است(به سمت دریای خزر)ن لاگیشیب عمومی معابر شهر رشت با توجه به شیب منطقه 

ری نسبت به عرض استاندارد دارند، تفکیک لاتعرض با این منطقه که نسبتا یدر اغلب معابر فرعدر مناطق یک و چهار 

های ود پلنیز دیده شده است. همچنین کمب اصلیاین مسئله در برخی از معابر . رو وجود نداردرو از سوارهمناسبی بین حریم پیاده

(۲۵1)ص الخصوص معابر اصلی منتهی به مرکز شهر که عمدتا پر تردد هستند، مشهود استعلیاین مناطق عابر پیاده در سطح 

رو ی نسبت به عرض استاندارد دارند و تفکیک مناسبی بین حریم پیادهلاتراغلب معابر اصلی عرض بادر مناطق دو، سه و پنج 

های عابر پیاده در سطح منطقه این مسئله در برخی از معابر محلی نیز دیده شده است. همچنین کمبود پلرو وجود ندارد. از سواره

(.۲۲1)ص الخصوص معابر اصلی منتهی به مرکز شهر که عمدتا پر تردد هستند، مشهود استدو علی

مشـاهده  لی شـهر رشـت قابو در اکثر محورها شود میگیری ترافیک در بعضـی محورها لمسـئله دیگری که سـبب شـک

نقلیه وارد یک خیابان  لاز وسای لاییاسـت، متغیر بودن عرض معابر موجود از ابتدا تا انتهای آن است را که از یک سو حجم با

.کندمی لالار اختچگوی حجم ترافیک نیسـت و عبور و مرور را دخباریک شـدن راه، عرض خیابان پاسـ لشـوند اما به دلیمی

طور کلی وضعیت آسفالت به. در منطقه سه نسبتا مناسب است و چهار ور کل وضعیت پوشش معابر در سطح منطقه یکطبه

طور کلی وضـعیت پوشـش معـابر در بهدر منطقه دو  وضعیت نابسامانی دارد.در بیشتر معابر نیز  روهاوضعیت پیاده .است طمتوس

عمده معابر منطقه پنج پوشش معابر همچنین  .بیشتر معابر مناسب استدر نیز  روهاوضعیت پیاده. در سطح متوسط است

.نامناسـبی دارند و از کیفیت پایینی برخوردارند

معابر شــهری اسـت. کیفیت آن در ســطح معابر شـهر  یکش خطنماید، یمی که در هدایت ترافیک کمک ملائترین عاز مهم

م ترافیکی علائترافیکی، تعداد  یم افقلائبر ع لاوهمناسب هستند. ع یکش طخرشـت نامناسـب اسـت وبعضـی از معابر فاقد 

.نیز کم است( ، تابلو راهنمای شــهری و ... یتابلوهای راهنمای و رانندگ)عمودی 

(۲11و  ۲۳۵، ۲17، ۲۲۵، ۲۵۵)صص گانه اطق پنجسرویس معابر منح بررسی سط -۳-1-۲-7-۳

کنند می لشهر رشت، با سطح سرویس خارج از استاندارد عم و دو اکثر معابر موجود منطقه یک. 

کنند یعمل م فیمتوسـط و ضع سیشهر رشت با سطح سرو و پنج معابر موجود منطقه سه تر شیب.

کنند ینسبتا استاندارد عمل م سیمعابر موجود منطقه چهار شهر رشت با سطح سرو تر شیب. 

(۲7۲-۲68)صصگانه رشت  اطق پنجخصوصی منعمومی و  ونقل حملبررسی و ارزیابی سیستم  -۳-1-۲-7-4

در وضعیت نامناسبی هستند و فقدان امکانات و تجهیزات ایمنی  ی تاکسی خطیهااز نظر وضعیت ظاهری، اکثر ایستگاه

.مشهود است
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گانه رشت مناطق پنج یو خصوص یونقل عموم سیستم حمل یابیو ارزبررسی  -53جدول 

از دیدگاه رانندگاندیدگاه مسافریناز 

مزایا و فواید شبکه 

تاکسیرانی از دیدگاه 

 مسافرین

پیشنهادات مردم، مسئولین و 

رانندگان در ارتباط با حل 

 مشکلات شبکه تاکسیرانی
 نامناســـب در  و تردد لاترافیـک بـا

 .معابر شریانی
  نامناسب بودن نرخ کرایه تاکسی در

مقایسه با خطوط دیگربعضی از خطوط در 
 در پرداخت کرایه و دریافت  لمشک

 .باقیمانده آن
 یک مسیر  لبه ک یده سیعدم سرو

علیرغم تعریف خطوط توسط سازمان 
ند قطعه کردن خطوط به )چ تاکســیرانی

 (منظور کسب درآمد بیشتر
  عـدم فعـالیت برخی از رانندگان در

ســاعات پیک ترافیک و ایجاد ازدحام در 
 .ها هایستگا
 توسط برخی از  یده عدم رعایت نوبت

 .رانندگان
 ها از حیث  نامناسـب بودن ایسـتگاه

 .ایمنی مسافرین
  عـدم وجود امکـانـات مناســـب در

ها با توجه به در نظر گرفتن  ایســتگاه
 .شرایط جوی شهر رشت

  عدم اعمال جدی قوانین
 .راهنمایی و رانندگی در سطح شهر

 حجم سنگین ترافیک 
 و آشفتگی فراوان در  نظمی بی

 معابر اصلی و فرعی
  در نظر نگرفتن خطوط ویژه

 تاکسی
 نشـــدن بین  ئلتمایز قا

تاکســـی و خودروهای شـخصـی 
 .در سـوار کردن مسافر

 برخی از مســـافرین  یتوجه یب
بـه رعایت قوانین و ضوابط 

 .شهروندی
  مشک دریافت و پرداخت

 .باقیمانده کرایه تاکسی
 ت بر جابجایی مسافر عدم نظار

 توسط برخی از خودروهای شخصی
 های  زیاد بودن تعداد تاکســـی

 .فعال در شهر
 لاتعـدم پرداخت تســـهی 

ولین جهــت بانکی از ســـوی مسـئ
تعویض خودروهای فرسـوده و 

 نوسازی ناوگان تاکسیرانی

  ســـرعـت منـاســـب
ها نســبت به  تاکســی

 بوس ینیو م ساتوبو
 ودن زمــان انتظار ب نییپا

 .در ایستگاه
  آســـایش و راحتی در

 .سوار و پیاده شدن
  قیمت مناسب با توجه به
بودن در هر نقطه سدستردر 

  ایجـاد خط ویژه تـاکســـیرانی در
 معـابر شریانی و مرکزی شهر رشت

  نصـب تاکسـیمتر به منظور تعیین
 .برای خطوط گردشی ژهیو دقیق کرایه به

  کرایه به نحوی که پرداخت تعیین مبلغ
و دریافت باقیمانده آن به ســـهولت انجام 

 .پذیرد
  ایجـاد امکـانات رفاهی در تاکســـی

 ها ها و ایستگاه
 های  ســـیســـتم یریکارگ به

 .یشهر ونقل جدید درون حمل
  ســـامـانـدهی و اجرای دقیق قوانین

 و ضوابط تاکسیرانی
 ت به منظور نوسازی یلاایجاد تسه

اوگان تـاکســـیرانی و خـارج کردن ن
 خودروهـای فرسوده

  جایگزینی کارت هوشــمند به جای
 .پول نقد

 یران اتوبوسسامانه

کیلومتر در ساعت بوده که مقدار نسبتا پایینی برای یک سامانه  14در تمام خطوط برابر  سمیانگین سرعت حرکت اتوبو

.است لاعمومی با تقاضای سفر با ونقل حمل

های اتوبوس ایستگاه

شهر رشــت از  تمام مناطق ساتوبو یها ستگاهیاحاکی از این اسـت که  ونقل حملدر طرح جامع  صورت گرفته یها یبررس

، ستابلو ایســتگاه اتوبو)ها از لحاظ امکانات اولیه ، اکثر ایســتگاهها آنکیفیت مناســبی برخوردار نبوده و جز بعضــی از 

مناسب، تبلیغات، نمای ایسـتگاه و  پوش کفه، باجه فروش بلیط، نیمکت، سـرپناه، ارتفاع مناسـب سـکو، کشـی ایسـتگاخط

فراوانی را در بازه های زمانی مختلف برای مسافران ایجاد  لاتدر وضعیت نامطلوبی قرار دارند و مشک (روشنایی و ...

.مند هستندمسافران از فرسودگی و کیفیت بد وسیله نقلیه گلهرانی شهر رشت فرسوده است و اکثر سناوگان اتوبو.کنندمی
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(۲7۳)ص شبکه معابر پیشنهادی طرح جامع -۳-1-۲-7-۵

ت:ترافیک شهر رشت سه پیشنهاد کلی را مدنظر قرار داد که به شرح زیر اس ئلمسا لطرح جامع جهت ح

بر داخلی شهر و کاهش حجم ترافیک معا یشهر ترافیک عبوری با ترافیک درون لتداخ لمشک لبرای ح

، پیشنهاد احداث کمربندی خارجی شهر را (با توجه به توریستی بودن شهر رشت) لخصوصا در ایام تعطی

 مود.مطرح ن

اقدام به (حدفاصل رینگ خارجی شهر تا رینگ مرکزی) ترافیک در ناحیه میانی شهر لمشک لبرای ح ،

تقاطع معابر  لدر مح نیچن نمود و همند معبر پیشنهادی طرح قبلی چ لتعریض معابر موجود و تکمی

 .مسطح را مطرح نمود رهیندین تقاطع غچکننده رینگ داخلی به رینگ خارجی، پیشنهاد احداث  لمتص

رینگ به  لرینگ مرکزی، تشکی لترافیک در محدوده مرکزی شهر رشت، پیشنهاد تکمی لمشک لبرای ح

 .سطح را مطرح نمودند تقاطع غیر همچنیم رینگ و احداث  لصورت ناقص، تشکی

کمربندی : شوند که عبارت است از مراتب شبکه معابر پیشنهادی طرح جامع رشت به شش دسته کلی تقسیم می سلسله

کننده  کننده اصلی و جمع ویژه با کندرو، شریانی درجه دو اصلی، شریانی درجه دو فرعی، جمع1پیشنهادی، شریانی درجه 

 .فرعی

(۲9۵-۲8۲)صصگانه رشت  و تهدید مناطق پنجبررسی نقاط قوت، ضعف، فرصت  -۳-1-۲-8

در منطقه قرار گرفته اسـت اسـتفاده کـرد. از  ها آنای از هایی که بخش عمدهتوان از هستهدر بررسـی هـر یک از مناطق می

شـهر رشـت،  (جـامع)، طـرح توسـعه و عمـران سهدر منطقـه  شده ینیب شیپهـای در بررسی نحـوه اسـتفاده از زمـین رو نیا

کلی آن در جداول زیر  یبند جمعکه  .اند قرارگرفتهبررسی  اند موردهایی که با منطقه مورد بررسی همپوشانی داشتهههست

 .خلاصه شده است

 منطقه یک 

(۲9۵-۲8۲( )صصکیطرح توسعه و عمران )جامع( شهر رشت )کل منطقه  ۲8و  ۲1، ۲0، 19، 1۲، 11 یها هسته یکالبد یها یژگیو یبند جمع -54جدول 

تهدیدهاها فرصتنقاط ضعفنقاط قوت
  هکتار اراضی فاقد  ۲۵وجود

 کاربری
  وجود پنج هکتار اراضی

 کشاورزی در هسته
 وجود اراضی بایر 
 وجود فرودگـاه به عنوان مهم 

 ونقل شهر ترین کانون حمل
  وجود خیابان گلسـار در هسته

بـه عنوان یـک کانون تجاری در 
 هسته
  استفاده از راسته تجاری

هسته بـه عنوان مرکز تفریحی و 
 گذران اوقات فراغت

  وجود بعضـــی از
 های ناامن اجتماعی محدوده
 در بلوار معلم یگرفتگ آب 
 ب لاورود فـاضــ

واحـدهای مسکونی به 
 ها رودخانه
 وتی به وجود آلودگی صــ
 فراز و فرود هواپیماها لدلی
 های  کمبود کاربری

خدماتی
 ســـت بودن اراضـــی پ

محدوده گلســار و آبگیر 
 از آن لاتیبودن مح

 امکان تجمیع قطعات 
 برداری از بناهای بـاارزش  امکان بهره

 ها تـاریخی و فرهنگی و ثبت آن
  امکان حفظ اراضی کشاورزی با اتخاذ

 تدابیر تشویقی
  در  یفضاسازی و منظرسازامکان

 ها حاشیه رودخانه
 های مناسب  احداث کاربری لپتانسی

بـا کـاربری فرودگاه در جهت توســـعه 
 بازرگانی و اقتصاد شهر و این هسته

  هویت خیابان گلســـار به عنوان
به یکی  لیک معبر تجاری اداری و تبدی

 از عناصر هویتی شهر

 تهدید بافت فرهنگی تاریخی باارزش 
  مسدود شدن قسمتی از بلوار در هنگام

 یلانهای طو بارش
 ت کشاورزی به لاها و محصـــو آلودگی زمین
 ها آبیاری توسط آب رودخانه لدلی
 وساز در حریم فرودگاه ساخت 
 نشین های حاشیه امکـان پدید آمدن محدوده 
 های زیرزمینی به هنگام  زدن سـطح آب لابا

 یلانبارش فراوان و طو
 هــای تجـاری  ز حــد کــاربریتمرکز بیش ا

در خیـابان گلســـار و افزایش تعداد طبقات 
 ها و تراکم ساختمانی ضـابطه ساختمان بی
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  دومنطقه 

(۲69-۲۵۲طرح توسعه و عمران )جامع( شهر رشت )کل منطقه دو( )صص ۲9و  ۲4، 10تا  01 یها هسته یکالبد یها یژگیو یبند جمع -55جدول 

تهدیدهاها فرصتنقاط ضعفنقاط قوت
 وجود ادارات مهم در هسـته و مرکزیت مکانی هسته 
 وجود بناهای باارزش معمـاری در داخل بافت 
 وجود رودخانه 
 مقاومت نسبی خـاك نسـبت بـه سایر سطوح 
  بناهای باارزش تاریخی در داخل بافتوجود 
 بودن سرانه کاربری مسکونی الاب 
  درصد اراضی فاقد کاربری 6/4وجود 
 وب در مرز هستهجوجود رودخانه زر 
  وجود معابر شـهری درجـه یـک و دو پیرامـون

 هـای اطراف هسته و سهولت دسترسی شبکه به محدوده
  ك پار(وجود اراضی بایر و سـبز شـهری در هسـته

 )شهر
 هسـته در اسـتقرار کـاربری عمده  لایپتانسیل بـا

 شهری و فراشـهری
  وجود چهار هکتار اراضی فاقد کـاربری عمـدتا در

 اطراف رودخانه
 های موجود در شهر در هسته و  هتل لایتمرکز با

 های مهمی چون دانشگاه، ورزشگاه کاربری
 دسترسی سریع به کمربندی 
  یدست عیعنـوان مرکـز صناوجود خیابان پیرسـرا بـه 
  اراضی بایر)هکتار اراضی فاقد کاربری  6/10وجود( 

 آلودگی رودخانه 
 های  کهنه بودن ساختمان

 موجود
 آلودگی آب و بوی نامطبوع 
  از بــین رفــتن زیبــایی

منظــر رودخانه به دلیل وجود 
 زبالـه در شهر

  ترافیک در معابر اطراف به
دلیل وجود کـاربری تجاری و 

 تردد شهروندان
  افزایش آمدوشد بـه داخـل

 هسـته توسـط شهروندان
 ب بـه داخـل لاورود فاضـ

 رودخانه و آلودگی آن
  بافــت کالبــدی هســته

و  محور عمدتا بافتی خودرو
همراه با معابر بی نظم و کم 

 عرض
  کم عرض بـودن معبـر

 اپیرسر
 وساز در حاشیه  ساخت

 رودخانه
 رودخانهوساز در حریم  ساخت

  استفاده از فضـای
اطـراف رودخانـه برای 

 منظرسازی
  امکان افزایش تراکم

ساختمانی برای رفع 
 کمبودهای خدماتی

  امکـان ایجـاد
 محورهـای جـذاب پیاده

  ارزش فرهنگی بافت و
استفاده از بناهای باارزش 
تـاریخی بـه عنـوان میراث 

 فرهنگی و جاذبه توریستی
  امکان ایجاد محور

ـگری در اطراف گردش
 رودخانه
  امکان استفاده از فضـای

 طبیعـی توسط عابرین
 هـای  توسعه فروشگاه
و تبـدیل معبر  یدست عیصنا

به معبر پیاده، با تاکیـد بـر 
توسـعه ویژگـی گردشگری 

 معبر

 ها در  عدم مقاومت ساختمان
 )زلزله)برابر خطرات طبیعی 

  تهدیـــد امنیـــت هســـته در
نی شـب بـه دلیـل سـاعات پایـا
 های تجاری توسعه فعالیت

 معـابر بــه  یگرفتگ امکان آب
 هنگــام بــارش هــای شدید

  تهدیـد حـرایم اطـراف
رودخانــه بــا پیشــروی 

 وساز ساخت
  آلودگی منظر و از بـین رفـتن

 چشمانداز زیبای رودخانه
  عدم استفاده مناسب از اراضی

استقرار )بایر و حریم رودخانه 
 ن(های نامناسب در آ کاربری

  سهمنطقه 

(۲۵1-۲41طرح توسعه و عمران )جامع( شهر رشت )کل منطقه سه( )صص ۲7و  ۲۲، 18، 17، 8، 7 یها هسته یکالبد یها یژگیو یبند جمع -56جدول 

تهدیدهاها فرصتنقاط ضعفنقاط قوت
  هکتـار اراضـی فاقـد  6/۵وجـود

 عمـدتا در طـول رودخانه کـاربری
 7وجود معابر اصلی پیرامون هسته 
  هکتار اراضی فاقد کاربری ۳.۳وجود 
  هکتــــار اراضــی  40وجــــود

 )اراضی بایر(فاقــد کـــاربری 
  هکتـــار اراضی  710وجـــود

 کشاورزی
 ملت به عنـوان یکـی از  كوجود پار

و  عناصــر هــویتی شــهر رشــت
  گردشگری -فضای تفریحی

  هکتــار اراضــی بــایر  10۲وجــود
 ۲۲در هسته و مخروبه

  افزایش مسـافرت هـای
 شهری درون
 و ادغـام بـا  برنامه یتوسـعه ب

مناطق روستایی که به 
و بافـت  لاتگسیختگی مح

 مسـکونی منجـر شده است
  عبور کابل برق فشار قوی از

 هسته
 وســاز در حــریم  ســاخت

 رودخانه

  تجمیع قطعاتامکان 
  امکان فضاسازی در مبادی ورودی

شهر با اسـتفاده از پتانسیل اراضی 
 کشاورزی پیرامون جاده

  امکان احداث فضای سبز در حریم
 و اراضی محل عبور کابل

  امکــان اســتفاده از اراضــی
 بــایر جهــت فضاسازی

 یها یامکـان اسـتقرار کاربر 
 استفاده)ملت  كفرهنگـی پیرامون پار

 كاز اراضی بـایر واقع در جنوب پار
 (ملت

هــای  گســترش محــدوده
نشین حاشیه
  تغییـر کـاربری و اســتقرار

 های نامناسب کاربری
 تهدیـــــد اراضـــــی کشاورزی 
 ت لامتهدیــــــد ســــــ

وساز  شــــهروندان در صــــورت ساخت
 در حریم کابـل فشار قوی
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  چهارمنطقه 

(۲77-۲60( )صصطرح توسعه و عمران )جامع( شهر رشت )کل منطقه چهار ۲8و  ۲4، 16، 1۵، 14، 1۳، 6، 10، ۵ یها هسته یکالبد یها یژگیو یبند جمع -57جدول 

تهدیدهاها فرصتنقاط ضعفنقاط قوت
  وجود اراضی بایر و سبز شهری در

 )پارك شهر(هسـته 
 هـای مهـم شـهری  وجود کاربری

 ...(و ها مارستانیپـارك شهر، ب)
  وجود چهار هکتار اراضی فاقد کاربری

عمدتا در اطراف رودخانه
 وجود چهار هکتار حریم رودخانه 
  هکتـار اراضـی فاقـد   6/10وجـود

 10در هسته  )اراضی بایر)کاربری 
  هکتـار اراضـی فاقـد کاربری  ۲7وجود

 1۳در هسته  )اراضی بایر)
 هکتـــار اراضـــی   806جـــود و

 کشاورزی در هسته
  هکتار اراضی فاقد کاربری  9/77وجود

14در هسته  )اراضی بایر)
 ب عینک در هستهلاوجود تا 
  هکتـــار اراضـــی  ۳۳7وجـــود

 14 کشاورزی در هسته
 یها پــایین بــودن ســطح آب 

 زیرزمینی

  وجود بوی نامطبوع به دلیل ورود
هـا بـه  خانگی، بیمارسـتانفاضالب 

 داخل رودخانه
  بافت فشرده و وجود معابر کم

 عرض
 غیر قـانونی  یوسازها ساخت

 اطراف مرداب عینک
 رانت خواری زمین 
 تعداد و سطح کم خدمات 
  وجود بافت روسـتایی در معـرض

هجوم شهر همراه با بافت کالبـدی 
 خودرو و ارگانیک

 های مسکونی از  گسیختگی محله
 ریکدیگ
 برنامه رشد بی 

 رودخانــه و  یساز امکــان پاك
 فضاسازی در مجاورت رودخانه

  امکان فضاسـازی در مجـاورت
 رودخانه
  وجود اراضی بایر و پتانسیل ایجاد

از  ازیموردنهای  برخی از کاربری
 جمله فضای سبز اطراف رودخانه

 امکان تجمیع قطعات 
 ریزی و طراحی  امکان برنامه

 فضاهای جدید
 ن استفاده از اراضـی امکا

های  کشـاورزی جهت طراحی
 محیطـی و احـداث خانه ـ مزرعه

 های  امکان استقرار کاربری
ب لامناسب و متناسـب بـا تـا

و  یدست عیاسـتقرار صنا)عینـک 
 )ها رستوران

  امکان افزایش پتانسـیل
جهـانگردی با فضاسازی اراضی 

 اطراف مرداب
 در  گامکان استقرار پارکین

تــر بـودن  زیرزمین به دلیـل پــایین
زیرزمینی نسبت به  یها ســطح آب
 سایر سطوح

  از بـین رفـتن ارزش منـازل
مســکونی مســتقر در کنــاره 

 رودخانه به علت آلودگی آن
  آلودگی منظر و از بین رفتن

 انداز زیبای رودخانه چشم
  عدم استفاده مناسـب از اراضـی

دخانــه بــایر و حــریم رو
نامناسب در  یها یاســتقرار کاربر)

)آن
 کاربری اراضی کشاورزی ریغ 
 در  ینینش هیبه وجـود آمـدن حاش

 ریزی صورت عدم برنامه
 عینک لابتهدید تا 
 بافت اجتماعی نامناسب 

  پنجمنطقه 

(۲۳9-۲۳0طرح توسعه و عمران )جامع( شهر رشت )کل منطقه پنج( )صص ۲6و  ۲۳، 17، 16، 1۵ یها هسته یکالبد یها یژگیو یبند جمع -58جدول 

تهدیدهاها فرصتنقاط ضعفنقاط قوت

  در  هکتار اراضی کشاورزی 1194وجود
 1۵هسته 
 های زیرزمینی ایین بودن آبپ 
  هـکـتــار اراضـــی  ۲94وجـود

 16در هسته  کشاورزی
 ن و یلااســـتقرار دانشـــگـاه گ

 موسسات تحقیقاتی وابسته
  هکتار فضای سبز 7۲وجود 
  هکتار فضای باز ۲۲وجود 
  اســتقرار در حاشــیه شــهر و

 دسترسی به فضای باز

 خواری زمین رانت 
 های مسکونی از  گسیختگی محله

 یکدیگر
 برنامه رشد بی 
  وجود بـافـت روســـتایی در

معرض هجوم شـــهر همراه با بافت 
 و و ارگانیککالبدی خودر

  عدم امکان کنترل توســعه در
اراضــی کشــاورزی و در امتداد 

 جاده تهران
  ادغـام معبر ورودی شـــهر بـا

 های شهری کاربری

و امکان منظرسـازی
فضـاسـازی اطراف رودخانه با توجه 

 به اراضـــی کشاورزی اطراف آن
 تجمیع قطعات 
  امکــان احــداث پــارك و

ای محیطی در هـ همچنین طراحی
 مبـدا ورودی شهر

 ریزی و  برنـامـه لپتـانســـیـ
طراحی فضـــاهای جدید با توجه به 

 های کشاورزی اطراف زمین

  تهـدیـد و تغییر کـاربری اراضی
 کشاورزی

 بافت اجتماعی نامناسب 
 وساز رفتن حریم  به زیر ساخت

 رودخانه
  توســعه آلودگی و عوارض

و ناشــی از کـاربری صـــنعتی 
 تهدید فضـــاهای مسکونی

  به وجود آمدن
نشـــینی در صــورت عدم  حاشـــیه

 دریزی برای اراضــی موجو برنامه
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بندی طرح تفصیلی رشت جمع -۳-1-۲-9

( خروج کارخانجات 1ها عنوان شده است که عبارتند از: در این سند راهبردهایی در خصوص افزایش سازگاری در میان کاربری

های مناسب برای زمینتعریف کاربری( ۲. های متراکم مسکونیو آلاینده، از محدوده شهر به ویژه بافتمقیاس  و صنایع بزرگ

ای های آموزشی محله رعایت فاصـله مناسب بین کاربری( ۳. های بایر و فاقد کاربری در جهت افزایش امنیت، پویایی و کارآیی

آموزان و تأســیســات شــهری که در جهت افزایش ایمنی دانش ای و تأسیسات شهری با رودخانه، مسیل و تالابناحیه -

آورد. ناسازگاری نسبی بین همجواری با آب و رطوبت در کارایی آن اختلال ایجاد کرده یا موجبات بروز سوانح را فراهم می

تغییر ( 4 .مخاطرات، رفع شود تواند با تمهیدات اجرایی لازم برای افزایش ایمنی و کاهشعوامل طبیعی و دو کاربری یادشده، می

های آموزشی با توجه به یابی کاربریمکان( ۵. های سازگار با بافت مسکونیکاربری انبارهای واقع در بافت مسکونی به کاربری

.های اداری و انتظامیناسازگاری نسبی آن با کاربری

بخش منظر توانند طراوتو زرجوب اشاره نمود که می های گوهررودتوان به رودخانه مینیز ترین عناصر طبیعی موجود از مهم

انطباق آن بر مرکز تاریخی شهر رشت و وجـود آثـار و ابنیـه تـاریخی های مهم منطقه دو از ویژگی مناطق شهر رشت باشند.

ه بـه شهر شـدتوجهی از آن روستاهای الحاق جدیدبودن آن است که بخش قابل های مهم منطقه سهبسـیار اسـت. از ویژگی

وجود های بارز منطقه چهار . از ویژگیاست رویتوضوح قابل وساز زیاد و پتانسیل رشد و توسعه در آن بهرو ساخت. ازایناست

های کشاورزی و بایر بسیار و استخرهای پرورش ماهی است و دانشگاه گیلان، مصلی رشت، کارخانجات ایران برك و زمین

در خصوص بررسی کمی   .ترین عناصر مصنوع واقع در محدوده منطقه پنج شـهر رشـت هسـتندمهمدانشگاه آزاد اسلامی نیز از 

های تجاری و آموزش عالی در وضعیت مناسبی قراردارند. اما منطقه پنج از ها مناطق یک تا چهار از نظر کاربریتوزیع کاربری

آموزش عمومی نیز تمامی پنج منطقه دارای ضعف میهای فرهنگی و هنری و این نظر دچار کمبود است. در خصوص کاربری

 باشند.

ها در منطقه ها غالبا قابل نگهداری بوده، عمر ساختمانتوان بیان کرد که کیفیت ساختمانها میدر خصوص وضع ساختمان

تا  6منطقه پنج بین  سال و در ۳0تا   16یک برابر، در منطقه دو و سه اکثرا عمری بیش از سی سال، در منطقه چهار غالبا بین 

های  ترین ویژگیاز مهمها، در خصوص وضع شبکه خیابان .استها نیز غالبا سیمانی و سنگی سال دارند. نمای ساختمان 1۵

توان به عدم رعایت سلسله مراتب شبکه معابر، نقص در امتداد شبکه معابر )ناتمام ماندن معابر( و  ترافیکی منطقه سه می

. همچنین در منطقه گردد(، اشاره کرداهی در تقاطع معابر اصلی )سبب کاهش ظرفیت عبوری تقاطع میر همچنین تشکیل سه

)ناتمام ماندن معابر( از مهم معابر عریض و نابسامان، عدم رعایت سـلسله مراتب شبکه معابر، نقص در امتداد شبکه معابرپنج 

.استهای ترافیکی ترین ویژگی

 های متنوعکاربریو  کیفیت معابر، فضاهای فرهنگی، یابی بهینهمکانتوان به سند می از موارد موردتوجه در این

اشاره کرد.
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بندی طرح تفصیلی رشت جمع -36شکل 

طرح تفصیلی رشت

بررسی خصوصیات مناطق و 
محلات شهر

ترین  از مهم
عناصر طبیعی 
واقع موجود 
می توان به 

های  رودخانه
گوهررود و زرجوب 
اشـــاره نمود که 

توانند  می
بخش منظر  طراوت

مناطق شهر رشت 
  .باشند

بررسی کمی توزیع کاربری ها

کمبود در کاربری 
های فرهنگی و 
آموزش عمومی، 
ورزشی و فضای  
سبز در تمامی 
مناطق پنجگانه

تامین کاربری های  
تجاری و آموزش 
عالی در تمامی 

تنها در )مناطق 
منطقه پنج کمبود 
کاربری تجاری 

(.وجود دارد

سنجش کیفی همجواری ها در 
گانه  سطح مناطق پنج

خروج کارخانجات  
و صنایع 

بزرگ مقیاس و 
آلاینده، از محدوده 

شهر به ویژه 
های متراکم   بافت

مسکونی

رعایت فاصـله  
مناسب بین 
کاربری های  
ای  آموزشی محله

ای و  ناحیه -
تأسیسات شهری 
با رودخانه، مسیل 

و تالاب

بررسی وضع ساختمان ها از نظر 
نوع مصالح، کیفیت ساختمانی، نما 

و غیره در مناطق پنج گانه

ها  کیفیت ساختمان
غالبا قابل 

نگهداری بوده

نمای ساختمان ها 
نیز غالبا سیمانی و 

.سنگی می باشد

بررسـی وضـع شبکه خیابان ها، 
تعیین حجم عبور و مرور در 
خیـابان ها و ارزیابی سیستم  

حمل و نقل عمومی و خصوصی 

ترین  از مهم
ویژگی های 

ترافیکی منطقه 
عدم رعایت : سه

سلسله مراتب 
شبکه معابر، ناتمام 

ماندن معابر و 
همچنین تشکیل 
سه راهی در تقاطع 

معابر اصلی

ترین  از مهم
ویژگی های 

ترافیکی منطقه 
معابر عریض : پنج

و نابسامان، عدم 
رعایت سـلسله 
مراتب شبکه 
معابر، ناتمام 
ماندن معابر
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-۳-1-۳ (۱39۰) بهسازی و نوسازی بافت فرسوده شهر رشت طرح  

 مقدمه

ریزی  اندرکاران امور شهری در اصلاح و بهبود وضعیت بافت های فرسوده تاکنون هرگونه برنامهناشی از سردرگمی دست حرانب

تر، بیش از پیش از درون  و طراحی را در این مقوله با شکست مواجه کرده است و مراکز شهری به ویژه در شهرهای بزرگ

داختن به واقعیات اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی نبوده و ریزی در آن جدا از پر اند پرداختن به بافت قدیمی و برنامه گسسته شده

محیطی و بافت مراکز شهری بدون در نظر  های زیست سلایق شخصی در حل معضلات آن جایی ندارد دخالت در مجموعه

ی فرسوده ها ناپذیری منجر خواهد شد. از این رو توجه به احیا بافت گرفتن پارامترهای اشاره شده به طور قطع به صدمات جبران

شهری بیش از پیش مود توجه قرار گرفته است. طرح بهسازی و نوسازی بافت فرسوده شهر رشت در راستا پیشنهاداتی برای 

 های فرسوده حاشیه شهر ارائه کرده است. بهبود و اصلاح وضعیت کالبدی، اقتصادی و اجتماعی مراکز قدیمی و بافت

اولیه  های مرکزی )هسته نفر شامل بخش11۵۳91هکتار و جمعیت847فرسوده شهر رشت با مساحت تقریبیبافت

که به مرور زمان و در نتیجه توسعه منفصل و متصل شهری  شود میای  های حاشیه گیری شهر رشت( و تعدادی از محدوده شکل

های در مقیاس  طرح بهسازی و نوسازی بافت فرسوده شهر رشت از مجموعه طرح اند. در داخل محدوده قانونی شهر قرار گرفته

بهبود و ساماندهی وضعیت کالبدی،  باهدفباشد. این طرح  تر یمحل یها طرحسند فرادست برای  تواند یمکه خود  است یشهر

. بررسی طرح با است یا هیحاشفرسوده ناحیه مرکزی شهر و همچنین مناطق  یها بافتو اجتماعی  یطیمح ستیزاقتصادی، 

اقتصادی، منظر شهری، عملکردی، مدیریتی، جمعیتی و اجتماعی، گردشگری  یها بخش( در SWOT) استفاده از جدول سوات

مدیریتی، تجهیزات و  یها بخشفضاهای همگانی تشریح شده است و برای  یبند استخوانو تجهیزات شهری و  ساتیتأسو 

 .شود یمارائه شده است که در ادامه به آن پرداخته  ییراهکارها ساتیتأس

بافت فرسوده رشت یو نوساز یطرح بهساز -37شکل 

طرح بهسازی و نوسازی بافت فرسوده رشت

منظر  اقتصادی عملکردی
جمعیتی و 
 اقتصادی

 استخوان بندی
تجهیزات و 

 تاسیسات
 گردشگری

مدیریت 
 شهری
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(1۳90بافت فرسوده شهر رشت ) یو نوساز یطرح بهساز یبررسشناسنامه  -59جدول 

ت
ش

شهر ر
سوده 

ت فر
ی باف

ساز
ی و نو

ساز
ح به

طر

سال 
۱39۰

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و بلندمدت  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 پیشنهادی


ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در طرح  پروژه

 یموردبررس

شناخت شهر ۲

ها مشکلات و کاستی دیتأکبخصوص نظرات مردمی با کمبودها

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  ها برای  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
شهر رشت در توسعه سطوح فرا شهری )ناحیه، منطقه، 

 کشور(
برای شهر رشت در  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

ای و  های فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه طرح
 ای ناحیه



الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص اطراف  انواع تأکیدات طرح
 شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه در هر  صورت گرفتههای  بینی پیش

 چارچوب و قالبی

4
نکات دریافتی 

کارشناسان

شما  انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید و 

 استفاده تلقی گردد قابل
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(146)جلد چهارم، صص  رشت یکشهرداری منطقه  تاریخی محدوده بافت فرسوده -۳-1-۳-1

اداره کل مخابرات استان، اداره کل پست  ،استان سازمان بیمه تأمین اجتماعی ،های مهمی چون استانداری شهرداری رشت مکان

بیمارستان آریا معاونت راهنمایی و رانندگی، فرودگاه رشت آموزشگاه  ،صابرین بیمارستان گلسار درمانگاه و کلینیک تخصصی

سید  رشت کتابخانه ملی، بقعه متبرکه دانای علی و بقعه متبرکه ،صدر موزه چمران مرکز تربیت معلم بنت الهدی، عالی شهید،

 .قرار دارند 1رقیه در محدوده خدماتی شهرداری منطقه 

 (147)جلد چهارم، صص  شهرداری منطقه دو رشتتاریخی محدوده بافت فرسوده  -۳-1-۳-۲

میدان از ابتدای خیابان طالقانی )بیستون( و سمت چپ تا سه راه سام  از خیابان اعلم الهدی تا سبزه، :شمال

از سه راه سام ابتدای خیابان سردار جنگل تا خیابان عطا آفرین از ابتدای خیابان نقره دشت تا انتهای آن به سمت  :غرب

شناس و پتکی تا رودخانه گوهررود از رودخانه گوهررود تا بازارچه میرزا کوچک خان از بازارچه به سمت شمال تا  های حق کوچه

.خیابان نقره دشت ابتدای

لاکانی( از ابتدای  بهمن یا ۲۲دای خیابان عطا آفرین خیابان )سردارجنگل تا انتهای خیابان عطا آفرین خیابان از ابت :جنوب

خیابان امین تا فلکه دفاع مقدس و از فلکه دفاع مقدس تا چهارراه میکائیل

از چهارراه میکائیل تا میدان دکتر حشمت و خیابان علم الهدی :شرق

(147)جلد چهارم، صص  سه رشتموجود در منطقه خی تاریمحدوده بافت فرسوده  -۳-1-۳-۳

 اندیشه ،جام جم، بازار چهار برادران، ،ساغریسازان ،آباد کرد محله رودبارتان شامل محدوده های باقرآباد صیقلان شیخ ،

شهر رشت را نشان می  تاریخی . نقشه زیر محدوده بافت فرسودهشهید مدنی و شهرك ولیعصر میباشد ،شالکه ،کیژده فرهنگیان،

دهد.



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

4۵۳

شهر رشت یخیمحدوده بافت فرسوده تار  -8نقشه 
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نظام مدیریت شهری در محدوده بافت فرسوده رشت -۳-1-۳-4

 (1۵0)جلد چهارم، صص  مدیریت شهری در حوزه مسائل و مشکلات -۳-1-۳-4-1

کشور ایفا  جایگاه مهمی در شبکه شهری شمالشهر رشت به عنوان یک کلان شهر بزرگ و مرکز استان گیلان نقش و 

با مدیریت ارتباط  ولی با این حال از معضلات مدیریتی رنج میبرد از جمله مشکلات موجود در بافت فرسوده که در ندک می

.توان به موارد زیر اشاره کرد می است،شهری 

ی های مسئول در مدیریت شهر نبود ثبات مدیریت در شهرداری و سایر دستگاه 

های مختلف اجرایی از جمله سازمان میراث فرهنگی  عدم هماهنگی مدیریت شهری با بخش

 استان 

 نبود مدیریت واحد و یکپارچه در زمینه اداره امور شهر کمبود منابع درآمدی برای اداره امور شهر و

 از جمله نظارت بر بازسازی بافت فرسوده

های فرسوده هاد به منظور نوسازی بافتعدم علاقه و مشارکت و همکاری مردم با این ن 

(1۵1)جلد چهارم، صص  راهبردها در حوزه مدیریت شهری -۳-1-۳-4-۲

ترین نهاد متولی امور از جایگاه ویژه  ها به عنوان اصلی های فرسوده شهرداری بدیهی است در محور مدیریت شهری بافت

ری باید گرایش بیشتر به سطح محلی داشته باشد از های فرسوده مدیریت شه ای برخوردارند در زمینه بهسازی و نوسازی بافت

جمله راهبردهای ضروری در زمینه کاهش و یا برطرف کردن مشکلات مربوط به محلاتی که فرسوده نامیده میشوند میتوان به 

:موارد زیر اشاره کرد

کوتاه کردن مسیری که هر شهروند برای نوسازی ملک خویش باید طی کند 

 های متولی بافت فرسوده سازمانایجاد هماهنگی بین 

ها ایجاد انگیزه و حس مشارکت در مردم و ساکنین تأمین منابع مالی  اولویت بندی در ارائه راه حل

 برای پروژه های لازم الاجرا

تدقیق وظایف و شرح خدمات سازمانهای متولی مداخله در بافتهای فرسوده 

جلد 1۳90و نوسازی بافت فرسوده رشت، )طرح بهسازیساده سازی روابط پیچیده بین سازمانی،

 (.1۵1چهارم: 

 (14۵)جلد چهارم، صص  اقدامات شهرداری در ارتباط با نوسازی بافت فرسوده -۳-1-۳-4-۳

 انعقاد قرارداد با مشاور گزینه در زمینه نوسازی محدوده بازار مرکزی رشت و محدوده اطراف آن 

خواهر امام که مطالعات اولیه آن هم اکنون  انعقاد قرارداد با مشاور گزینه در زمینه نوسازی محدوده

 .استانجام  در حال
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 انعقاد قرارداد با مشاور راهوند شهر در زمینه نوسازی محدوده آرامگاه خواهر امام که هم اکنون در

 .است مطالعه دست

ه انعقاد قرارداد با مشاور بعد تکنیک در رابطه با بازگشایی ادامه محور صیقلان که هم اکنون آماد

 .استاجرا 

)جلد چهارم، مصوبات و اقدامات شورای شهر رشت در ارتباط با نوسازی بافت فرسوده -۳-1-۳-4-4

 (148-1۵0صص

به منظور ترغیب و تشویق  :گانه شهرداری رشت ۱9های تشویقی  تصویب سیاست

گانه شهرداری رشت پس از تصویب  19های تشویقی  سازندگان در بافت های فرسوده سیاست

 .اجرا درآمد توسط شورای شهر به مرحله

کتارها هبا توجه به وجود  :تصویب اساسنامه سازمان نوسازی و بهسازی شهرداری رشت

قانون  111های فرسوده براساس ماده  افتبافت فرسوده در شهر رشت و ضرورت ساماندهی به ب

کمیسیون توسعه و عمران  ۲7/1/1۳89سات مورخ ، پس از طرح در جل1۳46شهرداری مصوب 

کمیسیون برنامه و بودجه و حقوقی شورا و اخذ گزارش از  ۲9/1/1۳90شهری شورا و نیز مورخ 

پیشنهادی سازمان  های مذکور در جلسه مطرح و پس از بحث و تبادل نظر، اساسنامه کمیسیون

بند مورد تصویب  8۳تبصره و  ۳0 ،ماده ۳6 ،فصل ۵نوسازی و بهسازی شهرداری رشت مشتمل بر 

  .قرار گرفت

براساس تصویب  :صدور مجوز انتشار اوراق مشارکت جهت احیاء بافت فرسوده شهری

میلیارد  6000نامه هیأت وزیران در سفر دوم ریاست جمهوری به استان گیلان مبنی بر انتشار مبلغ 

نک مرکزی به بانک تجارت به ریال اوراق مشارکت به شهرداری رشت و ابلاغ تصویب نامه با

عنوان بانک عامل با توجه به ارائه کلیات طرح توجیهی آن از سوی شهرداری پس از طرح در 

کمیسیون برنامه و بودجه و حقوقی شورا و اخذ گزارش از کمیسیون  18/7/1۳88جلسه مورخ 

ردید و گافقت مذکور در جلسه مطرح و پس از بحث و تبادل نظر با کلیات پیشنهاد شهرداری مو

گذاری  مقرر شد شهرداری نسبت به تشکیل واحدی جداگانه به منظور برنامه ریزی و سیاست

فروش اوراق مشارکت اقدام و در هر مقطع چگونگی و نحوه فروش را جهت اخذ تصمیم لازم به 

 .شورا ارائه نماید

از منابع مالی احیاء شورا با تأمین قسمتی  :تأمین قسمتی از منابع مالی احیاء بافت فرسوده

میلیارد ریال وام جهت اجرای پروژه بافت فرسوده پس از  4بافت فرسوده از طریق دریافت مبلغ 

کمیسیون برنامه و بودجه و حقوقی شورا و اخذ گزارش از  ۲۵/7/1۳88طرح در جلسه مورخ 

  .ردککمیسیون مذکور موافقت 
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 با توجه  :های عمرانی در مسیر طرحتصویب آیین نامه نحوه مشارکت مالکین املاک واقع

شورای اسلامی شهر رشت در ارتباط با تصویب آیین نامه  ۲1/1/1۳89مورخ  1۳6به مصوبه شماره 

نحوه مشارکت مالکین املاك واقع در مسیر طرح های عمرانی و تمدید آن به مدت یکسال به 

منظور برخورداری شهروندان و مالکین از امتیازات اعطایی به هنگام صدور پروانه ساختمانی در 

منطقه ای شهرداری با توجه به اجرایی شدن طرح برابر قیمت  60های فرسوده به میزان  بافت

گانه شهرداری و اعمال امتیازات اعطایی برای این گونه املاك که گاها  ۳مذکور در مناطق 

مشاهده میگردد املاکی که در محدوده مذکور قرار دارند قسمتی از مساحت آن ها در داخل بافت 

نظر دارد برای آن دسته از مالکینی که جهت در ، فرسوده و قسمتی خارج از این بافت قرار دارد

احداث به شهرداری مراجعه میکنند برابر ضوابط فوق آن قسمت ملک خارج از بافت فرسوده نیز 

همانند داخل بافت مشمول اخذ امتیازات گردد تا موجبات رضایتمندی آنان حاصل و همچنین گام 

ول در سیمای شهری گذارده شود. پس از مؤثری در راستای نیل به اهداف شهرداری و تغییر و تح

 ۲01/1۳90کمیسیون توسعه و عمران شهری و نیز مورخ  ۲1/1/1۳90طرح در جلسات مورخ 

کمیسیون برنامه و بودجه و حقوقی شورا و اخذ گزارش از کمیسیون های مذکور در جلسه مطرح و 

ردید و مقرر شد موضوع در پس از بحث و تبادل نظر با پیشنهاد شهرداری به اتفاق آرا موافقت گ

 .گانه تشویقی لحاظ گردد 19موارد 

چنانچه اقداماتی که این نهاد در رابطه با نوسازی بافت فرسوده در مواردی است که ملک مورد نظر 

خارج از حیطه اختیارات شهرداری باشد در این صورت آن را به شورای شهر ارجاع میدهد تا در 

 .سط شورای شهر صادر شودمورد آن ملک خاص مصوبه ای تو

 (69)جلد چهارم، صص  شهر رشت محدوده بافت فرسودهدر اجتماعی نظام جمعیتی و  -۳-1-۳-۵

. شود میدرصد از کل جمعیت بافت را شامل  16.7۳نفر مهاجر میباشد که این تعداد  19۳04پذیرای بافت فرسوده شهر رشت 

درصد مهاجرین وارد شده به شهر رشت در محدوده بافت فرسوده ساکن میباشند. در محدوده بافت فرسوده  1۵:۵7از طرف دیگر 

بیشترین تعداد مهاجران وارد شده در محدوده های ساغریسازان چله خانه و کرد محله ساکن هستند. به طوری که محدوده های 

سوده را در خود جای داده است.درصد از مهاجرین بافت فر 8.۲4و  8.49و 8.۳7فوق به ترتیب 

نسبت جمعیت مهاجر به جمعیت ساکن نیز در محدوده های مختلف بافت فرسوده بیانگر این مطلب می باشد که تمامی 

محدوده ها دارای جمعیت مهاجر میباشند و در این بین محدوده های چهار برادارن ولیعصر و جام جم دارای درصد بیشتری از 

باشند. از مهاجرین می ل جمعیت میباشند و محدوده های اندیشه و حسین آباد دارای نسبت کمتریمهاجران نسبت به ک

شاخص دیگری که در رابطه با مطالعات اجتماعی بررسی می گردد نسبت باسوادی است. درصد افراد باسواد در یک محدوده 

سی جداول نرخ باسوادی و بی سوادی نشان میدهد . مطالعه و بررشود میشاخص مهمی در زمینه توسعه یافتگی اجتماع محسوب 

که درصد باسوادی مردان این محدوده بیشتر از زنان است لذا لزوم تشویق زنان به باسواد شدن و ایجاد مراکز آموزشی و ... در 

.شود میخوبی احساس ه این محدوده ب
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درصد میباشد  91.۳در محدوده بافت فرسوده  1۳8۵متوسط نرخ باسوادی طبق آمار ارائه شده توسط مرکز آمار ایران در سال 

درصد( بسیار بالاتر است . متوسط نرخ بی سوادی در محدوده بافت فرسوده  88.0۵که نسبت به متوسط این شاخص در ایران )

د درص 10.19درصد و در میان زنان  8.86درصد است. نرخ بیسوادی در میان مردان بافت  8.68در حدود  1۳8۵شهر در سال 

است.

(11۲)جلد چهارم، صص  در محدوده بافت فرسوده شهر رشتاقتصادی نظام  -۳-1-۳-6

ی(عتیآباد شر یحاج -یمطهر-امام )شهر  یاصل ابانیچهار خ انیشهر رشت در م یبازار مرکز، 

( ستونی)ب یمحور طالقانی، بلوار مطهر ،بهمن ۲۲ ابانیخ یعتیشر محور، ینیامام خم ابانیخ

را از لحاظ  یشهر نقش مهم یتجار یمحورها نیمهمتر عنوانه ب یمحور شهدا و محور سعد

  .کنند یم فایدر محدوده بافت ا یاقتصاد

یو بازرگان یبزرگ و متوسط در مرکز شهر رشت که محل مبادلات تجار یمانند اغلب شهرها 

 قلانیص ی،مطهر ،امام به آن مانند امتداد محور یمنته یها ابانیشهر است در محدوده بازار و خ

از  یو مسکون یتجار یهای کاربر یارزش ملک شدهیمرکز شهر شمرده م زین ربازیو ... که از د

. در شود میارزش برخوردار هستند. و با حرکت به داخل بافت از ارزش املاك کاسته  ممیماکز

در محدوده  یکاربر تیو موقع یبا نوع کاربر یمیاملاك ارتباط مستق یمجموع ارزش معاملات

 .دارد

نیگونه املاك با زم نیبافت فرسوده ارزش ا یها در سطح محدوده هیابن یتوجه به فرسودگ با 

 .کند یم یبرابر یمسکون یبا کاربر ریبا یها

محدوده بافت فرسوده رشت یو فرصت نظام اقتصاد دینقاط قوت، ضعف، تهد -60جدول 

تهدیدنقاط نقاط فرصتنقاط ضعفنقاط قوت

  قرار گیری بازار و

محدوده های عمده 

تجاری در بافت فرسوده

های شهری  فقدان المان

 برای جذب سرمایه از طریق

گردشگران و عدم سرمایه 

 گذاری کافی

 محدودیت توسعه صنایع به

دلیل مشکلات زیست 

 محیطی 

 عدم تعادل میان طبقات

 اجتماعی و قرار گرفتن حجم

طبقه زیادی از شهروندان در 

پایین و متوسط

 وجود پتانسیل جذب سرمایه گذاری بخش

 خصوصی 

های فرادست بر توسعه صنعت  تأکید طرح

توریسم در شهر رشت و تعیین نقش گردشگری 

تأثیر مستقیم  شهر و در نهایت جذب سرمایه و

 اقتصادی بر محدوده بافت فرسوده

 توسعه فعالیت مربوط به گردشگری و جهانگردی

ائه خدمات اقامتی و پذیرایی از امکانات از جمله ار

 محسوب می گردد توسعه اقتصادی محدوده

 افزایش رشد شاغلین باعث حرکت اقتصاد محدوده

 به سمت اقتصاد تولیدی است .

گذاری بخش خصوصی و ایجاد ارزش  سرمایه

 بالا سطح رفاه افزوده و در نهایت

های  بالا بردن میزان نقش زنان در مشارکت

اقتصادی

ثبات شغلی و یافتن کار مناسب 

 مشکلات زیست محیطی و

 محدودیت زمین ناشی از توسعه

صنعتی

افزایش نرخ تورم 

 عدم مقاومت بافت در مقابل زلزله و

جبران ناشی  زیان اقتصادی غیر قابل

 از آن

 فرسایش تدریجی بافت و عدم برنامه

بردن راندمان  ریزی صحیح جهت بالا

 صادیاجتماعی و فرهنگی و اقت
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(۲۲1)جلد اول، صص  در محدوده بافت فرسوده شهر رشت عملکردینظام  -۳-1-۳-7

 یمسکون یبافت فرسوده، کاربر یمحدوده ها هیدر سطح کل تینظام عملکرد و فعال یلیتفص یحاصل از بررس جیبر اساس نتا

ها اعم از  یانواع کاربر انیم نی. در اشود می ییغالب شناسا یبه عنوان کاربر شیبا اختصاص عمده مساحت محدوده به خو

 ینظام کاربر یشوند. به طور کل یاز محدوده را شامل م یمتفاوت طوحو ... س یدرمان ی،مذهب ،یفرهنگ ،یآموزش ،یتجار

 شیپ یمرکز یبافت فرسوده به سمت محدوده ها یا هیحاش یکه هرچه از محدوده ها ستیمحدوده بافت فرسوده به گونه ا

به عنوان عملکرد  یارتج یها تیدر محدوده بازار فعال کهیبه طور م،یشو یمواجه م یشتریب یمسکون ریغ یها تیبا فعال میرویم

از  یمحدوده مورد مطالعه خلاصه ا تیقسمت با هدف درك بهتر نظام فعال نیا در غالب عمده وسعت محدوده را در بر گرفته اند.

.شود میارائه  ریدر جدول ز دیو تهدضعف  ،در قالب نقاط قوت، فرصت ینظام کاربر یهای ژگیو

یو فرصت نظام عملکرد دیقاط قوت، ضعف، تهد-61جدول 

نقاط تهدیدنقاط فرصتنقاط ضعفنقاط قوت

های بومی که  وجود سکونتگاه

مرکزی متمرکز  عمدتا در نواحی

 شده اند.

 تنوع فعالیتی در محدوده های

مرکزی سرزندگی و پویایی 

 محورهای عملکردی اصلی 

 تعدد اماکن مذهبی در سطح

 بافت

های شاخص در  وفور فعالیت

محدوده

یها تیوجود فعال 

 یناسازگار با کاربر

  یمسکون

یکمبود عرصه ها 

 یجمع یو فضاها یعموم

 عدم تناسب عرض معبر

ها در  تیفعال اسیو مق

 یمرکز یمحدوده ها

یحیتفر یتهایکمبود فعال 

در سطح  یگردشگر -

 بافت

در یکمبود واحد مسکون 

  هایی از محدوده بخش

 وسعت بالای اراضی بایر مخروبه و متروکه به

عنوان فرصتی در جهت تأمین کمبودها در زمینه 

 های مختلف

 وجود دو رودخانه زرجوب و گوهررود به عنوان

ت تقویت نقش تفریحی و گردشگری جه فرصتی در

 محدوده

 امکان گسترش فضاهای همگانی و فضاهای سبز

 سامان یافته با توجه به وفور فضای سبز در محدوده

های با مقیاس عملکرد شهری و  تجمع فعالیت

 فراشهری در محدوده بافت فرسوده

 وجود سکونت گاه های بومی که عمدتا در نواحی

عنوان الگوی مناسب  مرکزی متمرکز شده اند به

معماری در گسترش ساخت و سازهای جدید

 وسعت زیاد اراضی بایر به عنوان

تهدیدی در راستای گسترش جرم 

سطح  و جنایت و رکود در

 محدوده

 تعدد فضاهای ناامن خصوصاً در

 حاشیه رودخانه 

واحد مسکونی در  کمبود

هایی از محدوده بخش

 (108)جلد سوم، صص  نظام منظرشهری -۳-1-۳-8

ارتباطات بصری و کریدورهای خوانا از  ،شهر سازمان بصری ها در ها و پارك برداری از حضور رودخانه رغم فرصت بهره علی

های آلودگی محیطی  ترین علت های طبیعی وجود ندارد که یکی از مهم محورهای اصلی و عناصر شاخص فضایی شهر به اندام

های پیرامون رودخانه در محلات و یا  ها در بسیاری عرصه و با برطرف کردن آنهاست  ناشی از ورود فاضلاب شهری به رودخانه

تواند به ارتقاء خوانایی  ها وجود دارد که می در حاشیه فضاهای سبز فرصت تعریف کریدورهای پیاده در امتداد یا به طرف رودخانه

ها را تضعیف کرده است، پل  ن کیفیت محیطی اطراف آها که  انجامد. بجز بحث آلودگی رودخانه ها بی های رودخانه و تقویت لبه

کریدور بصری مناسب به  شود میعنوان یکی از مبادی ورودی دسترسی به حوزه پیرامون رودخانه زرجوب شناخته  عراق که به

اطراف پل دار کیفیت بصری مطلوبی دارد. همچنین در  رودخانه دارد و گشایش بصری پیرامون پل همراه با فرم خوانا و هویت

تختی و بوسار فرصت تعریف فضای سبز تعریف شده و کریدورهای بصری مطلوب وجود دارد. همچنین با توجه به وجود 
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های اصلی مانند خیابان تختی بیستون  های ارزشمند تاریخی و عملکردی و تندیسی محدوده مورد نظر، در برخی از خیابان نشانه

 .ر ابتدا و انتهای مسیر وجود داردیابی د به منظور تقویت خوانایی و جهتو شریعتی نیاز به تعبیه نشانه هایی 

... با الگوی  های نوسازی وجود دارد که از نظر ارتفاع الگوی معماری، رنگ، مصالح و های اصلی محدوده ساختمان در خیابان

شوند. علاوه بر آن  ها می جدارههای همجوار تضاد شدیدی دارند و موجب اغتشاش بصری در  معماری بومی و ساختمان

شوند  های شاخص می های مرتفع نوساز با ارتفاع ناهمگون خود موجب مسدود شدن کریدورهای بصری و دید به نشانه ساختمان

 سازهای جدید قابل دستیابی است. و که این امر با استخراج اصول معماری و شهرسازی بومی از بافت قدیم و رعایت آن در ساخت

... با وجود  هتل ساوی، مجموعه میدان شهرداری و ،آذربانی تلفنخانه سابق رشت ،الگوهای ارزشمند همچون ساختماند وجو

.کنند مصالح رنگ و دیگر عوامل نقش مهمی در غنای حس بصری محدوده ایفا می ریتم، تناسبات منطقی در بازشوها،

یو فرصت نظام منظر شهر دینقاط قوت، ضعف، تهد -62جدول 

نقاط تهدیدنقاط فرصتنقاط ضعفنقاط قوت

 وجود نشانه های متعدد مصنوع از قبیل

بازار و بازارچه ها مانند بازارچه طاقی برزگ 

و کوچک بازارچه صنایع دستی و تره بار 

راسته پیرسرا تندیسها مجموعه ساختمانهای 

میدان و ... نقش  میدان شهرداری سبزه

 در تصویر ذهنی محدوده دارند مهمی

 وجود نشانه های متعدد طبیعی از قبیل

های ملت، محتشم کشاورز رودخانه  پارك

 های زرجوب و گوهرود

 وجود الگوهای معماری ارزشمند همچون

ساختمان آذربانی در خیابان امام خمینی 

مسافرخانه کاروان در خیابان مطهری، 

...  کتابخانه ملی در خیابان اعلم الهدی و

 نقش مهمی در غنای حسن بصری

 های اصلی ایفا میکند جداره

 ترکیب رنگی مناسب در مجموعه میدان

 شهرداری

های فضایی در برخی از  گشودگی

بناها  ها با اختلاف ارتفاع سبک قسمت

. ..رفتگی و . عقب

ها  ناخوانایی برخی از بخش

مانند راسته پیرسرا فقدان هم 

ناصر پیوندی بین نشانه ها با ع

 فضایی شهر سازمان

 تصویر ذهنی نامطلوب مردم

شهر از رودخانه های زرجوب و 

علت آلودگی آب و  گوهررود به

 ها آن بوی نامطبوع

 بخشایش نامناسب و فرسوده

 مبلمان شهری

 فقدان مبلمان شهری مناسب

 با اقلیم و نیازهای عابران

 کف سازی نامناسب در برخی

های محدوده نظیر  از قسمت

راسته های بازار ساروق بندان 

پیاده رو جداره شمالی سبزه 

 و ... میدان

 وجود بناهای تخریبی متعدد

در محدوده

 امکان استفاده از ابزار طراحی و

الگوی و مصالح مشابه و هماهنگ 

با اقلیم در جهت تقویت جداره 

 خیابان های اصلی

 امکان استخراج اصول معماری و

قدیم  شهرسازی بومی از بافت

 برای ساخت و سازهای جدید

 توجه به نگهداری و حفاظت

جداره  بناهای با ارزش تاریخی در

 ها

 تقویت کریدورهای بصری به

 رودخانه ها

 تقویت ارتباط بصری رودخانه ها

 های اطراف با ساختمان

 تقویت سیمای جداره پیرامون

 دسترسی ها به عنوان مبادی پل

 فرصت تعریف کریدورهای

پارك  ودخانه زرجوب وبصری از ر

کشاورز

 ساخت و ساز بی ضابطه در

جداره های اصلی موجب از بین 

و محصوریت در  رفتن ریتم

 .شود می های اصلی خیابان

 فرسودگی تدریجی برخی از بدنه

ها موجب تضعیف کیفیت بصری 

 .شود میهای اصلی  جداره

 امکان مسدود شدن محورهای

به آسمان با افزایش ارتفاع  دید

 نوساز اهایبن

 روند رو به رشد فرسودگی

از بناها بر اثر عدم  بسیاری

نوسازی منجر به  رسیدگی و

ناهنجاری در سیمای بدنه ها 

.شود می

(1۲8 )جلد سوم، ص بررسی گردشگری در محدوده بافت فرسوده رشت -۳-1-۳-9

شهر رشت در امر گردشگری  ()بجز گردشگری مذهبی و فرهنگی و تجاریهای مناسب و کافی  به دلیل عدم وجود زیرساخت

گیری جداره طبیعی سبز و اکوتوریسم در حاشیه رودخانه وجود دارد، ولی  ناموفق است. با توجه به اقلیم منطقه، پتانسیل شکل

ها  ضعف کیفیت بصری جداره های مصنوع و ارتباط بصری آن استها قابل مشاهده  آنچه به لحاظ گردشگری در حاشیه رودخانه

اند به  های رودخانه زرجوب و گوهررود که در مجاورت بافت شهری قرار گرفته عی است. بر این اساس اکثر قسمتبا اندام طبی
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های نامطلوب  جداره ،رودخانهفاقد ارتباط بصری و عملکردی با  های پشت به رودخانه و کیفیت جداره سازهای بی و موجب ساخت

. علاوه بر بحث بصری، آلودگی هوایی نیز در اثر تبدیل شدن رودخانه ها ندهستشوند و نیازمند ارتقاء کیفیت بصری  محسوب می

ها وجود دارد که نیازمند اصلاح سیستم زهکشی و فاضلاب و در ادامه  به مکان دفع و انباشت فاضلاب و زباله در رودخانه

. همچنین شهر رشت استگری گردش-های مناسب مرتبط با خدمات تفریحی و ورزشی سازی مطلوب و جایگزینی کاربری جداره

ارزش تاریخی در بافت فرسوده با عملکردهای متنوع همچون تجاری و  ها و بناهای با ای غنی همراه با حوزه ی تاریخچهدارا

نقل عمومی و تغییر کاربری  و ها و ابنیه تاریخی از قبیل اصلاح شبکه حمل که ساماندهی حوزه استاداری و مذهبی و بهداشتی 

گرفته در  های شکل تواند نقش مهمی در جذب گردشگر داشته باشد. محورهای جدید تجاری خیابان ها می بناها و مرمت آنبرخی 

ها و استفاده از زمین های بایر  دوره پهلوی و بعد از آن با عملکرد غالب تجاری یکی دیگر از جاذبه هایی است که ساماندهی آن

.شود میهای دیگر گردشگری مطرح  از فرصتحی در سطح شهر ها جهت جانمایی خدمات تفری اطراف آن

یو فرصت نظام گردشگر دینقاط قوت، ضعف، تهد -63جدول 

نقاط تهدیدنقاط فرصتنقاط ضعفنقاط قوت

 وجود بناهای متعدد تاریخی با عملکردهای

تجاری و اداری و مذهبی و بهداشتی 

کاروانسراها و ساعت میدان همچون سر در 

ها  مساجد و برخی از حمام شهرداری و گنبد

 که نقش مهمی در جذب گردشگر دارند. 

 حوزه بازار به عنوان قطب تجاری بافت

قدیم شهر و قطب تجاری در مقیاس شهری 

و فراشهری است و همچنین دارای قابلیت 

جذب گردشگر در گروه های سنی گوناگون 

 میباشد

ای معماری ارزشمند در وجود الگوه

توجه  کاروانسراها و خانه های ارزشمند )با

به تأثیر اقلیم که اکثر بناها نمای آجری و 

 سقف شیروانی دارند( 

های درونی  عدم مداخله زیاد در بخش

بافت و باقی ماندن بخشهایی از محلات 

قدیمی با ویژگیهای یافت ارگانیک و حفظ 

 هویت شهر

میدان به دلیل  میدان شهرداری و سبزه

تجمع کاربری های فرهنگی و تفریحی از 

های رفتاری اصلی و  دیرباز تاکنون قرارگاه

 جاذب توریسم در سطح شهر بوده اند

 وجود بناهای فرهنگی و تاریخی مانند

 سینما و کتابخانه در جداره ها

 سرزندگی بازار در شب و حضور مردم در

ساعت مختلف از روز 

 ونقل حملشبکه 

 می شهریعمو

نامناسب و فرسوده 

حوزه

  فرسودگی

کارکردی و کالبدی 

بناهای تاریخی  اکثر

در بافت

 فقدان توجه و

رسیدگی به مرمت و 

 حفاظت ساختمان

های با ارزش 

تاریخی مانند 

کاروانسرای سعادت 

و ملک و وجود 

بناهای تخریبی 

متعدد در محدوده و 

کیفیت بسیار نازل 

برخی از  محدوده در

 ر بافتها د بخش

 عدم برنامه ریزی

گردشگری در 

های  خصوص زمین

 بایر موجود

های بایر در  امکان استفاده از زمین

اطراف محور اصلی در ایجاد فضاهای 

 پذیرایی و تفریحی برای گردشگران

 امکان استفاده از ابزار طراحی و الگوی

مشابه و مصالح مشابه و هماهنگ با بافت 

با بافت  تاریخی در جهت تقویت هویت

 تاریخی

 توجه به حفاظت و نگهداری اماکن

 بناهای تاریخی در حوزه

ور پردازی مناسب بناهای تاریخی در ن

 شب

 تغییر کاربری برخی از بناها و تبدیل شدن

 آنها به کاربریهای مورد نیاز جذب گردشگر 

 فرصت برای انتخاب الگوی مناسب با

هویت تاریخی عرصه با استفاده از تناسبات 

ازشوها جنس مصالح و اجزای نماهای ب

 ارزشمند تاریخی 

 تقویت نقش پیاده روها به عنوان

محورهای اتصال به کانونها و محدود کردن 

 حرکت سواره در برخی از معابر

 امکان استفاده از ابزار طراحی و الگوی

مشابه و مصالح مشابه و هماهنگ با بافت 

تقویت هویت با یافت  تاریخی در جهت 

خی امکان استخراج اصول معماری و تاری

شهرسازی بومی از بافت قدیم برای ساخت 

و سازهای

 از بین رفتن انسجام بافت قدیمی با

 مسیرهای ارگانیک و خدشه گشودن

دار کردن هویت تاریخی بافت و 

 جذابیت گردشگری کاهش

 ساخت و ساز بی ضابطه در

بازار موجب کاهش هویت  محدوده

 شود میر هسته اصلی شه تاریخی

 فرسودگی تدریجی بافت محله بازار

از نظر عملکردی و کالبدی و عدم 

به بهره برداری از ازرشهای  توجه

 بافت موجود

های مزاحم و  وجود صنایع و کارگاه

 کاربری های ناسازگار در محور اصلی

تهدیدی برای کاهش کیفیت زیست 

 محیطی و جذب گردشگر به حساب

 می آید

دد وسائل نقلیه و روند رو به رشد تر

عدم توجه به هویت تاریخی 

سرزندگی و حس مکان در محورها 

باعث نابودی بساری از بناها و معابر 

  شود میقدیمی 

از بین رفتن انسجام بافت قدیمی با 

 گشودن مسیرهای ارگانیک

 ساخت و ساز بی ضابطه در

بازار موجب کاهش هویت  محدوده

شود میتاریخی هسته اصلی شهر 
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(184 )جلد سوم، ص مطالعه تاسیسات و تجهیزات محدوده بافت فرسوده شهری -۳-1-۳-10

مقوله تأسیسات و تجهیزات شهری از جهت این که با رفاه و آسایش شهروندان ارتباط مستقیم دارد دارای اهمیت ویژه ای 

بافت فرسوده شهر رشت را نشان نقاط قوت، ضعف، تهدید و فرصت تاسیسات و تجهیزات زیر بنایی محدوده در جدول زیر  .ستا

می دهد. و همچنین در ادامه راه کار هایی برای بر طرف کردن مشکلات و مسائل نظام تاسیسات و تجهیزات شهری ارائه شده 

است.

ییبناریز زاتیو تجه ساتیو فرصت نظام تاس دینقاط قوت، ضعف، تهد -64جدول 

نقاط تهدیدفرصت نقاطنقاط ضعفنقاط قوت

 وجود فضای باز در محله ها

فضای  و امکان تبدیل آن به

سبز به منظور استفاده در 

 مواقع بحرانی

 وجود پیاده روهای عریض

 در سطح محدوده ها 

 جداسازی آبهای سطحی از

 فاضلاب شهر 

 مکانیابی مناسب پمپ

 ها در داخل شهر و در بنزین

مجاورت محورهای اصلی 

شهر

 وجود گذرهای تنگ و باریک و

 ارگانیک در داخل بافت 

 عدم وجود آبروهای مناسب برای

 جمع آوری آبهای سطحی

آلودگی بصری حاصل از تعدد سیم 

 های هوایی انتقال برق

 بالا بودن میزان تلفات آب به دلیل

فرسودگی تأسیسات شبکه های آب 

 آلودگی رودخانه 

 کمبود فضاهای باز عمده در

بازار چهار برادران  های، محدوده

 کیژده وآفخرا، پیرسرا 

 فرسودگی سیستم فاضلاب در شهر

 رشت

 جایگیری نامناسب تیرهای برق در

برخی مناطق که باعث ایجاد مشکل 

شود مینقلیه  در تردد وسایل

 وجود اراضی بایر بزرگ مقیاس و

 سایتهای فرسوده در محله ها و امکان

ظور استفاده من تبدیل آنها به فضای سبز به

 در مواقع بحرانی 

 امکان مداخله در طراحی تأسیسات و

جدید تجهیزات در مورد ساخت و سازهای

امکان استفاده از تونل مشترك 

 امکان توسعه برخی تجهیرات شهری از

قبیل میادین میوه و تره بار به منظور 

 خدمات رسانی به عموم

 تعریض معابر به منظور ورود ماشین

 آلات حمل زباله و آتش نشانی 

 امکان اتخاذ تدابیری از قبیل ایجاد

 شیرهای آتش نشانی در کوچه های کم

 عرض

 امکان ایجاد شرایطی به منظور تفکیک

 زباله در محل

امکان استفاده از سیستم فاضلاب اگو

آلودگی رودخانه به دلیل ورود 

 فاضلاب شهری به آن

خطر ایجاد آتش سوزی به دلیل 

 های برق فرسوده بودن سیم

آلودگی بصری بالا در مجاورت 

 رودخانه به علت تجمع زباله

های موجود در سطح مانداب 

 محلات

آلودگی منابع آب زیرزمینی به 

 ناشی از زباله های دلیل ورود پساب

 شهری

کمبود سیستم روشنایی در شب در 

 رسطح محلات و امکان ایجاد خط

برای ساکنین

(184)جلد سوم، صص های محدوده بافت فرسوده های ارائه شده در مورد زیرساخت راهکار -۳-1-۳-10-1

های  تعریض کوچه ها و معابر باریک به منظور تسهیل ورود ماشین آلات حمل زباله و نیز ماشین

 آتش نشانی هنگام بروز حادثه

رواناب سطحی کانال کشی و جدول کشی در معابر برای جلوگیری از ایجاد 

هم سطح سازی دریچه ها و سطح معابر 

 تشکیل جلسات پرسش و پاسخ و برقراری ارتباط مستقیم بین مردم و عوامل شهرداری و طرح

 مشکلات آن ها
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 طرح زمانبندی حمل زباله در سطح بافت به منظور تسریع در امر جمع آوری مواد زائد جامد شهری

 ش زمان ماندگاری زباله در معابر و رعایت اصول بهداشتی از طریق کاه

ساماندهی خودروهای مخصوص جمع آوری مواد زائد جامد شهری 

های  های مناسب جهت تخلیه و جمع آوری زباله و ضایعات در قسمت در نظر گرفتن محل

 مختلف بافت و انتقال آنها پس از کار روزانه

یده باشندهای جمع آوری موقت زباله باید در نقاط مناسب و سرپوش محل 

برنامه ریزی برای ایجاد شهرکهای بازیافت 

 در نظر گرفتن زمینی در نزدیکی گورستانهای شهر به منظور گسترش سطح فضای سبز و کاهش

 ها های محیطی موجود در آرامستان تنش

های مناسب جهت مدیریت بحران و اسکان موقت در داخل محدوده بافت  در نظر گرفتن محل

 فرسوده 

های مناسب در میان بافت به منظور استفاده در مواقع بحرانی مینتجهیز ز 

 ایجاد شیرهای آتش نشانی در نقاط مختلف شهر و محلات و نیز در کوچه های کم عرض بافت

 مناطق مرتفع فرسوده و

های  افزایش ایمنی تأسیسات زیربنایی و اصلاح و تعویض تأسیسات فرسوده موجود در بافت

 شهری نامناسب

های موجود به ویژه در مورد ایمن سازی خدمات، تأسیسات و  های مدیریت و فناوری بهبود روش

 ساختمانهای شهر

جلوگیری از ریزش فاضلاب به رودخانه ها 

احداث تونل مشترك تأسیسات زیرزمینی 

تعویض و اصلاح تأسیسات فرسوده 

مکانیابی مناسب تیرهای برق در معابر 

سب در داخل معابرایجاد سیستم روشنایی منا. 

(10)جلد سوم، صص بندی شهر رشت  بررسی و تحلیل استخوان -۳-1-۳-11

شهر رشت ابتدا از  یریشده است. روند شکل گ میو خودرو تقس کیارگان دیو جد میشهر رشت به دو قسمت قد یساختار کالبد

 نیدر ب هیاز هسته اول میبه شرق آغاز شده است. بافت قد لیتما یگوهررود و زرجوب با کم یرودخانه ها نیدر ب هیاول یهسته ا

 یو در دوران پهلو افتهیادامه  هیو قاجار هیگسترش ها در دوران صفو نیاست. ا تهگوهررود و زرجوب شکل گرف یرودخانه ها

 یخودرو و سرشار از ارزش ها کیدوران ساختار شهر ارگان نیدو رودخانه را اشغال کرده بود. در ا نیتمام حد فاصل ب باًیتقر

وجود داشته اند سلسله مراتب  یباز عموم یفضاهاها و مراکز محلات به عنوان  مچهیت نیادیدوران م نیبوده است. در ا ییفضا

کرده اند در دوران  جادیهمگن ا ییوجود داشته است. محلات موجود در بافت پهنه ها یعموم یفضاها نیدر ا یقو ییفضا
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از شهر به شرق رودخانه  یو بخش افتهی شی( افزاجانیفومن و لاه ی)جاده ها یغرب یترش شهر در جهات شرقاول گس یپهلو

بخش  نیدر همگن بودن ا یداده اما خلل رییکه کل ساختار شهر را تغ دیجد یها یکش ابانیاست. با وجود خ افتهیتوسعه  رجوبز

 یها شهر به صورت بافت ینیو بدون برنامه شهرنش هیرو یب ینکرده است. ساخت و سازها جادیا یقبل یاز شهر با بخش ها

.استشهر  یبخش فرسوده شهر بخش مرکز نیجاد کرده است. مهم تریدر ساختار شهر ا یو خودرو گسستگ کیارگان

یبند و فرصت نظام استخوان دینقاط قوت، ضعف، تهد -65جدول 

نقاط تهدیدنقاط فرصتنقاط ضعفقوت نقاط

 وجود محورهای ساختاری شمالی

های کالبدی و  جنوبی با ویژگی

بالا  عملکردی و میزان مراجعات

همچون خیابان امام خمینی، سعدی 

تختی بلوار شهدای گمنام و خیابان 

 مطهری

 محورهای امام خمینی علم الهدی و

شریعتی از جمله محورهای عملکردی 

محدوده و اتصال دهنده عناصر با 

ارزش کالبدی تاریخی و عملکردی 

 محدوده بافت فرسوده 

 واقع شدن اغلب بناهای با ارزش در

 امتداد محورهای ساختاری

-  وجود میدان شهرداری و سبزه

فضاهای باز عمومی  میدان به عنوان

در مرکز شهر رشت و محدوده بافت 

 فرسوده

 بازار به عنوان مرکز تجاری فرهنگی

سیاحتی و قلب تپنده شهر رشت و 

بافت فرسوده لبه های تجاری فعال

 کمبود محورهای ارتباطی شرقی

غربی در محدوده و عدم برقراری 

قسمت شمالی و جنوبی ارتباط آسان دو

 عدم تناسب عرض معابر اصلی با

 الیتی آنهافع مقیاس

- کمبود فضاهای باز و عمومی تجهیز

 در مراکز محلات شده

 عدم وجود فضاهای سبز و تفریحی

 محلات بافت فرسوده در

 عدم طراحی مسیرهای مجهز و

سازماندهی شده برای دسترسی به 

 با ارزش محدوده مراکز تاریخی و

 اراضی بایر وسیع در جداره رودخانه

امنی و عاملی هستند در جهت ایجاد نا

منفصل شدن فعالیت های جداره 

 رودخانه و سایر فعالیت های محدوده

 چندپاره شدن شهر رشت و بافت

دی عملکردی و بفرسوده به لحاظ کال

اجتماعی توسط رودخانه های زرجوب و 

گوهررود

 امکان استفاده از اراضی بایر

مخروبه و متروکه دریافت به منظور 

 ایجاد فضاهای باز و تفریحی

 استفاده از اراضی بلا استفاده در

بافت به منظور فراهم آوردن 

 نیازهای خدماتی محدوده

 ساماندهی کالبدی و عملکردی

رودخانه های زرجوب و گوهر  جداره

 رود

 امکان ایجاد پارك خطی و

دوچرخه در جداره  مسیرهای پیاده و

 گوهر ورود رودخانه های زرجوب و

 اتصال عناصر تاریخی ) بناهای

مذهبی با ارزش و طبیعی  تاریخی و

زرجوب و گوهر رود(  )رودخانه های

 موجود در محدوده

 جانمایی عناصر نشانه ای محلی در

محدوده های فاقد هویت ساختاری 

و کالبدی مناسب

کار  حتمال تضعیف کیفیتا

 کردی و کالبدی بناهای

عمومی در صورت عدم 

 بهسازی

احتمال تضعیف ساختار 

 لت نبودمحدوده ها به ع

 فضاهای باز و عمده در

 محدوده های پیرامونی بافت

 فرسوده

احتمال تضعیف پیوستگی 

 ساختار بافت به دلیل وجود

 رودخانه زرجوب و گوهررود

 وجود اراضی بایر و مخروبه

 سطح بافت مسکونی عامل در

 ایجاد ناامنی و گسستگی

فضایی

بافت فرسوده رشت یو نوساز یطرح بهسازبندی  جمع -۳-1-۳-1۲

موجود در بافت فرسوده که در  یتیریبه معضلات مد توان یگفته شده، م یها به شرح مشکلات و نواقص موجود بخش باتوجه

 یعدم هماهنگ ،یشهر تیریمسئول در مد یها دستگاه ریو سا یدر شهردار تیریاست، نبود ثبات مد یشهر تیریارتباط با مد

مردم با  یاستان، عدم علاقه و مشارکت و همکار یفرهنگ راثیاز جمله سازمان م ییمختلف اجرا یها با بخش یشهر تیریمد

محدوده  یطرح برا هیو ته یقیتشو یها استیس رینظ یفرسوده اشاره کرد. هرچند اقدامات یها بافت یمنظور نوساز نهاد به نیا

اهداف مطلوب طرح به سرانجام  اناما همچنشهر انجام شده است؛  یخواهر امام و بازار مرکز رینظ یخیفرسوده تار یها بافت

است.  دهینرس
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بودن معابر، فرسوده بودن  کیبناها، مشکلات بار یفرسوده به فرسودگ یها در بخش مشکلات بافت توان یم یطورکل به

 ،گردشگری – یحیتفر یها تیشده در مراکز محلات، کمبود فعال زیتجه یباز و عموم یکمبود فضاها ،یفاضلاب شهر ستمیس

و  ساتیتأس یها شده در سند فقط در حوزه شنهادیپ یراهکارها نیو ... اشاره کرد. همچن یشهر زاتیو تجه ها رساختیکمبود ز

به عنوان راهبرد  یشهر تیریمد یارائه شده در بدنه اصل یانجام شده است؛ لذا توجه به راهکارها یتیریو مد یشهر زاتیتجه

.ردیشهر رشت قرار گ یموردتوجه طرح راهبرد تواند یحل مشکلات م یبرا

بافت فرسوده رشت یو نوساز یطرح بهساز بندی جمع -38شکل 
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(۱39۲طرح مجموعه شهری رشت )  ۳-1-4-

مقدمه

 یریگ قرار گرفته است. سابقه و ریشه شکل یاست که مورد بررس یجز اسناد در سطح شهر یسند طرح مجموعه شهر

( به شود یشهر  منطقه و جز آن نیز برای آن به کار برده م ،یشهر از قبیل منطقه کلان یگرید یها مجموعه شهری )که عنوان

افته توسعه از کشورهای توسعه ی ها در جوامع درحال و رشد آن یریگ لاما اکنون سرعت شک گردد، یجوامع صنعتی پیشرفته برم

 ،یو فرهنگ یاجتماع ،یطیمح ستیو ز یعیطب هیشهر رشت با انجام مطالعات پا یپیشی گرفته است .در طرح مجموعه شهر

به اهداف  لیشهر رشت در جهت ن یبرا ینگر ندهیبه کمک آ رساختیو ز یو مطالعات کالبد یو گردشگر یمطالعات اقتصاد

ارائه شد. ییها مطالعات پروژه یها افتهیبر اساس  تیشد و در نها نیتدو ییشهر، راهبردها نیکلان ا

 برای نیز آن جز و منطقه  شهر ،یشهر کلان منطقه قبیل از یگرید یها عنوان که) شهری مجموعه یریگ شکل ریشه و سابقه

 توسعه حال در جوامع در ها آن رشد و یریگ شکل سرعت اکنون اما ،گردد یبرم پیشرفته صنعتی جوامع به (شود می برده به کار آن

 یها مسئله با رویارویی برای رشت شهری ی مجموعه طرح مقدماتی رویکردهای. است گرفته پیشی یافته توسعه کشورهای از

 این جدایی یریناپذ امکان به باتوجه است بدیهی. شد خواهند معرفی زیر نمودار شرح به اصلی  عرصه چهار در شده شناسایی

 میان تودرتویی روابط موضوعات سایر بر اقتصادی ی عرصه یرثتا و سو کی از برقرار، یها کنش انیم دلیل به ،گریکدی از ها عرصه

 انتظام یک تنها به ها آن موضوعی تحدید از و کرد خواهد متضرر نیز را پذیرش مورد رویکردهای نتیجه در که دارد وجود ها آن

.کند می جلوگیری

رشت یهای تدوین رویکرد در طرح مجموعه شهر عرصه -39شکل 
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یطرح مجموعه شهر -40شکل 

(1۳9۲رشت ) یطرح مجموعه شهر -4-۳-۲شناسنامه بررسی  -66جدول 

ح 
طر

ت
ش

ی ر
شهر

جموعه 
م

سال 
۱39۲

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش
ها روی مناطق ویژه و خاص  تأکیدات طرح انواع

 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری
سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
 انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما

همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 
 استفاده تلقی گردد مفید و قابل



 طرح مجموعه شهری

 تدوین راهبرد جمع بندی و آینده نگری مطالعات پایه
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مطالعات پایه طبیعی -۳-1-4-1

 ماقلی فیزیوگرافی، توپوگرافی، های ویژگی لحاظ از را رشت شهری مجموعه طبیعی محیط و جغرافیایی پهنه محیط طبیعی:

. دانست کشور نقاط سایر با قیاس در ویژه های پهنه از یکی توان می یشناس نیزمو 

 آن تبع به و کشاورزی و صنعتی شهری، توسعه جمعیت، شافزای که است امر این هدهند نشان مطالعات :یطیمح ستیز

 مطالعاتی منطقه در خاك شفرسای و گیاهی شپوش جانبه همه تخریب به طبیعی یها ستمیاکوس در انسانی هیرو یب مداخلات

.است شده منجر

 کالبدی فضایی ـ مطالعات پایه -۳-1-4-۲

جمعیتی

 دو به عوامل تمامیمرحله  این در. است شده استخراج موجود وضع مطالعات اساس بر جمعیتی یروندها استنتاج و تشخیص 

:اند شده یبند میتقس زیر کلی دسته

 ارتباط در عوامل این تمامی. اند گرفته قرار ها توان زیرمجموعه در شوند یم جمعیت پایداری به منجر که عواملی تمامی :یک

.دارند قرار رشت شهری مجموعه موجود وضع با میمستق

 این. است شده حساب ها تیمحدود جزو شوند یم جمعیت ساختار و ترکیب در ناپایداری به منجر که عواملی تمامی :دوم

 شده تعریف یها شاخص و ارهایمع با است ممکن و دارند رشت شهری مجموعه درونی یها یژگیو با ییممستق رابطه نیز موارد

.باشند متفاوت دیگر مناطق در

 فرهنگی –اجتماعی

 تحولات پیشینه شامل؛ خدمات شرح اصلی زیربند 7 اساس بر رشت یمجموعه شهر فرهنگی و اجتماعی پایه مطالعات

 جامعه بررسی عمده، روستاهای و شهری مراکز فرهنگی یها یژگیو و قومی ترکیب بررسی ،شهری مجموعه اجتماعی  تاریخی

 تأثیر بررسی ،یررسمیغ اسکان کلی وضعیت بررسی ،یاجتماع اقشار فضایی توزیع نحوه و اجتماعی قشربندی بررسی عشایری،

 ،(گوناگون قشرهای سکونتی رفتار) آن بر ها برنامه و ها استیس تأثیر و جمعیت ینیگز مکان و مسکن کیفیت بر اجتماعی عوامل

.است شده بررسی شهری مجموعه توسعه روند بر مؤثر فرهنگی و اجتماعیم مه یها مؤلفه و ها شیگرا بررسی

اقتصادی

 در رشت شهری مجموعه اقتصادی جایگاه: شامل اصلی ربخشیز ۵ اساس بر رشت یمجموعه شهر اقتصادی پایه مطالعات

 با آن مقایسه و شهری مجموعه اقتصادی توسعه اصلی یها شاخص یها شیگرا و روندها ای، ناحیه و ای منطقه ملی، های طرح

 مجموعه یریپذ تیجمع و مهاجرت با اشتغال رابطه بررسی رشت، شهری مجموعه در انسانی نیروی تحولات بررسی ملی، سطح

. شده است انجام شهری مجموعه محدوده در سکونت و کار روزمره یها ییجا جابه برآورد و شهری



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

468

گردشگری

 در موجود مقررات و ضوابط ،ها یمحر طبیعی، و فرهنگی ،تاریخی یها جاذبه شامل اصلی دسته ۵ تفکیک به بخش این در

 و تفریح و فراغت اوقات گذران نحوه گردشگری، موجود تسهیلات و خدمات طبیعی، و فرهنگی تاریخی یها جاذبه زمینه

.است شده بررسی زیر شرح به شهری مجموعه محدوده در گردشگری شبخ مسئول نهادهای آینده و موجود یها برنامه

یگردشگر یها تیتوان و محدود -41شکل 

و ارتباطات ونقل حمل

 بالقوه استعدادهای و امکانات باروری در کارآمد و اساسی شنق دارای توسعه، زیربنای و نیاز شپی عنوان به ونقل حمل شبخ

 تناسب به و آورد یم مفراه را توسعه و رشد مختلف عوامل بین ناگسستنی پیوند بار و مسافر ییجا جابه طریق این از و است جوامع

 تکامل ندیفرا ،ونقل حمل گفت توان یم نی؛ بنابراکند یم پیدا شگستر ارزان و ایمن سریع، ونقل حمل به نیاز جوامع، توسعه

 موجب و است فنی یها شرفتیپ و مصرف توزیع، تولید، امر در اساسی یها یدگرگون و انسان زندگی بنیادی تغییرات و تدریجی

.شود می فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، مختلف یها بخش تر گسترده و تر عیسر چه هر ارتباط برقراری

ها زیرساخت

 یها ستون و ها پایه جزء چنینمه و روستایی و شهری زندگی اساس شهرها، شاخص عناصر نیتر یاصل عنوان به ها رساختیز 

 مدیریت چنین هم و زمانی و اقتصادی یها نهیهز از کاستن در ها آن صحیح یابی مکان و مدیریت. روند یم شمار به مجموعه یک

 مجموعه. است ضروری بحران، شرایط در ها آنی ریپذ بیآس از کاستن و بصری آلودگی از جلوگیری در ها آن از یبردار بهره در

. است برخوردار مطلوبی نسبتاً وضعیت از زیرساختی امکانات نظر از رشت شهری

کالبدی

 تفکیک به رشت یمجموعه شهر زمین کاربری عمومی ساختار های محدودیت و ها توان روندها، مبنای بر حاضر شبخ هدف 

 و زراعت و( باز و سبز) طبیعی نظام خدمات، و فعالیت نظام ارتباطات، و ونقل حمل نظام اسکان، نظام شامل اصلی نظام ۵

توان ها و 
محدودیت های  
گردشگری و 
 تسهیلات آن

 :قدرت جاذبه ها

تعداد 

 توان نسبی جذب 

 :حجم بازدید

 تعداد بازدیدکنندگان

 وسعت جاذبه

 :  ظرفیت اقامتگاه اهمیت نسبی

 ظرفیت

 اهمیت نسبی



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

469

 و ها توان روندها، استنتاج رشت، شهری مجموعه کالبدی مطالعات در استنتاج مورد اصلی محور سه .شده است استنتاج باغداری

 آینده در آن تحولات رونددر  موجود وضع در ها ضعف و ها پتانسیل صیو تشخ کالبدی شبخ در ساختار این یها تیمحدود

  .است

(۵-۵0)جلد دوازدهم، صص مطالعات پایه مدیریت فضا  -۳-1-4-۳

 و نهادها و گردد یم بررسی (شهرها حریم و محدوده) شهری مدیریت نهادهای پوشش تحت های محدوده ابتدا بند، این در

 روابط درنهایت .شد خواهند شناسایی محلی و ای منطقه ملی، مختلف سطوح در یمجموعه شهر مدیریت در فعال یها سازمان

 مدیریت بر مؤثر ها آن محتوای که مقرراتی و قوانین سپس. گردد یم تعیین مجموعه مدیریت موجود وضع در نهادها این میان

 شناسایی. گردد مشخص محدوده در مدیریت کنونی روند بر قانونی نظام تأثیر تا شود می بررسی هستند، شهری مجموعه

 روندها، ،پایان در و شد خواهد بررسی که است موضوعاتی دیگر از نیز ساکنان و نهادها مشارکت جلب یها تیمحدود و امکانات

 .گردد یم مطرح رشت شهری مجموعه در فضا مدیریت با مرتبط یها تیمحدود و ها توان

رشت یمجموعه شهر یها تیها و محدود توان یبررس -67جدول 

ها محدودیتها توانابعاد

ت
زیس

 
محیطی

 محدوده در شیب کم و هموار اراضی بالای سهم 
 فرد منحصربه گیاهی پوشش 
 سال های ماه تمام در بارندگی وجود
 دائمی و آب پر یها رودخانه وجود
 مجوز صدور کنترل مورد در رانهیسختگ قوانین وجود 

 کاربری تغییر

 ها تالاب و ها رودخانه اغلب الایندگیپخود قدرت کاهش
 واسطه به ینیرزمیز و سطحی آب منابع از برخی شدید آلودگی 
 انسانی یها تیفعال
 ساختار بودن جوان واسطه به جنبان و فعال یها گسل وجود 
 یشناس نیزم
 آب سطح بالابودن 
 طبیعی و تاریخی یها جاذبه حفظ برای بودجه محدودیت 
  زمینخردشدن  
 کشاورزی اراضی کاربری تغییر 
 های آب به و بیمارستانی صنعتی شهری، خانگی، یها فاضلاب ورود 

.زمینی وزیر سطحی

 مناطق این درها  سفره سطح بالابودنبه  باتوجه ینیرزمیز یها آب

 شهرها ناموزون و گسترش یزیر برنامه بدون توسعه. 

ضایی
ف

  
ی -

کالبد

 یها رساختیز نیازمند یها تیفعال بارگذاری قابلیت 
 از استفاده صورت در در مجموعه اطلاعاتی و ارتباطی

 به مشروط دوطرفه یا ماهواره اینترنت یها ستمیس
 آن هزینه پذیرفتن و مناسب جانمائی

 جمعیت تراکم بالای میزان
 مسکن کیفیت کاهنده عوامل عنوان بهنابسامان  یها سکونتگاه وجود
 تاریخی  و طبیعی ارزشمند یها جاذبه بازسازی و ترمیم در یتوجه یب
 دهید بیآس

اجتماعی
  خودکفا و مستقلنسبتاً  زیستی یها کانون وجود 

 فرهنگی یها یژگیو با متنوع قومی یها گروه وجود 
 مجموعه در سطح اجتماعی تبادلات ایجاد عامل متفاوت
 شهری

 پیری رسیدن سن به دلایل به شهری رشت در جمعیت پیری پدیده 
 .جوان نیروی مهاجرت ،سال انیم تر تیپرجمع های گروه
 یکدیگر بامشارکت  به رسمی نهادهای تمایل عدم
 مجموعه محدوده جمعیت از قومی یها گروه نامتوازن و متفاوت سهم 

 .شهری
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ی
صاد

اقت

 یها تیفعال پالای اثر بر شغلی، منزلت یارتقا امکان 
 .خدماتی یها تیفعالافزایش  همچنین، و موجود صنعتی
 تولید در خدمات بخش بالای نسبت به سهم 

.شهری مجموعه ناخالص

  به نسبت فرو یها تیافزوده فعال ارزش سهمبالابودن 
 .کشور میانگین

 شهری مجموعه اقتصادی یها تیفعال تمام یور بهره بودن نییپا 
.کشور به میانگین نسبت

 منطقه در ناپایدار طبیعی یگردشگر 
 آن بودن تر نییپا و رشت مجاور های شهرستان در بیکاری بودن بالاتر 
 .ای کرانه یها شهرستاندر 
 ونقل  حمل سپس ساختمان، در ابتدا صنعت، بخش بیکارشدگان جذب

  رمؤثریغ خدماتی یها تیفعال یا کشاورزیبخش  در آخر و دست

)جلد پانزدهم،مجموعه شهری نگری تعاملات اقتصادی، اجتماعی، مراکز جمعیتی واقع در  آینده -۳-1-4-4

(8۲صص 

 و کنند تحمل را یدزیا فشکا توانند ینم یکدیگر با تقابل رد اجتماعی یبند هیلا است که نیا بخش این رد نکته نیتر مهم

مجموعه ی ها شهرستان یاجتماع یها یبند هیلا نگری آینده برای اساس نیبرا. یافت خواهند شیگرا  تعادل یسو به ناچار به

.شده است مطرح زیر شرح به سناریو و رشت یشهر

 آن اساس بر. است استان متوسط شرایط معرف سناریو ایندرونی: یها تعادل کسب برای موجود وضع تداوم: نخست سناریوی

 دوجو به رشت شهر رد بالا بسیار تا پایین بسیار از اجتماعی یها هیلا طیف نیتر گسترده یریگ شکل برای یساز فراهم امکان

 و شد دنخواه اجتماعی های لایه ترین پایین برای پناهگاهی رشت شهر پیرامون روستاهای و شهرها اساس نیبرا که آمد خواهد

 و فرایندها این. شد خواهد مجموعه این معیوب های چرخه اصلی گاه گره و عنصر ترین مهم آن، مرکز و رشت شهرستان

 و شهری ساختارهای بر فشار افزایش لیل به رشت، شهرستان برای هم را شرایط مهاجرتی معیوب یها چرخه یریگ شکل

 .سازد یم تر سخت ،دخو یداقتصا وی انسان یها هیسرما از شدن یته لیل به ها شهرستان سایر برای هم و شهرها هیرو یب گسترش

 معیوب، یها چرخه تصحیح برای سناریو این ساسا بری: ا منطقه های لدتعا کسب برای اجتماعی شرایط دبهبو ،ومد سناریوی

 رونی،د و پایدار رآمدید منابع توانست خواهد رشت یشهردار. کند یم غلبه دخو یدعمو و افقی گسترش بر اوطلبانهد رشت شهر

 مجموعه یگرد نقاط رد اجتماعی و یداقتصا یها فرصت که هد می اجازه رشت شهر و کند جانشین را تراکم فروش جز به

 یها آستانه که اختدپر خواهد چیزی آن جذب به تنها و ردیگ یم انجام افتهی بلوغی ها تیفعال یفکن برون. شوند پراکنده شهری

 را ها گاه سکونت سایر مجموعه، این در خود رهبرانه شخصیت یارتقا ضمن حین این رد کنند یم ایجاب اش یاجتماع و یداقتصا

 یها هیلا رشت شهرستان و شهر مطروحه، دموار طبق بر و سناریو این رد. دساز می یکدنز پایدار توسعه برای لازم شرایط به

.داشت خواهد اول سناریوی به نسبت تر آرام طیف آن، دهنده لیتشک اجتماعی

(۳7)جلد شانزدهم، صص  انداز مجموعه شهری رشت بر مبنای چشم های مأموریتتدوین بیانیه  -۳-1-4-۵

:برشمرد چنین توان یم را شهری مجموعه پایه یها تیمأمور گفته شیپ انداز چشم مبنای بر

یمل توسعه یها برنامه تحقق در متناسب موثر سهم و نقش ایفای

یالملل نیب و یمل سطوح در بازرگانی نظام در مؤثر نقش ایفای

فرد منحصربه و پیچیده حساس، ستیز طیمح پویایی و پایداری تقویت و تضمین
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ی داریپا و یریپذ ستیز ،یریپذ رقابت) فضایی پایدار توسعه اصول پایه بر متوازن روابط طراحی

(محیطی

ساختار  وروابط  میتنظ وگوناگون  یها نظام در توازن و تعادل بقا، پشتیبان فضایی سیستم تدارك

همکار یها شبکه صورت به شهری مجموعه درونی

وکار کسب کیفیت ،ستیز طیمح کیفیت زندگی، کیفیت شامل فضایی توسعه الزامات سازماندهی

 هوشمند و یکپارچه مدیریت نظام و اجتماعی یها هیسرما و همکاری تقویت

زمین بازار و مستقلات بخش تحریک و رشد به اقتصاد اتکای کاهش

(۳9)جلد شانزدهم، صص  تدوین بیانیه اهداف توسعه فضایی مجموعه شهری رشت -۳-1-4-6

 تدوین زیر شرح به اساسیاصل  سه یمبنا بر شهری مجموعه کلان اهداف مأموریت، بیانیه وانداز  چشم بیانیه بر منطبق

: شوند یم

رشت یاهداف کلان و خرد طرح مجموعه شهر-68جدول 

اهداف خرداهداف کلان

 فضایی سیستم یکپارچه یریپذ ستیز مناسب الگوی به دستیابی
شهری مجموعه

 عدالت  اصل بر یمبتن عمومی رفاه خدمات متوازن الگوی به دستیابی
 یا منطقه توازن و توزیعی
 مجموعه ییفضا سیستم کپارچهی و داریپا یاجتماع کیفیتت به دستیابی 

 رشت  شهری
 یها رده همه یبرا یزندگ کیفیت کپارچهی و داریپا الگوی به دستیابی 

 مجموعه شهری نواحی همه در درآمدی و جسمی قومی، جنسی سنی،

 فضایی سیستم ریپذ رقابت یکپارچه و پایدار الگوی به دستیابی

 رشت شهری مجموعه

 ی رشت شهر مجموعه ییفضا سیستم یاجتماع توانایی یارتقا و تقویت
 توسعه یریپذ رقابت پشتیبان طبیعی توانایی حفظ و یارتقا و تقویت 

 فضایی
 فضایی توسعه فرایندهای پایدار اقتصادی کارایی افزایش 
 پایدار فضایی توسعه فرایندهای کالبدی کارایی افزایش 

 فرایند محیطی پایداری افزایش مناسب الگوی به دستیابی

 فضایی توسعه
شهری مجموعه فضایی توسعه فرایندهای ییپالا خود میزان افزایش
شهری مجموعه فضایی سیستم یطیمح ستیز کیفیت افزایش 

و ها میزان سازگاری آنتعیین  منظور بهتحلیل و ارزیابی راهبردهای توسعه مجموعه شهری  -۳-1-4-7

(۵۵-48؛ 4۵ -46)جلد شانزدهم، صص های توسعه مجموعه شهری  تدوین سیاست

 زیر شرح به راهبردها این. شوند یم شناخته گریکدی با ناسازگارسازگار و  راهبردهای راهبردها، سازگاری سماتری از استفاده با

:هستند
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رشت یمجموعه شهر یها استیجدول راهبرد و س -69جدول 

سیاستراهبرد
،محیطی ندهیپالا یها تیفعال تقویت و شیپا تثبیت
و مناسبت بر مبتنی سکونت و فعالیت نظام بارگذاری و تنظیم 

محیطی یها تیظرف
 یها مناسبت و فعالیت سکونت، میان تعارض کاهش و پایدار تناسب 

محیطی
محیطی یها ندهیآلا کاهش و کنترل
پسماند و بازیافت مدیریت مناسب الگوی طراحی
وتوازن  اصول بر مبتنی عمومی رفاه خدمات یچندمرکز سازماندهی 

یا منطقه تعادل
  مجموعه فضایی سیستم در انسانی توسعه شاخص فضاییتوان  وارتقا 

رشت شهری
  مراکز میان در و شهری مجموعه در انسانی سرمایه تقویت وارتقا 

آن سکونتی
عمومی رفاه خدمات یریپذ یدسترس و کیفیت افزایش و تقویت
شهری مجموعه فضایی ساختار در امنیت و ایمنی افزایش و تقویت
سکونت مراکز در روستایی و شهری محیط کیفیت افزایش و تقویت
اجتماعی همگنی یسو به محرومیت و فقر یها شاخص کاهش
یا منطقه درون فضایی تبادل ارتقاء و تقویت
،یا منطقه درون انسانی سرمایه سطح توازن و یارتقا تقویت
شهری مجموعه فضایی مدیریت قلمرویی یکپارچگی
تجدیدناپذیر یها یانرژ مصرف الگوی اصلاح و شیپا 
وکار کسب محیط کیفیت و شرایط بهبود و ارتقا
وکار کسب و تولید زنجیره در مکمل روابط و پیوندها یارتقا و تقویت
یا منطقه درون اقتصادی توان و تعادل تقویت
،ناپایدار اقتصادی یها تیفعال کنترل و کاهش پرهیز 
شهری مجموعه در مستغلات و زمین بازار تضعیف و کاهش
شهری مجموعه فضایی سازمان کارکردی نظم میزان یارتقا و تقویت
شهری مجموعه فضایی سازمان معنایی نظم میزان یارتقا و تقویت 

کیاقتصاد اکولوژ بانیو پشت ینگیمولد سبز یها تیفعال تیو تقو شیپا ت،یتثب
نظم  یندگیپا شیافزا یبرا یهیو تنب یقیتشو یها چارچوبضوابط و  نیتدو

تیسکونت و فعال
محیطی شده حفاظت و حساس ارزشمند نواحی در فضایی توسعه از پرهیز
صنعتی یها تیفعال از ناشی یها یآلودگ کاهش
صنعتی و روستایی شهری، یها تیفعال تجدیدناپذیر یها یانرژ مصرف کاهش
شهری مجموعه سیستم حرکت و تردد الگوی ساختار تجدید و اصلاح
ریدناپذیتجد یها یانرژ مصرف میزان برای تنبیهی و تشویقی یها چارچوب تدوین
بازیافت و پسماند مدیریت سیستم یکپارچه عجام برنامه تدوین
مراکز و نواحی در عمومی رفاه خدمات کیفیت و میزان تنوع، یارتقا و تقویت 

نواحی
فضایی توسعه فرایندهای در اجتماعی مشارکت افزایش تشویقی یها برنامه تدوین
یا حرفه و صنفی اجتماعی، نهاد مردم یها توسعه سازمان به تشویق و تقویت
ریپذ بیآس اجتماعی یها گروه بر تأکید با اجتماعی یها یآگاه یارتقا و تقویت 

اجتماعی
شهری مجموعه نواحی بین اجتماعی همبستگی و اعتماد یارتقا و تقویت
یا منطقه خرد و یا منطقه یها تیهو و جمعی تعلق حک ارتقا و تقویت
یا فرامنطقه و یا منطقه درون فرهنگی - اجتماعی یها تعارض کاهش
مرزی، نواحی در عمومی رفاه خدمات به دسترسی و کیفیت افزایش و تقویت 

خودبسندگی اصل بر مبتنی روستایی و محروم
 میانی غربی، ناحیه سه به همگنی اصل بر مبتنی فضایی یزیر برنامه نواحی تعیین 

شرقی و
 مراکز و نواحی در عمومی رفاه خدمات کیفیت و میزان تنوع، یارتقا و تقویت 

نواحی
 میانی غربی، ناحیه سه به همگنی اصل بر مبتنی فضایی یزیر برنامه نواحی تعیین 

شرقی و
 مراکز و نواحی در عمومی رفاه خدمات کیفیت و میزان تنوع، یارتقا و تقویت 

 نواحی

(1۳8)جلد هفدهم، صص های موضعی های کلی و مناطق خاص برای طرح تعیین محدوده -۳-1-4-8

 اساس بر .شوند یم معرفی یها پروژه ها آن قالب در که است تکمیلی مطالعات انجام نیازمند موضعی یها طرح از بسیاری

 به خاص نیازی موارد در جز به شد اشاره زمین کاربری یبند منطقه بحث در که گونه همان و حاضر مطالعات یها افتهی

:از بودند عبارت موارد این. ندارد وجود طرح افق تا ازیموردن موضعی یها پروژه برای زمین تخصیص

معرفی یها حوزه در گردشگری مدارهای ایجاد برای یگردشگر یها مجتمع برای اراضی از بخشی تخصیص .1

متمرکز گردشگری رونق و شده

فراملی سطح در انبارداری و نقل و حمل برای اراضی از بخشی تخصیص  .۲

کشاورزی محصولات صادرات و یفراور تولید، مرکز ایجاد برای زمین تخصیص .۳

 مشترك زباله بازیافت و دفع یها مکان ایجاد برای زمین تخصیص  .4
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رشت یطرح مجموعه شهر بندی جمع -۳-1-4-9

 طیموجود به شرا طیکه برای گذار از شرا دهیا نیرشت بر اساس ا یمجموعه شهر هیمطالعات پا یبند جمع یاصل محور

ها که مجموعه عوامل مثبت در  بر توان دیبا ل،یمناسب در تحل یها یگذار استیبه اهداف برنامه و س یابیمطلوب و برای دست

شده  نیداشت، تدو یا ژهیو دیتأک شوند یم فیعوامل منفی در برابر توسعه تعر هکه مجموع ها تیو محدود ندیآ یتوسعه به شمار م

.انجامد یحاکم در وضع موجود م یو روندها ها تیامکانات، محدود هیانیبه ب تیو در نها

شده به  میدر قالب جداول تنظ ها تیها و محدود و استنتاج روندها، توان نیشامل تدو یبند جمع نیا یمنظور بدنه اصل نیبد

در هر سه بخش از  ریز فیبه چارچوب تعار از موارد فوق باتوجه کیاست. لازم به ذکر است هر هیمطالعات پا ربخشیز 9 کیتفک

:اند استخراج شده هیمطالعات پا

اند شده یساز یو تاحدامکان کم ییاست که در وضع موجود شناسا ییها شیو گرا ها یریگ جهت هیروندها: شامل کل. 

یمعرف یها شیگرا تیکنترل، اصلاح و هدا تیصورت بالقوه و بالفعل قابل هستند که به یامکانات هیها: شامل کل توان 

 .شده در روندها را دارند

وضع  طیحاکم در شرا شیرا بر سر راه گرا یل موانعصورت بالقوه و بالفع هستند که به یعوامل هی: کلها تیمحدود

 .موثر باشند توانند یم ایاند و  موجود رقم زده

به چند نهاد  ها یریگ میکنونی مجموعه شهری رشت به صورتی است که به دلیل تعدد نهادها و وابسته بودن تصم وضعیت

 شوند یروبرو م یپیشنهادی برای توسعه و عمران مجموعه شهری در مرحله تصویب با موانع متعدد یها ها و برنامه مختلف، طرح

که برای  میابیطرح درم نیا ی. با بررسشود یها و بروز مشکلات در فرایند اجرا م و  این امر موجب کندشدن روند تصویب طرح

ها را  ضمانت اجرایی برای طرح جادیاست که قدرت ا یاصرپیشنهادی نیازمند چه ابزارها و عن یها اجرای مصوبات و برنامه

.فراهم آورند
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رشت یطرح مجموعه شهربندی  جمع -42شکل 
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(۱39۰طرح توسعه راهبردی گردشگری شهر رشت )  ۳-1-۵-

مقدمه

اند  رو شده مقولاتی جدید روبهدر قرن حاضر با توجه به گستردگی مناسبات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی؛ جوامع مختلف با 

رسد. یکی از این مقولات گردشگری است، که امروزه به  ریزی برای آن ضروری و لازم به نظر می که پیگیری، بررسی و برنامه

عنوان یک صنعت قابل توجه در جهان مطرح است و چنان اهمیتی دارد که علومی چون جغرافیا، اقتصاد، جامعه شناسی، مردم 

ی اهمیت این  پردازند. این امر خود نشان دهنده ... به مطالعه و ارائه راهکارها و پیشنهادهایی برای گسترش آن میشناسی و 

های انسانی پس از  صنعت و نیاز انسان امروزی به آن است و این اهمیت تا جاییست که گردشگری را در چهارمین بخش فعالیت

زایی، اشاعه و  توان علاوه بر سودآوری اقتصادی و اشتغال ک این صنعت میدهد. به کم کشاورزی، صنعت و خدمات قرار می

نهند و در راه توسعه روزافزون  یافته با وقوف به این امر، گردشگری را ارج می پایداری فرهنگی را موجب شد. در کشورهای توسعه

کوشند. آن می

داز مصوب جمهوری اسلامی ایران دستیابی به اهداف ان ها و چشم مشی ها و خط های فرادست و سیاست هدف از بررسی طرح

های توسعه صنعت گردشگری طبیعی، تاریخی، فرهنگی و اجتماعی  گیری انجام مطالعات در اجرای برنامه مطالعات و تبیین جهت

گری در ها از دیدگاه گردش ریزی توسعه صنعت گردشگری شهر رشت است. لذا در این سند ضمن بررسی طرح در فرآیند برنامه

های مطرح شده به بیان عمده مسائل، مشکلات،  ها و ارائه چارچوب و خط مشی ای، استانی و شهرستان های ملی، ناحیه مقیاس

است. این سند در قالب هفت  ها پرداخته شده ها در سطح استان و شهرستان ها و برنامه اهداف، راهبردها و اقدامات در این طرح

ها  انداز، برنامه ای آغاز و در نهایت به ارائه اهداف، چشم های فرادست ملی و منطقه  ا از بررسی طرحفصل تنظیم شده است و ابتد

است. است. این بررسی به تفکیک زیر رخ داده ها پرداخته و پروژه

های عمومی شهر رشت، فصل دوم شناخت عمومی شهر رشت، فصل سوم بررسی  فصل اول بررسی کلیات و ویژگی

فرهنگی شهر رشت، فصل پنجم مطالعات پایه روندها، -طبیعی شهر رشت، فصل چهارم مطالعات پایه اجتماعیهای  ویژگی

ها و تسهیلات گردشگری شهر رشت، فصل ششم مطالعات پایه سازمانی و مدیریت، گردشگری الکترونیک و  ها، زیرساخت جاذبه

ها، اهداف و راه کارها. اهداف اصلی این طرح عبارتند از: تها، محدودی گردشگری سلامت و در نهایت فصل هفتم بررسی قابلیت

های طبیعی و انسانی با حفاظت از محیط زیست طبیعی و  برداری منطقی و خردمندانه از منابع و قابلیت بهره

 مصنوعات آن

دستیابی به توسعه شهری و روستایی متوازن و متعادل و توزیع متعادل و متناسب جمعیت در سلسله مراتب 

 جوامع شهری و روستایی شهرستان و استان

توسعه و گسترش کمی و کیفی صنعت گردشگری 

تامین و تقویت زیربناها 

های محیطی )آب، دفع فاضلاب، توالت بهداشتی، دفع زباله و بهداشتی نمودن اماکن( و  حفظ و ارتقا شاخص

 های محیط کار حفظ و ارتقا شاخص
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های سطحی و  های شهری و صنعتی و جلوگیری از آلودگی آب ها، کنترل پساب حفظ و حراست از جنگل

 زیرزمینی

(1۳90شهر رشت ) یگردشگر یطرح توسعه راهبردشناسنامه بررسی  -70جدول 

ح 
طر

ت
ش

شهر ر
ی 

شگر
ی گرد

سعه راهبرد
تو

سال 
۱39۰

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی

بخصوص نظرات مردمی ها دارایی

بخصوص نظرات مردمی تهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه



الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  عمودی جهات توسعه و رشد افقی و
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری



سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی


نکات دریافتی کارشناسان 4
انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 

 استفاده تلقی گردد مفید و قابل



 طرح راهبردی توسعه گردشگری رشت -43شکل 
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(6)ص طرح جامع توسعه گردشگری در ایران  -۳-1-۵-1

است. این طرح بر اساس دورنگری تا  توسط توریست کنسولت تهیه و تدوین شده 1۳۵1-1۳۵۲های  این طرح در فاصله سال

. به طور کلی طرح استتهیه و نتیجه فعالیت مطالعاتی مشاور در مورد رشد فعالیت گردشگری، از نظر کمی و کیفی  1۳68سال 

(.1۳۵۲( و مرحله دوم )1۳۵1مورد نظر داراری دو مرحله بود: مرحله اول )

(۲0)ص برنامه ملی گردشگری  -۳-1-۵-۲

بندی  های گردشگری، دسته یکی از اقدامات مثبت سازمان ایرانگردی و جهانگردی در راستای آمایش فضایی فعالیت

های بین استانی با جهت گیری منظم  گانه کشور در هفت منطقه گردشگری است. از این طریق فعالیت ۳0های  استان

ها هماهنگ شده و دستیابی  ها، فرآیند توسعه گردشگری در استان ای استان های منطقه دهی گردیده و با تقویت همکاریسازمان

ها را براساس  . برنامه ملی توسعه گردشگری کشور، استانشود میهای مشترك تسهیل  به بازارها براساس آوردها و جاذبه

بندی، استان گیلان در منطقه  است؛ که براساس این تقسیم بندی نموده دستهبندی در هفت منطقه گردشگری ساماندهی و  تقسیم

است. دو قرار گرفته

توسعه گردشگری استان و انطباق اهداف طرح گردشگری با محدوده شهر  های طرح بررسی -۳-1-۵-۳

(۵۳)ص 

گردشگری در محدوده ساحلی دریای مازندران صنعتتوسعه  -۳-1-۵-۳-1

رین طرح فرادست در مطالعه حاظر به حساب آورد. بر اساس طرح مورد نظر کل ت ترین و کلیدی توان مهم این طرح را می

ها شامل حوزه غربی، میانی و شرقی است که  است. این حوزه هایی تقسیم شده ها و بخش استان گیلان از نظر توسعه به حوزه

منطقه مورد مطالعه در حوزه میانی قرار دارد.

ساحلی دریای مازندرانطرح توسعه صنعت گردشگری در محدوده  -۳-1-۵-۳-۲

ترین طرح فرادست در مطالعه حاظر به حساب آورد. بر اساس طرح مورد نظر کل  ترین و کلیدی توان مهم این طرح را می

ها شامل حوزه غربی، میانی و شرقی است که  است. این حوزه هایی تقسیم شده ها و بخش استان گیلان از نظر توسعه به حوزه

حوزه میانی قرار دارد. منطقه مورد مطالعه در

های ساحلی های گردشگری استان و زون مطالعات توسعه گردشگری استان گیلان در حوزه -۳-1-۵-۳-۳

ترین اهداف طرح مذکور عبارت است از: مهم

های لازم برای جذب گردشگران خارجی و در نتیجه رونق اقتصاد  ها و سرویس تامین زیرساخت

 محلی؛

گذاری در این بخش اعم از داخلی و خارجی؛ هگذاران و جذب سرمای هدایت سرمایه 
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ها در توسعه و  مندی از فرصت مشارکت موثر جوامع محلی در توسعه گردشگری استان و بهره

. رفاه جوامع محلی و ...

(۵4)ص سند ملی توسعه استان گیلان  -۳-1-۵-4

های اجرایی تهیه و به تصویب  ستگاهریزی استان و با همکاری د سند ملی توسعه استان گیلان توسط سازمان مدیریت و برنامه

است. این طرح در موضوعات مربوط به:  ریزی و توسعه استان رسیده ترین مرجع تصویب و اجرایی استان یعنی شورای برنامه عالی

 های توسعه، مسائل اساسی استان، اهداف بلندمدت، راهبردهای ترین تنگناها و محدودیت های توسعه، عمده ترین قابلیت اصلی

است. های هدف کمی در برنامه چهارم تشکیل شده بلند مدت توسعه و شاخص

سند توسعه شهرستان رشت -۳-1-۵-4-1

 در که رشت هست شهر بالادست اسناد ازجمله شده، تهیه شهرستان ریزی برنامه کمیته توسط 1۳8۲طرح که در سال این 

 و بلندمدت راهبرد، اهداف غالب در را شهرستان توسعه اصلی خطوط دیگر روستای و شهر تعدادی و رشت شامل بالاتر سطحی

:از اند عبارت برنامه این بلندمدت کلان اهداف ترین مهمدهد،  می نشان سیاست

و  دامی تولیدات کیفی بهبود دامداری، نظام توسعه و اصلاح برای دامی تولیدکنندگان فنی دانش سطح ارتقاء
منابع؛ وریبهره افزایش

دانش  سطح ارتقاء طریق از منابع وری بهره افزایش و دامی تولیدات کیفی بهبود دامداری، نظام توسعه و اصلاح
فنی تولیدکنندگان

رشت؛ شهر مرکزیت بر اساس شهرستان فضایی سازمان سازی بهینه 
شهرستان رشت؛ سطح در ای منطقه مشترك و داخلی بازارهای تشکیل 
ها؛ آن گسترش زمینه و اولیه مواد وجود به با توجه پشتیبانی و تبدیلی صنایع توسعه بر تأکید و توجه 
شهری  جوامع مراتبسلسله در جمعیت متناسب و متعادل توزیع که متوازن روستایی و شهری توسعه به دستیابی

 ؛گرددمی موجب را استان و شهرستان روستایی و
مهندسی  هایشیوه از گیریبهره با کشاورزی بخش موردنیاز آب برای روستایی و شهری هایپساب از استفاده

 نوین؛
؛شرب و صنعت کشاورزی، بخش در آن از مناسب برداریبهره جهت شهرستان در آب جامع طرح تهیه 
جایی  جابه امر در تسهیل موجب که شهرستان ونقل حمل ظرفیت ارتقاء منظور به ارتباطی ای راهه شبکه توسعه

 .گرددمی مسافر و کالا

بررسی برنامه ملی گردشگری کشور و طرح توسعه صنعت گردشگری در محدوده و سند توسعه استان، لازم است به پس از  

ها  ها و مسائل اساسی شهرستان، سیاست های توسعه، محدودیت بررسی سند توسعه شهرستان رشت در جهت روشن شدن قبلیت

د.و اهداف بلند مدت آن در ارتباط با صنعت گردشگری پرداخته شو
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 های توسعه شهرستان رشت ترین قابلیت اصلی 

 عنوان مرکز شهرستان و استان، توزیع و  گیری سازمن فضایی براساس مرکزیت شهر رشت به شکل

های اصلی چهارگانه و تثبیت نقش و موقعیت مرکز استان در  پراکندگی شهرها حول محور جاده

 محل اتصال این چهار محور اصلی؛

 های انبوه در  ها و چشمه، جنگل اکوتوریستی مانند دریا و سواحل آن، تالاب، رودخانههای  جاذبه

ها و  ها، مجموعه ای و کوهستانی و آثار ارزشمند تاریخی، فرهنگی اعم از بناها، بافت مناطق کوهپایه

 های باستانی جهت توسعه صنعت گردشگری؛ محوطه

 ری از منابع آب سطحی و زیرزمینی، خاك موقعیت مناسب طبیعی شهرستان به واسطه برخوردا

جنگلی نوار -ای های کوهپایه ویژه برنج، چای و برخورداری از محدوده حاصلخیز جهت کشاورزی به

 ساحلی جهت گردشگری؛

  وجود بازارهای محلی و هفتگی و دائمی برای مبادله و محصولات کشاورزی و تولیدات غیر

کشاورزی از جمله بازار شهر رشت.

 های توسعه ترین تنگناها و محدودیت عمده 

  طرح هندسی نامناسب تعداد زیادی از محورهای فرعی و وجود نقاط حادثه خیز فراوان در شبکه

 ونقل زمینی شهرستان؛ حمل

 های  ویژه در مرکز شهرستان به سمت محدوده توسعه و گسترش فیزیکی شهرها و روستاها به

جدی جنگل. های جدید و تهدید جنگلی در قالب کاربری

 مسائل اساسی شهرستان 

 عنوان عوامل موثر  ونقل )هوایی، دریایی و زمینی( به ضعف ساختاری در زیرساختارهای شبکه حمل

محدود کننده توسعه صادرات؛

های شهرستان؛ ویژه رودخانه های سطحی به آلودگی منابع آب

یستی و ...(تربیتی، تور-دینی، آموزشی-کمبود فضاهای عمومی )تفریحی، فرهنگی

 اهداف بلند مدت 

 های طببیعی و انسانی با حفاظت از محیط زیست  برداری منطقی و خردمندانه از منابع و قابلیت بهره

طبیعی و مصنوعات آن؛

ونقل، ارتباطات، سوخت، آب و انرژی(؛ تامین و تقویت زیربناها )حمل

ها؛ های شهرستان و جلوگیری از تخریب آن حفظ، احیا و توسعه جنگل

 توسعه و گسترش کمی و کیفی صنعت گردشگری
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 راهبردهای بلند مدت 

 های  های شهری و صنعتی و جلوگیری از آلودگی آب ها، کنترل پساب حفظ و حراست از جنگل

 سطحی و زیرزمینی؛

 المللی و افزایش ضریب دسترسی به  های شهری، بین شهری و بین نوسازی و بازسازی شبکه

امکانات ارتباطی؛

 های اجرایی سیاست 

 ونقل و جابجایی کالا و مسافران؛ های ارتباطی به منظور ارتقا ظرفیت حمل توسعه شبکه راه

 های سنتی در شهرستان؛ احیا و توسعه ورزش 

 شناسایی و معرفی جاذبه طبیعی، تاریخی و زیارتی؛ 

 های  آژانسعنوان عرضه کننده خدمات برتر جهانگردی نظیر:  توسعه و تجهیز شهرستان به

های پنج و چهار ستاره و غیره. المللی، هتل مسافرتی بین

(۳06-۲94)صص ی گردشگری شهر رشت ها ها، امکانات و محدودیت شناخت قابلیت -۳-1-۵-۵

ها که در رابطه با پتانسیل توسعه گردشگری شهر رشت ارائه شده در قالب ابعاد محیطی،  ها، امکانات و محدودیت این قابلیت

ها و تشکیلات گردشگری، سازمانی و تشکیلاتی، گردشگری الکترونیک و ساختار فیزیک و  ی، زیرساختفرهنگ-اجتماعی

است. اند و همچنین تحلیل این موارد در ابعاد مذکور در قالب تحلیل سوات انجام گرفته بندی شده  کالبدی دسته

جدول سوات گردشگری شهر رشت  -71جدول 

(w)ها ضعف(T)تهدیدها(S)ها قوت(O)ها  رصتفابعاد

ی
محیط

 گیری بهتر از  بهره
فضای رودخانه گوهررود و 

 زرجوب
  مجاورت با سفیدرود و

نزدیکی به سواحل دریای 
المللی  خزر و تالاب بین

 انزلی، بوجاق و ...

 های  وجود رودخانه
 زرجوب و گوهررود در شهر

  دسترسی به اقلیم و آب و
 فصل و تنوع اقلیمهوای چهار 

 های  برخورداری از جاذبه
فراوان اکوتوریستی در ابعاد 

ای و  ای، کوهپایه ساحلی، جلگه
های  کوهستانی، جاذبه

 اگروتوریسم
  فضای سبز حاشیه شهر و

مندی از باغات،  بهره
اندازهای طبیعی و  چشم
 های جنگلی پارك

  ورود منابع مختلف
های  آلودگی از جمله پساب

رزی، خانگی صنعتی، کشاو
و بهداشتی به دو رودخانه 
شهر و همجواری 

های صنعتی،  عرصه
کارگاهی و کارخانجات 

زای محیطی در  آلوده
 نزدیکی این رودها

  شیب کم در شهر و
 گیری خطر سیل

 های  افزایش آلودگی
زیست محیطی و افزایش 
روز افزون زباله توسط 

 گردشگران و افراد محلی

 ی و نهادهای گیر ناهماهنگی مراکز تصمیم
های دولتی و  مرتبط با گردشگری در بخش

 خصوصی
  عدم تامین تجهیزات و امکانات مناسب به

 منظور استفاده بهینه از چهار فصل
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(w)ها ضعف(T)تهدیدها(S)ها قوت(O)ها  رصتفابعاد
ی

اجتماع
-

ی
فرهنگ

  امکان گسترش برگزاری
های ایرانگردی و  نمایشگاه

جهانگردی و صنایع دستی در 
 المللی رشت نمایشگاه بین

  امکان تجدید حیات
دستی و بومی با توجه صنایع 

 ای به وجود هنرمندان حرفه
  وجود مراکز آموزش

عالی به منظور آموزش 
نیروی انسانی مورد نیاز 

ساز  بخش گردشگری و زمینه
 فرهنگی-گردشگری علمی

  وجود بازارهای محلی و
هفتگی و دائمی برای مبادله 
محصولات کشاورزی و 
تولیدات غیر کشاورزی از جمله 

 بازار شهر رشت
  تنوع میراث فرهنگی اعم

های  از؛ آداب و رسوم، لباس
های محلی،  محلی، بازی

 صنایع دستی و موسیقی و ...
  برخورداری از تنوع شدید

 غذاهای محلی
  وجود آثار و اماکن

 تاریخی، فرهنگی و مذهبی

  اختلافات فرهنگی و
نظران و  عقیدتی صاحب

های  اندرکاران سازمان دست
مرتبط درباره چگونگی 

 سعه گردشگریتو
  تخریب بناهای

تاریخی در اثر استفاده 
 رویه، تغییر کاربردی بی
  عدم نظارت بر کیفیت

و قیمت صنایع دستی و 
مایحتاج عمومی گردشگران

  نبود تبلیغات صحیح و کافی در خصوص
 معرفی آثار تاریخی، فرهنگی و محیطی

  تخریب آگاهانه و ناآگاهانه انسانی در آثار
و کم اطلاعی در حفاظت و تاریخی و فرهنگی 

 ها مرمت آن
  کاهش تولید و عرضه نامناسب برخی از

 های صنایع دستی رشته
 های فرهنگی در سطح شهر رشت کمبود مکان 

ت
زیرساخ

 
ی

ت گردشگر
لا

ها و تسهی

  وجود امکانات برتر شهر
در زمینه بهداشت و درمان 
با وجود پزشکان مجرب و 

اندازی بیمارستان فوق  راه
 ز و اعصاب تخصصی مغ

 افتتاح اتوبان رشت-
اندازی راه آهن  قزوین و راه

 آستارا-رشت-قزوین

  موقعیت مکان مرکزی
شهر و دسترسی مناسب به 

 سایر نقاط استان
  وجود سامانه جامع مرز

هوایی در فرودگاه سردار جنگل 
 رشت

 های  رقابت استان
مجاور در توسعه 

 های گردشگری فعالیت
  عدم توجه حوزه

داری به هویت معماری شهر
شهری و نداشتن برنامه و 
مدل معماری و ظاهر 

های بلاتکلیف  ساختمان
طرح گردشگری عینک 

 رشت

 ها و  های اقامتی و کمبود هتل نارسایی
های مناسب و مجهز، کمبود کمپینگ و  مسافرخانه

 های عمومی توقفگاه
 گذاری لازم در بخش گردشگری و  عدم سرمایه
های استان  توجه به مزیتتوجهی به ابن بخش با  بی

 و شهر رشت
 های  وجود ترافیک سنگین و کمبود پارکینگ

 مناسب از حیث کمی و کیفی
  نامشخص بودن کرایه برخی از وسایل نقلیه

ونقل بر اعمال  های حمل عمومی و ناتوانی شرکت
 مدیریت
 های بهداشتی عمومی در سطح  کمبود سرویس

 ها توجهی به نظافت آن شهر و بی
 های رشت بر اثر  تگی معابر و خیابانآب گرف

 کوچکترین بارندگی

ی
لات

ی و تشکی
سازمان

  کمبود نیروی انسانی
های  متخصص با مهارت

 کافی در امور گردشگری
 توجهی  تداوم روند بی

آوری دقیق آمار در  به جمع
های مختلف  بخش

گردشگری

 های دولتی و  عدم هماهنگی بین بخش
 خصوصی

  های مسافرتی و  آژانسعدم هماهنگی بین
ها و افرادی که در زمینه توریست مایل به  هتل

 اند. گذاری سرمایه
  عدم وجود ساختار پاسخگویی شبانه روزی به

 گردشگران
 ریزی صحیح و مدیریت واحد برای  عدم برنامه

 توسعه گردشگری

ک
ی الکترونی

گردشگر

  زمینه استفاده از فنآوری
اطلاعاتی و گستردگی آن 

 استوثر بالقوه م

  دسترسی به امکانات
الکترونیکی قابل نیاز به منظور 

 استفاده در بخش گردشگری

  کمبود تکنولوژی
های  مطلوب و زیرساخت

گیری از فناوری  بهره
 اطلاعات

 گیری پایین تکنولوژی اطلاعات برای  بهره
 های گردشگری، رزرواسیون و ... معرفی جاذبه

  در محدودیت استفاده از خدمات الکترونیک
 مراکز اقامتی و رفاهی

 های تخصصی کامل و مجهز عدم وجود سایت 
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(w)ها ضعف(T)تهدیدها(S)ها قوت(O)ها  رصتفابعاد
ی

ی و کالبد
ساختار فیزیک

  مجاورت با منطقه آزاد
 اقتصادی انزلی

  نزدیکی شهر رشت به
کلان شهرهای تهران و کرج

  مجاورت با کشورهای
حاشیه دریای خزر و وجود 
تنوع بازارهای گردشگری 
خارجی مثل آسیای مرکزی و 

... 

 شهر رشت با توجه  کلیت
به بافت تاریخی و قدیمی و 
وجود عناصر کالبدی، تاریخی، 

 فرهنگی و گردشگری
  وجود اماکن و بازار سنتی

های  و تاریخی و دسترسی
 موجود
  مجموعه تفریحی و

توریستی در چشمه جوشان 
استخر عینک در مسیر ارتباطی 

 فومن-رشت

 های  بالا بودن هزینه
های توسعه  اجرایی طرح

شگری در ساختار گرد
 کالبدی شهر

 روها توسط  اشغال پیاده
 ها دستفروش

 فقدان نظام کنترل و نظارت بر ساخت و ساز 
  محدودیت جغرافیایی توسعه شهر )عدم

های  پایداری زمین، احاطه شدن شهر با فعالیت
 کشاورزی و ...(

  کمبود فضاهای مناسب برای برپا کردن چادر
 توسط مسافران و گردشگران

  کم معابر اصلیعرض 

(۳08) ص توسعه گردشگری شهر رشت  اهداف، راهبرد، برنامه اجرایی -۳-1-۵-6

اهداف توسعه گردشگری -۳-1-۵-6-1

های طبیعی و انسانی با حفظت از محیط زیست طبیعی و برداری منطقی و خردمندانه از منابع و قابلیت بهره 

 مصنوعات آن؛

 توزیع متعادل و متناسب جمعیت در سلسله مراتب دستیابی به توسعه شهری  روستایی متوازن و متعادل و

 جوامع شهری و روستایی شهرستان و استان؛

های سطحی  های آب های شهری و صنعتی و جلوگیری از آلودگی ها، کنترل پساب حفظ و حراست از جنگل

 و زیرزمینی؛

.تامین و تقویت زیربناها 

مدت راهبردهای بلند -۳-1-۵-6-۲

ایجاد موزه فرهنگ مردم و بخش خاص به منظور نمایش بهترین ها در رشت با  توسعه و تکمیل موزه

 های هنری و صنایع دستی؛ نمونه

هایی که به مراکز تفریحی و توریستی ختم  خصوص راه های ارتباطی در سطح شهر به ساماندهی شبکه راه

 ؛شود می

خی و برخورد با های گروهی برای حفاظت از منابع طبیعی، آثار تاری آموزش به مردم از طریق رسانه

 گردشگران؛

ها؛ عنوان قطب گردشگری با توجه به امکانات و ظرفیت معرفی شهر رشت به 

پذیری گردشگر. یکپارچه سازی امکانات گردشگری شهر با پیرامون جهت افزایش ظرفیت 
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مدت راهبردهای میان -۳-1-۵-6-۳

بقاتی همچون وبلاگ های گردشگری منطقه و برگزاری مسا حمایت از نشر آثار مرتبط با معرفی جاذبه

 نویسی، عکاسی، فیلم سازی و گرافیک با موضوع رشت؛

های موجود در زمینه مراکز آموزش عالی استان؛ گسترش گردشگری علمی و فرهنگی با توجه به قابلیت 

ونقل؛ های مناسب و واحدهای ویژه حمل مشارکت نظام بانکی در ایجاد اقامتگاه 

و گوهررود و تبدیل محیط اطراف آن به یک محیط جذاب توریستی و  جلوگیری از آلودگی رودخانه زرجوب

 ایجاد تسهیلات رفاهی؛

ویژه تاسیسات ارزان قیمت برای طبقات کم درآمد؛ ها و توسعه مهمانسراها و ساخت ویلاها به ایجاد هتل 

مراکز. تلاش و کوشش در زمینه ساماندهی و مرمت و بازسازی آثار تاریخی و بهسازی محیط اطراف این 

مدت راهبردهای کوتاه -۳-1-۵-6-4

افزایش ظرفیت فرودگاه رشت برای جابجایی مسافر و حمل کالا و خدمات؛ 

های راهنما با کیفیت مطلوب به مسافران داخلی و  در اختیار گذاشتن مجلات و بروشورهای تبلیغاتی و نقشه

 خارجی؛

های شهر رشت در نشریات مهم جهان؛ ارائه مقالات درباره دیدنی 

های محلی. های داخلی و خارجی برای فروش صنایع دستی، غذاها و بازی برگزاری همایش 

های ویژه توسعه گردشگری شهر رشت پروژه -۳-1-۵-7

مهم سطح شهر های پروژهبرخی   -۳-1-۵-7-1

ها  ترین این پروژه است که در ادامه برخی از مهم های اجرایی در جهت توسعه گردشگری شهر رشت آمده در این بخش پروژه

است. شدهاشاره 

اجرای پروژه قطار شهری 

های  های شهر رشت )گوهررود و زرجوب( از سرچشمه تا مصب، اعم از پروژه اجرای طرح بازساخت رودخانه

 تعیین، حفظ و نگهداری حریم

های آبی مشهد در شهر رشت های آبی نظیر موج ایجاد یک مرکز بزرگ بازی 

شهر ها در حاشیه جنوبی ایجاد یک باغ پرندگان و گل 

 احداث انواع تاسیسات اقامتی که عبارتند از: هتل، مهمانسرا و خدمات لازم آن، خدمات فروشگاهی، بازار و

 مراکز خرید و ...

اندازی پارکینگ هوشمند در مناطق مختلف شهر راه 
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 هنری-پروژه مجتمع بزرگ فرهنگی

مکان بینی جمعیت در دهه آینده و همچنین ایفای نقش فرهنگی و هنری با رویکرد گردشگری  با توجه به نیاز شهر و پیش

های همایش و نمایش، محل برگزاری  هنری با کارکردهای چند منظوره )کتابخانه، سالن-گزینی و ایجاد مجتمع بزرگ فرهنگی

یکی از ضروریات و ...(  های محلی، رستوران، پارکینگ اها، موسیقی و بازیی فرهنگی، هنری، جشنواره غذها انواع جشنواره

هنری در سطح -در نتیجه در این بخش به ارائه پیشنهاداتی جهت مکان گزینی مراکز فرهنگی. گردد توسعه شهر رشت تلقی می

معماری سنتی گیلان باشد. طراحی این مجموعه کاملا منطبق با  شود میپیشنهاد است و همچنین  شهر رشت پرداخته شده

:های ارائه شده شامل گزینه

ی غربی و در مسیر خروجی شهر به سمت فومن، در مجاورت تالاب عینک با در احداث یک مجتمع فرهنگی در محدوده -1

فرهنگی  های اطراف با کاربری نظر گرفتن مسئله سازگاری، مطلوبیت و دسترسی. از جمله نقاط قوت این پروژه سازگاری کاربری

توان اشاره کرد. همچنین نقاط ضعف این محدوده وجود یک  های بایر می و همچنین برخورداری قابل توجه از فضای سبز و زمین

 های تاریخی، فرهنگی و اجتماعی است. کاربری صنعتی، مالکیت خصوصی زمین و دور بودن از جاذبه

ن چرا که این جنگل بسیار زیبا همه روزه پذیرای بسیاری از احداث یک مجتمع فرهنگی در محدوده پارك جنگلی سراوا -۲

های اقامتی و پارکینگ برخوردار است. پارك سراوان به  و همچنین از امکاناتی مانند پارك بازی کودکان، کلبه استگردشگران 

سازد و به دلیل  پذیر می مندان امکان لحاظ نزدیکی به مرکز استن، نزدیکی به جاده سراسری که دسترسی آسان را برای علاقه

گیری از طبیعت  های جنگلی گیلان دارای اهمیت بیشتری است. از جمله نقاط قوت این محدوده بهره بافت جنگلی از سایر پارك

های لازم و دسترسی آسان و نزدیک اشاره  اندازهای طبیعی، دارا بودن امکانات تاسیساتی و تجهیزاتی و زیرساخت بکر و چشم

.استنقطه ضعف این مکان فاصلخ از مرکز تجمع شهری کرد. تنها 

احداث یک مجتمع فرهنگی در محدوده جنوبی شهر، در منطقه لاکان شهر و بعد از دانشگاه آزاد پل طالشان. زمین مورد  -۳

در نزدیکی  است و است. زمینی که انتخاب شده، در طرح جامع، بایر شناخته شده نظر در نزدیکی مجموعه مسکونی مهر واقع شده

ونقل  های مربوط به حمل مرکز آموزش عالی، باغات، فضای سبز بسیار، بافت مسکونی، فضاهای در حال احداث، انبار و مکان

های ساخته نشده و  های اطراف و فضای سبز و زمین است. نقاط قوت این سایت سازگاری تقریبا مناسب با کاربری واقع شده

ونقل در  ضعف آن نیز وجود چند کاربری ناسازگار نظیر کاربری صنعتی، دامداری و  حمل و نقاط استدسترسی تقریبا خوب 

توان اشاره کرد. نزدیکی این مجموعه می

 های شهر رشت طرح بازساخت رودخانه

ب، های گوهررود و زرجوب جاری هستند. این رودها در شرایط فعلی بسیار نامناس در شهر رشت دو رودخانه نسبتا بزرگ به نام

های زرجوب و گوهررود به صورت دو  گردند. در طرح تفصیلی شهر رشت، رودخانه آلوده و غیرکارا در امور شهری محسوب می

صورت فرصت  است. در این طرح مرداب عینک به اندام طبیعی )فاقد همپیوندی با سایر اجزا ساختار فضایی شهر( دیده شده

های  برداری توریستی از کیفیت های زرجوب و گوهررود که فرصتی برای بهره جهانگردی دیده شده اما در حاشیه رودخانه

های  گیری از جاذبه رسد بره است. به نظر می ای در شاخه جنوبی رودخانه زرجوب پیشنهاد نشده اند، به جز دو پارك منطقه طبیعی
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بر مینای ضوابط زیست محیطی و استقرار  های شهر رشت در راستای توسعه اکوتوریسم طبیعی مناطق اکولوژیکی حاشیه رودخانه

بینی مناطق حاشیه رودها برای  های محیط طبیعی و همچنین پیش های مرتبط جهانگردی متناسب با قابلت مناسب کاربری

سواری، فضاهای فرهنگی،  روی و دوچرخه تخصیص به فضاهای عمومی، پارکینگ، پارك و فضای سبز شهری، مسیرهای پیاده

های شهر رشت از سرچشمه  مراکز خرید و ... ضرورت دارد. انجام این مهم به یک طرح جامع بازساخت رودخانه هنر و ورزشی،

ترین پروژه گردشگری رشت محسوب  طلبد و در این راستا احیای طرح قایقرانی از رشت به تالاب انزلی مهم تا مصب را می

 .شود می

تفکیک وظایف سازمانی در طرح گردشگری رشت -۳-1-۵-8

لازم به ذکر  .پردازد گیری اساسی و اقدامات مهم در زمینه توسعه گردشگری می د طرح راهبردی گردشگری به جهتهر چن

ها  است برخی از اقدامات ذیل از توان مدیریت شهری و همچنین مدیریت استان خارج است. لذا با توجه به اهمیت این پروژه

ها شامل موارد زیر است: اقدام شود. برخی از این پروژهگذاران خارجی  لازم است در سطح ملی و جذب سرمایه

های  های دریایی، انواع ورزش های شهری رشت به نحوی که امکان ایجاد اتوبوس طرح بازساخت رودخانه

آبی، طرح قایقرانی از رشت به تالاب انزلی و بلعکس و ایجاد کارکردهای مختلف فرهنگی، ورزشی، تجاری 

 فراهم گردد. ...و

های گردشگری سلامت )احداث بیمارستان فوق تخصصی، هتل  گیری پروژه ایی بازار بزرگ رشت، پیجابج

 ستاره، فروشگاه بزرگ و خدمات وابسته( ۵

های  های آبی و ...( برای تامین زیرساخت اجرای بسته گردشگری ورزشی )ورزشگاه بزرگ سرپوشیده، ورزش

 لازم.

شهر رشتبندی طرح توسعه راهبردی گردشگری  جمع -۳-1-۵-9

های توسعه  پس از بررسی و مطالعه اسناد فرادست شهر رشت و دستیابی به شناختی کامل از شهر رشت در حوزه قابلیت

های شهر رشت در حوزه توسعه گردشگری پرداخته شده و سپس  ها و محدودیت گردشگری، در فصل آخر به بررسی قابلیت

ها عبارتند از: ترین آن است که مهم شدهاهداف و راهکارهایی در این راستا ارائه 

 مدت شامل: راهبردهای بلند 

های هنری و صنایع دستی؛ ها در رشت به منظور نمایش بهترین نمونه توسعه و تکمیل موزه 

هایی که به مراکز تفریحی و توریستی ختم  خصوص راه های ارتباطی در سطح شهر به ساماندهی شبکه راه

 شود؛ می

 های گروهی برای حفاظت از منابع طبیعی، آثار تاریخی و برخورد با گردشگران؛ از طریق رسانهآموزش به مردم

پذیری گردشگر. یکپارچه سازی امکانات گردشگری شهر با پیرامون جهت افزایش ظرفیت 
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 :راهبردهای میان مدت شامل 

 بقاتی همچون های گردشگری منطقه و برگزاری مسا حمایت از نشر آثار مرتبط با معرفی جاذبه

 نویسی، عکاسی، فیلم سازی و گرافیک با موضوع رشت؛ وبلاگ

  جلوگیری از آلودگی رودخانه زرجوب و گوهررود و تبدیل محیط اطراف آن به یک محیط جذاب توریستی و

ایجاد تسهیلات رفاهی؛

 قات کم درآمد؛ویژه تاسیسات ارزان قیمت برای طب ها و توسعه مهمانسراها و ساخت ویلاها به ایجاد هتل

 .تلاش و کوشش در زمینه ساماندهی و مرمت و بازسازی آثار تاریخی و بهسازی محیط اطراف این مراکز

 مدت شامل: راهبردهای کوتاه

 افزایش ظرفیت فرودگاه رشت برای جابجایی مسافر و حمل کالا و خدمات؛ 

 با کیفیت مطلوب به مسافران داخلی و های راهنما  در اختیار گذاشتن مجلات و بروشورهای تبلیغاتی و نقشه

 خارجی؛

 های محلی. های داخلی و خارجی برای فروش صنایع دستی، غذاها و بازی برگزاری همایش

ها عبارتند از: ترین آن اند که مهم ای نیز تعریف شده های ویژه اما در راستای این راهبردها پروژه

؛هنری-پروژه مجتمع بزرگ فرهنگی  

 ؛های شهر رشت رودخانهطرح بازساخت  

... تفکیک وظایف سازمانی در طرح گردشگری رشت و

ها و اقداماتی در سطح شهر رشت به اجرا در آمده و یا در دست اقدام است که مرتبط با گردشگری  در طی دهه گذشته پروژه

ونی به تجاری، فرهنگی، ورزشی و های تغییر کاربری شامل تغییر کاربری مسک توان در زمینه شهری است. این اقدامات را می

آمد )کاهش ترافیک( شامل احداث تقاطع غیر همسطح جانبازان و میدان گاز و ... و  و های تسهیل رفت گردشگری، پروژه

های احداث پارکینگ طبقاتی سبزمیدان، خیابان امام، گلباغ نماز، مصلی و ... دسته بندی کرد. آنجایی که گردشگری  پروژه

کند  ها به ما کمک می شود، شناسایی نقاط ضعف و قوت اینگونه طرح ترین فعالیت انسانی در جهان محسوب می چهارمین مهم

هایی ارائه دهیم و در راستای حفظ و تقویت نقاط قوت تلاش کنیم.  تا بتوانیم برای بهبود و ارتقا این نقاط ضعف راهکار و برنامه

باشد، در نتیجه با توسعه گردشگری شهر رشت نه تنها از  ادی آن شهر میتوسعه گردشگری یک شهر برابر با توسعه اقتص

ایم، بلکه توسعه اقتصادی نیز گسترش خواهد یافت. های فرهنگی، تاریخی و نیروی انسانی استفاده کرده پتانسیل

گرشگری الکترونیک، گردشگری سلامت، گردشگری شهری، گردشگری روستایی، : کلمات کلیدی

های  ها و فضای سبز، زیرساخت های تاریخی، تسهیلات گردشگری، پارک نگی، جاذبههای فره جاذبه

گردشگری، امکانات گردشگری، پارکینگ، شهر خلاق خوراک، صنایع دستی، گوهر رود، زرجوب، تالاب 

عینک
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بندی طرح راهبردی توسعه گردشگری رشت جمع -44شکل 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

488

راهبرد، سیاست، اقدامات طرح توسعه شهرستان -7۲جدول 

تفصیلمورد

راهبرد

آوریجمع شبکه اندازیراه در تسریع و احداث
پساب تصفیه سیستم و صنعتی شهرك فاضلاب

.شهر صنعتی به شهر رشت داخل از مزاحم و قدیمی و بزرگ صنایع انتقال -

تعاملات افزایش منظور به مناسب بستر ایجاد -
.خارجی تجارت در مبادلات استان نفوذ دامنه گسترش منظور به تعاونی مرزنشینان و مرزی بازارچه ویژه، منطقه و آزاد منطقه استان با در مستقر تولید مراکز میان در تجاری و اقتصادی

های محوری؛فعالیت با متناسب ناوریف و پژوهشی های و ارتقای فعالیت گسترش برای مناسب های زمینه ایجاد -
محیطی؛ زیست آلودگی و ها آن به رسانیخدمات هایکاهش هزینه و کشاورزی هایزمین انهدام از جلوگیری منظور به روستایی شهرستان، هایسکونتگاه تیپ تجمیع -

 شهر؛ از ای شبکه مراتبی سلسله تجهیز -
 رشت؛ شهر از زدایی تراکم -
فرودگاه های ظرفیت افزایش و رشت قزوین– آستارا آهنراه تر سریع چه هر احداث و رشت قزوین آزادراه تر سریع چه هر اتمام ویژه به صنعتی و نواحی ها شهرك به منتهی محورهای و زیربناها تقویت -
خدمات؛ و کالا حمل و مسافر برای جابجایی رشت
در 1 سطح مرکز عنوان به رشت شهر به توجه -

ملی؛ سطح در صنعت بخش فضایی سازمان
نساجی، سلولزی، و شیمیایی صنایع غذایی، الکترونیک، و برق صنایع خارجی، تقاضای بادوام برای مصرفی کالاهای تولید صنایع کشاورزی، و تکمیلی تبدیلی صنایع به دادن اولویت با صنایع توسعه -

دهد؛ اجازه کشاورزی غیر اراضی تأمین امکانات حدی که در استان انسانی منابع به با توجه تجهیزات و سازی ماشین معدنی،
صرفاً بر اختصاص تأکید و شهرها عمودی توسعه -

شهری؛ توسعه و نواحی صنعتی و ها شهرك ایجاد برای کشت غیرقابل های زمین
منابع طبیعی؛ از برداری بهره کردن مند ضابطه و احیا حفظ، -

و مهندسی فنی، اصول کلیه با رعایت عمیق نیمه و عمیق هایچاه حفر طریق از های زیرزمینی آب منابع از برداریبهره و زراعی مطمئن آب برای تأمین سطحی های آب کنترل و تنظیم سازی،ذخیره -
 اصولی؛ برداشت

به شهرستان مرکز ویژه به شهرهای عمودی رشد -
شهری؛ فرسوده و کهن های به افت نوسازی توجه به و کشاورزی های زمین انهدام از جلوگیری منظور

هایمجموعه ریزیطرح تهیه برای سازیزمینه -
ای؛ و منطقه شهری مدیریت بهبود و رشت شهرستان شهری

 گردشگری؛ محورهای حاشیه و ساحلی، جنگلی اراضی در وساز ساخت کردن مند ضابطه -
ها؛ رودخانه و دریا حریم و ها جنگل حفظ بر با تأکید عمومی های کاربری برای ها آن اختصاص و جنگلیو  ساحلی اراضی واگذاری نحوه کردن مند ضابطه -
 اولویت با زیربنایی های شبکه تجهیز و گسترش -

مطمئن؛ و سریع ارتباطی های شبکه
آب؛ منابع از بهینه وریجهت بهره آن بازیافت و هاپساب و هافاضلاب مدیریت -

شهرها؛ در جریان اطلاعات سازی روان برای IT و شهری GIS از با استفاده ها شهرداری به مربوط خدمات کردن مکانیزه -
 صنعتی؛ شهر به رشت شهر از داخل مزاحم و قدیمی و بزرگ صنایع انتقال بر نظارت -

کشاورزی. های کاربری زمین تغییر کردن محدود و کشاورزی اراضی مقیاس کردن بزرگ برداری، بهره واحدهای سازینوین -

سیاست/ خط مشی

 .جمعیتی بارگذاری هم و توریستی ایجاذبه لحاظ به هم رشت شهر بافت فرسوده نوسازی و بازسازی احیا،
.مشارکت برای گذاری خارجیسرمایه جلب و رشت شهر صنعتی در صادراتی رویکرد با گذاری صنعتیسرمایه به دادن اولویت -

؛نوین آوری فن و پایه علوم در گسترش انسانی نیروی گذاری سرمایه در جهت دانشگاهی و علمی شهرك ایجاد -
 مراتع؛ و ها جنگل کشاورزی، و مزارع شهر میان سبز کمربند ایجاد -
 بخش کشاورزی؛ در گذاریسرمایه منظور بانکی به تسهیلات و اعتبارات تأمین -
 و... ستاره چهار و های پنجهتل خارجی، مسافرتی هایآژانس نظیر جهانگردی برتر خدمات کننده عرضه عنوان به شهرستان تجهیز -
 مصوب فرودگاه؛ جامع طرح بر اساس فرودگاه گیلان کامل بهسازی و توسعه -

احداث بنا؛ برای زمین سازی آماده هایطرح اجرای و غیررسمی( )اسکان غیرمجاز وسازهای ساخت کنترل -
 ؛گردشگری ارائه خدمات کیفیت بهبود و … تفریحی، ورزشی، اقامتی، تأسیسات ایجاد خصوصی در بخش از حمایت و کمک -
 .صنایع آلاینده و روستایی و شهری هایفاضلاب اصولی دفع بهینه مدیریت -
بعضی در طغیان رودخانه و سیلاب از ناشی های و خسارت هاآب آلودگی از جلوگیری وبهینه  و مطلوب استفاده منظور به هاحریم آن و بستر از حفاظت و های شهرستانرودخانه ساماندهی و مطالعه -
مواقع؛

امکانات ارتباطی؛ به دسترسی ضریب و افزایش المللی بین و شهری بین های شهری،شبکه بازسازی و نوسازی -

دار اقدامات اولویت

؛ها در نقاط شهری و روستاییسازی سازههای مقاوم اجرای طرح
 منظور کاهش بار ترافیکی؛ اجرای کامل رینگ شهر و کمربندی به -
 احداث مراکز پرورش ماهیان گرمابی؛ -
سازی سازمان فضایی؛های اقتصادی متناسب با نظام سلسله مراتبی، جهت بهینه سازی فعالیت ارائه امکانات و خدمات و فعال -
 های منطقه؛های تولیدی با توجه به مزیتاز طریق حمایت از پروژههای اقتصادی شهرستان افزوده فعالیت افزایش ارزش -

 های ارتباطی مناسب:سازی راهآماده -
آهن و تقویت فرودگاه؛جاده آسفالته سراوان میانه و توجه به راه-4. رشت رامسر، ۳رشت آستارا،  .-۲. بزرگراه قزوین رشت، 1زمینی:  .-
مراتب جمعیتی؛ های فرهنگی بر اساس سلسلهسرا، مجتمع و مجموعه جتمع فرهنگی تفریحی، احداث فرهنگایجاد پارك بزرگ، تأسیس سینما و م -
های اقامتی توریستی؛ایجاد کمپ -
منظور عرضه مستقیم تولیدات محلی؛ تقویت و ساماندهی بازارهای سنتی هفتگی به -
مستقیم تولیدات؛ عرضه منظور به اطق روستاییمن و تابعه شهرهای در تقویت و ساماندهی بازارهای سنتی هفتگی -

کشاورزی؛ صنعتی و شرب، مناسب برداریبهره شهرستان جهت آب جامع طرح تهیه -
و تفصیلی؛ جامع تجدیدنظر های تهیه طرح جهت در اقدام و شهری های حساسکاربری بر روی مطالعه و و بررسی رشت شهر حریم جامع طرح تهیه -
اعتبارات؛ بیشتر طریق اختصاص از صنعت بخش به توجه -
ایجاد اشتغال؛ جهت مناسب مزیت عنوان به شهرستان دستی صنایع به توجه -
 جمعیت؛ توزیع بهینه جهت ها، روستاها( بخش شهرستان )مرکز کوچک شهرهای توسعه -

شهری؛ متراکم مراکز از برخی هوا در آلودگی بخش هایایستگاه و احداث ایهمنطق ممنوعیت طرح اجرای دودزا و خودروهای تردد از جلوگیری -
شهرستان؛ ایروستاهای جلگه تیپ تجمیع طرح و اجرای شهرها افقی گسترش از جلوگیری -

. انزلی؛ – رشت و قزوین – رشت محور کردن خطه چهار-
شهرستان؛ فرد و منحصربه نظیر بی اندازهای چشم حفظ -

رشت شهر ویژه به شهرهای شهرستان در نشینی حاشیه از پدیده جلوگیری جهت زراعی سبز اجرای کمربند و شهرها حاشیه ساماندهی-
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(۱39۴سند توسعه محلات شهر رشت )   ۳-1-6-

مقدمه

محله شهر  ۵۵توان تنها سند شهری دانست که به صورت جزنی وتحلیلی به بررسی  سند توسعه محلات شهر رشت را می

 –های عمرانی، فرهنگی  های آتی پروژه تا با توجه به نیازها و وضعیت موجود از دیدگاه تحلیل راهبردی آن در برنامه پردازد. می

ها، اقدام به تخصیص  ونقل و ترافیک و شهرسازی تعریف شود. همچنین بر اساس این برنامه ورزشی ، خدمات شهری، حمل

های توسعه هر محله به بررسی تحلیلی نقاط  در راستای شناخت فرصتگردد. در سند توسعه محلات  بودجه برای مناطق می

ها  محله ، پنج منطقه شهر رشت پرداخته شده که در ادامه به صورت کلی به آن 11قوت، ضعف، فرصت و تحلیل هر یک از 

براساس مطالعات  شود. هدف از بررسی سند توسعه محلات شهر رشت درك عوامل داخلی و خارجی موثر در هر منطقه اشاره می

ای آن است. محله

گونه است که از پنج منطقه شهری تشکیل شده و هر منطقه شامل سه ناحیه و یازده محله  بندی شهر رشت بدین تقسیم

های بزرگ  تر در منطقه یک  و فعالیت ول و مرفهباشد. که هسته مرکزی و بافت تاریخی شهر در منطقه دو ، محدوده متم می

مقیاس و صنعتی در منطقه پنج قرار دارد.

بندی رسمی شهر رشتتقسیم -45شکل 

ساختار طرح توسعه محلات شهر رشت -46شکل 
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1۳94شناسنامه بررسی سند توسعه محلات شهر رشت  -73جدول 

ت
ش

شهر ر
ت 

لا
ح

سعه م
سند تو

سال 
۱39۴

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی


بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

شهر در اسناد نقش

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  عمودی جهات توسعه و رشد افقی و
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما انتقال 

همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 
 استفاده تلقی گردد مفید و قابل
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بندی شهر رشت بندی و محله منطقه -9نقشه 
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محلات شهر رشت -۳-1-6-1

 است: در جدول زیر اسامی محلات شهر رشت به تفکیک منطقه و ناحیه بیان شده 

اسامی محلات شهر رشت به تفکیک منطقه و ناحیه -74جدول 

ناحیه سه ناحیه دو ناحیه یک منطقه

منطقه یک

 محله کوی عرفان 
 محله پستک 
 محله بلوار گیلان 
 کاکتوس -محل گلسار
 محله کوی بهشتی 
 محله گلسار 

 محله کوی حسینی 
 رجایی -آباد محله کوی علی

  نیکمراممحله
 محله معلم
 محله آزادگان

منطقه دو
 محله بازار
 محله باقرآباد

 شهر محله پارك
 محله پیرسرا
 خانه محله چله
 محله ضیابری

 ساغریسازان -محله خواهر امام
 سرا محله صومعه 
 محله فرهنگ 
 محله پامچال 
 محله دباغیان 

منطقه سه
 محله هلال احمر 
 محله آزاد 
 )محله کوی امام رضا )ع

 محله شالکو
 محله فلسطین
 محله پردیسان
 محله دیانتی

  آسیاب –محله آب
 محله پیرکلاچای
 محله چمران
 محله کسبخ

منطقه چهار
 محله نخودچر
 محله یخسازی
 محله خرسندی

 سر محله صف
 محله حمیدیان
 محله پاسکیاب
 محله ولکس
 محله عینک

 محله الکترلیک
 محله سلیمانداراب
 محله شهرك قدس

پنج منطقه
 محله بیانی
 محله مسکن مهر

 محله شهر برق 
 محله دهکده گیل 
 خمینی محله شهرك سید احمد
 محله شهرك کمپوست 
 محله لاکانشهر 

 محله دانشگاه گیلان
 محله دولت آباد
 محله سیمکو
 سرا محله قلعه

درونی و بیرونی مناطق شهر رشت عواملتحلیل  -۳-1-6-۲

آوری شده از یازده  یک از پنج منطقه شهر رشت براساس اطلاعات تحلیل جمعدر ادامه نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید هر 

گردد: محله این مناطق که  در سند توسعه محلات شهر رشت بیان شده است، ارائه می
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مناطق شهر رشت یرونیو ب یعوامل درون لیتحل -75جدول 

تهدیدفرصتضعفقوتمناطق

منطقه یک

 وجود محور اصلی خط کناره رشت به انزلی 
  برخورداری از پتانسیل بالا برای تقویت کیفیت محیطی و ترویج عرصه های

 عمومی و حرکت پیاده

 های بزرگ اقتصادی تاثیرگذار در شهرافزایش پروژه 

 فراوانی نسبی اقشار اجتماعی متوسط به بالاتر 

 ونقل شهری با توجه به احداث پل دو طبقه  دسترسی آسان به شبکه حمل 

 بالا بودن نرخ باسوادی منطقه 
 نزدیکی به مناطق مهم و مرکزی شهر از نظر توسعه یافتگی 

 ساخت و ساز و تراکم حوزه های مسکونی ناپایدار 
 ژه برای های آموزشی، فرهنگی و ورزشی برای گذران اوقات فراغت به ویکمبود زیرساخت

 جوانان

 کمبود وجود فضای سبز شهری 

 عدم وجود عناصر هویت بخش ملی و مذهبی 

 عدم وجود فضاهای جمعی مناسب برای تعامل اجتماعی ساکنان 

 بالا بودن پیک ترافیک شهری و کمبود تجهیزات نقلیه عمومی 
 پایین بودن سطح مشارکت محله ای 

 اقتصادی بالا در منطقه با توجه به هزینه  ها با بازدهیزمینه مناسب برای استقرار پروژه
 فرصت بالای اراضی موجود در آن

 جایگاه ویژه منطقه به لحاظ ارزش های محیطی و محلی سنتی 

 ایجاد مراکز فروش چندمنظوره

 اندازهای طبیعیساماندهی سیما و منظر شهری با محوریت چشم

 های خدماتی در منطقه گذاری و رونق فعالیتوجود زمینه سرمایه

 ایجاد مراکز عمومی علمی، پژوهشی و تحقیقاتی 
 امکان فضا سازی و منظرسازی در حاشیه رودخانه

 عدم توزیع یکسان فضاهای کار و فعالیت در سطح 

 توسعه لجام گسیخته ساخت و ساز و تخریب بافت قدیم 

 سازیگرایش شدید به بلندمرتبه 

 طقه به دلیل مهاجرتافزایش تدریجی تراکم جمعیت در من 

 افزایش سطح نارضایتی شهروندان از ارائه نامطلوب خدمات شهری

 تفکیک قطعات بزرگ و رواج سوداگری زمین به سبب قیمت بازار 
 کاهش هویت و احساس تعلق محله ای 

منطقه دو

 )وجود برخی مکان های زیارتی )امامزاده ،مسجد وحسینیه 

  حاج صمد خان و کتابخانه مرکزیوجود آثار باستانی از جمله  مسجد 

 وجود محورهای شهری موثر در استخوانبندی محله و شهر 

 ونقل دسترسی آسان به سیستم حمل 

 وجود فعالیتهای خرده فروشی تاٌثیرگذار در اقتصاد محله 

 های عمومی پتانسیل بالاجهت تقویت کیفیت محیطی و ترویج عرصه

  بناهای قدیمی محلهوجودقابلیت های گردشگری جهت بازدید از 

 فرهنگ وجود اکثر ادارات وسازمانها درمرکز محله 

 کمبودزیرساخت های فرهنگی و ورزشی برای گذران اوقات فراغت به ویژه برای جوانان

 گسیختگی وتفکیک حوزه ها و وجود محله در حاشیه رودخانه 

 وجود حوزه های مسکونی ناپایدار در بافت های مرکزی 

 دیمی بازاراز بین رفتن بافت ق 

 وجود فاضلاب قدیمی در محله 

 استقرارنامناسب برخی فعالیتهای شغلی در ساعت شب وروز در معابر پیاده رو 

 پائین بودن رفت وآمددرشب وایجاد زمینه های ناامنی درمعابرودسترسی های فرعی 

 وجود بافت فرسوده در محله 

 جایگاه ویژه منطقه به لحاظ ارزش های محیطی در رشت 

  خطوط ایستگاه های اتوبوستعدد 

 تفریحی و تقویت پهنه مرکزی محله -بستر مناسب برای گردشگری 

 افزایش تدریجی تراکم جمعیت در محله به دلیل مهاجرت 

 ایجاذ فضای سبز و بازی برای کوذکان 

 بستر مناسب برای ایجاد فضاهای تفریحی و شهرگردی و تقویت آن 

  منطقهشکل گیری راسته های تجاری اصلی درسطح 

 وامکان بهره برداری مناسب از این پتانسیل یوجودکاربری های فرامحله ا

 وجود مناطق حاشیه ای 

 وجود گرایش قوی برای استفاده از اراضی بایر،به کاربری مسکونی تجارتی

 گرایش به انبوه سازی مسکن 

 تفکیک قطعات بزرگ ورواج سوداگری زمین بقیمت بازار 

منطقه سه

  اطراف  یبا شهر ها یمواصلاتوجود محور 

 یعموم یعرصه ها جیو ترو یطیمح تیفیک تیبالا جهت تقو لیپتانس 

 و  فرهنگی  – یعمران های¬پروژه یدر اجرا یشهروند یریپذ مشارکت

 یاجتماع

 حل اختلاف در مسجد محله یوجود شورا 

 یبالاتربودن هزینه اراض 

 نقش عبوری معابر منطقه افزایش 

 در بافت محله داریناپا یمسکون یحوزه ها وجود 

 وجود فضاهای جمعی مناسب برای تعامل اجتماعی ساکنان عدم 

 محله جدید های¬کمبود عناصر هویت بخش در بافت 

 رود خانه میحرا یعدم سامان ده 

 یسطح های مناسب به جهت رفع آب یشهر باز فاضلا یعدم برخوردار

 در برخی محلات وجود بازار و بازارچه عدم 

 یبا تمرکز بر مشاغل صنعت یپر بازده اقتصاد یدیمراکزتول جادیا 

 یطیمح یمحله به لحاظ ارزش ها ژهیو گاهیجا 

 درمحلات یاملاك شهردار ییشناسا 

  افزایش گرایش به سرمایه گذاری در بخش ساختمان و مسکن 

 کوچک  یو خدمات یدیتول اقتصادی های وجود زمینه سرمایه گذاری ورونق فعالیت

 پربازده درمحله 

 جاذب جمعیت رمنطقه ود وتفریحی گردشگری های بستر طبیعی مناسب فعالیت وجود 

 وجود کنترل مناسب بر مناطق حاشیه ای عدم 

 وجود گرایش قوی برای استفاد از اراضی بایر به کاربری مسکونی تجاری

 کوی اما رضادر سطح  نیو معتاد کاریافراد ب تجمع 

 منطقه بودن ریبه لحاظ مهاجرپذ یاجتماع یها بیوفور آس 

 از ازدحام در محله یاهال شیدر محله و سلب آسا یبافت نجار ادیازد 

 قیمت بازار سبب زمین به قطعات بزرگ ورواج سوداگری تفکیک 

 توزیع یکسان فضاهای کار و فعالیت موجود عدم 

منطقه چهار

 محله نیساکن انیدر م یقو یگیروابط همسا وجود 

 محله یسرا وجود 

 یو فرهنگ یمذهب یوجود مساجد به عنوان کانون ها 

 قرارگرفتن نخستین رصدخانه گیلان در محدوده محله ولکس

 وجود آرامگاه میرزاکوچک خان 

 زباله و نوخاله یمحل دپو ریبا نیزم 

 نیسنگ یخودروها رمجازیغ یریبواسطه بارگ یعبور کیتراف 

 تیر برق های موجود در وسط خیابان 

 یستم روشنایی معابر و پیاده روضعف س 

 استفاده از استعداد رصدخانه به منظور ایجاد جو علمی در محله

 باغات در استفاده جهت  نیتفرج همچن یو فضاها یگردشگر یها تیقابل وجود

 گذران اوقات فراغت در منطقه یها مکان

 وجود اراضی وسیعی به صورت مزارع کشاورزی و باغ ها 

  جمعیت به عنوان سرمایه اجتماعینسبتا جوان بودن 

 استفاده از استعداد رصدخانه به منظور ایجاد جو علمی در محله 

 مستعد جهت سرمایه گذاری مجتمع تجاری 

منطقه پنج

 وجود اماکن مذهبی مانند مسجد و حسینیه با تعدد نسبی بالا 

 وجود مسکن مهر در این منطقه 

  در رونق فعالیتهای خدماتی در شکل گیری پروژهای بزرگ مقیاس تاثیر گذار

 سطح منطقه

  مرغوبیت مکانی بالای زمین محله 

 وجود مراکز صنعتی 

 کمبود سرانه فضای عمومی اعم از فضای سبز ، پارك و فضاهای فرهنگی

 ونقل عمومی و ایستگاهها ی مربوطه کمبود وسایل حمل 

 شکل گیری فعالیت های ناسازگار با نواحی سکونتی 

  اقشار اجتماعی ضعیف و مهاجرفراوانی نسبی 

 مشکلات زیست محیطی ناشی از کارخانه کود آلی 

 های ارائه خدمات شهری با توجه به تراکم بالای جمعیت در واحد  مناسب بودن هزینه

 سطح

 پتانسیل اجرا برنامه های جمعی و فرهنگی در سطح محله با مشارکت ساکنین 

 فریحی ت -بستر مناسب برای بارگذاری مناطق گردشگری 

 برداری مناسب از این پتانسیل¬های فرامنطقه ای و امکان بهره¬وجود کاربری 

 بستر مناسب برای ایجاد فضاهای پژوهشی 

 بروز مشکلات ایمنی و بهداشتی بدلیل عدم رعایت حریم برق فشار قوی 

 تفکیک قطعات بزرگ و رواج سوداگری زمین به سبب قیمت بازار 

  اراضی بایر به کاربری صنعتی و ساخت و ساز وجود گرایش قوی برای تبدیل

 بدون مجوز

  وجود بستر های مناسب آسیب های اجتماعی به دلیل نبود مراکز ورزشی و

 تفریحی و نبود شغل
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توسعه محلات شهر رشتبندی سند  جمع -۳-1-6-۳

های بالفعل  و بالقوه هر  منطقه و محله شهر رشت  است تا در تدوین برنامه  این سند درك  پتانسیل  هدف از بررسی

بندی و شناسایی نمود. با توجه به موارد ذکر شده  های اجرایی را به درستی اولویت عملیاتی پیشرو بتوان سیاست -راهبردی

گونه بیان کرد: اینهای شهر رشت را بر اساس این سند  توان مهمترین چالش می

شهر رشت با کمبود فضاهای تفریحی، ورزشی، فرهنگی و فضای سبز مواجه است؛ 

ها در حد مطلوب قرار ندارد؛ گیری آن سازی و همچنین ترمیم و لکه کیفیت آسفالت و راه 

به طور جدی با معضل سوداگری زمین مواجه است؛ 

 شهروندان وجود ندارد؛فضاهای عمومی برای گذران اوقات فراعت و تعاملات 

 امکانات رفاهی و تسهیلات به صورت متوازن و عادلانه در مناطق توزیع نشده  که این خود تفکیک طبقات

 دهد؛ های اجتماعی را در مناطق فرودست  افزایش می اجتماعی و اقتصادی شهروندان را تشدید و آسیب

اند؛ شدههای جدید مناطق عناهر هویتی و ارزشمند کمرنگ  در بافت 

های عمرانی؛ عدم توجه کافی به پتانسیل مشارکت مردمی در طرح 

های ناسازگار در کنار یکدیگر. گزینی کاربری مکان 

های مناطق شهر رشت ترین ویژگیبرجسته -47شکل 
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(۱39۰) طرح ساماندهی و تحلیل ساختار حقوقی شهر رشت  ۳-1-7-

مقدمه

بوده که در سال  یرشت جز اسناد در سطح شهر یشهردار ییحداکثر کارا شیشهر رشت با هدف افزا یسند ساختار حقوق

ها و  نخست چالش ،یفیو ک یکم لیو تحل یشناس بیضمن آس قیتحق نیشهر رشت انجام شده است. ا یدر بخش حقوق 1۳91

در  ییها موجود، راهکار صینقاط ضعف و نقا ییشناسا ضمنکرده و  یرشت را بررس یشهردار یبخش حقوق  یمشکلات ساختار

 یور بهره شیو افزا یحقوق یدعوا یفیک یپژوهش در جهت ارتقا نیا یارائه داده است.  به طور کل یحقوق یفیک یجهت ارتقا

. است دهیگرد نیبه اهداف ذکر شده تدو دنیرس یبرا یو راندمان کار

 شهر رشت یساختار حقوق لیو تحل یساماندهطرح  -48شکل 

(1۳90شهر رشت ) یساختار حقوق لیو تحل یطرح ساماندهشناسنامه بررسی  -76جدول 

ت
ش

شهر ر
ی 

ساختار حقوق
حلیل 

ی و ت
سامانده

ح 
طر

سال 
۱39۰

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

مدت و بلندمدت پیشنهادی مدت، میان های کوتاه فهرست برنامهها برنامه

یموردبررسهای موضعی و موضوعی پیشنهادی در طرح  پروژهها پروژه

شناخت شهر ۲

ها مشکلات و کاستی دیتأکبخصوص نظرات مردمی با کمبودها

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

۳
جایگاه رشت در 

اسناد

نقش شهر در 
اسناد

  ها برای شهر رشت در توسعه  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
 سطوح فرا شهری )ناحیه، منطقه، کشور(

های  برای شهر رشت در طرح شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 
 ای ای و ناحیه فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه

الگوهای 
پیشنهادی توسعه

 شده برای شهر  بینی جهات توسعه و رشد افقی و عمودی پیش
 رشت

ها روی مناطق ویژه و خاص اطراف شهر و  انواع تأکیدات طرح
 نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای 
احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه در هر چارچوب  صورت گرفتههای  بینی پیش

 و قالبی

4
نکات دریافتی 

کارشناسان
انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما همکار گرامی 

 استفاده تلقی گردد در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید و قابل

 ساختار حقوقی شهر رشت

 کلیات سند مبانی نظری شناخت شهر  نتایج طرح
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 (۵)صص اهداف کلان  -۳-1-7-1

 ها شناسایی مشکلات اداره حقوقی و ارائه راهکارهایی در جهت بر طرف نمودن آن

  شهرداری رمنقولیغمنقول و  یها هیسرما ینگهدارهدف دوم حفظ و

(۵7-۳۲)صص  ها یشهردارزیرمجموعه  -۳-1-7-۲

شهرداری به این شرح مشخص گردیده ظایف وانسانی وزارت کشور  و توسعه دفتر تشکیلات و نیروی یزیر برنامهمعاونت 

است:

مدیریت اداره حقوقی شهرداری رشت

واحد املاك شهرداری رشت

های حقوقی ندهوپر

کمیسیون ماده صد

وظایف شهرداری در ارتباط با آموزش شهروندی

و وظایف آن مدیریت اداره حقوقی شهرداری رشت -۳-1-7-۲-1

حقوقی یکی از ادارات تعیین شده در سازمان تفصیلی شهرداری رشت است که زیرمجموعه معاونت اداری و  ادارهمدیریت 

بینی شده برای این اداره به شرح زیر است: مالی است. وظایف پیش

 شهرداری و اعلام نظر مشورتی در  مؤسساترسیدگی به معضلات و مشکلات حقوقی واحدها و
 ؛ارجاعی موارد

لوایح دفاعی و انجام وظایف نمایندگی واحد متبوع در جریان دعاوی مطروحه در  تهیه و تنظیم
؛مراجعه قانونی

 حقوقی در  اظهارنظربررسی حقوقی کلیه قراردادهای داخلی و خارجی مرتبط با شهرداری و
  ؛خصوص رعایت یا عدم رعایت ضوابط و موازین قانونی

ی به کلیه دعاوی و شکایات مطروحه علیه طرح دعاوی و دفاع از حقوق شهرداری و پاسخگوی
 ؛ییرقضایغشهرداری در مراجع قضایی و 

 یها سازمانستادی، مناطق و  یها تیریمد ها، معاونتپاسخ به استعلامات مطروحه از سوی 
 ؛ها شهرداری و رفع ابهام از قوانین موجود و ارائه مشاوره قانونی به آن وابسته به

 ؛کارشناسان حقوقی مناطق در خصوص دعاوی مطروحهنظارت بر نحوه عملکرد

یشنهادهایها و لوایح ارائه شده به شورای اسلامی شهر و ارائه پ در خصوص طرح شنهادهایارائه پ 
اصلاحی و نیز بررسی جایگاه قانونی مصوبات شورا و در صورت نیاز اعتراض به مصوبات مذکور 

.و گزارش به مقام مافوق
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 و وظایف آن شهرداری رشتواحد املاک  -۳-1-7-۲-۲

این اداره هم اکنون در حال تلاش  استواحد ارزشمند برای شهرداری  کند یمواحد کوچک که زیر نظر اداره حقوقی فعالیت 

. استبرای اخذ سند ثبتی برای املاك شهرداری 

یر ارزیابی جهت تحصیل حریم و تکمیل پرونده خرید املاکی که در طرح توسعه معابر و یا در مس
 .ردیگ یمشهرداری قرار  ازیموردن یها طرح

 و اجاره و  دوفروشیخربررسی و ارزیابی و کارشناسی اراضی و املاك مورد معامله شهرداری اعم از
هر طرح ازیموردن یها فهرست و تهیه یجاریاست

 صادره یها دستورالعملثبت دفاتر املاك و اراضی شهرداری و تغییرات آن طبق 

 ها و تهیه  در مورد آن اظهارنظررسیدگی به اعتراضات و شکایات رسیده در اثر اجرای طرح و
دستور مافوق گزارش جهت کسب

اقدام به انجام کلیه معاملات ملکی شهرداری در دفاتر اسناد رسمی

های حقوقی شهر رشت پرونده -۳-1-7-۲-۳

است که این واحد وظیفه انجام اقدامات لازم در فقره  1۲9 1۳90تا  1۳79های  های واحد حقوقی در سال تعداد پرونده

خصوص دعاوی و شکایات مطروحه له و علیه شهرداری را بر عهده دارد.

آن فیوظاو  کمیسیون ماده صد -۳-1-7-۳

در معنای عام و کلی  است.کمیسیون ماده صد مرجع رسیدگی و صدور رای جهت تخلف ساختمانی در محدوده و حریم شهر 

.ندینما یماعضاء کمیسیون ماده صد قضاتی هستند که بر اساس طرح مصوب شهر داوری 

اقدام عمرانی در محدوده و حریم شهر اعم  هرگونهتفکیک اراضی و  ،نظارت بر عملیات ساختمانی
 .ردیپذ یمعملیاتی که با مجوز یا بدون مجوز صورت  از
های بدون پروانه یا مخالف مفاد پروانه با ابلاغ کتبی مقام مسئول  جلوگیری از عملیات ساختمان

خود و در صورت لزوم ماموران انتظامی نیمأمور لهیوس به شهرداری
 100ماده  یها ونیسیکمپیگیری در جهت تشکیل کمیسیون یا 
 شروع به تشکیل پرونده تخلف ساختمانی برای کلیه بناهایی که بدون پروانه یا مغایر مفاد پروانه

احداث شده باشد.
 یریگ میتصمارائه پرونده تخلف ساختمانی به کمیسیون جهت 
 طرح  یها پروندهجهت حضور در کمیسیون برای ادای توضیحات لازم پیرامون  یا ندهینماتعیین

شده. 
 که حداکثر ظرف  (از طرف کمیسیون)ها در کمیسیون مطرح است  که پرونده آن نفعان یذاعلام به

ز توضیحات خود را کتباً به کمیسیون ارسال کنند. موارد تخلف باید دقیق و مشخص به رو 10
تفهیم گردد.  نفع یذ
  نفعان یذبه  ها ونیسیکمابلاغ آرای
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 مالک در مهلت  که یدرصورتاجرای رای کمیسیون پس از مهلت تعیین شده از طرف کمیسیون
مربوط از مالک طبق  یها نهیهزمحاسبه و پیگیری جهت وصول و  مقرر اقدام ننموده باشد 

 مقررات.
نماید. هایی که به کمیسیون ارسال می کارشناسی در کلیه پرونده اظهارنظر 
 جهت  100ماده  یها تبصرهنوع خلاف بر مبنای  به باتوجهجریمه متعلقه  حداکثرمحاسبه حداقل و

 ارائه به کمیسیون به همراه پرونده مربوطه
صادره از طرف شهرداری را  یها پروندهظارت بر عملکرد مهندسین ناظر ساختمانی که نظارت ن

چنانچه مهندسین ناظر موردی را بر  ،و اخذ گزارش مهندسین ناظر نسبت به هر بنام اند نمودهتقبل 
 به شهرداری اعلام نکند و موضوع منتهی به طرح موقع بهخلاف واقع گواهی نمایند و یا تخلف را 

 نظام بهجریمه یا تخریب ساختمان گردد شهرداری مکلف است مراتب را  یرأدر کمیسیون و صدور 
 .نماید معماری و ساختمانی منعکس

 و رسیدگی به  ندینما یمکنترل بر عملکرد ماموران شهرداری که در امر نظارت ساختمانی فعالیت
 تخلفات احتمالی ماموران مربوطه

 کار ساختمانیصدور عدم خلافی و پایان. 
 املاك وانتقال نقلپاسخ استعلامات دفاتر اسناد رسمی در خصوص 
 قرار  100ارزش معاملاتی ساختمان که مبنای محاسبه جرایم کمیسیون ماده  نامه نییآتهیه

 و ارائه به شورای شهر. ردیگ یم

وظایف شهرداری در ارتباط با آموزش شهروندی -۳-1-7-۳-1

در ارتقای سیستم مدیریت شهری انکار کرد. این امر در کاهش برخی تقاضاهای  توان آموزش شهروندان را بی شک نمی

از طریق زندگی شهری بر  میرمستقیغشهروندان که به سبب ناآشنا بودن با وظایف و خدمات شهرداری به طور مستقیم و یا 

 ها مهارت ها شیگرا ها یآگاه ها نشیب نامه نییآدر این « فرهنگ شهروندی»منظور از  ابدی یمکاهش  گردد یمشهرداری تحمیل 

و رفتارهایی است که افراد جامعه از حیث سکونت یا اقامت خود در شهر باید واجد آن باشند در واقع فرهنگ شهروندی بخشی از 

.فرهنگ فردی و اجتماعی است که متناسب با مفهوم شهر شکل یافته است

گار با طرح هایی که عمیق، مستمر، ماند آموزش :مند نظام آموزش

های سطحی مقطعی فراگیر آموزش فراگیر: آموزش 

صص ) ها یشهردارسیستم و کاهش ضعف در سازمان  ریچشمگراهکارهایی در جهت تقویت  -۳-1-7-۳-۲

1۲۲-119) 

ها اثر داشته  تواند به طور چشمگیر در تقویت سیستم و کاهش ضعف ترین مواردی که می های انجام شده مهم بررسی به باتوجه

:باشد به شرح زیر است

اجرای آموزش شهروندی 

 ضابطین قضایی آموزشاجرای
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استقرار سیستم مدیریت اسناد و مدارك 

استقرار بانک اطلاعات املاك و مستغلات 

 ها یشهرداریلی صحقوقی در سازمان تفاصلاح ساختار

 استفاده از اتوماسیون اداری 

حقوقی یرسان اطلاع 

(۱39۰) شهر رشت یساختار حقوق لیو تحل یطرح سامانده یبند جمع -۳-1-7-4

که این سند با بررسی موارد مطرح شده در مقدمه اعم از  میرس یمبا بررسی سند ساختار حقوقی شهر رشت به این نتیجه 

شناسی و بررسی مشکلات ساختاری بخش حقوقی شهر رشت به اهداف خود که شامل شناسایی مشکلات اداره حقوقی  آسیب

ند برای های منقول رسیده است. در این س داری سرمایه نگه و حفظها و  آن کردن برطرفشهر رشت و ارائه راهکارهایی در جهت 

ترین نتایج  تنظیم شد و در اختیار مدیران قرار و معاونین و..قرار گرفت که مهم یا نامه پرسشارزیابی بهتر وضعیت اداره حقوقی 

:دهد یمحاصل از آن نشان 

است. ترین ضعف حقوقی شهرداری رشت نداشتن نیروی انسانی لازم و باتجربه مهم 

 است. شهرداری نبود مدیریت واحد شهرداری یها تیفعالتاثیر مدیریت کلان حقوق شهری بر

است. و مشکلات بخش حقوقی مکانیزه نبودن تشکیلات و ساختار حقوقی ها چالشترین  مهم 

 اند بودهبیشترین نوع حکم علیه شهرداری املاکی که در مسیر طرح. 

های مربوط  رشت حائز اهمیت است تعدد پرونده که در روند طرح راهبردی یا نکتهموارد مطرح شده در سند  به باتوجه ن،یبنابرا

توان مشکلات به وجود آمده را مرتفع ساخت. های این شهر بوده که شناخت درست شهر می به طرح

(1۳90شهر رشت ) یساختار حقوق لیو تحل یطرح سامانده بندی جمع -49شکل 
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(  ۱39۱) ساله شهرداری رشت و برنامه استراتژیک پنجساله  انداز بیست تهیه و تدوین سند چشم  ۳-1-8-

(۲01-۲)ص

مقدمه

طرح به  نیا شده است. نیو تدو هیته 1۳91رشت در سال  یساله شهردار پنج کیو برنامه استراتژ ساله ستیانداز ب سند چشم

بهبود  یبرا یبوم یامکانات و استعدادها یرکارگی به باعث و بوده رشت شهرکلان لئمنظور شناخت مشکلات و مسا

در امور  یمنطق یها میکه تصم شودیطرح باعث م نیا گریبه عبارت د ،شود یم یجمع یسکونت و زندگ تیوضع

 ندهیآساختن  یها برا ضرورت صیطرح در تشخ نیخاص گرفته شود. کاربرد ا یهاتیمحدود ترعای با رشت شهرکلان

به افق برنامه  شهر رشت باتوجه در کلان یشهر کیاستراتژ یزیر انداز و برنامه سند چشم هیاست. ته شهر رشت کلان

 1۵انداز و  چشم 9شهر رشت با داشتن  . کلاندیمشخص نما 1404 رانیخود را در ا گاهیتا جا دهیگرد نیتدو شورک ساله ستیب

و کاهش  یور بهره ،یفرهنگ عموم یارتقا ،یگردشگرتوسعه  یها یاستراتژ نیخود را با تدو تیدارد موقع یسع یاستراتژ

 یها تیبهبود مز ،ییگرا ستیز طمحی ونقل،توسعه حمل شهر، یاوقات فراغت شهروندان، هوشمندساز سازییغن ها،نهیهز

شهر، توسعه  یباسازیشهر، توسعه و ز یمنیا یتوسعه سلامت شهروندان، ارتقا ،یآموزش و توسعه منابع انسان ،یبوم

تحقق  شهر نیدر ا داریتوسعه پانموده و  تیاز گذشته تثب شیو ... ب یواحد شهر تیریکلان در شهر، مد یها یگذار هیسرما

نمود: یبند طبقه ریتوان به صورت ز یطرح را م نیا یرو دستاوردها نیاز ا .ابدی

یفضاها نگیپارک سبز، یفضا یمسکون یفضا کیتراف یشهر لئمسا نهیموجود در زم تیوضع یسامانده 

 و ... یمصرف انرژ ،یمنیا ساخت و سازها، یفن یها یژگیو یفراغت

کلانشهر رشت یبالندگ یبرا یو فرهنگ یاجتماع یها توجه به ضرورت 

در کلانشهر یاقتصاد یتوجه به زندگ 

سازها و در ساخت یو کالبد یکیزیف یاستانداردها صیتشخ 

ر توسعه کلانشهر رشتد یالملل نیو ب یادار یاسیدر نظر گرفتن عوامل س 

نیپنج ساله توسعه ا کیبرنامه استراتژ نیسند چشم انداز توسعه کلانشهر و تدو میطرح تنظ نیا یاصل هدف 

 شهر است.

را در نظر گرفت: ریز یاهداف فرع توان یهدف م نیبه ا لین جهت

کلانشهر نیرشت در توسعه ا یشهردار یها و ارزش تیمأمور هیانیب هیته

انداز توسعه کلانشهر رشت چشم میتنظ 

توسعه کلانشهر رشت یندهایدر فرا یها ها و ضعف شناخت فرصت 

توسعه کلانشهر رشت یندهایها در فرا ها و ضعف شناخت قوت 

سطوح مختلف اهداف در توسعه کلانشهر رشت هیته 
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رشت یساله شهردار پنج کیو برنامه استراتژ ساله ستیانداز ب سند چشم نیو تدو هیته شناسنامه بررسی -77جدول 
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لیست چکتوضیحاتموضوع فرعیموضوع اصلیردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و بلندمدت  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 پیشنهادی


یموردبررسهای موضعی و موضوعی پیشنهادی در طرح  پروژهها پروژه

شناخت شهر ۲

ها مشکلات و کاستی دیتأکبخصوص نظرات مردمی با کمبودها

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  ها برای شهر  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
 رشت در توسعه سطوح فرا شهری )ناحیه، منطقه، کشور(

های  برای شهر رشت در طرح شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 
 ای ای و ناحیه فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  عمودی جهات توسعه و رشد افقی و
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص اطراف شهر و  انواع تأکیدات طرح
 نقش آن در توسعه شهری



سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه در هر  صورت گرفتههای  بینی پیش

 چارچوب و قالبی



نکات دریافتی کارشناسان 4
انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما همکار 

استفاده  گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید و قابل
 تلقی گردد

 ساله شهرداری رشت پنجساله و برنامه استراتژیک  انداز بیست سند چشم -50شکل 
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ضرورت و اهمیت موضوع -۳-1-8-1

کارگیری امکانات و استعدادهای بومی برای  شهر رشت بوده و باعث به منظور شناخت مشکلات و مسائل کلان این طرح به

شهر  های منطقی در امور کلان که تصمیم شود میدیگر این طرح باعث  عبارت . بهشود میبهبود وضعیت سکونت و زندگی جمعی 

های خاص گرفته شود. رشت با رعایت محدودیت

کاربردها و دستاوردهای احتمالی طرح -۳-1-8-۲

صورت  توان به رو دستاوردهای این طرح را می شهر رشت  است. ازاین ها برای آینده کلان کاربرد این طرح در تشخیص ضرورت

بندی نمود: زیر طبقه

 ترافیک؛ فضای مسکونی، فضای سبز، پارکینگ، ساماندهی وضعیت موجود در زمینه مسائل شهری(

 وسازها، ایمنی، مصرف انرژی...( های فنی ساخت غتی، ویژگیفضاهای فرا

شهر رشت های اجتماعی و فرهنگی برای بالندگی کلان توجه به ضرورت 

شهر رشت توجه به زندگی اقتصادی در کلان 

وسازها تشخیص استانداردهای فیزیکی و کالبد در ساخت 

شهر رشت لانالمللی، در توسعه ک درنظرگرفتن عوامل سیاسی، اداری و بین 

 (1-4)صص سوال پژوهش  اهداف )کلی، اختصاصی، کاربردی( فرضیات و -۳-1-8-۳

ساله توسعه این شهر است.  شهر، و تدوین برنامه استراتژیک پنج انداز توسعه کلان هدف اصلی این طرح، تنظیم سند چشم

توان اهداف فرعی زیر را در نظر گرفت: جهت نیل به این هدف می

شهر های شهرداری، در توسعه این کلان ت، و ارزشتهیه بیانیه مأموری 

شهر رشتانداز توسعه کلانتنظیم چشم 

شهر رشتها و تهدیدها در فرایند توسعه کلان ها، قوتها، ضعف شناخت فرصت

شهر رشتتهیه سطوح مختلف اهداف در توسعه کلان 

توان  به آن می ساله نهفته است که باتوجهتژیک پنجریزی استراانداز و برنامهاهداف کاربردی این طرح در تهیه سند چشم

های شهرداری  تواند در تبیین وظایف آتی معاونت های توسعه شهری را برای رشت تدوین نمود. همچنین این طرح می استراتژی

سوی برنامه توسعه شهری به خدمت گرفته شود. حرکت بهرشت جهت 
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 (88-90)صص  ها با وضع موجود مقایسه آنهای فرادست و  بررسی تطبیقی اهداف طرح -۳-1-8-4

جلوگیری از رشد مهاجرت -۳-1-8-4-1

که تعداد  (6۵-۵۵)ساله  اند که در مقایسه با ده نفر مهاجر به شهر وارد شده 7486۳جمعاً  1۳7۵ - 1۳6۵ساله  طی دوره ده

ها و راهبردهای  دهنده دوری از سیاست نفر اعلام شده است رشدی بیش از دوبرابر داشته است و این نشان ۲996۵مهاجران 

های بالادست است. طرح

جلوگیری از رشد افقی شهر -۳-1-8-4-۲

 1۳84مساحت شهر با احتساب ساخت و سازهای بلافصل اطراف شهر و بدون احتساب اراضی کشاورزی اطراف آن در سال 

هکتار پیش بینی شده در طرح قبلی ، افزایش یافته است.این امر نشان دهنده  64۵4/۳است که در مقایسه با هکتار  7۵00حدود 

عدم دستیابی به اهداف چند برنامه فرادست مبنی بر گسترش شهر به جای توسعه افقی آن است.

احداث شهر صنعتی رشت -۳-1-8-4-۳

لی اولاً به اهداف کمی خود دست نیافت و ثانیاً بعد از این امر، جامه عمل پوشیده و شهر صنعتی رشت احداث شده است؛ و

ها صاحبان صنایع ترجیح دادند که از فرصت حاصله برای تعطیل کار خود  و تخریب برخی از کارخانه 1۳8۳نزول برف سنگین 

مثل رطوبت زیاد هوا که استفاده نمایند که این امر ناشی از عدم بازده مناسب فعالیت شهر صنعتی بوده است. البته عوامل اقلیمی 

آلات و عدم رشد مناسب صنایع این  در افزایش استهلاك وسائل و ماشین شود میها و تجهیزات صنعتی  موجب پوسیدگی دستگاه

تأثیر نبوده است. شهرك بی

شهر های فرسوده و کهن نمودن حوزه نفوذ شهر و احیای بافت ایجاد امکانات برای فعال -۳-1-8-4-4

وسازهای قانونی و  صورت ساخت کمتر در این جهت حرکت کرده. اند ولی عملاً توسعه نفوذ شهر بهها  ها و برنامه طرح

های بزرگ صنعتی و خدماتی، به گونه دیگری در این جهت حرکت کرده است. این امر  غیرقانونی مسکونی و کارگاهی و کاربری

با وجود کوشش برای اجرای طرح تاکنون آغاز نشده است.

ونقل عمومی شهر ای شبکه حملطراحی و اجر -۳-1-8-4-۵

رابطه هیچ طرح مدون و کاملی تهیه نشده است؛ طرح ایجاد مسیرهای خاصی از اتوبوس و بستن برخی از مراکز شهری  دراین

های زیرزمینی  های عمومی عملی نشده است. ایجاد مترو با وجود آب های شخصی برای تسهیل حرکت اتومبیل بر روی اتومبیل

به عرض معابر چندان عملی نیست. بررسی احداث منوریل هم در دستور کار قرار نگرفته است. باتوجه و ایجاد تراموا

افزایش طبقات و تراکم ساختمانی در جهت توسعه عمودی شهر و صنایع -۳-1-8-4-6

ن افزایش است، اما ای طبقه روبه ۵های بالای  اگرچه در شهر رشت؛ مانند تمام  شهرهای متوسط و بزرگ، تعداد ساختمان

انتظاری  نتایج غیرقابل 1۳8۳الی  1۳81های ساختمانی صادره از سال  افزایش مانع توسعه افقی شهر نشده. است با مطالعه پروانه
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درصد  78درصد و به  79درصد به  80طبقه و بیشتر به ترتیب از  های سه . در سه سال موردبحث، سهم ساختمانشود میحاصل 

 کاهش یافت است.

بهینه فاضلاب شهری آوری و دفع جمع  -۳-1-8-4-7

هایی در دست اجرا است از جمله؛ تهیه طرح توسعه آتی شبکه فاضلاب شهر از طریق آب و  برای تحقق این امر برنامه

فاضلاب استان گیلان و همچنین مشاور ایران با در دست اقدام است که در دو مرحله تهیه و اجرا خواهد شد. مرحله اول این 

دهد که عملیات اجرایی آن  هر واقع در بین دو رودخانه زرجوب و گوهررود را تحت پوشش قرار میطرح، کلیه مناطق مرکزی ش

گیرد. هدف  را در برمی 140۵در جریان است و مرحله دوم مربوط به محدوده خارج مناطق مرکزی است که جمعیت شهر تا سال 

های شرقی و غربی توسعه شهر رشت به  ب خام محدودهآوری و انتقال فاضلا آوری و تصفیه فاضلاب شهر جمع از این طرح جمع

زیست جهت  خانه در روستای کماکل و تصفیه آن در حد استانداردهای موجود سازمان حفاظت محیط محل پیشنهادی تصفیه

ت، فاضلاب تصفیه شده نهایتاً به رودخانه صیقلان رود که محل تلاقی رودهای زرجوب و گوهر رود اس استتخلیه به رودخانه 

.شود میتخلیه 

ریزد. شبکه فاضلاب  ها می درهرحال به طور کامل این سیستم به کار نیفتاده است و هنوز بخشی از فاضلاب شهر به رودخانه

صورت روباز صورت  دهد. در برخی محلات دفع فاضلاب به های شهر را پوشش نمی نیز کامل نشده است و تمامی محدوده

کند. تر می ا و نشت آب فاضلاب از محل اتصالات به منابع آب زیرزمینی، حل مشکل را پیچیدهه گیرد. فرسوده بودن لوله می

توسعه خدمات و جایگاه برتر شهر -۳-1-8-4-8

ای ارتقا یابد؛ بلکه با استقرار خدمات برتر، نقشی در کل آسیای  تنها به یک شهر منطقه ها مقرر شده که شهر رشت نه در برنامه

تواند نقش  ها، می آهن برای تسهیل ارتباط با سایر استان ها و تقویت شبکه راه زاد انزلی، گسترش اتوبانمیانه بیابد. توسعه بندر آ

ها و شبکه ریلی در دست اقدام است. اما هنوز  سازی اتوبان های اجرا و آماده ای را تقویت نماید. اگرچه بخشی از برنامه منطقه

المللی شدن فرودگاه ایجاد مناطق آزاد تجاری و  طای نقش واسط به شهر مانند بینالمللی برتر برای القا و اع خدمات ملی و بین

سایر خدمات برتر شکل نگرفته است.

(90-119)صص  های مطالعاتی شهر رشت طرح -۳-1-8-۵

اند: های مطالعاتی شهر رشت به اختصار معرفی شده در این بخش برخی از طرح

توسعه و عمران استخر عینکهای  سنجی، پتانسیل انجام مطالعات و امکان -۳-1-8-۵-1

های پیشنهادی فرهنگی، تفریحی،  استخر عینک منطقه فرهنگی، توریستی، تفریحی است که در این طرح به طراحی مجموعه

توریستی پرداخته شده است. این طرح در دو مرحله پیشنهاد گردیده که به شرح ذیل است:

مرحله مطالعات، بررسی، شناخت 

کاربردی پیشنهادهای راهبردی و
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 استنتاج و طرح

 خدمات راهبردی کاربردی

ریزی توسعه ارزش طرح جامع پیشنهادی  برنامه

صورت راهبردی ریزی فضائی بر اساس کلیات طرح جامع به برنامه

های مختلف محاسبه سطوح لازم اراضی برای فعالیت

 های مختلف محاسبه سطوح لازم اراضی برای فعالیت -مهر و امضا

 نامه و مقررات ایجاد مستحدثات در محدوده طرح آیینتدوین

های مرتبط با گردشگری توریسم و خدمات فرهنگی تعیین فضای موردنیاز برای استقرار کاربری

تعیین فضاهای رفاهی و تأسیساتی و تجهیزات شهری در محدوده طرح

گذاری  طراحی بر طبق ضوابط و شرایط سرمایه

ها سواره دوچرخه تأسیسات و  برداری اعم از پیاده متقاضیان بهره طراحی مناسب برای ساکنان و

تجهیزات و مبلمان مناسب شهری و طراحی دقیق تأسیسات و تجهیزات شهری

های مانع  ریزی و طراحی مبتنی بر قابلیت پذیری عملکرد اصلاح ساختار و حذف بازتاب برنامه

ترین شکل  ابی در بر آوردن تقاضا به بهینهریزی و طراحی مبتنی بر قابلیت پذیری دستی برنامه

 ممکن باشد.

 ریزی و طراحی مبتنی بر قابلیت پذیری اطمینان بدون تغییر در شرایط طبیعی و فرهنگی  برنامه

 عملکرد مثبت ایجاد نماید. 

 ریزی و طراحی مبتنی بر قابلیت پذیری نگهداری در بازتاب اقتصاد شهری تداوم و در تمام  برنامه

ؤثر باشد.سطوح م

های زیباشناسانه محیط های طراحی در مورد عملکرد مختلط منطقه با جنبه تلفیق ایده

المللی به نظم در آوردن تدابیر و قواعد ساخت ساز ملی و بین

  استنتاج و طرح

سنجی معماری و شهرسازی و تهیه طرح تفضیلی و اجرائی خدمات راهبردی کاربردی امکان

 ها. تفضیلی هر یک از محدودهتهیه طرح جامع و 

های جامع و تفضیلی تهیه طرح و نقشه 

های پیشنهادی گذاری کاربری های تفضیلی و لکه تهیه نقشه

 مرحله دوم

های فاز اول معماری ابنیه و مستحدثات پیشنهادی تهیه نقشه 

های اجرائی. های فاز دوم و مجموعه نقشه تهیه نقشه 

های معماری پیشنهادی. به طرح تهیه ماکت از مجموعه با عنایت
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 های زر جوب و گوهر رود ساماندهی حریم رودخانه -۳-1-8-۵-۲

 استهای گوهر رود و زرجوب  رودخانه به نام ۲های موجود در سطح شهر رشت که شامل  منظور ساماندهی حریم رودخانه به

ومتر در حریم شهر رشت، مطالعات کیل ۲6ای به طول  کیلومتر در داخل محدوده شهر رشت و منطقه ۲۵ای به طول  در منطقه

جامعی توسط شرکت مهندسان مشاور در پارهاس و همکاران که طرف قرارداد با شهرداری رشت است به انجام رسید در این 

ها و املاك حاشیه آن در چند مقطع مقاومت در نظر گرفته  ریزی جامع برای ساماندهی حریم رودخانه طرح نحوه مداخله و برنامه

گذاری مکان در ابعاد وسیع  های مقطعی مناسب برای سرمایه به گسترده بودن حوزه عمل پس از تهیه طرح که باتوجه شده است

زمان با اجرای این طرح در کنار طرح  خواهد بود. این طرح قابلیت تأثیرگذاری شگرف در کالبد شهری رشت را داشته و هم

آورد و  و صنعتی به داخل آن بستر مناسبی برای جذب گردشگری فراهم میها از ورود شبکه فاضلاب شهری  سازی رودخانه پاك

دست شهر رشت مناسب برای دسترسی به مرداب انزلی و استفاده از مواهب طبیعی آن خواهد  های پایین در پیوستگی با رودخانه

هایی ارائه  و متناسب با آن توصیههای آن بررسی  گردد و فرصت گردید در این پروژه ابتدا این مناطق به چند قطعه تقسیم می

گردیده است.

 گذاری و اجرا سرمایه های پیشنهادی قابل نقش و اهداف کیفی پروژه -۳-1-8-۵-۳

عنوان پروژه: مسیر سلامت

 اهداف کیفی پروژه 

 های  روی شهروندان و فعالیت ارتقای کیفیت سیما آرایی زمین در مسیرهای خطی جهت پیاده

ورزشی

 های محیط طبیعی  مند از کیفیت روی و بهره ایجاد مسیر خطی پیاده 

 تجهیز مسیر 

 های سنی و جنسی استفاده برای همه گروه سلامت به وسایل ورزشی قابل

 رؤیت و بسترسازی حضور شهروندان ایجاد فضایی ایمن و قابل 

عنوان پروژه: باغ گلگشت

 اهداف کیفی پروژه

 ویژه در مجاورت بافت مصنوع ن بهارتقا کیفیت سیمای طبیعی زمی 

 های عمومی رودخانه با ایجاد فضاهایی مناسب  ارتقا سرزندگی و حضور شهروندان در عرصه

 اردوزدن و سکونت موقت تفریحی توأم با گردش و رویت منتظر

 ای اردو زنی با محیط طبیعی رودخانه کمترین مداخله در فضای  حفظ انطباق تجهیزات محوطه

خانه در تأمین تسهیلات لازمپیرامون رود
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موزه تفریحی گردشگری عنوان پروژه: باغ

 اهداف کیفی پروژه 

  حفظ گشودگی دید و منظر و حذف موانع بصری و ایجاد فضای گردشگری و تفرج گسترده در پهنه

 ها سبز رودخانه

 موضوعی مانند های  های فعال تجهیز شده و پارك ارتقای کیفیت سیما آرایی زمین و ایجاد عرصه

 وگیاه و پارك کودکان های گل پارك

 های اکولوژیک و برقراری ارتباط پیاده سبز از پارك دانشجو در مجاورت  ایجاد پیوستگی پهنه

های سبز رودخانه و ایجاد مسیرهای پیاده فرعی ارگانیک در پهنه  مرداب عینک به عرصه

گردشگری

موزه هنرمندان مشاهیر، باغموزه  های موضوعی مانند باغ موزه ایجاد باغ

گیری از آن در جهت استقرار ابنیه بلندمرتبه بانفوذ بصری و دید  ساماندهی منظر طبیعی و بهره

 های  طبیعی محیط رودخانه گسترده به کیفیت

 صورت مسیرهای  سازی حس ارتباط به سفره آب برای شهروندان به ایجاد دسترسی به آب و فراهم

 های پیادهپلکانی منشعب از مسیر

  حفاظت محیط اکولوژیک و حفظ موازنه سیمای زمین طبیعی و مصنوع از طریق ایجاد مسیرهای

پیاده و دوچرخه با کفسازی چوبی

تجاری در  -الکتریک و توسعه فضاهای تفریحی  عنوان پروژه توسعه اراضی بازیافت کارخانه پارس

عرصه سبز عمومی

 اهداف کیفی پروژه 

 الکتریک در جهت گسترش  بازیافت کارخانه متروکه شرکت سهامی پارس قابل گیری از اراضی بهره

 شهر از طریق محورهای سبز  عرصه سبز تفریحی گردشگری و اتصال آن به پارك

 وگیاه در فضای باز و  های گل های سبز مانند برپایی نمایشگاه سیما آرایی زمین و تشویق فعالیت

های سبز شهر  نه پهنهگشوده مشرف به رودخانه و افزایش سرا

روی و ورزشی گیری از جریان هوا بر سفره آب جهت تلطیف مسیرهای پیاده بهره

های بصری جهت استقرار نشانه و خوانایی مسیر  گیری از کانون بهره

برداری از تداوم کریدورهای بصری به مناظر طبیعی رودخانه بهره

های بصری  های شهری و عاری از آلودگی نشانهروی ایمن و دارای دید به  ایجاد مسیرهای پیاده

 مسدودکننده دید.

 های روستایی برای گذراندن اوقات  های جذاب برای حضور شهروندان با استقرار آلاچیق ایجاد مکان

ها  نیک و  فضای گردشگری خانواده فراغت پیک
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ز دارای ارتباط های بلند مستقل در فضای سبز و با کردن عرصه مناسب استقرار ساختمان فراهم

 بصری با محیط پیرامون رودخانه 

عنوان: پروژه مرکز خدماتی گردشگری و دریاچه مرکز شهر

 اهداف کیفی پروژه 

  ایجاد سفره آب )دریاچه تفریحی(، در کانون تمرکز رودخانه و محوطه آرایی و تجهیز عرصه

منظر گسترده به عنوان یک فضای شهری مطلوب و خاص شهر رشت با  عمومی پیرامون آن به

های اکولوژیک و کریدورهای بصری در امتداد محور شمال و محور غرب رودخانه گوهر رود  کیفیت

سواری و  های سازگار با آب مانند قایق اندازهای محیط طبیعی جهت ایجاد فعالیت در ارتباط با چشم

 ماهیگیری

 فروشی و  های خرده تهای فعال دارای فعالی تجهیز فضای سبز دریاچه تفریحی به جداره

 های فعال به محورهای عملکرد و فعالیت سطح شهر فروشی و اتصال جداره اغذیه

 های  مندی از کیفیت ایجاد مسیر قطار گردشگری در امتداد رودخانه و سفره آب در جهت بهره

طبیعی رودخانه و جذاب

نمودن فضای گردشگری

ها و مناسب سفره باغ  ه شهروندان و خانوادههای باز و سبز ایمن برای تفرج گسترد ایجاد پهنه

عنوان پروژه باغ گردشگری

 اهداف کیفی پروژه 

  ایجاد باغ گردشگری با رویکرد حفاظت از پهنه اکولوژیک موجود و ایجاد سفره باغ و تأمین

تجهیزات تفرج گسترده

الیه محدوده مطالعه تداوم مسیر قطار تفریحی گردشگری تا منتهی

های دارای پوشش گیاهی ارزشمند با کمترین مداخله برای ایجاد مسیر پیاده هحفاظت از پهن 

دهی پوشش گیاهی انبوه در جهت ایجاد فضاهای ایمن و رویت پذیر برای گردش و  سامان

 شهروندانروی  پیاده

و جاده تندرستی رودخانه زر جوب ۲عنوان پروژه: مسیر سلامت 

 اهداف کیفی پروژه 

 موازات رودخانه مجهز به وسایل ورزشی و بازی و تأمین امنیت مسیر در  ایجاد جاده تندرستی به

 روی  های صبحگاهی و پیاده جهت جذب شهروندان به ورزش

 های بازی و ورزش مانند زمین  منظور ایجاد زمین گیری از گشایش فضایی پیرامون رودخانه به بهره

سبز در امتداد جاده پیربازار های باز و والیبال و تنیس در عرصه
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های روستایی برای توقف و استراحت ورزشکاران و شهروندان در امتداد کریدورهای  ایجاد آلاچیق

 بصری به رودخانه

وگیاه  های فروش گل ایجاد سرزندگی و جذابیت در طول محور با استقرار غرفه 

عنوان پروژه پذیرایی ساحلی

 اهداف کیفی پروژه 

  فروشی  های تجاری خرده فعال گردشگری خطی در امتداد رودخانه مجهز به جدارهایجاد عرصه

 پذیرایی فروشی و اغذیه

  ارتقا ارتباط محور عملکرد و فعالیت گلسار با عرصه عمومی خطی رودخانه از طریق محورهای فعال

 فرعی

 ها های مشرف به رودخانه ارتقاء کیفیت سیما و منظر جداره

ه ساحلیعنوان پروژه بازارچ

 اهداف کیفی پروژه

های بازارچه خوداشتغالی در نوار سبز رودخانه تداوم فعالیت

گیری از حریم سبز رودخانه در جهت ایجاد بازارهای مکاره و بازارهای هفتگی و عرضه  بهره

 دستی و بومی صنایع

 هروندان در های ساحلی در امتداد رودخانه برای جذب عملکرد و فعالیت و حضور ش ایجاد بازارچه

 نوار سبز رودخانه 

 های مشرف به رودخانه اصلاح سیمای جداره در جهت در جهت ارتقای کیفیت بصری حوزه

عنوان پروژه شهربازی

 اهداف کیفی پروژه 

  ایجاد فضاهای جذاب و دارای حضور شهروندان با احداث پارك تفریحی خطی و شهربازی

 موازات رودخانه به

  مند از دید و منظر  وگیاه بهره های گل ها و نمایشگاه زمین با احداث پاركارتقاء کیفیت سیمای

 رودخانه

 سازی و سیما آرایی زمین و بهره گیری از هنرهای عمومی در جهت جذاب نمودن فضاهای  محوطه

 های خطی رودخانه باز و پارك

 بزهای باز و س ایجاد مسیرهای پیاده و دوچرخه و کفسازی مسیر نورپردازی محوطه
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های نمایشگاهی و فرهنگی عنوان: پروژه پارک

 اهداف کیفی پروژه 

 گیری از ارتباط بصری مسیرهای پیشنهادی دوچرخه و پیاده موازی  ها از طریق بهره خوانا نمودن رودخانه

 رودخانه با نشانه شهری مصلی

 مقیاس و ناسازگار با عرصه سبز رودخانه در جهت ایجاد  های بزرگ های تحول کاربری گیری از فرصت بهره

 های نمایشگاهی و فرهنگی مرتبط با مصلی  پارك

 های مرکز شهر منظور رویت پذیر نمودن نشانه حذف موانع بصری و ساماندهی منظر طبیعی به

ی ساحلیعنوان پروژه: کمپینگ و اقامت موقت گردشگر

 اهداف کیفی پروژه 

 های گردشگری جهت اقامت موقت  ها در جهت ایجاد اردوگاه های سبز رودخانه گیری از کیفیت بهره

 مسافران و گردشگران

  خوانا نمودن دروازه ورود از سمت تهران از طریق ارتباط با پهنه سبز رودخانه و ایجاد عملکردهای

 اقامت موقت وکمپینگ مسافران

 رهای پیاده و دوچرخه سبز مرتبط با محورهای اصلی و دارای نفوذ دسترسی از بافت ایجاد مسی

مصنوع پیرامون

ایجاد کلبه های روستایی هماهنگ با سیمای زمین طبیعی

 حفظ تداوم نفوذ بصری و نفوذ دسترسی از محور اصلی شهر به رودخانه زرجوب در پیرامون پهنه

 اکولوژیک

صیقلان شهر رشتطرح بهسازی و نوسازی محور  -۳-1-8-۵-4

در  محدوده مطالعه در اراضی شهرهای شمالی به دلیل تراکم نسبتاً بالای ساختمانی، فضاهای سبز چندانی یریبا وجود قرارگ

وهوا از جمله  که آلودگی خاك، آب شود میمحیطی عوامل و فاکتورهای مختلفی را شامل  یها ی. آلودگشود میمحدوده دیده ن

 ریتأث عوامل آلودگی خارج از محدوده و از سمت دیگر تحت ریتأث این عوامل است. محدوده موردنظر مطالعه از یک سو تحت

 آب زیرزمینی، آلودگی به آلودگی ناشی از آلودگی منابع توان یعوامل آلودگی داخل محدوده طرح قرار دارد که از عوامل بیرونی م

مرکزی شهر نام برد. این پروژه  ، شهر آلودگی هوا ناشی از قرارگیری در مجاورت منطقهیها ناشی از تخلیه فاضلاب در رودخانه

گرفته است. با مشاورت شرکت مهندسی مشاور بعد تکنیک صورت

مطالعات پایه خصوصی و شناخت بستر طرح

 مقدماتی یها یتدوین برنامه فیزیکی و طراح
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 یها یگرفته در محدوده طرح زمینه برای تجزیه تحلیل و استنتاج از مطالعات و تدوین نیازها و کاربر یه انجاممطالعات اول

طبق  تر به درخواست کارفرمای محترم و از تحلیل کامل و جامع شیاما پ آورد؛ یمناسب و مطلوب محدوده طرح را به وجود م

کاربری اراضی در  گرفته، طرح اولیه انجام یها لیه از موضوع طرح و استنتاجهای اوبه شناخت شرح خدمات موضوع قرارداد باتوجه

، ضروری است که یگذار پیش از واردشدن به بحث لکه گردد یارائه م یگذار صورت لکه چند گزینه با نمایش موقعیت کالبدها به

و نوع فعالیت در پهنه شهری مشخص شده تا بتوان بر اساس آن برای استقرار انواع خرد  ها ینقش محور از لحاظ کاربر

نمود و این مهم نیز تنها از طریق آنالیز شناخت وضع موجود محدوده و نیز محورهای  یریگ میدر محدوده طرح تصم ها یکاربر

است. ریپذ اطراف آن امکان

 یگذار صورت لکه طراحی اولیه نقشه کاربری اراضی به

طبقات بالاتر به کاربری  هیدر حال افتهی: در تمام طول محور واحدهای تجاری نواری در طبقات همکف استقرارایده اول

کانون تجاری خدماتی متمرکز نیز در ابتدا و انتها و میانه محور محل تقاطع با  ۳موازات آن  و به اند افتهی مسکونی اختصاص

 -که ساختار و شالوده آن را در یک محور تجاری نواری و سه کانون تجاری  باشند یین ایده ما کننده لیخیابان باقرآباد تکم

 .دهند یخدماتی شکل م

)باقرآباد(، دو محور  یا است که یک محور تجاری محله یا گونه کاربری به یها : در این آلترناتیو نوع استقرار پهنهایده دوم

 طرف دو در مذهبی –خدماتی متمرکز در ابتدا و انتهای خیابان صیقلان و دو کانون فرهنگی و یا فرهنگی  -منقطع تجاری 

. در این گزینه از وجود مسجد حاج صمدخان و منطقه آموزشی موجود در راستای دهند یم تشکیل را آن ساختار باقرآباد محور

فعالیت تجاری در  نیمذهبی در طول محور بهره گرفته شده است و جهت تأم -بری فرهنگی و یا فرهنگی تقویت و توسعه کار

شده است. داده خدماتی اختصاص -محور تا عمقی از طرفین آن به کاربری تجاری 

ه آن را در محور شده است و ساختار و شالود یپوش تجاری متمرکز چشم یها ی: در این آلترناتیو از استقرار کاربرایده سوم

کاربری مسکونی  که در طبقات همکف کاربری تجاری در طبقات بالاتر دهند یباقرآباد شکل م -تجاری عمود برهم صیقلان 

.اند افتهیاستقرار

 اقتصادی پروژه یها هیتوص

 فرسوده شهری از منظر اقتصادی یها ضرورت نوسازی بافت 

 اقتصادی پروژهمتدولوژی توجیه و  اقتصادی طرح یسنج امکان

 کالبدی و اقتصادی بافت یها یژگیو 

 موجود اقتصادی بافت یها تیتجمع و فعال یها کانون 

 ارزیابی یازهاین شیپ

 مطالعه بازار 

 یفن یها یبررس 

 زا دهیمراکز و نقاط فا صیو تشخ لیتحل
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 یاقتصاد یابیارز یارهایمع

( خالص ارزش حالNPV)

نهیمنافع به هز 

ینرخ بازده داخل (IRR) 

هیدوره بازگشت سرما 

لینرخ تنز 

در شهر رشت یاز کاربر کیهر  یتقاضا زانیم یبررس

 به مطالعات .باتوجهاستهزار نفر  600شهر معادل  تیو در شب جمع رسدیهزار نفر م 800شهر  نیا تیطول روز جمع در

.شود میخلاصه  نگیو پارک یمسکون، ی، خدماتیتجار یها یمحدوده به کاربر نیا یمورد تقاضا یها یکاربر ،یدانیم

یموجود از نظر مطالعات اقتصاد یمداخله با درنظرگرفتن تقاضا یچارچوب کل نیتدو

یاصل یها ابانیدر مجاورت خ یفرهنگ ،یمجتمع تجار جادیا 

یبلندمرتبه مسکون یها مجتمع جادیا 

یباز شهر یفضا جادیا 

محدوده یمعابر در قالب طرح سامانده اصلاح 

نگیپارک احداث 

 مؤثر رشد به عوامل در محدوده موردمطالعه باتوجه ها یاز کاربر کیهر  یآت یو تقاضا ازین ینیب شیاطلاعات جهت پ یآور جمع

.بافت نیبا ساکن مصاحبه

 گلرنگ ابانیخ نیساکن

عدم صدور مجوز ساخت و نوسازی توسط شهرداری

عدم استطاعت مالی جهت نوسازی

معابر در هنگام رانندگی یگرفتگ آب

یرسان نبود مراکز خرید و خدمات

پزشکی و اورژانس یها تینبود مرکز فور

کمبود فضای سبز و امکانات ورزشی

 یساکنین خیابان باقرآباد 

معابر در هنگام بارندگی یگرفتگ آب

وجود و سکونت افراد غریبه و مجرد در محدوده

پارکینگعدم وجود ی و نشان عدم وجود مرکز آتش

فقدان فضای سبز و فضای بازی کودکان

  قربانی(ساکنین خیابان انبار نفت(
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عدم وجود شبکه فاضلاب و رطوبت گرفتگی مساکن

تحلیل و ضوابط و مقررات و تمایلات موجود در بازنگری ضوابط مربوطه

مسکونی مجاور محور  یها یتمایل برای ارائه کارگردهای تجاری در جداره پیرامون را افزایش خواهد داد. کاربر ،احداث خیابان

احداثی به عمق در طرفین محور ارتباطی رانده شده و یا در صورت تثبیت در مکان کنونی تمایل به استقرار در طبقات بالا خواهد 

مشترك و عمومی، خدمات تجاری پذیرایی و  نگیازارچه احداث بازارچه محلی، پارکبه افزایش ارتباطات پیاده ب داشت. باتوجه

خدمات  لوازم منزل به لحاظ اقتصادی و همچنین برآوردن نیازهای خرید محلی و ارائه یها کیجهانگردی، دفاتر تجاری، بوت

به کمبود نسبتاً  . باتوجهاست داشتهعمومی و مشترك در طرفین محور احداثی ضرورت  یها نگیتوجیه خواهد شد. ایجاد پارک

در قطعات آزاد شده در عمق محور در ادامه به تحلیل پروژه از ابعاد مختلف پرداخته  یا بالای فضاهای مذکور ایجاد پارك محله

شد. از جمله:

استفعالیت که شامل نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید  -کاربری  یها یژگیتحلیل و.

استره و پیاده که شامل نقاط قوت ،ضعف فرصت و تهدید تحلیل دسترسی حرکت سوا.

جهت هر یک از  ها استیدر ابتدا به تدوین اهداف خرد و کلان و سپس به تدوین س ها استیسپس در مرحله تدوین اهداف و س

ت گرفت که صور کیفیت محیطی یها اهداف خرد پرداخته شد و در نهایت تدوین راهبردهای طراحی به تفکیک هر یک از مؤلفه

:استبه شرح ذیل 

 راهبردهای مؤلفه کیفیت عملکردی 

 یها یمختلف اجتماعی و در سنین مختلف در اطراف کاربر یها برای گروه ها یتقویت کاربر 

شاخص موجود مانند مسجد:

تزریق کاربری مناسب به ابنیه موجود قدیمی و تقویت قرارگاه رفتاری موجود در اطراف آن

 زیانگ عملکردی میان جبهه شمالی و جنوبی با استفاده از تقویت عملکردی نقاط خاطرهایجاد اتصال 

موجود یها شیدر ذهن مردم؛ مانند گشا

جدید گردشگری و پذیرایی در ابنیه باارزش تاریخی یها یساماندهی و ایجاد کاربر

 ل شهری جنوبی و تبدیل آنها به گذرهای فعا -طراحی و ساماندهی مسیرهای اصلی شمالی

همچون باقر )آباد(

ونقل عمومی در آن نمودن خطوط حمل استفاده از پتانسیل خیابان صیقلان و فعال

اطراف جهت افزایش امنیت حضور در محله یها ابانیترافیکی در خ یساز آرام

محله ازیموردن یها یاستفاده از پتانسیل خیابان صیقلان جهت تزریق کاربر

مناسب یها یهت تزریق کاربراستفاده از اراضی بایر ج

موجود جنوبی –مناسب رفتاری موجود در امتداد محورهای اصلی شمالی  یها دادن به قرارگاه رونق

 عنوان مبادی ورودی و خروجی گذر ساماندهی نقاط اتصال محور تختی و سعدی به صیقلان به
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 شود میساماندهی نقاط اتصال معابر متعدد که در اثر احداث محور صیقلان ایجاد

تقویت فضاهای سبز و کاربری فضای سبز عمومی با ایجاد سبز راه صیقلان 

به داخل بافت قلانیص ابانیخ هیحاش یها یجهت نفوذ متناسب کاربر یزیر برنامه

ضیدر محور ف یا هیپارك حاش یو سامانده یعموم یها نگیپارک جادیا

بافت یدرون گذرها ادهیحرکت پ یسامانده

موجود در بافت یبا ساختار حرکت قلانیص ابانیخ دیجد ریانطباق مس

شاخص درون محدوده یها یکاربر یسامانده

یا عنوان مراکز درون محله که در وضع موجود به یمناسب در نقاط یعملکرد یها کانون جادیا 

قلانیمراتب گذرها پس از احداث محور ص سلسله ی. ساماندهکنند یعمل م

درون بافت ادهیپ یا و محله یمناسب حرکت سواره و عبور کیو تفک یسامانده

یدرون بافت به معابر عبور یگذرها هیکل شدن لیاز تبد یریجلوگ

داشته باشد. یموجود ارتباط مناسب کیکه بتواند با ساختار ارگان یا گونه به قلانیمحور ص یسامانده

ییروشنا رینظ یداتیمناسب و استفاده از تمه یها یکاربر قیدر بافت با تزر تیو امن یمنیا شیافزا 

که در آنها  ینقاط یبا استفاده از سامانده نیساکن یتعاملات اجتماع تیمناسب معابر تقو

 .ردیگ یصورت م یعزادار ایو  جشن مانند مراسم یاجتماع یبرخوردها

 یدر راستا یقیتشو یها استیاز علاقه مردم به سکونت در محل با استفاده از س نهیبه استفاده 

هیابن مناسبی و بهساز ینوساز

بخش تیعناصر خاص و هو تیتقو قیاز طر نیحس تعلق ساکن تیتقو

یها استیبا استفاده از س یربومیبا مهاجران غ یساکنان اصل یجیتدر ییجا از جابه یریجلوگ 

 یقیتشو

 یشناخت ییبایز یها تیفیمؤلفه ک یراهبردها

یخوردن نظام و ساختار کنون هم در پهنه بافت و به یدوپارگ جادیاز ا یریجلوگ

در نقاط عطف  نینماد یعناصر کالبد یبا استفاده از طراح یو جنوب یبافت شمال انیاتصال م جادیا

شاخص

موجود یبستر موجود در طراح تیبه هو توجه

 اصلی جدید پهنه حوزه محلی یبند عنوان استخوان صیقلان بهساماندهی مناسب محور

تراکم ساختمانی هیرو یجلوگیری از افزایش ب

موجود در برخی ابنیه بافت و ادامه آن در طراحی جدید تیمعماری باارزش و باهو یها یژگیحفظ و

قطعات ازیسواره موردن یها یجدید در راستای تأمین دسترس یبند ساماندهی استخوان

 جلوگیری از کاهش تدریجی فضاهای خالی بافت و تغییر سازمان کالبدی
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  استفاده بهینه از افزایش نفوذپذیری در بافت جهت تأمین خدمات و جلوگیری از کاهش امنیت در

 اثر این عامل

 و ضوابط مناسب جهت نگهداری این  ها استیجلوگیری از تخریب ابنیه باارزش بافت و تعریف س

 .شوند ییوند مناسب در بلوك بزرگ که در اثر احداث محور صیقلان بریده مابنیه ایجاد پ

 یها بیتقویت سازهای ابنیه باارزش قدیمی با استفاده از تمهیدات مناسب برای جلوگیری از آس 

و ارزشمند درون بافت در راستای  تیابنیه باهو یا ناشی از زلزله ساماندهی گروهی و مجموعه

فرهنگی - یماعاجت یها یتزریق کاربر

طراحی کالبد جدید خیابان صیقلان منطبق با نظام ارگانیک بافت موجود

ها و الگوهای شیروانی مرسوم بومی و مردم واسطه استفاده از فرم تقویت هویت سیمای بام به

در طراحی کالبد ابنیه جدید تیاستفاده از نظام پر و خالی موجود در ابنیه باهو

 شهری واجد ارزش به دلیل حضور سقفهای شیبدار مطلوب و پهنه های سبزحفظ و تقویت سیلوئت

گرفتن از  ها که موجب فاصله و صنعتی در ساختن سقف یربومیجلوگیری از استفاده مصالح غ

 .شود میارزشمند خود  بومی و یها یژگیو

 ما برای حفظ تدوین ضوابط مناسب سیمای جداره از لحاظ نوع استفاده از مصالح و نوع پر و خالی ن

هویت بافت

معابر در بافت یساز نهیو به یساز تزریق مبلمان شهری مناسب و کف

جلوگیری از کاهش مطلوبیت معابر به دلیل نوسازی قطعات بدون درنظرگرفتن هویت بومی

منظور حفظ کریدورهای بصری و دیدهای متوالی ارائه ضوابط ویژه به

 گرفتن ابنیه ارتفاعات سبز اطراف در اثر ارتفاعجلوگیری از حذف دیدهای مطلوب به

ذهنی موجود مانند مسجد حاج صمد خان در راستای ایجاد خوانایی هر  یها تقویت عناصر و نشانه

 چه بیشتر در بافت

 یطیمح ستیز یها تیفیمؤلفه ک یراهبردها

سبز در پهنه یاهیپوشش گ تیتقو

وساز در ساخت یمیاقل طیشرا تیرعا یبرا یمیقد هیاز ابن یالگوبردار

نوساز یجهت اجرا در بناها کیمطلوب بافت ارگان یها یژگیو و یمیاقل شیآسا یارهایمع نیتدو

قلانیص ابانیخ یدر معمار میهمساز با اقل یبه معمار توجه

به داخل  ضیمحور ف ییو هوا یصوت یاز نفوذ آلودگ یریجلوگ یسبز برا لتریف رینظ یداتیتمه جادیا

 پهنه بافت

 قلانیسبز راه ص جادیبا ا قلانیو محور ص یجمهور ابانیموجود در خ کیاکولوژ یتوسعه محورها
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-۱9۴ها ) تحقق برنامه زانیم یو فن یو گزارش مال یو مصوب شهردار یعمران یها برنامه -۳-1-8-۵-۵

۱88) 

دیبه اتمام رس 1۳88که در سال  نکیمطالعات توسعه و عمران استخر ع.

کمک به  نیو همچن یمل اسیدر مق یو فرهنگ یحیتفر یاحتیمرکز بزرگ س کیمنطقه اطراف استخر به  لی: تبدهدف

یاحتیمرکز س نیبه ا رانگردانیجذب ا قیاز طر شهر درآمد شیافزا

دیبه اتمام رس 1۳89تا بلوار معلم که در سال  یتقاطع تخت قلانیمحور ص یو نوساز یبهساز طرح.

فرسوده  افتیو در کنار آن  دیشهر به حداقل خواهد رس یمحور تردد خودرو در بافت مرکز نیا لی: با احداث و تکمهدف

 . خواهد شد ایو اح رفتهیاطراف و پشت پذ

به اتمام رسید. 1۳89زرجوب و گوهر رود شهر رشت که در سال  یها ساماندهی حریم رودخانه

ز ورود شبکه فاضلاب شهری و صنعتی به داخل آن، بستر ها ا رودخانه یساز هدف: با اجرای این طرح در کنار طرح پاك

شهر رشت مناسب برای دسترسی به  دست نییپا یها و در پیوستگی با رودخانه آورد یمناسبی برای جذب گردشگری فراهم م

طبیعی آن خواهد گردید. مرداب انزلی و استفاده از مواهب

استرداری رشت که در دست انجام منتهی به میدان شه یها ابانیزیرگذرهای عابر پیاده خ.

 84/1۲/17مصوبه مورخ  1هکتار طی بند  797/۵۵تصویب محدوده بافت فرسوده به مساحت 

و به استناد آن تهیه طرح بهسازی و نوسازی بافت فرسوده شهر رشت  ۵کمیسیون محترم ماده 

 .استدر دست انجام  توسط مهندسین مشاور کهن دژ که

 هکتار دست انجام  ۳۲به مساحت حدود  یا مرکزی شهر رشت که در محدودهساماندهی بافت بازار

 .استبهسازی بافت فرسوده  یها پروژه بوده و از جمله

هدف : ساماندهی بازار به لحاظ آنکه تنها بازار تاریخی شهر رشت بوده و در مرکز شهر رشت واقع شده است.

 هکتار  ۲۳به مساحت حدودی  یا محدودهبهسازی آرامگاه خواهر امام و محدوده اطراف که در

 .استبهسازی بافت فرسوده  یها از جمله پروژه دست انجام بوده و

محله. یرسان هدف ایجاد ذهنیت مثبت در ذهن ،گردشگران توسعه گردشگری با ابعاد زیارتی و اقتصادی و ارتقاء نظام خدمات

 1۳به مساحت حدودی  یا محدودهبهسازی آرامگاه میرزا کوچک جنگلی و محدوده اطراف که در 

 .استبهسازی بافت فرسوده  یها هکتار دست انجام بوده و از جمله پروژه

محله  یرسان نظام خدمات یدف: ایجاد ذهنیت مثبت در ذهن، گردشگران توسعه گردشگری با ابعاد زیارتی و اقتصادی و ارتقاه

داراب سلیمان

 89منطقه در سال  ۵منطقه به  ۳تصویب افزایش تعداد مناطق شهرداری رشت از 
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به افزایش وسعت و جمعیت شهر رشت به شهروندان باتوجه یرسان دف افزایش خدماته

استانداری محترم و  89/0۲/۲9-80/1/1۵441مع به شهرداری طی نامه شماره جا طرح ابلاغ

هکتار  1016۳قانونی شهر به  افزایش محدوده

 مشارکتی شهرداری با بخش خصوصی یگذار هیسرمامهم  یها پروژه 

  طبقه زیرزمین به آدرس  1طبقه و  1۲پروژه مشارکتی شهرداری با سازمان تبلیغات اسلامی در

 بانک مسکن  خیابان امام، جنب

 4و  ۳و  10و  9/۵بلوك  7زمین ترابری شهرداری شامل  زیر یپروژه مشارکتی با شرکت تراز پ 

 راه لامپ سازی  سهطبقه به آدرس کمربندی شهید بهشتی 

 طبقه روی زیرزمین به آدرس بلوار شهید  6در  زیر یپروژه مشارکتی شهرداری با شرکت تراز پ

 انصاری

 طبقه روی پیلوت و زیرزمین  11صورت  سازان ایران به پروژه مشارکتی با شرکت عمران و مسکن

 منبع آب  واقع در گلسارزمین سابق 

 طبقه روی تجاری و  8صورت ی آقای امیر برنجیان بهپروژه احداث مجموعه تجاری و فرهنگ

 164زیرزمین واقع درگلسار، بلوار گیلان نبش خیابان 

 های مهم سرمایه گذاری در شهر رشت پروژه

بلوار شهید انصاری مایجم در اراضی صداوس پروژه بزرگ جام ،

 طبقه واقع در نبش بلوار نماز  11مجموعه تجاری اداری در دست احداث

 طبقه دیلمان گیل واقع در بلوار نماز، روبروی سناتور ۲0پروژه ساختمان

که  یمطهر ابانیواقع در خ نیرزمیبانک و ز یطبقه رو 6بانک پاسارگاد در  یمسکون یاحداث پروژه تجار

 است. یبردار در دست بهره

 شعار  یباستان دانیدر م واقع نیرزمیبانک و ز یطبقه رو 11بانک پاسارگاد در  یمسکون یاحداث پروژه تجار

است. یبردار که در دست بهره

واقع در جاده فومن  نیرزمیز یطبقه رو 4صورت  در دست احداث قائم به یتختخواب 1۲0 مارستانیب

 دیواقع در بلوار شه نیرزمیز یطبقه رو 6صورت  در دست احداث پارس به یتختخواب 1۲0 مارستانیب 

 پور یقل

دانیم طبقه واقع در سبزه 4در  یو تجار یطبقات نگیپارک احداث 

امام  ابانیطبقه واقع در خ 8در  یو تجار یطبقات نگیاحداث پارک

 و  الضرب نیام ابانیپارك، ملت تقاطع خ یطبقه واقع در انتها ۳تالار در دست احداث بزرگ شهر رشت در

 احمدزاده دیشه ابانیخ

 رشت یدر جوار مصل نهیآد یپروژه مجموعه تجار
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 دانیشرکت پارس مسکن خزر واقع در گلسار، م یگذار هیبا سرما انیرانیا یادار یروژه مجموعه تجارپ 

 شعاری باستان

 کیساله اول استراتژ پنجه برنام یها در راستا آن ینیب شیاز امکانات موجود و پ یتعداد لیتحل 

 (۲97-33۲ صص)( ۱39۱-۱395شهر رشت )

 ساله5تعداد سینما در برنامه  ینیب شیوضع مطلوب پآنها و گنجایش  ها و نمایوضع موجود س

 شود می ینیب شیسینما برای شهر رشت پ ۲اخیر احداث  یها انجام شده و روند ثابت تعداد سینما در سال یها یبه بررس باتوجه

سال  ۵تعداد سینماهای شهر رشت در پایان برنامه  نی؛ بنابراگردد یاجرایی م 1۳9۵و دیگری در سال  1۳94که یکی در سال 

سینما در شهر رشت به  ۲احداث  ینیب شیبه پ همچنین در مورد گنجایش، سینماها باتوجهسینما افزایش خواهد یافت. 6اول به 

فیت نفر به گنجایش سینماهای شهر رشت اضافه خواهد شد. بدین ترتیب ظر 1160در کل  نفر ۵80طور متوسط هر سینما 

نفر خواهد شد. ۳۲۳6سینماها تا پایان برنامه ساله اول 

و مجلات ها روزنامه پیشنهادی() و وضع مطلوب وضع موجود

برنامه  انیپا تا شود می ینیبشیشهر پ یکه با توجه به روند فرهنگ استنسخه  44در شهر رشت  یمحل یها تعداد روزنامه

 مورد ۵8به  1۳88سال که این تعداد در  استمورد  ۳۵با  برابر 1۳84همچنین تعداد مجلات در سال  برسد. هینشر ۵0به  ساله۵

جلد برسد. 61اول تعداد مجلات به  ساله پنجدرصد رشد تا پایان برنامه  ۵با  شود میی نیب شیپاین  به . باتوجهرسید

ها ( کتابخانهینیب شی)پ وضع موجود  و مطلوب

 به . باتوجهاست افتهی شیافزا مورد 10 به 1۳88 ارسالمورد است که این تعداد  9برابر با  1۳84در سال  ها کتابخانهتعداد 

ضمن اینکه پیشش . اول برسد ساله پنجمورد تا پایان برنامه  1۲به  ها کتابخانه. تعداد شود میی نیب شیپ گرفته صورتی ها یبررس

.است 1۳9۵ر سال و مورد دیگر د 1۳9۲بینی یک مورد کتابخانه در 

ی( مساجدنیب شی)پ وضع موجود و وضع مطلوب

ی نیب شیپهمچنین . است افتهی شیافزا مورد 488 به 1۳88مورد بوده که در سال  ۲46برابر با  1۳84تعداد مساجد در سال 

یک مورد افزایش داشته  هرسال 1۳9۵و  1۳94های سالاول دو مورد افزایش و در  سال ۵که تعداد مساجد در برنامه  شود می

باشد.

 ها موزهوضع موجود و وضع مطلوب بازید از

به طور قاطع در مورد آن نظر داد.  توان ینمروند آن دچار مشکل شده که  1۳87و  1۳86ی ها سالی موزه در لیتعط به باتوجه

در  دکنندگانیدرصد رشد برای بازدید از موزه رشت و متوسط میزان بازد 8 ینیب شیانجام شده و پ یها یبه بررس باتوجهاما 

در سال  160۳۳تعداد  1۳9۲نفر در سال  14846تعداد  1۳91نفر در سال  1۳747تعداد  شود می ینیب شیمختلف پ یها سال

.اول( خواهد بود الهس۵پایان برنامه )1۳9۵نفر در سال  18700و بالاخره تعداد  1۳94نفر در سال  17۳1۵تعداد  1۳9۳

 ینشان آتشی ها ستگاهیاوضع موجود و وضع مطلوب
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تعداد  شود میی نیب شیپمورد رسیده است. همچنین  6 به 1۳88مورد بوده است در سال  ۵  ها ستگاهیاتعداد این  1۳84در سال 

و ایستگاه دیگر در سال  1۳9۲یک ایستگاه در سال  که یطور . بهاول در نظر گرفته شود سال ۵ایستگاه برای پایان برنامه  ۲

گردد. احداث 1۳94

 بار ترهوضع موجود و وضع مطلوب میدان

 بار وتره وهیبه روند آماری میدان م باتوجهرسیده است. 1۳88دو مورد در سال  بهاز یک مورد  1۳84در سال  بار ترهتعداد میدان 

اول اضافه  ساله۵تا پایان برنامه  بار وتره وهیمیدان به میادین م ۲تعداد  شود می ینیب شیدر شهر رشت و رشد صعودی نمودار آن پ

محقق خواهد شد. 1۳9۵ل و میدان دوم در سا 1۳9۳شود که به ترتیب میدان اول در سال 

وضع موجود و وضع مطلوب میزان حمل زباله در شهر رشت

به سیر صعودی آن تا  . میزان زباله نیز باتوجهرسیده است 1۳88ال تن در س 97تن به  4۵از  1۳84میزان حمل زباله در سال 

تن در سال  107، 1۳9۳تن در سال  104 ،1۳9۲تن در سال  10۲، 1۳91اول بدین شرح خواهد بود در سال  ساله۵پایان برنامه 

را دنبال  شیافزا متمادی روند روبه یها همچنین زباله حمل شده در روز نیز در سالتن. 11۳، 1۳9۵تن در سال  110، 1۳94

در  تن 6۵۵ 1۳9۲تن در روز،  6۵۲ 1۳91باشد،  گونه نیساله اول ا برنامه پنج یها در سال شود می ینیب شینموده بدین ترتیب پ

.استتن در روز  680، 1۳9۵تندر روز و  670، 1۳94تن در روز،  66۳، 1۳9۳روز 

 ی عمومیها پارک مطلوبوضع موجود و وضع

ی نیب شیپ ها یبررس به باتوجههمچنین . رسید 1۳88مورد در سال  41 به 1۳84مورد سال  ۲7ی عمومی از ها پاركتعداد 

ی شهر رشت اضافه شود.ها پاركپارك به تعداد   9تعداد  شود می

وضع موجود و وضع مطلوب مساحت فضای سبز

ساله  برنامه پنج ینیب شیطبق پهمچنین  دیرس 1۳88سال هکتار در  14۲هکتار به  1۳1مساحت فضای سبز در شهر رشت از 

هکتار، در  149معادل  1۳9۳هکتار، در سال  147معادل  1۳9۲هکتار در سال  14۵معادل  1۳91اول مقدار فضای سبز در سال 

هکتار خواهد بود که این مقدار در هرسال دو هکتار در نظر گرفته  1۵۳معادل  1۳9۵هکتار و در سال  1۵1معادل  1۳94سال 

شده است.

 تعداد جهانگردان خارجی و وضع مطلوب وضع موجود 

1۳88نفر در سال  19917به  1۳84نفر در سال  49۲1استان گیلان از  یها تعداد جهانگردان خارجی وارده شده به هتل

است. افتهی شیافزا
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(33۴-۲39)صص  شهر رشت انداز چشمسند  -۳-1-8-۵-6

 ها ارزش هیانیب

قرآن  ینید یانداز چشم یها است که لازم است تمام اجزا و مولفه ییدهایو نبا دیها با ارزش هیانیمندرج در ب یارزش یها گزاره

 رانیا یاسلام یجمهور ی)ره( قانون اساس ینیحضرت امام خم ی)ع( رهنمودها نیاکرم )ص( و ائمه معصوم امبریسنت پ میکر

و مطالعه شده و توافق  یها طرح ریو سا یساله توسعه، سند توسعه استان و طرح جامع شهر ، برنامه پنجساله ستیانداز ب سند چشم

.استشده در حوزه شهر رشت 

اند از: شهر رشت عبارت ساله ستیانداز ب سند چشم یارزش یهاگزاره

 حضرت  یو عمل ینظر راثی)ع( م نیعصوم)ص( و ائمه م امبریپ ینقش معنو میقرآن کر یها آموزه

اخلاق  یارتقا یبرکاته( برا )دامت یا خامنه الله تیحضرت آ ی)ره( و مقام معظم رهبر ینیامام خم

)ص( جهت تحقق جامعه  یناب محمد یاسلام تیمتناسب باهو یانسان لیفضا یاعتلا یاسلام

 یومهد

 حق هیروح تیتقو یبرا یرانیا یاسلام تیگوناگون باهو یها نهیشهروندان در زم یو تعال رتیبص 

 یو گسترش مهرورز یمحور

 یبندیو پا جادیا یبرا یفرهنگ یها تیو فعال یارزش ی، نهادهایاماکن مذهب یبرنقش محور دیتأک 

قانون  یرانیو ا یاسلام تیو حفظ هو رانیا یو ماندگار انقلاب اسلام لیاص یها و افتخار به ارزش

  یمحور

 در ارائه خدمات  نینو یها یو استفاده از فناور یبشر یها و تجربه یعلم یدستاوردهانهادن به  ارج

 و آرامش در شهر شیآسا جادیرجوع و ا ارباب می، تکریحفظ کرامت انسان یشهروندان برا ازیموردن

 جهت رشد و  یو معنو یفرهنگ هیو سرما یانسان یرویو مولد ن یبر عوامل اثرگذار اجتماع دیتأک

و انسجام  یاز وحدت مل انتیو ص یفرهنگ عموم یشهر و اعتلا داریجانبه و پا همه شرفتیپ

 یاسلام اریبر نظام مع یمبتن یاجتماع

 و  یخیو تار ییایجغراف یفرهنگ اتیها و تناسب آن با مقتض راهبردها و برنامه یکپارچگی تیجامع

 و ... یو انقلاب یمل یاسلام یها و ارزش یبر اصول اخلاق یمتک

 آگاهانه و  یابیبر شهروندان و ارز یرسان تحولات در ابعاد گوناگون خدمات شیو پا یپژوه ندهیآ

 تیریو مد یریشگیمواجهه فعال و هوشمندانه جهت پ یبرا یآمادگ جادیتعامل نقادانه و ا

یرفاه عموم نیجهت تأم نشده ینیب شیپ یها چالش

 تیمأمور هیانیب

با  یاجتماع یها تیمسئول تیرعا نیرفاه شهروندان و همچن یبرا داریهوشمند و پا یساز تیبر مز دیسالم با تأک یشهر جادیا

باشد: ریموارد ز رندهیدربرگ تواند یکه م یرانیا یاسلام تیبا حفظ هو یجهان دگاهید
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و  یبر اصول اخلاق یمتک یخیو تار ییایجغراف ی، فرهنگاتیبا مقتض یشهر یتوسعه فضا

 یمعمار ینشاط در شهروندان معاونت شهرساز جادیو ا تیفیک یمنظور ارتقا به یاسلام یها ارزش

 یعمران یمعاونت فن ،یمعاونت خدمات شهر

یو خارج یمختلف در سطح داخل یها با مشارکت بخش یگذار هیوکار و سرما کسب یبهبود فضا 

 (یمال ی)معاونت ادار

تیریمناسب و مد یها رساختیز جادیا قیاز طر یونقل و معابر عموم حمل یها بهبود شبکه 

 - یفن ، معاونتیمعاونت خدمات شهر یمعمار - یونقل معاونت شهرساز معاونت حمل کیتراف

 یعمران

مجدد  یمهندس قیاز طر یساز و چابک یور منظور بهره رشت به یشهردار یبهبود نظام ادار

)معاونت  یادار ونیاتوماس و یانسان یروین یتوانمندساز یگر یکاهش تصد یسپار برون ندهایفرا

 (یمال - یادار

 مطلوب معاونت  یرسان ها و خدمات بحران تیریمد ییتمرکززدا قیبه شهروندان از طر ییپاسخگو

یمعاونت خدمات شهر یعمران یمعاونت فن یمال - یادار

 یمنظور کار، اوقات فراغت و استراحت )معاونت فن به یشهر یو استحکام در فضا یمنیارتقا ا - 

 (یعمران

ی جذاب برا ییفضا جادیمنظور ا به یو فرهنگ یخیتار ،یمذهب یو توسعه نمادها ای، اححفظ

رشد  نیتوازن ب جادیا یو عمران ی، معاونت فنیمعمار - یو گردشگران معاونت شهرساز شهروندان

معاونت  یعمران یمعاونت فن یمال یمعاونت ادار ستیز طیو مح یزندگ تیفیک یو توسعه شهر

 یمعاونت خدمات شهر یمعمار یونقل، معاونت شهرساز حمل

یهماهنگ، یمردم یها حفظ و جذب مشارکت قیاز طر یشهر کپارچهی تیریتحقق مد نهیزم جادیا 

معاونت  یعمرانی معاونت فن یمال یمعاونت ادار یردولتیغ لاتیو گسترش نهادها و تشک

 یدمات شهر، معاونت خیمعمار یونقل معاونت شهرساز حمل

یمعاونت فن یمال یرشت معاونت ادار گاهیجا یشناساندن و ارتقا یبرا یشهر تیحفظ هو 

 ی معاونت خدمات شهر یمعمار یونقل معاونت شهرساز معاونت حمل ،یعمران

نداز شهر رشتا مسند چش -۳-1-8-۵-7

است که ساخته  یا ندهیافق آ انگریشده است ب نیتدو رانیا خیدر تار بار نیاول یکه پس از انقلاب برا ساله ستیانداز ب سند چشم

آن را به وجود  انیرانیعنوان آنجا که ا بلکه به رود، یبه آنجا م رانیکه ا ییعنوان جا نه به ندهیسند به آ نیا گرید عبارت . بهشود می

توسعه  ندهینگرش به آ نی. ااند یبلکه ساختن ستند،ین یافتنی شوند، یختم م ندهیکه به آ ییها راه اساس نیبرا کند ینگاه م آورند یم

 زین یراهبرد یزیر برنامه هیبر پا ستیبا یالبته م شده است و صد یزیر هیپا یتفکر راهبرد هیانداز بر پا در سند چشم شرفتیو پ

 میبالقوه را ترس یا ندهیانداز آ چشم تواند یو نو است که م یابتکار یها یخلق راهبرد کیگردد مقصود از تفکر استراتژ یاتیعمل
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خلق شده و  یها یراهبرد کردن یاتیعمل یراهبرد یزیر باحال متفاوت است و مقصود از برنامه یتوجه کند که به طور قابل

نه بر اساس  رانی، ایاسلام یجمهور ساله ستیانداز ب است که سند چشم گونه نیاست و بد یتفکر راهبرد ندیاز فرا تیحما

شده و  نیتدو یسطر آن با محاسبه و کارشناسیمقام معظم رهبر یبایز ریگرفته و به تعب شکل ینگر ندهیاس آکه بر اس ینیب شیپ

 . ستیاصلاً بلندپروازانه ن

توجه دارند که  یکل کردیاز دو رو یکیانداز بلندمدت خود به  چشم میو تنظ هیمختلف جهان در ته یکشورها نکهیا حیتوض

اند از: عبارت

یدقت بررس موجود به تیانداز بر اساس آن ابتدا وضع سند چشم میتنظ یکه برا ینیب شیپ کردیرو 

 .گردد یم میترس ندهیاز آ یریموجود تصو یها و فرصت ها تیشده و بر اساس، امکانات قابل

و  شود میدر نظر گرفته  یاز وضع مطلوب و آرمان یریکه بر اساس آن ابتدا تصو ینگر ندهیآ کردیرو

 .شود می جادیبه آن ا دنیرس یلازم برا یها تیو قابل ها ییتوانا

موجود  یها و امکانات و فرصت ها تی، دوم قابلکردیرو هیانداز بر پا شده در چشم میترس ندهیافق آ شود میچنان که ملاحظه  آن

ها  و امکانات و فرصت ها تیو همه قابل شود میعنوان وضع مطلوب در نظر گرفته  به نفسه یف ندهیبلکه آ دهند؛ یرا شکل نم ندهیآ

انداز عبارت است از  گفت چشم توان یمقدمه م نیو به کار گرفته شوند با ا زیتجه انهیتحقق آن به شکل حداکثر را یبرا دیبا

نظام و  یها و آرمان یارزش یبلندمدت که متناسب با مبان نیمع یافق زمان کیجامعه در  یابیدست مطلوب و آرمان قابل ریتصو

.گردد یم نییمردم تع

آن را  توان یاست که م یا گونه شهرها به یو کالبد یاجتماع یسرنوشت اقتصاد نییدر تع یاندازساز انداز و چشم چشم تیاهم

انداز  سند چشمی در عصر جهان یعنی ،یکنون تیمحسوب نمود در وضع یشهر یو طراح یزیر برنامه ندیفرا «قلب»مثابه  به

. شود میاست که ساخته  یا ندهیدر تاریخ ایران تدوین شده است بیانگر افق آ بار نیکه پس از انقلاب برای اول ساله ستیب

 آورند یعنوان آنجا که ایرانیان آن را به وجود م ، بلکه بهرود یعنوان جایی که ایران به آنجا م این سند به آینده نه به گرید عبارت به

. این نگرش به آینده توسعه و اند ی، یافتنی نیستند، بلکه ساختنشوند یکه به آینده ختم م ییها راه اساس نیبرا کند ینگاه م

راهبردی نیز  یزیر بر پایه برنامه ستیبا یشده است و صدالبته م یزیر هیانداز بر پایه تفکر راهبردی پا پیشرفت در سند چشم

بالقوه را ترسیم  یا ندهیانداز آ چشم تواند یبتکاری و نو است که ما یها یعملیاتی گردد مقصود از تفکر استراتژیک خلق راهبرد

خلق شده و  یها یراهبرد کردن یاتیراهبردی عمل یزیر باحال متفاوت است و مقصود از برنامه یتوجه کند که به طور قابل

جمهوری اسلامی، ایران نه بر اساس  ساله ستیانداز ب است که سند چشم گونه نیحمایت از فرآیند تفکر راهبردی است و بد

گرفته و به تعبیر زیبای مقام معظم رهبری سطر سطر آن با محاسبه و کارشناسی تدوین  شکل ینگر ندهیکه بر اساس آ ینیب شیپ

و انداز بلندمدت خود به یکی از د شده و اصلاً بلندپروازانه نیست. توضیح اینکه کشورهای مختلف جهان در تهیه و تنظیم چشم

اند از: رویکرد کلی توجه دارند که عبارت

دقت بررسی شده و بر  انداز بر اساس آن ابتدا وضعیت موجود به که برای تنظیم سند چشم ینیب شیرویکرد پ

 .گردد یموجود تصویری از آینده ترسیم م یها و فرصت ها تیاساس، امکانات قابل
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و  شود میوضع مطلوب و آرمانی در نظر گرفته که بر اساس آن ابتدا تصویری از  ینگر ندهیرویکرد آ

 .شود میلازم برای رسیدن به آن ایجاد  یها تیو قابل ها ییتوانا

موجود  یها و امکانات و فرصت ها تیانداز بر پایه رویکرد، دوم قابل افق آینده ترسیم شده در چشم شود میچنان که ملاحظه  آن

ها  و امکانات و فرصت ها تیو همه قابل شود میعنوان وضع مطلوب در نظر گرفته  به هنفس یف ندهیبلکه آ دهند؛ یآینده را شکل نم

انداز عبارت است از  گفت چشم توان یباید برای تحقق آن به شکل حداکثر گرایانه تجهیز و به کار گرفته شوند با این مقدمه م

نظام و  یها جامعه در یک افق زمانی معین بلندمدت که متناسب با مبانی ارزشی و آرمان یابیدست تصویر مطلوب و آرمان قابل

.گردد یمردم تعیین م

آن را  توان یاست که م یا گونه در تعیین سرنوشت اقتصادی اجتماعی و کالبدی شهرها به یاندازساز انداز و چشم اهمیت چشم

و تشدید رقابت  شدن یی محسوب نمود در وضعیت کنونی، یعنی در عصر جهانو طراحی شهر یزیر فرایند برنامه «قلب»مثابه  به

امر تدوین  ردیگ یصورت م یالملل نیتوجه جامعه ب ها، استعدادهای درخشان و جلب شهرها که بر سر کسب سهم بیشتری از ثروت

 دهد یرور ادبیات موضوع نشان مبدل شده است. م "ضرورت"انداز برای شهرها دیگر نه یک انتخاب بلکه به یک  و اجرای چشم

انداز مشترك  گوناگونی وجود دارد و در زمینه تأمین مشارکت مردم و استخراج چشم یها مدل یاندازساز که در زمینه فرایند چشم

متنوعی در دسترس است.  یها کینیز تکن

وجود دارد. اگرچه برخی  یتوجه خلأ قابل "انداز  چشم "بیانیه یبند که در مورد شیوه صورت دهد ینشان م ها یبررس وجود نیباا

صراحت و عمق لازم  هذا این موضوع هنوز به اند مع انداز اشاره داشته یک بیانیه خوب چشم یها یژگیاز و یا از منابع به پاره

بیانیه  یبند باشد در خصوص شیوه صورت یا نظری پذیرفته شده یها هیموردبحث قرار نگرفته و مدل جامعی که متکی بر پا

انداز ارائه نگردیده است. برای جامعه نامشخص آینده یک اصل مشخص وجود دارد و آن تغییر و دگرگونی مستمر آن است؛  چشم

در  نتوا ینم« دوبار »سان یک رود خروشان است که  که جامعه بهلسان یک برکه آب راکد تصور کرد، ب به توان یلذا جامعه را نم

و همواره نیازمند مراقبت ، کنترل و  است روتحولییآن گام گذاشت. جامعه شهری مشابه ارگانیسم زنده است که دائم در حال تغ

نظارت دقیق است.

 نی، امروز ابزاری است در دست دولت و دولتمردان و همچنین صاحبان صنعت و سرمایه؛ بنابراینگر ندهیو آ یزیر برنامه

زیرا رشت شهری است « جهشی» یها آن نیز نیاز به طرح و برنامه دارد و آن. هم از نوع برنامه یها تیت و مأمورانداز، رسال چشم

منظور نیل به اهداف موردنظر گامی برای رشد و  بالقوه توسعه. امید است با اجرای این برنامه و با تلاش جدی به یها یژگیبا و

ساله است که روزگاری مرکز  هرهای مهم کشور برداریم.قصه قصه شهر هزارمراتب ش اعتلای جایگاه شهری رشت در سلسله

سفالی  یها سال پیش راه آهن داشت، شهری که دروازه فرنگ بود و روزگاری به داشتن بام 80تجاری حکومت صفویان بود و 

هست.معروف بود و ی ا نقره یها و باران زیخ باران یو شهر ابرها دیبال یبه خود م

 (۲5۲-۴57شهر رشت )صص  یزهااندا چشم 

 اسلامی ایرانی فراگیر که ضامن رشد و تعالی فضایل انسانی و اخلاق تیرشت شهری باهو 

 سلامی استا

 مشارکت، جو مورداعتماد و اندیشمند ریپذ تیرشت شهری با مردم بانشاط، مسئول
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رشت شهری پاك سالم، جذاب و سازگار با محیط 

 فرهنگی غنی اسلامی ایرانیرشت شهری با نمادهای تاریخی و 

و دارای مدیریت یکپارچه شهری یرسان رشت شهری هوشمند در خدمات 

مطلوب رساختیبخش بین عناصر سنتی و مدرن و ز متوازن و تعادل افتهی رشت شهری توسعه

معماری اسلامی ایرانی تیرشت شهری باهو 

محور ترشت شهری، چابک، پاسخگو با آمدوشد روان و رفاه عمومی و عدال 

رشت شهری ایمن همراه با آسایش برای جامعه 

اول انداز چشم

 و  یانسان لیفضا یکه ضامن رشد و تعال ریفراگ یرانیا یاسلام تیباهو یرشت شهر

.است یاخلاق اسلام

و مشروط به  ستیقابل زوال ن یحق امر نیاند. ا حق کرامت ی، دارااتیها بالاتر از حق ح : انسانیکرامت انسان حفظ

شرف  یانسان دارا نکهیا یعنیو استعدادها و ابعاد مثبت است که در انسان وجود دارد . کرامت  روهایاز همه ن حیصح یبرخوردار

ها و توسط آنها محفوظ بماند.  نزد حکومت ستیبا یها م و کرامت انسان اتیح حقاسلام  دیاست. از د یارزش تیثیو عزت و ح

ابلاغ  یو اجتماع یانسان یها هینهادن به سرما و ارج یو کرامت انسان یاسلام یها بر ارزش یمبتن یسازمان فرهنگ یساز نهینهاد

۳1/01/1۳89( یمقام معظم رهبر ینظام ادار یکل یها استی)س

ر، منش و باو شهیساختن آن در اند نهیدر جامعه و نهاد یجیجهاد شهادت و تفکر بس ثاریفرهنگ ا میو تحک جیترو یاعتلا

 ثاریفرهنگ ا میو تحک جینظام در امور ترو یکل یها استیآن )س کننده فیرفتار مردم و مسئولان و مقابله عوامل بازدارنده و تضع

۲9/11/1۳89( یرهبر مقام معظم ثارگرانیامور ا یو جهاد و سامانده

یرانیا یاسلام تیبر حفظ هو شانیا دیو تأک یا خامنه الله تیرهبر معظم انقلاب حضرت آ شاتیبه فرما باتوجه

جمله استوار است: نیرشت بر ا یانداز شهردار و اساس چشم یمبان

برجسته و بارز  اتیاز خصوص یکی یا خامنه الله تیآ حضرت. میخود را حفظ کن یرانیا تیهو میا به برکت اسلام توانسته ما

خود را حفظ  یرانیا تیهو میا کردند ما به برکت اسلام توانسته دیو تأک دانستند تیرا استقلال و هو رانیا یاسلام ینظام جمهور

.(10/۲/1۳90را نشان دهد. ) خودیدر همه خدمات و امور شهر دیبا قتیحق نیو ا میکن

دوم انداز چشم

 جو مورداعتماد و اندیشمند مشارکت ریپذ تیرشت شهری با مردم بانشاط مسئول

و صرف  ، موسیقی محلی ورزشییشادکام یها فرهنگی نظیر سینما طرح یها تیبرخورداری از فضای مناسب و سالم فعال

ها  کتابخانه 4نشریات   ۳ها جشنواره ۲ ها شگاهینما 1امکانات ادبی و هنری  توسعهاوقات فراغت حق همه شهروندان است.

 در مداخله برای اداره امور یریپذ تیمنظور افزایش حسن تعلق خاطر و مسئول تبدیل شهرنشینان به شهروندان به ها شیهما
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دارای دو بعد است که یک بعد آن فردی است و به بینش و فرهنگ مردم و به ادراك آنها وابسته است  ونشاط یشهری. سرزندگ

 .رندیپذ یم رینیز تأث که این دو بعد باهم ارتباط متقابل دارند و از یکدیگر شود میو دیگری به فضاهای شهری و معماری مربوط 

آورند تا  که مدیران شهری باید امکان حضور مردم در فضاهای شهری را به وجود کنند یم دیشناسان همیشه تأک جامعه

بین شهروندان ایجاد شود گسترده شدن ارتباطات اجتماعی باعث تقویت تعلق خاطر افراد  یا ارتباطات اجتماعی به نحو گسترده

.شود میجامعه و نشاط اجتماعی  به محل زندگی و بالارفتن ضریب امنیت روانی

 مسئولیت پذیری 

مانند این ( ۲6:1۳71) پور عینگرش به قانون عبارت است از ارزیابی فایده و انتظار فایده از رعایت قانون و حقوق دیگران رف

یا قانون به نفع همه مردم است. شود میاحساس که رعایت قانون باعث احساس موفقیت 

به قوانین  یتوجه یومی، اماکن ایجاد آلودگی صوتی و دیداری، عدم حفظ اماکن عمومی، ببه بهداشت عم عدم توجه 

فقر  یریپذ تیدر تبیین عدم مسئول رو نیازا( 1۳:1۳81)ماهرویی،  آورد یاجتماعی را فراهم م یها بیآس یورانندگ ییراهنما

مشارکت شهروندان که (. 4:1۳84اجتماعی اهمیت اساسی دارند )کلانتری و دیگران  یها بیفرهنگی و اجتماعی و شیوع آس

و  این حکمت)آنان گردد  یریپذ تیدر اداره امور شهری است تواند باعث تحقق می عدالت اجتماعی و مسئول یینوعی تمرکززدا

.(1۳4:1۳8۳موسوی، 

 مشارکت

. شود میوظیفه ایشان تلقی  رفعالیعال حق شهروندان و مشارکت غاست؛ مشارکت ف رفعالیمشارکت دارای دو بعد فعال و غ

به این که شهروند فعال کسی است که مشارکت را حق خود  باتوجه ردیگ یروند بلوغ فرهنگ شهرنشینی در این پیوستار شکل م

جو نقشی اساسی دارد  ساکنین شهر به شهروندان فعال و مشارکت شدن لیفرض بر این است که آگاهی در فراگرد تبد داند یم

مردمی بستر مشارکت بیشتر شهروندان را فراهم نماید. از  یها برخی آموزش یریکارگ تلاش بر این است که شهرداری با به

به موارد ذیل اشاره کرد: توان یها م جمله این آموزش

نهاد سنتی مساجد،  مردم یها گاهیها و پا شناسایی، تبادل اطلاعات و جلب مشارکت از گروه

مذهبی و جلسات قرآنی از طریق برگزاری همایش عمومی و جلسات  یها ئتی، تکایا، هها هینیحس

 تخصصی و حوزه بندی توانایی های آنان جهت مشارکت فعال در اداره امور

 و نخبگان و  ها یاریشورا یردولتیغ یها شناسایی همکاری و مشارکت مؤثر با سازمان شهر

شهرداری از طریق برگزاری همایش عمومی و جلسات  ازیتگان در خصوص موضوعات موردنفرهیخ

 آنان جهت مشارکت فعال در اداره امور شهر یها ییتوانا یبند تخصصی و حوزه

شهروندی ارائه شده از سوی  یها مفید در حوزه آموزش و مشارکت یها ها و برنامه حمایت از طرح

 هادن مردم یها گاهیها و پا گروه

و وظایف  ها تینهاد در جهت اهداف مأمور مردم یها گاهیها و پا گروه یساز توانمندسازی و شبکه

(1۳86موزش، آ شهرداری )اداره کل
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پرداخت و  به تقویت تحزب توان ینهاد سنتی و خیریه م مردم یردولتیجهت تقویت مشارکت به جز استفاده از نهادهای مدنی غ

یکی از مفاهیم عمده در ادبیات .اقتصادی و همسویی منافع اجتماعی ایجاد کرد یها تیفعالفرهنگ مشارکت را از طریق 

آموزشی تدوین محتوای آموزشی منطبق با نیاز شهر و شهروند است که حاوی موضوعات اساسی ای چون هدفهای نهایی و کلی 

نند موضوع ترافیک بازیافت حفظ فضای سبز حفظ به فلسفه، آموزش اهداف و راهبردهای لازم برای رفع نیاز است؛ هما باتوجه

نظافت شهر

از مفاهیم متشکل و کلی مجموعه نیازهای آموزشی را برای  یا صورت مجموعه محتوای آموزشی فرایندی است مستمر که به

ر اساس و مقاصد و اهداف ب ها تیو شامل کلیه نیازهای آموزشی جامعه و اولو کند یتدبیری راهبردی و موضوعی هدایت م

موردنظر اطلاعات و دانش مطابق با نیازها وسایل و ابزارهای لازم برای تحقق اهداف است. در  یها یمش و خط ها استیس

وساز شهری، رشد جمعیت  شهروندی، ساخت یها تیشهروندی به چند نکته مهم باید توجه کرد؛ ابتدا باید به فعال یها آموزش

شهر هسته جمعیت دائم و ثابت با معیارها و  یشناس تیاشتن اینکه از لحاظ جمعمناطق شهری پرداخت و سپس با درنظرد

متفاوت است به ساختار فرهنگی قومیتی و اجتماعی شهر توجه کرد. یها حجم

 اجتماعی یها هیعنوان سرما آموزش شهروندی توسط شهرداری و مشارکت مردم به

ها در جامعه ضرورت دارد؛ چرا که در نهایت اثرات  ستمر آموزشامروزه شهرداری متولی آموزش شهروندان است و ادامه م

و از طرفی دیگر ضروری  گردد یبه شهرداری برم ماًیمنفی ناآگاهی مردم از فرهنگ شهرنشینی و شهروندی و ضررهای آن مستق

تا بتوانند شهری بهنجار داشته باشند چرا که  رندیاست که شهروندان نیز در مورد نحوه تعامل با حوزه شهری مطالبی را فرابگ

 نیبنابرا ؛شود میدامنگیر شهروندان نیز  ینوع و پیامدهای مثبت و منفی به ردیگ یکلیه تعاملات شهری در فضای شهر صورت م

در حوزه  ندتوا یم یسازمان و برون یسازمان شهری و شهروندی شهرداری بوده و در این میان با تعامل درون یها آموزش یمتول

صحیح شهروندان را به مشارکت  یرسان نظام اطلاع با یزیر برنامه یها نهیخود به شهروندان آموزش دهد و در زم یرسان خدمات

دهد.سوق 

 یاعتمادساز 

را فراهم آورد. اعتماد در فرهنگ  یگذار هیدر بین شهروندان زمینه مشارکت سرما یبا اعتمادساز تواند یرشت م یشهردار

کیفیت یا صفت یک شخص یا یک چیز یا اطمینان به حقیقت یک گفته  ینوع عنوان اتکا یا اطمینان به یسی آکسفورد بهانگل

اجتماعی ایجاد و حفظ نموده و  یها ستمیاجتماعی است که وحدت را در س یها هی. اعتماد عمومی یکی از سرماشود میتوصیف 

.دهد یکه نمایندگان آنها هستند پیوند م ییها شهروندان را به نهادها و سازمان. اعتماد دهد یدموکراتیک را پرورش م یها ارزش

سوم انداز چشم

 رشت شهری پاک، سالم، جذاب و سازگار با محیط

ارتقای سلامت نظام اداری و رشد  یریگ شده است. بهره دیبار در ارتباط با پاکیزگی و سلامت تأک 11۳در قرآن کریم 

نظام  یریکارگ و برخورد با تخلفات از امکانات فرهنگی و به قانونی و اداری یندهایاخلاقی در آن از طریق اصلاح فرا یها ارزش
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کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی  یها استیکلی نظام اداری مقام معظم رهبری( )س یها استیمؤثر پیشگیری آن. )ابلاغ س

 (فرهنگی جمهوری اسلامی ایرانت سلام دکنندهیتهد یها یاجتماعی و کاهش مخاطرات و آلودگ

 رشت شهری پاک

ـ دفع ـ دفن صحیح زباله یآور برای جمع یزیر برنامه

اجرائی یها نامه نیاجرای قانون پسماند و آئ

برای تنظیف نیمه مکانیزه شهری یزیر تقویت سازمان مرتبط برنامه

بصری و دیداری یها یگآلود یساز ساماندهی جدی سیمای شهری و پاك یزیر برنامه

ساماندهی مبلمان و تجهیزات شهریو  توسعه فضای سبز شهری

رشت یها لایروبی رودخانه

 رشت شهری جذاب

وجود بیش  به مراکز زیارتی استقرار گردشگری سلامت در بیمارستان قائم )عج( رشت توجه به گردشگری معنوی زیارتی باتوجه

در شهر از  لوکس یها پارك جهت گذراندن اوقات فراغت شهروندان تنوع غذاهای محلی و همچنین وجود فروشگاه 40از 

محلی است. غذاهای ی ودست عیصناسوغات  نیتر . مهمرود یرشت به شمار م یها تیجذاب نیتر مهم

 اجرای قانون پسماند

عظیم  یها وجودآوردن بحران الگوهای مصرف سبب به منابع و تغییر هیرو یشهرها، صنایع و مصرف ب هیرو یتوسعه ب

. بدون شک تولید پسماندها مبحثی کند یها بخصوص شهرنشینان را تهدید م گردیده و سلامت و شادابی انسان یطیمح ستیز

 ماه بهشتیآن باعث گردیده که این موضوع در رأس مشکلات متعدد شهری قرار گیرد. در ارد هیرو یاست و تولید ب ریناپذ اجتناب

اجرایی  نامه نییماده به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده که پس از تصویب و تدوین آ ۳9قانون پسماند مشتمل بر  1۳8۳

به تصویب  16/1۲/8۳ماده بر در مورخ  ۳9مشتمل  1۳۳4قانون شهرداری مصوب  ۵۵ماده  ۲بند  4عنوان اصلاحیه تبصره  آن به

هیئت وزیران رسیده است.

 نامه نییخود در نظر داشته باشد که در راستای اجرای دقیق و نیل به اهداف عالیه قانون و آ یها شهرداری رشت باید در برنامه

را بر دارد تا برای شهروندان محترم شهری سالم و پاك به ارمغان بیاورد در این راستا الزامات  یا ارزنده یها اجرایی مذکور گام

:دیآ یزیر ضروری به نظر م

شهری پسماندهای یآور جمع سیستم ساماندهی 

و حمل یآور طرف مکانیزاسیون جمع به یریگ جهت 

طرف پردازش و بازیافت پسماندهای شهری به یریگ جهت

مکانیزاسیون تنظیف شهری 

یپردازش موقت شهر یها ستگاهیا جادیا 

یساز و فرهنگ یآموزش یها یزیر از مبدأ و برنامه کیتفک
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 زباله جهت مشاغل پر یزیر و برنامه ییشناسا 

 یطیمح ستیبه اهداف ز لینو  بخش پسماند ییدرآمدزا ییاجرا یها نهیهز نیتأم

 پسماند تیریقانون مد یها و دستورالعمل ها نامه وهیش یکار یاجرا 

 یشهر یمایس یجد یسامانده الزامات 

 غاتیتبل نیب یهماهنگ یمنظور برقرار به یشهر غاتیتبل نامه نییآ شنهادیو پ ی، طراحقیتحق 

  یشهری مایس یو سامانده یشهر

 ها و  لبه یچهره شهر و سامانده بیاز تخر یریشگیمزاحم جهت پ یموانع و تابلوها حذف

یشهر یها جداره

یاقتصاد گاهیپا تیمنظور تقو به یکنون تیوضع یا بازار محله یو سامانده یا بازار محله یابی مکان

ربط یذ یها با مشارکت نهادها و بخش یمشاغل شهر یسامانده 

یباسازیجهت ز یشهر یاز رنگ و نور در مراکز و فضاها استفاده 

یشهر یو راهنما یرسان و نظام اطلاع یشهر یعنوان نمادها به میاز تابلوها و علا استفاده 

یشهر یها و چشم آزار از عرصه یاضاف یها حذف المان

موجود  یفضاها تیتقو ایو  یو اقتصاد یبا عملکرد اجتماع یشهر یفضاها جادیا

یشهر یزندگ یاجتماع یهنجارها تیو تقو یساز فرهنگ

بغر – شرق –جنوب  -کاهش فاصله شمال  یبرا تلاش

 شهر سالم

و استفاده بهینه از منابع و امکانات  یطیمح ستیشهری است که در آن با ایجاد و گسترش پیوسته شرایط فیزیکی و اجتماعی ز

موجود، محیطی فراهم شود که در اثر آن مردم جامعه ضمن حمایت یکدیگر و مشارکت گروهی در انجام کلیه امور زندگی، 

در گرو  شود میسلامت جامعه  . در حقیقت تعدیل رفتارهای مناسب جامعه که منتهی بهرسانند یقابلیت خود را به حداکثر م

است. یزیر این برنامه تیو جامع یبخش نیب یها یهمکار

و در کنار آن و در نظر بعدی است که مشکلات عدیده آن مانند ترافیک،  رسد یدر نگاه اول به شهر کالبد اولیه آن به نظر م

از نظر شهرسازی شهر، سالم شهری است که در آن امکانات زندگی را برای انسان و حیوان  نی؛ بنابراشود میآلودگی و ... مطرح 

فرم سنتی شهر  یریگ شهر سالم باید شرایط بقا و حیات را در خود داشته باشد. در قدیم با شکل گرید عبارت و گیاه فراهم کند. به

محلات قدیم تمام مایحتاج روزانه و نیازهای اولیه خود را بدون ها شرایط احیاء کاملاً مهیا بوده است. ساکنین  و همچنین خانه

نظر از پاسخگویی به نیازهای بیولوژیک  که صرف شد یها طوری ساخته م خانه کردند یدغدغه و ترس از ترافیک فراهم م

ها جوابگوی  خانهصاحبخانه مثل تأمین نور و گرما در زمستان و برودت در تابستان و فقدان سروصدا و تأمین امنیت این 

تاریخی برای خانواده دو نوع حرکت انتقالی و وضعی متصور  یها احتیاجات روحی و درونی خانواده نیز بود برای مثال در خانه

است.



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

۵۲9

خانه و سرپوشیده و از  به اندرونی و حوض نیرزمیحرکت انتقالی یعنی خانواده در طی فصول سال و نسبت به تغییرات هوا از ز

بلکه اصل انست. حرکت وضعی خانواده  ست؛یاند چرا که معتقد بودند که تنوع چاشنی زندگی ن بام ... در گردش بوده تآنجا به پش

روز و  که در جای مشخصی از خانه استقرار داشته و در طی شبانه ها سیاست مثل آشپزخانه و انبارها و سرو ییها یهمان دسترس

را داشته و دارد و درگذشته برای تلطیف قدیمی معنی و مفهوم خاص خود یها خانهاند هر فضا در  فصول با آن سروکار داشته

قبول بوده و معمارانه بنا  نیز قابل یشناخت ییبایز ، بنابراین از جهتکرده یروح فرم زیبایی تصویری از عملکرد فضایی تبعیت م

شده است.

، آن بخشی از عوامل معمارانه که  روح بخشی فضا را یساز مانمدرن البته از نوع بسازوبفروش و ساخت یها در خانه متأسفانه،

اکنون در ایجاد و طراحی یک شهر سالم ما به دنبال برخورداری کامل از صحت روان  اند رفته انیبر عهده داشته یکسره ازم

را آسفالت کنیم و شهرمان  یا ها و هر عرصه را وسعت دهیم و کوچه شیها ابانیآدمیان هستیم ما هرچقدر شهر را زیبا کنیم و خ

ها را  انسان بخش ینتواند احتیاجات طبیعی و زندگ یوقت ینما و چمن داشته باشد؛ ول چشم، نواز بولوارهای منظم و آب یزیآم رنگ

تأمین کند، حتماً شهری ناسالم است.

د باید از نظر مسائل مالی و زندگی کن دغدغه ییک خصیصه دیگر شهر سالم امنیت و رفاه روحی است. انسان برای اینکه ب

مفهوم واقعی امنیت را باید در عدم ترس از دزد، تصادفات، زلزله و سیل و ... جستجو  یطورکل جانی احساس امنیت داشته باشد به

د. ارتباط معنوی و منطقی متقابلی با محیط اطراف خود داشتن رایخوبی برای شهر سالم بودند؛ ز یها کرد. شهرهای سابق ما نمونه

برخوردار بوده است. اکنون اگر این عناصر و اجزاء شهرسازی و  یا ژهیها قبل در فرهنگ شهرسازی ما از جایگاه و سال یالگوساز

به شهر سالم برسیم. میتوان یمعماری را احیاء کنیم م

اه علوم پزشکی عنوان شهر سلامت در سازمان بهداشت جهانی به ثبت رسیده است )سایت شهرداری رشت و دانشگ رشت به

به پیشرفت  و باتوجه دهد یمساوی با فقدان بیماری است و رفاه کامل جسمی و روانی را معنا م یگیلان( تعریف واژه سلامت

 10درصد سلامت مردم نقش دارد  ۲۵ها است. علوم پزشکی تنها در  روزافزون علم سلامتی بسیار گسترده و حق همه انسان

درصد نیز به عوامل اجتماعی اقتصادی و  ۵0درصد عوامل بیولوژیک و ژنتیک و  1۵ ستیز طیدرصد این نقش به عوامل مح

عنوان شهر سالم در این سازمان بهداشت جهانی به ثبت رسیده و معرفی شده و در همین  فرهنگی بستگی دارد. رشت نیز به

اد جامعه ایمن و اهتمام جدی به نقش پلیس در ایج یبخش نیب یها یشهر کشور نیز ثبت شده است. همکار ۳6ارتباط 

همچنین نباید از نقش مشارکت مردم در .ها است همگانی نظیر راهپیمایی و کوهنوردی خانوادگی از دیگر برنامه یها ورزش

بهداشتی آحاد مردم غافل  یها یآگاه یدر توسعه شهر سالم نقش بهداشت و درمان در ارتقا ها یرعایت، قوانین نقش شهردار

د.مان

چهارم انداز چشم

  اسلامی -رشت شهری با نمادهای تاریخی و فرهنگی غنی ایرانی

اهمیت زیادی داشت و در واقع این شهر  شد یشهر رشت در دوره صفویه یعنی هنگامی که رشت مرکز دارمرز گیلان شناخته م

و از این نظر بدون شک هیچگاه اهمیت  ونددیپ یدر سر راه بازرگانی قرار گرفته و بندر انزلی را به دیگر نقاط گیلان و ایران م



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

۵۳0

دوره صفویه در کتب مختلف تاریخی مطالب بسیاری  دانان یخود را از دست نخواهد داد درباره شهر رشت سیاحان و جغراف

 هجری 11۲9به وضعیت این شهر درگذشته و روند تغییرات آن پی برد. جان بل که در سال  توان یاند که از این مطالب م گفته

انبوه  یها همه اطراف آن را جنگل وسیعی : شهر رشت در دشت و است کهسدینو یقمری رشت را دیده است درباره آن م

روستا وار داده است  یشیاش به این شهرآرا پراکنده یها راه آن با ساحل خزر یک روز راه است. خانه نیتر کیفراگرفته است و نزد

رشت در  یها خشک بنا کنند خانه یها خود را در جاه یها بدون رطوبت این منطقه مردم رشت ناچارند خانه یا به سبب جلگه

ها را سفالی  بام زدیر یها را فروم فراوان این منطقه سقف خانه یها مقایسه با نقاط دیگر ایران حقیرتر است. برای اینکه باران

 ها جریان پیدا نکند. تا آب در آن سازند یم

پنجم انداز مچش

 و دارای مدیریت یکپارچه شهری یرسان رشت شهری هوشمند در خدمات 

 ابلاغ  منظور ارتقای سطح رضایتمندی و اعتماد مردم ، برتر نوین و کیفی بهیرسان خدمات

 کلی نظام اداری مقام معظم رهبری یها استیس

 یساز کپارچهینظارت و کنترل در نظام اداری و  یها وهیو هماهنگی ساختارها و ش یکارآمدساز 

کلی نظام اداری مقام معظم رهبری(. یها استیابلاغ س) اطلاعات

توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات با رعایت ملاحظات امنیتی

ساله رشت و برنامه استراتژیک پنج ساله ستیانداز ب طرح تهیه و تدوین سند چشم

 ونقل که داری شش معیار اصلی زندگی هوشمند جدید از جمله اقتصاد هوشمند حمل شود یمشهر هوشمند به شهری گفته 

هوشمند باشد. هوشمند محیط هوشمند شهروندان هوشمند روش زندگی هوشمند و در آخر یک مدیریت اداری

 انداز شهرداری الکترونیکی الزامات در معیارهای چشم

توسعه مدیریت شهری، مدنظر قرار  یها عنوان یکی از آرمان رداری الکترونیک بهآرمانی شه یها تیدر این مبحث مزایا و قابل

برخوردار  ییها یژگیوو در قالب شهرداری الکترونیک از چه مزایا  افتهی انداز مدیریت شهری توسعه ؛ بدین مفهوم که چشمردیگ یم

است.

تأمین رفاه و رضایت شهروندان 

رقراری عدالتب 

سالم شهر پاك و تحقق آرمان 

حاکمیت فرهنگ شهروندی الکترونیک نزد شهروندانو  اعتلای چهره مدیریت شهری

تعامل شهروندانی و مدار فرهنگ 

انداز مدیریت شهری در توسعه شهرداری الکترونیک چشم 

نظر توسعه مدیریت شهری مد یها عنوان یکی از آرمان در این محور مدیریت الکترونیکی شهر مدیریت شهری الکترونیک به

الکترونیک  شهرداری یها در راستای دستیابی به آرمان افتهی انداز مدیریت شهری توسعه . بدین مفهوم که چشمردیگ یقرار م
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شهرداری الکترونیک در راستای اثربخشی و کارایی مدیریت شهری در  یها تیاز قابل یریگ چیست. توفیق شهرداری در بهره

 ی:ها حوزه

ریت و اداره مشارکتی شهرمدیو  مدیریت یکپارچه شهر 

شهری ستیز طیمدیریت و مهندسی مح 

(ونقل و ترافیک شهری مدیریت سفر )حمل 

یرسان موفقیت شهرداری در راستای نوآوری و شکوفایی در عرصه مدیریت شهری و خدمات 

مصرف یاصلاح الگو یدر راستا یشهردار تیموفق 

در رقابت با  کیالکترون یبرتر در استقرار شهردار یگاهیدر کسب جا یشهردار قیتوف

 در سطح کشور و استان مشابه یشهرها ریسا یها یشهردار

، وحدت یشهر یمایوحدت در نگرش، وحدت در کالبد و س ط،ی: وحدت فرد با جامعه، وحدت جامعه با محکپارچهی تیریمد

دال بر  ییها نشانه ی، وحدت نظر و عمل، همگکتایخالق  یبه خشنود دنیمردم شهر با مسئولان و بالعکس، وحدت تفکر در رس

 یچندپارگ -شهرها  بخصوص در کلان - یشهر تیریمد یموانع فرارو نیتر یاز اصل یکیاست.  یوحدت در شهر اسلام

 یباز است که ساختارها یستمیو نظارت است شهر س تیهدا یزیر برنامه یساز میتصم یگذار استیدر عرصه س یشهر تیریمد

در  - ییفضا - یو مکان یزمان یوستگیعملکردها و کارکردها در پ نیخاص خود است. ا یکارکردها یهرکدام دارا ستمیس نیا

فراتر از تمام اجزاء، ساختارها  یزیشهر چ ستمیتوجه شود کل س یستیبا یول دندیدر حال باز تول نیو همچن روتحولییحال تغ

 گریدوباره آنها د وندیشوند پ هیشهر از هم منفک و تجز کی یاگر ساختارها و عملکردها یعنیآن است؛  یکارکرد و عملکردها

و  ریفراگ ینیاز شهرنش یشهر تیریو روشنگر پژوهشگران عرصه مد قیبر اساس مطالعات عم شهر را ندارد. ستمیس لیشما

بخصوص از بعد  ها یداریناپا نیها ا ه گزارشاست ک ییها یداریرشد همراه با ناپا نیا گریو از طرف د ستین یزیرشد گر درحال

کارکردها و  یوستگیو ناپ ینابسامان دکنندهییکننده است. مشاهدات روزمره ما تأ نگران یو کالبد یاقتصاد ،یطیمح ستیز

 نیگزیجا کینزد ندهیدر آ ینیمسائل حاصل از شهرنش شود می ینیب شیپ تیوضع نیبه ا است باتوجه یشهر یفضا یعملکردها

خواهد کرد. دایپ یتیحاکم نقشخواهد شد و  یکلان مملکت رانیمد یکنون یها دغدغه

بایستی ی نیگز نوع از سکونت نیاثرات بازدارنده و کاهنده ا یو رو به شهر برا ریفراگ ینیشهرنش ندهیجدا از نقش افزا پس

 نییپا افزار نه و مبتنی بر رویکردهای از بالابه سخت، ییجو تأکید اصلی برای چاره 1970 یها شود تا حدود سال یشیاند چاره

شهرنشینی نبود و اکنون  یطورکل پاسخگو به مسائل شهرسازی و به ییجو متمرکز اقتصادی و کالبدی، بود نهایت این روند چاره

یریت شهری کیفیت شیوه مد یشهری را در ارتقا یها یداریمدیریت شهری نوین است و پاسخ ناپا یها وهیاجماع بر سر ش

منابع علمی جهان در بین عوامل اصلی تولید در هر شکلی چه مادی و چه معنوی سهم مدیریت و  که یطور به کند یجستجو م

.داند یافزار نه م مادی و سخت یها هینیروی انسانی در توسعه بیشتر از سرما

ب دارای پارامترهای مختلف و متنوعی چون مدیریت شهری خو گذرد یراه پایداری شهری از تغییر رویکرد مدیریت شهری م 

مهم  یها حق اظهارنظر همگانی انصاف، دانایی محوری و ... است. بعلاوه آنکه یکی از مؤلفه یطلب کارآمدی، شفافیت مشارکت

 یهنگا می، اجرا و نظارت است. با نیساز می، تصمیگذار استیمدیریت شهری برای رسیدن به شهر پایدار یکپارچگی در عرصه س
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توانمند محلی  یها در شرایط کنونی ما فاقد سازمان میشو یبه تحلیل وضعیت شهرنشینی و مدیریت شهری در ایران متوجه م

 .مستقل هستیم

دارای قدرت بالا  ها یفدرالی شهردار یها تمرکزگرا و چه با مشخصه یها باوجودآنکه در اکثر کشورهای جهان چه با مشخصه 

و تمام امور  اند یهمراه با شوراها دارای حکومت محل ها یشهردار کنند یعنوان نهادی فرابخشی عمل م در امور محلی هستند و به

مدیریت شهری از اولین قانون بلدیه  ساله100متأسفانه با وجود عمر  یول گنجد؛ یمحلی در حیطه اختیارات و وظایف آنها م

 یگذار استیو س یریگ میدر عرصه تصم ها یقانون مدون راجع به مدیریت شهری ایران است در ایران شهردار که اولین 1۲86

اند از  و شوراها در دستور تغییر دولت و مجلس قرار گرفته ها یاند و هر بار که قانون شهردار امور محلی جایگاه بایسته پیدا نکرده

دلیل واقعیت این امر به عواملی چون وابسته بودن  شود میر حکومت محلی کاسته اهداف اولیه فرابخشی بودن و همچنین اقتدا

 یزیر مشارکت در اداره امور شهر و برنامه یطورکل شهری به دولت ضعف نهادهای مدنی و محلی و به منابع درآمدی مدیریت

.گردد یبرمو...  نییپا متمرکز و از بالابه

، هدایت یگذار استی، سیزیر ار کل امور محلی سیستم شهر را بایستی برنامهمدیریت شهری کارآمد و پاید که یدرحال

توسعه شهری مدیریت زمین و مسکن امور  یها چون تهیه طرح یامور نیساماندهی نظارت و هماهنگی کند؛ بنابرا

 ستیز طینواحی کهن و قدیمی، شهر گردشگری امور فرهنگی مح یررسمیونقل بازیافت مدیریت اسکان غ وپرورش حمل آموزش

مدیریت شهری ما در شرایط  هیو شوراها هستند، در حال ها یو ... جزء وظایف محلی و به عبارتی در حوزه اختیارات شهردار

متولیان گوناگون فاقد  تر از این وضعیت این است که این کننده نهاد دولتی و شهرداری تقسیم شده است. ناراحت ۲۵کنونی بین 

 یررسمیهماهنگی و همسو نگریاند نتیجه این چندپارگی در مدیریت شهری باز تولید مسائل شهری چون ترافیک اسکان غ

است.  دست نیازا یا گسترده یزمین و مسکن و مسائل یباز بورس یررسمیاشتغال غ

سوم توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی کارشناسان را به ساله  نهایت این نابسامانی در عرصه مدیریت شهری در برنامه پنج

دولت و گسترش نهادهای محلی و مدنی  ریتأث تحت یطورجد خود به یشیاند البته ناگفته پیداست این چاره -واداشت  ییجو چاره

ت به دولت اجازه داده برنامه سوم توسعه آمده اس 1۳6در ماده  -جدید بود  یگذار استیبود که زایش شوراها نمونه عینی این س

اجرایی را در حیطه مدیریت شهری که  یها مربوط به دستگاه یها یآن گروه از تصد ها یشهردار یها ییبه توانا باتوجه شود می

بر اساس پیشنهاد مشترك وزارت کشور و سازمان امور اداری و استخدامی کشور همراه با منابع اعتبار  دهد یضروری تشخیص م

واگذار کند. ها یبه شهردار ربط یذ

اجتماعی و فرهنگی مجدداً مدیریت یکپارچه شهری موردتوجه قرار گرفت و  -خوشبختانه در برنامه چهارم توسعه اقتصادی 

عنوان نهادی محلی و مردمی فرصت  ها به استان یعال یمورد تأکید مجدد قرار گرفت و به شورا 1۳7ماده « ب»این بار در بند 

برای بررسی و تصویب  استخراج و ها یبه شهردار یواگذار قابل یها یتصد یسنج شده است که بعد از مطالعه امکان محدود داده

طور که گفته شد تاکنون اقدام مؤثری صورت نگرفته است جدا از  ولی همان مستقیماً یا از طریق دولت به مجلس بفرستد.

:است در شرایط کنونی توجه به چند نکته مهم یهرش ضرورت یکپارچگی مدیریت شهری از بعد مدیریت کلان

 منظور از واگذاری خدمات  شود میگاهی در بین مدیران شهری و یا حتی پژوهشگران چنین تصور

 1۳6ماده  که یامپراتوری شهرداری است درحال یریگ شکل ها یمحلی به شهردار یها یو تصد
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کپارچگی دارد و بیشتر هماهنگی سازمانی رویکرد هماهنگی و ی 1۳7ماده « ب»برنامه سوم و بند 

ها و  به عبارتی بیشتر وحدت اقدامات و برنامه آورد یبه ذهن م یرسان و نهادهای خدمات

به  و شوراها هستند باتوجه ها یو در این میان مرکز این وحدت رویه شهردار هاست یگذار استیس

. بلکه شود میانجام ن ها یتجربیات جهانی در هیچ شهری تمام امور محلی فقط توسط شهردار

رسان شهری دارای هماهنگی و همسویی هستند و در  همراه با دیگر نهادهای خدمات ها یشهردار

 خود دارای وحدت رویه و عملکرد هستند. یها و برنامه ها استیس

 مدیریت یکپارچه و وحدت سازمانی  یریگ بین مدیران و یا حتی، پژوهشگران شکلگاهی در

انداز بلندمدت  مدیریت شهری آرزو و چشم یها رسان شهری را نهایت برنامه نهادهای خدمات

افتادن چنین هدفی  واقعیت این است که در صورت اتفاق هیدر حال شود میمدیریت شهری خوانده 

گرا فاصله زیاد است؛ لذا مدیریت شهری باید خود را ملزم به  پایدار و انسانهنوز تا رسیدن به شهر 

حکمروایی خوب  یها استیگرا و در نهایت س شهر پایدار و انسان یها دگاهیرعایت اهدافی چون د

و ... . بداند. به  یطلب چون انصاف شفافیت پاسخگویی پاك حسابی حق اظهارنظر همگانی مشارکت

مدیریت یکپارچه و هماهنگ تازه مدیریت شهری ما در  یها و خواسته ها دگاهین دافتاد فرض اتفاق

سال پیش توسط مدیریت شهری در دیگر شهرهای جهان  ۵0که حداقل  ردیگ یشرایطی قرار م

انداز  چشم کیتنها  تجربه شده است پس بنابراین مدیریت یکپارچه شهری گام اولیه در پایداری نه

 ر توسعه پایداری شهری است.بلکه یک گام اولیه د

و بسیاری از  برخورداری از خدمات عمومی شهری و خانگی و حمایت از آنها ذخایر آب آشامیدنی سالم، نیروی برق، روشنایی

 خدمات دیگر حق همه شهروندان بوده و برای همه یکسان است.

ششم انداز چشم

 رساختیبخش بین عناصر سنتی و مدرن و ز متوازن و تعادل افتهی رشت شهری توسعه 

مطلوب

که جمعیت متراکم و ثروت بسیاری را در خود متمرکز نموده و عموماً  شود میاز شهرهای جدید اطلاق  یا گونه به: شهر کلان

 شوند یرو م و تعیین روبه یریگ میمثابه مرکز اصلی تصم گوناگون، اقتصادی اجتماعی در یک منطقه بزرگ و یا به یها یزیر برنامه

این  کنند یرو با مشکل در یک کشور عمل آنها تلاش م شهری و مسکونی ازآن یها یزیر . بسیاری از برنامهدینما یکه م

اندرکاران آنها درك روشنی از کارکردهای اجتماعی شهر ندارند نیازهای موجود در صحنه شهرهای  کارکردها را صرفاً با دست

اند مثابه یک نهاد اجتماعی چگونه باید تبیین  و عبارت ها تیکنند در واقع پرسش این انداختن نگاهی سطحی به فعال معاصر درك

و ابزار اجتماعی اساسی از یک کالبد، ثابت مساکن،  یساز رهیکرد؟ ابزار فیزیکی اساسی برای وجود شهر است که شهر را به ذخ

.کند یدائم برای گردآوردن، تبادل و اقتصادی بلکه فرایندهای فرهنگی را نیز تضمین م ساتیپایدار تأس
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اند از تقسیم اجتماعی کارگر نه فقط زندگی عبارت است از یک گستره جغرافیایی یک سازمان اقتصادی یک  عبارت ن،یبنابرا

بناها  یساز مناسبی ا اختی از وحدت جمعی صحنهبرای کنش اجتماعی و نهادی زیباشن فرایند، صنعتی، شهر در معنای کامل آن

و مراکز خدمات عمومی معابر شهری مراکز اداری تفریحی و ورزشی و وسائط نقلیه منطبق بر معیارهای عمومی مطلوب وضعیت 

دهی کلی نظام در امور ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد و سامان یها استیجسمی جانبازان و ناتوانان جسمی و حرکتی س

ی.امور ایثارگران مقام معظم رهبر

 رشد و توسعه شهر رشت

است. گروهی معتقدند  افتهی شیشدت افزا ه ش سهم جمعیت شهری ساکن در خاورمیانه به(1۲98میلادی به بعد  1919از دهه 

بالاخره استخراج  سیاسی داخلی تغییرات در الگوهای تجارت خارجی در روابط با بیگانگان و یها که تمرکز، اقتصادی کشمکش

این سوال که چه مقدار از رشد شهری رشت معلول مهاجرت از ( 6۳:1۳7رشدی است. )کاستللو،  نیچن نینفت عوامل اصلی ا

روستا به مناطق شهری و چه میزان متعلق به افزایش طبیعی جمعیت است حداقل به این دلیل که الگوی واحدی در سراسر 

حث است. در واقع، مهاجرت و رشد طبیعی جمعیت از یکدیگر مستقل نیست، در آغاز رشد ب کشور حاکم نیست، موضوعی قابل

در مدتی کمتر از زندگی چند نسل نرخ رشد طبیعی جمعیت شهری بالاتر از مناطق  یشدید شهری رشت نتیجه مهاجرت بوده؛ ول

مهاجرت جوانانی که صاحب  نیراست؛ بنابراکمتری در شهر دا ریوم مهاجر جوان است و نرخ مرگ تیجمع رایز ؛شود میروستایی 

است. یعامل بسیار مهمی در رشد سریع شهر شوند یفرزندان خود م

هفتم انداز چشم

 ایرانی -معماری اسلامی  تیرشت شهری باهو

آینده ی سو از مشکلات و حرکت به ییگشا تجارب ارزنده گذشتگان در طول تاریخ همواره سرمایه اصلی اندیشمندان در گره

هویت ملی  بهتر بوده است انتقال تجارب گذشتگان از نسلی به نسل دیگر باعث پیشرفت علمی و فنی تداوم فرهنگی، تحکیم

 .آورده است جدیدتر علمی و فنی و دستیابی به توسعه پایدار فراهم یها تیتقویت حس خوداتکایی بوده و زمینه را برای موفق

صورت  پردازش بنا به یها وهیش یریکارگ باارزش به یها وران پس از اسلام مملو از نمونهخصوص در د معماری گذشته ایران به

است.  شود میکارا و بهینه و دستیابی به آنچه که امروز معماری پایدار نامیده 

این واقعیت، روشن، متأسفانه تاریخ معاصر ایران به دلایل زیاد و در ابعاد مختلف با انقطاع فرهنگی و گسست از  رغم یعل

ارزشمند فرهنگ خودی مواجه شده است و یکی از آثار این گسست  یها جاری در سنت زمان یتجارب تاریخی و اصول ب

امروز ایران است عدم استفاده درست از تجارب ارزشمند تاریخی در  اسلامی در آثار معماری یها ارزش دورشدن از هویت بومی و

آن در دستیابی به اصل پایداری در بنا شاهد روشن این مدعاست و  یها یحوزه معماری، ساماندهی محیط مصنوع و فناور

 یها ی و تحلیلی روشانداز شهر رشت با استفاده از مطالعه تطبیق بازشناسی و فهم معماری و شهرسازی اسلامی ایران چشم

و تلاش در جهت یافتن  پردازد یمعماری اسلامی ایرانی به شناخت نقاط ضعف و قوت آنها م یها موجود در مراجعه به سنت

 یساز ها و تبیین مسیری مناسب برای باززنده رفت از مشکلات متدولوژیک موجود در این روش راهکارهای مناسب برای برون



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

۵۳۵

 آن را در جهت دستیابی به معماری پایدار مدنظر قرار یها عالمانه از سنت یبردار ی ایرانی و بهرههویت بومی معماری اسلام

 .دهد یم

  اهداف ساختن بناها

بناهای شخصی و اماکن که شامل مراکز فرهنگی  شوند یدر جامعه اسلامی با اهداف، مختلف بناهایی گوناگون ساخته م

 نیی است فایده وجود بناهای شخصی حفاظت از سرما و گرما، سلامت ساکنان تأممذهبی بهداشتی خدماتی و دولتی مدیریت

فردی حفظ هویت فکری و اعتقادی و به گونه کلی برای آسایش و آرامش است. حکمت وجود هر یک از بناهای  یها یآزاد

ئر، دینی حفظ و گسترش، است: ترویج دانش و فرهنگ، حفظ و ترویج شعا بیترت نیا عمومی منافع عمومی مربوط به آن به

بهداشت ارائه خدمات به مردم و اداره جامعه و حفظ اهداف نظام اسلامی که باید در چهره عمومی بناها و اماکن شهر، نمایان 

و  سال انیاز اماکن عمومی لازم است. حرمت هر یک از زن و مرد و نیز حقوق کودك و جوان و م یریگ باشد و نیز برای بهره

ت شود.سالمند رعای

 فرسوده شهری یها برای ساماندهی بافت یزیر الزامات برنامه

 یها ساماندهی بافت یها که اجرای برنامه دهد یها و برخی از شهرهای استان نشان م تجارب شهرهای بزرگ و مراکز استان

جانبه وارد حوزه  عموماً بادقت کافی و مطالعه همه ها یخاص برخوردار است و لذا شهردار یها یدگیچیفرسوده از حساسیت و پ

رشت و شرایط خاصی که حاکم   با بررسی و شناخت حاصله نسبت به شهر رسد یبه نظر م شوند یفرسوده م یها ساماندهی بافت

تر هستند . ذیل راحت یها است روش

 انجام برنامه از طریق مشارکت بخش خصوصی 

برنامه  نیتر یشویقات و ابزارهای انگیزشی بدین جهت ضرورمداخله شهرداری از طریق اعطا ت

فرسوده به  یها با عملکرد مناسب و تجارب مربوط به ساماندهی بافت صلاح یانتخاب مشاور ذ

لازم برای تسهیل در راه جلب مشارکت بخش  یافزار که پس از آن بستر نرم رود یشمار م

 نماید. ینیب شیخصوصی را پ

هشتم انداز چشم

 محور شهری، چابک پاسخگو با آمدوشد روان و رفاه عمومی و عدالت رشت

سازمانی و محیط بیرونی را  یها گذشته دیگر قابلیت و توانایی خود برای رویارویی با چالش یها حل رویکردها و راه

 پاسخگویی به این عوامل یها هاز را یکی رو نیجدیدی جایگزین شوند؛ ازا یها دگاهیاند؛ یا بهتر است با رویکردها و د داده ازدست

 است. رقابت یها ها و بنگاه عنوان پارادایم جدیدی برای مهندسی سازمان سازمانی چابکی است در واقع چابکی به روتحولییتغ

 یچابک تغییرات محیطی عامل اصلی نیاز به

یافت که در  توان یها در عصر رقابتی جدید باشد کمتر سازمانی را م اصلی سازمان یها یژگی، تغییر یکی از ورسد یبه نظر م

بافتی که در حال حاضر بر دنیای  به تغییری را در محیط خود شاهد نباشد. باتوجه ساله کیماهه یا حتی  یک دورة مثلاً سه تا شش
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و نتایج مورد انتظار خود  ها هیدر نگرش، دانش رویکردها رو ها ناگزیر از انجام تغییراتی فرماست سازمان ها حکم وکار سازمان کسب

 یبند طبقه گونه نیوکار را بد دستخوش تغییر در محیط کسب یها با مطالعه فراوان عرصه( 1999هستند شریفی و ژانگ )

  :کنند یم

 نیز  بازار که به علت رشد بخش کوچکی از بازار کثرت ارائه محصولات جدید و یثبات یناپایداری و ب

 .شود میافول دوره عمر محصول ناشی 

 فزاینده و  یریپذ رقابت یها نهیرقابت شدیدی که به دلیل بازار در حال تغییر سریع افزایش فشار هز

 .دیآ یمدت محصولات جدید به وجود م توسعه کوتاه

  تغییرات نیازهای مشتریان که به دلیل تقاضای سفارشی افزایش انتظارهای کیفی و زمان حمل

 .دیآ یم به وجود تر عیسر

 یافزار شتاب تغییرات تکنولوژیکی که با معرفی تسهیلات تولیدی جدید و کارآمد یکپارچگی سخت 

 .گردد یحاصل م ها ستمیس یافزار و نرم

 انتظارهای نیروی کار و فشارهای حقوقی و  ستیز طیتغییرات عوامل اجتماعی که برای حفاظت مح

نیز برشمرد  گونه نیا توان یوکار را م علت تغییر و تحولات دنیای کسب . البتهشود میقانونی پدیدار 

بازارها و رقابت،  شدن یقابلیت دسترسی فزاینده به فناوری رقابت شدید بر سر توسعه فناوری جهان

شغلی  یها تجاری رشد سریع دسترسی به فناوری تغییر در میزان حقوق و دستمزد و مهارت

اس (تر از همه افزایش انتظارهای مشتری منابع و مهم یها تیدودو مح یطیمح ستیمسئولیت ز

(.۲001تی جان و همکاران، 

 مفهوم چابکی یها فیتعر

رنادات و  استصورت سریع  واژه چابک در فرهنگ لغت به معنای حرکت سریع چالاك، فعال و چابکی توانایی حرکت به

نزدیک سازمان با نیازهای متغیر کاری در جهت کسب مزیت  ییراستا صورت هم به توان یمعتقد است چابکی را م( 1999)

سازمان در یک راستا قرار داشته و این دو توان با یکدیگر  یها رقابتی تعریف کرد در چنین سازمانی، هدفهای کارکنان باهدف

پاسخ مناسبی بدهند. درصدد هستند تا به نیازهای متغیر مشتریان

متهورانه( است که متضمن موفقیت در زمینه )به معنای تغییرات، پویا موقعیت گرا و جسورانه بر حسب نتایج و پیامدها، چابکی 

وکار برای رشد و  در اینجا منظور از چابکی توانایی یک واحد کسب گرید عبارت سهم، بازار و دستیابی به مشتریان انبوه است به

بوده نیازمند واکنش سریع به بازارهای متغیر است  ینیب شیپ رقابلیدر یک محیط رقابتی است که تغییرات آن مستمر و غ یبقا

و همکاران  گولدمن) .ردیگ یمشتریان صورت م ازیدر محصولات و خدمات موردن ینیآفر بدون تردید این امر از راه ارزش

بازار و نیازهای  یها یازمندیصورت توانایی یک سازمان برای واکنش سریع به ن بنابراین چابکی ممکن است به. (199۵

 .کند یذکر م گونه نیهای چابکی سازمانی را اتعریف نیتر جامع مشتریان تعریف شود. کاید یکی از

و وقایع  وکار با سرعت سازگار و آگاهانه است که قابلیت سازگاری سریع در واکنش به تحولات سازمان چابک یک کسب

و ساختارهایی  فرایندها یوکار مشتری را دارد. در چنین کسب یها یدازمنیبازار و ن یها فرصت نشده ینیب شیپ رمنتظرهیغ
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که سرعت انطباق و استحکام را تسهیل کرده دارای سازمان هماهنگ و منظمی است که توانایی نیل به عملکرد  شود مییافت 

نیست  تناسب یهای کنونی سازمان برا دارد و البته این محیط با کارکرد ینیب شیپ رقابلیرقابتی در محیط تجاری کاملاً پویا و غ

.(۲000)کید، 

در موارد زیر خلاصه کرد: توان یمزایای حاصل از بهبود و افزایش سطح چابکی در شهرداری رشت را م

شهرداری به سمت هدفهای از پیش تعیین شده تر عیپیشبرد سر 

و ثبات سازمانها متیبهتر کاهش ق یرسان خدمت ، 

در زمینه فناوری اطلاعات  یگذار هیکسب ارزش در قبال سرما 

 کاهش حجم بودجه اختصاصی در زمینه فناوری اطلاعات 

فناوری اطلاعات  دهندگان سیبرقراری هماهنگی لازم بین سرو 

توانایی سازمان در تغییر فرایندها و بهبود عملیات کاری 

کارکنانافزایش رضایت خاطر و  رجوع شهرداری به نیازهای ارباب تر عیپاسخگویی سر

کارکنان یها توسعه چشمگیر مهارتو  پاسخگویی مناسب به تغییرات 

و تأکید بر کنترل شهرداری کاری و عملیاتی یها افزایش ارزش 

پیشرفت ساختار فرایندهای شهرداری 

شهر انجام ی طیمح ستیزفرهنگی و ، تاریخی، توسعه شهر باید به طور متعادل و بدون اخلال در روند حفاظت از میراث هنری

اعمال  هیکل. ندیمشارکت نما یمنابع عموم عیدرباره توز میو اتخاذ تصم یبودجه شهر نیشهروندان حق دارند در تدوشود.

 ایمنشور  نیا شدن یعمل یمانع برا جادیدر جهت ا یاجتماع یها تلاش ای یی، قضایها ها و سازمان مسئول اداره یها ونیسیکم

 یتلق یدر شهر ناقض حقوق شهروند یمرتبط با زندگ ماتیشهر و تصم تیریها در مد د و گروهمسدود ساختن راه مشارکت افرا

خواهد  ریناپذ اجتناب ینیشهروندان تکامل فرهنگ شهرنش فیکه در صورت روشن بودن حقوق و وظا نیبه ا تیعنا با. شود می

 7و  مرسرد ایبن یزندگ تیفیک یها و با استفاده از شاخص ریبه شرح ز قیتحق نینامه ا در پرسش دیمورد تأک یها بود. گزاره

ی(، حقوق اجتماعیحقوق مدنی )حقوق شهروند -ف الاستخراج شده است:  یحقوق شهروند یالملل نیمنشور ب

 یشهروند فیتکال

به قانون گریکدی بیعمل و احترام به قانون مشارکت مردم در ترغ یمدار قانون

یعموم یها یریگ میتصم: مشارکت در یمدن مشارکت 

زیرا ن یتعهدات ستیبا یم یمدرن در قبال حقوق شهروند شهروندی: و مشارکت شهروند تیمسئول 

دارد و شهروندان منفعل را فاقد  ینیشهرنش تر از گسترده یمفهوم یشهروند رایتقبل کند؛ ز

 .میدان یم یمدن تیشخص
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 یمحور عدالت

 اختصاص عدالت را به خود نهیدر زم شمندانیصورت عمده مباحث اند آن است که به یجنبه عدالت مفهوم اجتماع نیتر مهم 

با توسعه و  شتریجنبه عدالت، ب نیا نیموردتوجه بوده است. همچن شتریجنبه عدالت دارد ب نیکه ا یتیاهم لیداده است به دل

موردتوجه بوده است. جهت نیازا شتریب زین شمندانیدارد و بحث عدالت و توسعه نزد اند تیمفهوم آن سنخ

برخوردارند و سطح نفوذ آنها از  یالملل نیو ب یمل یریگ میتصم انیدر جر یا ژهیو گاهیاز جا یردولتیغ یها سازمان یطورکل به

 یدر مذاکرات رسم یرگذاریبرنامه و تأث نیتدو یتا امور بشردوستانه گسترده شده و به مشورت، ده یاقتصاد یمسائل فرهنگ

دوراز  و به عیسر یریگ میتصم یو انسان یاستقلال منابع مال لیها به دل است انجمن دهیمختلف. رس یها در طبقه یدولت

را  ی،مردم ساختن جامعه مدن یاریبه هم هیانجمن ها با تک نیرشد دارند ا روبه یو کارآمد ربودنیپذ انعطاف یدولت یبوروکراس

 روندیبه شمار م یتوسعه انسان یشاخصها نیتر یاز اساس یکی ظلحا نیو به اخود قرارداده اند  تیحاکم بر فعال یاصل کل

NGOیو طبقه بند یو سپس سامانده افتیجامعه در یاجزا نیتر ییتوانند اطلاعات را از جز یهستند که م یابزار نیها بهتر 

 ریغ یقدرت سازمانها تواندیخانه تشکلها م رینظ یدولت ریغ یسازمانها انیم یشبکه ا جادیقا نونگذار قرار دهند ا اریکرده در اخت

(.۵1، 1۳84 ،یدیمشارکت مضاعف کند)سع تیرا جهت تقو یدولت

که وجود مسجد جامع در شهرها  نیبه ا است؛ باتوجه شده یدور به مسئله مشارکت توجه م یها ما از گذشته ینیفرهنگ د در

جهت  یا گسترده اریرا داشته است مردم با شرکت در نمازجمعه، مشارکت بس یاجتماع یاسیس یهانقش یعلاوه بر نقش، مذهب

 ذیتنف زیدوره چهارم ن یقانون برنامه سوم توسعه که برا 194ماده  نی. همچناند نموده یم فایا یو شهر یمحل یاداره امور رفاه

ده است:آم ماده نیا "ه"اشاره دارد. در بند  یشده است به مسئله نهادها و مؤسسات مردم

 یها فقرزدایی و شناسایی کودکان یتیم و خانواده یها و مؤسسات خیریه در برنامه یردولتیچنین ارتقا مشارکت نهادهای غ

برای افراد  اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی یها تیو اعمال حما یا منطقه یها تیریفقر در کلیه مناطق کشور توسط مد رخطیز

. در قانون برنامه چهارم توسعه ردیگ یاجتماعی صورت م نینهادهای مسئول در نظام تأم ها و یادشده توسط آنان و دستگاه

شده است که اتخاذ رویکرد توانمندسازی و مشارکت محلی بر  دیاقتصادی اجتماعی و فرهنگی؛ در ادامه بنده بر این مسئله تأک

 یا ارائه خدمات اجتماعی ... از جمله اهداف توسعهاساس الگوی نیازهای اساسی توسعه و تشخیص نیاز توسط جوامع محلی برای 

.دیآ یدولت به شمار م

نهم انداز چشم

 رشت شهری ایمن همراه با آسایش برای جامعه

. شهر امن از دیدگاه کند یم قرآن کریم است که خداوند به بلد امین قسم یاد یها کلمه امین برگرفته و استناد به یکی از سوره

قرآن:

 فرهنگی، اجتماعی،  یها نهیجانبه در زم قرآنی و اسلامی شهری است که از امنیت همهشهر امن

 سیاسی، اقتصادی، اخلاقی، روانی و معنوی برخوردار باشد.
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شهر اسلامی شهر امنیت و صلح و اطمینان خاطر است ایمان و مؤمن  شهر امن قرآنی همان آرمان

مؤمن در شهر حکایت از امن بودن شهر را دارد و بالعکس، اند . وجود ایمان و افراد  نیز از ریشه امن

 .آورد یشهر اسلامی امنیت را در نظر و عمل برای شهروندان فراهم م آرمان

 در قرآن کریم موضوع امنیت شهر و دیار در ابعاد مختلف در آیات مختلفی موردتوجه قرار گرفته که

 (۳۵)سوره ابراهیم آیه  شود میبه برخی از آنها اشاره 

است که حضرت ابراهیم نخستین تقاضایی را که در این سرزمین از خداوند کرد تقاضای امنیت بود، این نشان  نیجالب ا

و  که نعمت امنیت نخستین شرط برای زندگی انسان و سکونت در یک منطقه و برای هرگونه عمران و آبادی و پیشرفت دهد یم

دنیا در آن جمع باشد.  یها سکونت نیست، هرچند تمام نعمت یی امن نباشد قابلهم چنین است. اگر جا یراست ترقی است و به

ها را از دست خواهد داد. اصولاً شهر و دیار و کشوری که فاقد نعمت امنیت است همه نعمت

 رشت شهری ایمن

خش خدمات ایمنی و برای تقویت و تجهیز کامل ب یزیر برنامه ها و اماکن عمومی ساختمان یساز منیبرای ا یزیر برنامه

نقاط پرتردد شهری: یساز منیا برای اصلاح ساختار موجود یزیر برنامهی نشان آتش

ها ، معابر، بوستانروها ادهیپ

برای آسایش و امنیت خاطر شهروندان یزیر برنامه

برای اصلاح ساختار ترافیکی شهر و جذب امکانات بیشتر یزیر برنامه

ایجاد ۲توسعه فرودگاه .1مراکز اصلی مدیریت و تجارت ) توسعه قابلیت و دسترسی سریع به .

 بزرگراه(

 دسترسی  یها .بهینه کردن راه۳تأمین مسکن .۲تأمین و توزیع آب  .1. )یرساختیتوسعه امکانات ز

 (تأمین گاز .۵تأمین برق . 4داخل شهرستان 

  ( 4سی ثبات سیا .۳قانونمندی  .۲ ینظم اجتماع .1توسعه امکانات سیاسی امنیتی)امنیت اجتماعی.

 رشت یاهداف کلان شهردار

است: ریبه شرح ز 1۳91-1۳9۵ساله  در دوره پنج یرشت در امور شهر یکلان شهردار اهداف

یمنابع انسان یتوانمند شیافزاو  تعداد گردشگران در شهر رشت یماندگار زانیبالابردن م 

 رشت یشهردار

در شهروندان یخوان کتاب تیوضع بهبودو  شهروندان یبه زندگ دیبهبود شاخص ام 

یورانندگ ییراهنما نیقوان تیبهبود رعا 

یکیتعداد کاربران الکترون شیافزا 

یو فرهنگ یمذهب یها استقبال مردم از مراسم زانیم شیافزا 

یشهردار یو مذهب یفرهنگ تیبهبود نگرش شهروندان درباره فعال 
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ها برف و بحران ،یسوز آتش لرزه نیزم لیاز حوادث س یکاهش خسارات ناش 

یشهروندان در مورد مبلمان شهر دگاهیبهبود دو  ها سبز و پارك یسرانه فضا شیافزا 

یشهردار یها تیدر انجام فعال ییکارا شیافزاو  رشت یدر امور شهر یگذار هیسرما زانیرشد م 

یدر شهردار یها تیدر انجام فعال عیتسر 

یحیو تفر یهبمذ ،یفرهنگ ،یورزش یها مکان شیفزاا 

یخدمات پورتال شهردار شیافزاو  شهروندان شنهادهایتعداد پ شیافزا 

یعموم هینقل طیاستفاده شهروندان از وسا شیافزا 

شهر رشت یدر شهر رشت، کاهش آلودگ یکیکاهش بار تراف 

و  یمانند: بامبوباف یدست عیو صنا شمیبر برنج و ابر دیبا تأک یمانند کشاورز ییها بهبود صنعت

 صنعت خدمات

یو گردشگر یبانکدار مانند 

 ی و آنالیز مدل چارچوب جامع تدوین استراتژیساز ادهیپمراحل  ها یاستراتژ (swot)

و کمترین آن ، و تاکسیرانی، یران اتوبوسمربوط به داشتن واحد ها(  قوتداخلی در ) کیاستراتژ در عواملبیشترین امتیاز وزنی 

ی نیروی انسانی زیر برنامه( بیشترین امتیاز مربوط به فقدان ها )ضعف در. ی استافزار سختی و افزار نرممربوط به وجود امکانات 

 خارجی در کیاستراتژبیشترین امتیاز وزنی در عوامل  .استی تشویقی در بافت قدیم ها استیسو کمترین آن مربوط به نبود 

ی ها فرصتو  معتدلی وهوا آببرخورداری از ، در اطراف شهر رشتی کشاورزی ها نیزمو  ها باغ( مربوط به وجود ها )فرصت

.در )تهدیدها( بیشترین امتیاز مربوط به وجود استی کلان کمترین آن وجود محلات دیدنی و قدیمی در شهر رشت گذار هیسرما

و  موقع بهی نرسا خدماتی فرسوده و قدیمی در شهر رشت و ممانعت از ها بافتوجود ، ی ترافیکی در شهر رشتها گره

ی در شهر رشت است.نینش هیحاشبودن کیفیت اگوی شهر رشت و کمترین امتیاز مربوط به  نامطلوبی شهر رشت و گرفتگ آب

در شهر رشت یو خارج یداخل کیعوامل استراتژ -78جدول 

تهدید فرصتضعفقوت
 رشت با مراکز  یارتباط شهردار
 یو دانشگاه یعلم
 شهر یوجود مرکز پژوهش شورا 
 یها یگسترده نوآور نهیوجود زم 
 یتیریمد
 یلیجامع تفض یها دارابودن طرح، 

 و ... یطرح گردشگر
 در شهر  ینشان آتش یواحدها

 رشت
 یمردم یشنهادهایپ ستمیوجود س 
 جلب  یها امکان ارائه برنامه

مشارکت مردم در انجام خدمات 
 و اداره امور شهر یشهر
 کارآمد یرسان اطلاع وةیش 

یعموم یدرآمدها 
یشهردار
 یبرنامه آموزش وجود 

 رانیمستمر پرسنل و مد
 یشهردار
 نبودن اکثر پرسنل  یرسم

 یشهردار
 سالار وانید یادار ساختار 

 یو متمرکز شهردار
 و  کیبرنامة استراتژ نبود

 یها نهیبلندمدت با گز
 داریمتناسب با توسعة پا

 رشت یشهر
 یها استیس نبود 

 عنوان  مناسب شهر رشت به تیموقع
 استان گرید یمرکز ثقل شهرها

 با  یتبادل فرهنگ یها فرصت
 گردشگران

 یو جنگل و دسترس ایبه در یکینزد 
 عتیبه طب عیسر
 یها یگذار هیمناسب سرما یها فرصت 
 نکلا
 در شهر  یها و مراکز علم دانشگاه وجود

 رشت
 در شهر رشت یالملل نیفرودگاه ب وجود 
 بودن رشت و فرهنگ مردم  شهر کلان

 شهر رشت
 شهر  یمحصولات کشاورز داشتن

 با  یشهر رانیمد نیب یعدم هماهنگ
و  یشهر یها تیدر بهبود فعال یشهردار
 یزیر برنامه
 یلیاکثر فصول سال و تعط یبارندگ 

 ها پروژه
 شهر  یوجود جاده مناسب مواصلات عدم

 کشور یها استان گریرشت با د
 و  یستیتور یها وجود مجتمع عدم

 یگردشگران در حوزه نفوذ شهر یبرا یاقامت
 یکافاندازة  به
 در  یکاف یوجود امکانات رفاه عدم

 شهر رشت یها هتل
 ادارات در مرکز شهر رشت تمرکز 
 شهر رشت و نامطلوب بودن  یگرفتگ آب
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تهدید فرصتضعفقوت
 یلیجامع تفض یها دارابودن طرح، 

 و ... یطرح گردشگر
 یشهردار یها ساختمان یپراکندگ 

 در سطح شهر
 یبرا شرفتهیپ آلات نیداشتن ماش 

 یارائه خدمات شهر
 و  یافزار وجود امکانات نرم

 یافزار سخت
 مناطق  یها یاستقرار شهردار
 مناسب یها گانه در مکان سه
  و  یران اتوبوسداشتن واحد

 کارآمد یرانیتاکس
 رینظ یدارابودن امکانات رفاه 

و ... در  یتعاون بانک شهر شرکت
 رشت یشهردار
 یباتجربه در شهردار یروهاین 

 میبافت قد نةیدر زم یقیتشو
 یروین یزیر برنامه فقدان 

 یانسان
 وجود کارخانة  عدم

 یاندازة کاف آسفالت به
 و  یشناخت کاف فقدان
و  یمشخص از معمار فیتعر

 یبوم یشهرساز
 مربوط به  مشکلات
سلامت کارکنان و  تیرعا

 شهروندان
 یها بانک ضعف 

 شهر یعموم یاطلاعات

 رشت
 در شهر رشت یدست عیصنا داشتن 
 در داخل و  بایز یها رودخانه وجود

 یبردار اطراف شهر رشت و امکان بهره
 ها از آن شتریب
 و ارائة  یسنت یها رستوران وجود

 یمحل یغذاها
 در  یکشاورز یها نیباغات و زم وجود

 اطراف شهر رشت
 در شهر  یدنیو د یمیمحلات قد وجود

 رشت
 الله تیمعروف مثل آ ریمشاه داشتن 

 یعیو پروفسور رضا و پروفسور سم یلاکان
 یکوچک جنگل رزایآرامگاه م وجود 
 گردشگران در فصول مختلف  حضور

 سال

 شهر یاگو تیفیک
 شهر  یفرهنگ راثیتوجه به حفظ م عدم

 رشت
 شهر بر اثر  یمایشکل س رییتغ

 بدون برنامه یوسازها ساخت
 برنامة منسجم جهت آموزش  عدم

 یشهروند
 به شهر رشت مهاجرت 
 در شهر یکیتراف یها گره وجود
 بیکاری در شهر رشت 
 در  یمیفرسوده و قد یها بافت وجود

 یرسان شهر رشت و ممانعت از خدمات
 موقع به
 یمحل شیبه گو یوجود علاقمند عدم 

 در شهر رشت
 در شهروندان یرو ادهیعلاقه به پ عدم 
 و  رو ادهیها در سطح پ فروش دست وجود
ها ابانیخ
 وجود متکدیان در شهر رشت
 قرارگرفتن شهر رشت در کانون زلزله
 در شهر رشت ینینش هیحاش 

o ی توسعه شهر رشتها یاستراتژ 

 یتوسعه گردشگر یاستراتژ

:دیآ یبه وجود م ریز یدهایها و رفع تهد ها و قوت فرصت بیاز ترک یاستراتژ نیا 

توسعه گردشگری کیاستراتژعوامل  -79جدول 

تهدیدفرصتقوت
 جامع  یها دارابودن طرح

و ...  یطرح گردشگر یلیتفض
 با گردشگران یتبادل فرهنگ یها فرصت 
 عتیبه طب عیسر یو جنگل و دسترس ایبه در یکینزد 
 معتدل یوهوا از آب یبرخوردار 
 در شهر رشت یدست عیصنا داشتن 
 از  شتریب یبردار در داخل و اطراف شهر رشت و امکان بهره بایز یها رودخانه وجود
 ها آن
 یمحل یو ارائة غذاها یسنت یها رستوران وجود 
 در اطراف شهر رشت یکشاورز یها نیباغات و زم وجود 
 و احسان ،بخش پروفسور بهزاد  یالله لاکان تیمعروف مثل آ ریمشاه داشتن

 یکوچک جنگل رزایپروفسور رضا و پروفسور و وجود آرامگاه م
 گردشگران در فصول مختلف سال حضور 

 در  یکاف یعدم وجود امکانات رفاه
 شهر رشت یها هتل

یآموزش و توسعه منابع انسان یاستراتژ
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 :دیآ یبه وجود م ریز یها و ضعف دهایها و رفع تهد فرصت بیاز ترک یاستراتژ نیا

یآموزش و توسعه منابع انسان کیعوامل استراتژ -80جدول 

تهدیدفرصتضعف
  عدم وجود برنامه آموزش مستمر پرسنل و
 یشهر رانیمد
 یانسان یروین یزیر برنامه فقدان 

با گردشگران یتبادل فرهنگ یها فرصت 
در شهر رشت یها و مراکز علم دانشگاه وجود
مردم شهر رشت فرهنگ 

  عدم برنامة منسجم جهت آموزش
 یشهروند

توسعه سلامت شهروندان یاستراتژ

 :دیآ یبه وجود م ریز یها و ضعف دهایها و رفع تهد فرصت بیاز ترک یاستراتژ نیا

توسعه سلامت شهروندان کیعوامل استراتژ -81جدول 

تهدیدفرصتضعفقوت
 کارآمد یرسان اطلاع هویش 
 یشنهادهایپ ستمیس وجود 

 یمردم
 جلب  یها ارائه برنامه امکان

مشارکت مردم در انجام خدمات 
 و اداره امور شهر یشهر
 یها ساختمان یپراکندگ 

 در سطح شهر یشهردار

  مشکلات مربوط به
سلامت کارکنان و  تیرعا

 شهروندان

 عتیبه طب عیسر یو جنگل و دسترس ایبه در یکینزد 
 معتدل یاز آب و هوا یبرخوردار 
 شهر رشت یپارکها یتهایقابل 
 در داخل و اطراف شهر رشت و  بایز یرودخانه ها وجود

 از آن ها شتریب یامکان بهره بردار
 یمحل یو ارائة غذاها یسنت یها رستوران وجود 
 در اطراف شهر رشت یکشاورز یها نیباغات و زم وجود 

  عدم برنامة منسجم جهت
 یآموزش شهروند

 در  یکیتراف یها گره وجود
 شهر
 در  یرو ادهیعلاقه به پ عدم

 شهروندان

یفرهنگ عموم یارتقا یاستراتژ

 :دیآ یبه وجود م ریز یدهایها و رفع تهد ها قوت فرصت بیاز ترک یاستراتژ نیا

یفرهنگ عموم یارتقا کیعوامل استراتژ -82جدول 

تهدیدفرصتقوت
 یو دانشگاه یرشت با مراکز علم یارتباط شهردار 
 شهر یمرکز پژوهش شورا وجود 
 کارآمد یرسان اطلاع وةیش 
 یمردم یشنهادهایپ ستمیس وجود 
 جلب مشارکت مردم در انجام  یها ارائه برنامه امکان

 و اداره امور شهر یخدمات شهر
 یباتجربه در شهردار یروهاین 

 با گردشگران یتبادل فرهنگ یها فرصت 
 مردم شهر رشت فرهنگ 
 و  یلاکان الله تیمعروف مثل آ ریمشاه داشتن

احسان، بخش پروفسور بهزاد پروفسور رضا و 
 یعیپروفسور سم

 گردشگران در فصول مختلف سال حضور 

 شهر رشت یفرهنگ راثیعدم توجه به حفظ م 
 یبرنامة منسجم جهت آموزش شهروند عدم 
 در شهر  یمحل شیبه گو یمند وجود علاقه عدم

 رشت
 در شهر رشت انیمتکد وجود 
 ها ابانیو خ رو ادهیها در سطح پ فروش دست وجود 

رشه یمنیرتقا اا استراتژی 

:دیآ یزیر به وجود م یها ها و رفع تهدیدها و ضعف ها قوت این استراتژی از ترکیب فرصت

شهر یمنیارتقا ا کیعوامل استراتژ -83جدول 

تهدیدفرصتقوت
در شهر رشت ینشان آتش یواحدهافرهنگ مردم شهر رشتگریشهر رشت با د یعدم وجود جاده مناسب مواصلات 
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کارآمد یرسان اطلاع یها وهیش 
در سطح شهر یشهردار یها ساختمان یپراکندگ 
یارائه خدمات شهر یبرا شرفتهیپ آلات نیماش داشتن
کارآمد یرانیو تاکس یران واحد اتوبوس داشتن 

 کشور یها استان
 شهر یاگو تیفیشهر رشت و نامطلوب بودن ک یگرفتگ آب
 در شهر یکیتراف های گره وجود 
 شهر رشت در کانون زلزله قرارگرفتن 

شهر یباسازیاستراتژی توسعه و ز

:دیآ یزیر به وجود م یها ها و رفع تهدیدها و ضعف ها قوت این استراتژی از ترکیب فرصت

شهر یباسازیتوسعه و ز کیاستراتژعوامل  -84جدول 

تهدید فرصت ضعفقوت
 یها یگسترده نوآور نهیوجود زم 
 یتیریمد
 یبرا شرفتهیپ آلات نیماش داشتن 

 یارائه خدمات شهر

 در  یقیتشو یها استینبود س
 میبافت قد نةیزم
  عدم وجود کارخانة آسفالت
 یاندازة کاف به
 فیو تعر یفقدان شناخت کاف 

 یو شهرساز یمشخص از معمار
 یبوم
 تیمشکلات مربوط به رعا 

 سلامت کارکنان و شهروندان

 یوهوا از آب یبرخوردار 
 معتدل

 شهر  یعدم وجود جاده مناسب مواصلات
 کشور یها استان گریرشت با د

 شهر بر اثر  یمایشکل س رییتغ
 بدون برنامه یوسازها ساخت
 در  یمیفرسوده و قد یها بافت وجود

 یرسان شهر رشت و ممانعت از خدمات
 موقع به
 شهر رشت در کانون زلزله قرارگرفتن 

گذاری استراتژی توسعه سرمایه

 :دیآ یبه وجود م ریز یدهایها و رفع تهد ها و قوت فرصت بیاز ترک یاستراتژ نیا

یگذار هیتوسعه سرما کیعوامل استراتژ -85جدول 

تهدیدفرصتقوت
 رشت با مراکز  یارتباط شهردار
 یو دانشگاه یعلم
 شهر یمرکز پژوهش شورا وجود 
 کارآمد یرسان اطلاع وةیش 

 استان گرید یعنوان مرکز ثقل شهرها مناسب شهر رشت به تیموقع 
 کلان یها یگذار هیمناسب سرما یها فرصت 
 در شهر رشت یها و مراکز علم دانشگاه وجود 
 در شهر رشت یالملل نیفرودگاه ب وجود 
 در داخل و اطراف شهر رشت و امکان  بایز یها رودخانه وجود

 ها از آن شتریب یبردار بهره
 گردشگران در فصول مختلف سال حضور 

 شهر  یعدم وجود جاده مناسب مواصلات
 کشور یها استان گریرشت با د

 در شهر رشت یکاریب 
 و  رو ادهیها در سطح پ فروش دست وجود
 ها ابانیخ

یواحد شهر تیریمد یاستراتژ

 :دیآ یبه وجود م ریز یها و ضعف دهایها و رفع تهد قوت بیاز ترک یاستراتژ نیا

یواحد شهر تیریمد کیعوامل استراتژ -86جدول 

تهدیدضعفقوت
 و  یرشت با مراکز علم یارتباط شهردار

 یدانشگاه
 یتیریمد یها یگسترده نوآور نهیزم وجود 

 یو متمرکز شهردار سالار وانید یساختار ادار 
 متناسب با  یها نهیو بلندمدت با گز کیبرنامة استراتژ نبود

 رشت یشهر داریتوسعة پا
 سلامت کارکنان و شهروندان تیمربوط به رعا مشکلات 

 با  یشهر رانیمد نیب یعدم هماهنگ
و  یشهر یها تیدر بهبود فعال یشهردار
 یزیر برنامه
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و کاهش هزینه یور استراتژی بهره

 :دیآ یزیر به وجود م یها ها و رفع ضعف ها قوت این استراتژی از ترکیب فرصت

نهیو کاهش هز یور بهره کیعوامل استراتژ -87جدول 

فرصتضعفقوت
یو دانشگاه یرشت با مراکز علم یارتباط شهردار
شهر یمرکز پژوهش شورا وجود 
یتیریمد یها یگسترده نوآور نهیزم وجود 
یافزار و سخت یافزار امکانات نرم وجود 
کارآمد یرانیو تاکس یران واحد اتوبوس داشتن 
یباتجربه در شهردار یروهاین 

یشهردار یعموم یدرآمدها بودن نییپا
ینبودن اکثر پرسنل شهردار یرسم
یو متمرکز شهردار سالار وانید یادار ساختار
متناسب  یها نهیو بلندمدت با گز کیبرنامة استراتژ نبود

 رشت یشهر داریبا توسعة پا
 یانسان یروین یزیر برنامه فقدان

 یها یگذار هیمناسب سرما یها فرصت 
 کلان
 مردم شهر رشت فرهنگ 

اوقات فراغت شهروندان یساز یغن یاستراتژ

:دیآ یبه وجود م ریز یها و ضعف دهایها و رفع تهد ها قوت فرصت بیاز ترک یاستراتژ نیا

 اوقات فراغت شهروندان یساز یغن کیعوامل استراتژ -88جدول 

تهدید فرصتضعفقوت
 جلب  یها امکان ارائه برنامه

 یمشارکت مردم در انجام خدمات شهر
 و اداره امور شهر

  مشکلات مربوط به
سلامت کارکنان و  تیرعا

 شهروندان

 عیسر یو جنگل و دسترس ایبه در یکینزد 
 عتیبه طب
مردم شهر رشت فرهنگ
شهروندان یبه زندگ دیام شیافزا
شهر رشت یها پارك یها تیقابل
در داخل و اطراف  بایز یها رودخانه وجود

ها از آن شتریب یبردار شهر رشت و امکان بهره

 با  یشهر رانیمد نیب یعدم هماهنگ
و  یشهر یها تیدر بهبود فعال یشهردار
 یزیر برنامه
 برنامة منسجم جهت آموزش  عدم

 یشهروند
در شهروندان یرو ادهیعلاقه به پ عدم
در شهر رشت ینینش هیحاش

استراتژی توسعه مشارکت شهروندان

:دیآ یبه وجود م ریز یها و ضعف دهایها و رفع تهد ها قوت فرصت بیاز ترک یاستراتژ نیا

توسعه مشارکت شهروندان کیعوامل استراتژ -89جدول 

تهدید فرصت ضعفقوت
یتیریمد یها یگسترده نوآور نهیوجود زم
یمردم یشنهادهایپ ستمیس وجود
جلب مشارکت مردم در  یها ارائه برنامه امکان

و اداره امور شهر یانجام خدمات شهر

 یساختار ادار 
و متمرکز  سالار وانید

 یشهردار

بودن رشت شهر کلان 
فرهنگ مردم شهر رشت

 منسجم جهت آموزش  هعدم برنام
 یشهروند

شهری یاستراتژی هوشمندساز

:دیآ یزیر به وجود م یها ها و رفع تهدیدها و ضعف ها قوت این استراتژی از ترکیب فرصت

توسعه مشارکت شهروندان کیعوامل استراتژ -90جدول 

تهدید فرصتضعف قوت
یتیریمد یها یگسترده نوآور نهیوجود زم
یافزار و سخت یافزار امکانات نرم وجود 
یباتجربه در شهردار یروهاین 

 و بلندمدت با  کیاستراتژه نبود برنام
 یشهر داریمتناسب با توسعة پا یها نهیگز

 رشت
 شهر یعموم یاطلاعات های بانک ضعف 

 یتبادل فرهنگ یها فرصت 
 با گردشگران

 ها و مراکز  دانشگاه وجود
 در شهر رشت یعلم

 منسجم جهت  هعدم برنام
 یآموزش شهروند
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ونقل شهر توسعه بهبود حمل یاستراتژ

:دیآ یبه وجود م ریز یها و ضعف دهایها و رفع تهد ها قوت فرصت بیاز ترک یاستراتژ نیا

توسعه مشارکت شهروندان کیعوامل استراتژ -91جدول 

تهدیدفرصتضعف قوت
 شهر یوجود مرکز پژوهش شورا 
 در سطح  یشهردار یها ساختمان یپراکندگ

 شهر
 گانه در  مناطق سه یها یشهردار استقرار

 مناسب یها مکان
 کارآمد یرانیو تاکس یران واحد اتوبوس داشتن

 و  کینبود برنامة استراتژ
متناسب با  یها نهیبلندمدت با گز

 رشت یشهر داریتوسعة پا
 وجود کارخانة آسفالت  عدم
 یاندازة کاف به

 و جنگل و  ایبه در یکینزد
 عتیبه طب عیسر یدسترس
 معتدل یوهوا از آب یبرخوردار 
 مناسب  یها فرصت

 کلان یها یگذار هیسرما
 بودن رشت شهر کلان 

 اکثر فصول سال و  یبارندگ
 ها پروژه یلیتعط
 در شهر یکیتراف یها گره وجود 
 یمیفرسوده و قد یا بافته وجود 

در شهر رشت و ممانعت از 
 موقع به یرسان خدمات

ییگرا ستیز طیمح یاستراتژ

.دیآ یبه وجود م ریز یها و ضعف دهایها و رفع تهد ها قوت فرصت بیاز ترک یاستراتژ نیا

توسعه مشارکت شهروندان کیعوامل استراتژ -92جدول 

فرصتضعفقوت
  یتیریمد یها یگسترده نوآور نهیزموجود 
 یمردم یشنهادهایپ ستمیس وجود 
 جلب مشارکت مردم  یها ارائه برنامه امکان

 و اداره امور شهر یدر انجام خدمات شهر
  دهایتهد: 
 در شهر  یمیفرسوده و قد یها بافت وجود

 موقع به یرسان رشت و ممانعت از خدمات
 در شهر رشت ینینش هیحاش 

 و بلندمدت  کیبرنامة استراتژ وجود
 داریمتناسب با توسعة پا یها نهیگز

 رشت یشهر

 گرید یعنوان مرکز ثقل شهرها مناسب شهر رشت به تیموقع 
 استان
 عتیبه طب عیسر یو جنگل و دسترس ایبه در یکینزد 
 معتدل یوهوا از آب یبرخوردار 
 شهر رشت یها پارك یها تیقابل 
 در داخل و اطراف شهر رشت و امکان  بایز یها رودخانه وجود

 از آنها شتریب یبردار بهره
 در اطراف شهر رشت یکشاورز یها نیباغات و زم وجود 
 گردشگران در فصول مختلف سال حضور 

بومی یها تیاستراتژی بهبود مز

:دیآ یبه وجود م ریز یها و ضعف دهایها و رفع تهد ها قوت فرصت بیاز ترک یاستراتژ نیا

یبوم یها تیبهبود مز کیعوامل استراتژ -93جدول 

تهدیدفرصتضعفقوت
 یها یگسترده نوآور نهیوجود زم 
 یتیریمد
 جلب  های¬ارائه برنامه امکان

مشارکت مردم در انجام خدمات 
 و اداره امور شهر یشهر
 و  یران واحد اتوبوس داشتن

 کارآمد یرانیتاکس
 رینظ یامکانات رفاه دارابودن 

و ... در  یتعاون بانک، شهر شرکت
 رشت یشهردار

  نبود برنامة
و بلندمدت با  کیاستراتژ

متناسب با  یها نهیگز
 یشهر داریتوسعة پا

 رشت

 عتیبه طب عیسر یو جنگل و دسترس ایبه در یکینزد 
 مردم شهر رشت فرهنگ 
  شهر رشت یداشتن محصولات کشاورز 
 در شهر رشت یدست عیصنا داشتن 
 در داخل و اطراف شهر رشت  بایز یها رودخانه وجود

 ها از آن شتریب یبردار و امکان بهره
 یمحل یو ارائة غذاها یسنت یها رستوران وجود 
 در اطراف شهر  یکشاورز های¬نیباغات و زم وجود

 رشت
در شهر رشت یدنیو د یمیمحلات قد وجود

 یفرهنگ راثیعدم توجه به حفظ م 
 شهر رشت

 شهر بر اثر  یمایشکل س رییتغ
 بدون برنامه یوسازها ساخت
 شیبه گو یمند وجود علاقه عدم 

 در شهر رشت یمحل
 در شهر رشت یکاریب 
 در شهر رشت ینینش هیحاش 
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ها یاستراتژ لیتحل

و  یور بهره یاستراتژ طور نیونقل، هم توسعه حمل یمربوط به استراتژ یوزن ازیامت نیشتریشده ب نییتع یها یبه استراتژ باتوجه

 یو استراتژ یآموزش و توسعه منابع انسان یمربوط به استراتژ بیبا به ترت یوزن نیانگیم نیکمتر نیهمچنبا است.  نهیکاهش هز

است. یاوقات فراغت شهروند یساز یغن

اندازها با چشم ها یاستراتژ انطباق

:اندازها چشم

 یو اخلاق اسلام یانسان لیفضا یکه ضامن رشد و تعال ریفراگ یاسلام یرانیا تیباهو یرشت شهر 

است

شمندیجو و اند مشارکت ریپذ تیبا مردم بانشاط، مسئول یرشت شهر

طیپاك، سالم، جذاب و سازگار با مح یرشت شهر

اسلامی – یرانیا یغن یو فرهنگ یخیتار یبا نمادها یرشت شهر

یشهر کپارچهی تیریمد یو دارا یرسان هوشمند در خدمات یرشت شهر

مطلوب رساختیو مدرن و ز یعناصر سنت نیبخش ب متوازن و تعادل افتهی توسعه یرشت شهر

اسلامی – یرانیا یمعمار تیباهو یرشت شهر

محور عدالت  و ی، چابک، پاسخگو با آمدوشد روان و رفاه عمومیشهر رشت

جامعه یبرا شیهمراه با آسا منیا یرشت شهر

انداز اول، دوم و سوم اوقات فراغت چشم یساز یغن یاستراتژ

انسان  یاصل ازیاز پنج ن یکیمورد  نیبرنامه جامع است و ا کیکلان و  یمهم است که فاقد استراتژ یا فراغت مسئله اوقات

 ،یشناختی ها ، توسعه مهارتها یو نوآور ها تیها و حکومت است و بروز خلاق دولت فیآن از وظا یزیر و برنامه نیاست. تأم

آمده است. اشکال  دست و ... در اوقات فراغت به ها ی، اختراعات نوآوریخی، تاری، اجتماعیرفتارها یو حرکت یحس یها مهارت

است که فرد در حالت منفعل  ییها تیاست که سهم عمده با فعال نیشهروندان شهر رشت نشانگر ا نیگذران اوقات فراغت در ب

جنبه  ها تیفعال شتریو ب شود میکمتر مشاهده  طلبد یکه حضور فعال فرد را م ییها تیفعال بهقرار دارد و پرداختن  ریو اثرپذ

نموده  جادیمردم ا یبرا یکمتر تیبه اوقات بطالت کرده است و جذاب لیاوقات فراغت را تبد ینوع دارد و به حیو تفر یسرگرم

است.

انداز اول و دوم توسعه مشارکت شهروندان چشم یاستراتژ

مشارکت  نیدر جهت اداره شهرهاست. ا یشهر تیریمشارکت شهروندان در مد یمشارکت یها نهیها و زم اسلوب نیدتریجد از

خارج  یاجتماع یو انزوا ییفردگرا طیاز شرا نانیکه شهرنش ابدی یتحقق م یمدرن است و هنگام یاجتماع یاز الزامات زندگ یکی

مردم و  نیدهند. مشارکت ب تیهو رییتغ تیو جمع ییشهروندگرا قیه طرت بیاز حالت فرد یتحقق حقوق شهروند قیو از طر

 شیافزا لیاز قب یموارد یریگ و منجر به شکل دهیبخش یشتریبه آنها توان ب یو معنو یجامعه در سطوح و ابعاد مختلف ماد
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گسترده  تیآوردن امکان مالک کار فراهم یرویکردن ن رومندین یو صنعت یبازرگان یها پرتوان کردن سازمان دیدر تول یور بهره

 جتاًیحالت مردم و نت ختنیبرانگ یمشارکت به معن شود میو وحدت شهروندان در جامعه  یگانگی دآوردنیمردمان و سرانجام پد

 ابتکارات است. قیبه مفهوم تشو زیتوسعه و ن یها به طرح ییجهت پاسخگو انیدرك و توان روستا شیافزا یبه معن

پنجم(انداز  چشم نهیو کاهش هز یور بهره یاستراتژ(

 یبالا را برا تیفیباک یزندگ کی ایخوب  یزندگ کی جادیامکان ا یور رشد اقتصاد کشور است. بهره تی، رمز تقویور بهره

و رفاه،  ، سعادتیمجموعه، به سمت خوشبخت کیصورت  تا به دهد یو به آنها امکان م سازد یعموم افراد جامعه فراهم م

ابزاری برای ارتقای سطح استاندارد زندگی است. اصطلاح سطح استاندارد زندگی، مفهومی است عام و  یور نمون. شوند بهرهره

برای سنجش  وجود نیجهانی برای آن ارائه نشده است. باا قبول در سطح کلی، با ابعادی بسیار گسترده که هنوز تعریفی قابل

. شود میداخلی سرانه استفاده  سطح استاندارد زندگی، عموماً از معیاری به نام تولید ناخالص

یعنی تولید ناخالص داخلی، تقسیم بر جمعیت کشور، بر اساس این معیار، هراندازه سرعت رشد تولید ناخالص داخلی سرانه 

. این افزایش توان شهروندان را برای ابدی یم شده بین مردم افزایش مبیشتر باشد، به همان نسبت، متوسط ستاده یا ثروت تقسی

تا به استانداردهای بالاتر سطح زندگی دست  دهد یو در نتیجه به آنها امکان م برد یبهتر بالا م تیفیخرید کالاها و خدماتی باک

انجام پروژه با هزینه کمتر و در حداقل زمان  رجوع با حداقل هزینه و انجام کار و انجام کارهای ارباب یندهاییابند اصلاح فرا

مؤثر باشد. یور در افزایش بهره تواند یم

انداز اول، دوم و هشتم استراتژی آموزش و توسعه منابع انسانی چشم

، معیارهای دیگری رود یمعیار برای سنجش استاندارد زندگی به شمار م نیتر علاوه بر تولید ناخالص داخلی سرانه که مرسوم

این معیارها، شاخص توسعه انسانی است که  نیتر . معروفگردند یبر م یراقتصادییز در این زمینه وجود دارد که به عوامل غن

، یزیر نیروی انسانی برنامه یزیر . برنامهدیآ یکه از طریق آموزش به دست م شود میتوسط برنامة سازمان ملل برای توسعه تهیه 

کلان در شهرداری دارد. یها دانش پرسنل نقش مهمی در تحقق برنامه یروزرسان آموزش هدفمند و به یپرور نیخدمتی جانش

سوم(انداز  شهر چشم یباسازیاستراتژی توسعه و ز(

استراتژیک شهرداری بوده و هدف اصلی آن عمل نمودن به رهنمودهای مقام  یها طرح توسعه و زیباسازی شهر رشت از طرح

بر هدف قراردادن مباحث فرهنگی و اجتماعی در مطالعات شهری است که در برنامه پنجم توسعه نیز توصیه معظم رهبری مبنی 

ها بر اساس معیارها و ضوابط کلی  و این طرح ردیگ یتفضیلی شهر بعد از تدوین طرح جامع شهر صورت م یها شده است. طرح

 هر و موقعیت و مساحت دقیق زمین برای هر یک از آنها را برشهری در سطح محلات شهای زمینطرح جامع، نحوه استفاده از 

 مربوط به یها تیاولو ،یشهر یتراکم واحدها تیتراکم، جمع زانیشبکه عبور و مرور و م یلیو تفض قیدق تیاساس وضع

 یمبلمان شهر یبرا تیشهر رشت در نها یباسازیطرح ز نیتدو در. شود می نیتدو یتوسعه و حل مشکلات شهر مناطق،

 روها ادهیمعابر و پ یپارک زاتیتجه یکاغذ یموقت یشهر غاتیها تبل ساختمان ینماها ،یو منظر شهر مای، با سینورپرداز

.شود می فیتکل نییتع ها یورود
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سوم(انداز  توسعه سلامت شهروندان چشم یاستراتژ(

منع  نهیدر زم یگذار قانون یبدن تیکمک به فعال یبرا یشهر یفضاها یبا طراح تواند یم یشهر تیریمد یزیر برنامه

 نیتر مهم یبخش نیکند؛ لذا جلب مشارکت ب فایا نانیغذا سهم خود را در بهبود سلامت شهرنش یمنیو سلامت و ا اتیدخان

واژه  کیبه  یتیبافت جمع رییبه تغ باتوجه یبحث سلامت شهر تدر زمان حاضر اس یو متخصصان سلامت عموم رانیمد فهیوظ

در واقع  سالم را شعار خود قرارداد. شهر ینیسلامت و شهرنش ۲010بهداشت در سال  یسازمان جهان که یطور به دهیرس دیجد

از منابع و  نهیتوسعه و بهبود است و با استفاده به روبه یطیمح ستیو ز یکالبد یاجتماع طیشرا وستهیاست که در آن پ یشهر

امور  یدر انجام تمام یگروه و مشارکت گریکدیاز  تیر آن مردم ضمن حماکه بر اث آورد یرا فراهم م یطیامکانات موجود مح

.برسانند یخود را به سطح مطلوب یزندگ کنند یتلاش م

مردم و جلب  یها یمورد با بالابردن سطح آگاه نیشود در ا جادیا ایمحرك فعال خلاق و پو یروین کیاز توده مردم  دیلذا با 

تلاش مضاعف  یتوسعه شهر یها تیفعال یدر راستا یو اجتماع یفرهنگ یطیمح ستیز یمسائل بهداشت نهیمشارکت آنان در زم

به فرهنگ شهروندان  نانیکه فرهنگ شهرنش شود میگفت که در پروژه شهر سالم تلاش  توان یم تی. در نهاردیگ یصورت م

شود. لیتبد فعال و آگاه

انداز هشتم ونقل شهر چشم توسعه بهبود حمل یاستراتژ

آن واهمه  از دیاست، تحول لازمه رشد و توسعه است و نبا یمحور به انسان یاز خودرو محور رییتغ ازمندیونقل در رشت ن حمل

انسان به  تیونقل با محور حمل ستمیس قرار داده است. دیاست که جان شهروندان را مورد تهد ییبلا رییداشت؛ چون ترس از تغ

ها واجد  انسان ییجا اولویت دسترسی به جابه و با یانسان یازهایبه اکثر ن ییگو منظور پاسخ که به شود میاطلاق  یستمیس

است. یطیمح ستیاقتصادی، اجتماعی فرهنگی و ز یها یژگیو

تخریب محیط زندگی را از جمله انتظارات و  یجا به ستیز طیایمنی راحتی، اطمینان سلامت جسمی و روحی و حفظ مح

و  یطیمح ستیز یها ندهیو تولید آلا ریدناپذیشهری است. امروزه مصرف روزافزون منابع تجد یمطالبات مردم در آمدوشدها

تغییر و  یساز را به وجود آورده است. فرهنگ ییوهوا سلامت شهروندان را به مخاطره انداخته و تغییرات آب یا گازهای گلخانه

ونقل و ترافیک باید باشد به  رویکرد مدیریت شهری در حوزه حمل نیتر یعنوان اصل به یمحور نگرش از خودرو محوری به انسان

ونقل خودرو  حمل یجا محور به ونقل انسان حمل ، رویکرد مهمیسوار و دوچرخه یرو ادهیاین منظور توسعه امکانات و تسهیلات پ

ونقل داخل  کم استفاده از خودروی شخصی در حمل زندگی مطلوب و ایمن برای شهروندان باید کممنظور امکان  محور است. به

تنها تأثیر چشمگیری بر ارتقا  ونقل عمومی باز گردیم نه یا وسایل حمل یرموتوریشهر را به بوته فراموشی بسپاریم تا به زندگی غ

یز اثرگذار است.ترافیکی دارد؛ بلکه در اقتصاد ملی ن یها رساختیو بهبود ز

انداز دوم و سوم چشم ییگرا ستیز طیاستراتژی مح

مخرب کنش  تمامی صور رفتار جمعی است که در گفتار و عمل، خود تصحیح و اصلاح روابط ییگرا ستیز طیمنظور از مح

. ردیگ یبشری و محیط طبیعی را هدف گرفته است که در تضاد با منطق نهادی و ساختاری مسلط و رایج قرار م
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 یگذار نیست این نهضت از همان آغاز توجه خود را به تأثیرگذاری بر قانون بخش یصرفاً یک نهضت آگاه ییگرا ستیز طیمح

 است.هم معطوف کرده 

پنجم(انداز  استراتژی مدیریت واحد شهری چشم(

 برخوردار است یا ژهیاهمیت ووابسته به شهر از  یها واحدها و ارتباط مطلوب بین سازمان یساز در این استراتژی هماهنگ

که اعتمادسازی بین سازمان باید وجود داشته باشد. یطور به

انداز پنجم استراتژی هوشمندسازی شهر چشم

دولتی و  یها ابزار استراتژیک مدیریت اثربخش و کارآمد تمامی سازمان نیتر از مهم یرسان در عصر حاضر، اطلاعات و اطلاع

فناوری اطلاعات و ارتباطات در جهان با سرعت  یریگ میبه دلیل اهمیت اطلاعات در فرایند تصم گردند یخصوصی محسوب م

قرار داده است. از سوی دیگر با توسعه روزافزون فناوری  ریتأث روزمره بشر را تحت یها تیو تمامی فعال افتهی چشمگیری توسعه

و زندگی روزمره شهروندان، مفهوم اهمیت راهبردی و تمرکز  گسترده آن در جوامع شهری یریکارگ اطلاعات و ارتباطات و به

عنوان نقاط تجلیّ شکل نوین زندگی در  شده است. شهرهای امروزی به یا نیز دستخوش تحولات گسترده« خدمات»جغرافیایی 

 اجتماعی ملاتتعا، به سبب تمرکز خدمات و حجم بیشینه شود میتعبیر  شدن یعصر ارتباطات و موج چهارم که به نهضت مجاز

 فناوری از یریگ بهره دارند قرار ارتباطاتی و اطلاعاتی نوین یها یفناور از یریگ بهره به نیاز سطح بالاترین در اقتصادی و

 و فرهنگی اجتماعی، اقتصادی یها حوزه در را ژرفی تحولات و تأثیرات نیز شهری مدیریت عرصه در ارتباطات و اطلاعات

فناوری اطلاعات و ارتباطات در قالب خدمات الکترونیک شهری در  یریکارگ خواهد داشت. در این میان بهیاسی در پی داشته و س

عنوان راهکاری  دهنده خدمات شهری به ارائه یها میان شهروندان نهادهای مدیریتی و سایر سازمان یها تعاملات و تراکنش

.رود یمختلف ارائه خدمات به شهروندان به شمار م یها در حوزه اثربخش و کارآمد در راستای توسعه ارتقای کیفیت و نوآوری

با استقرار و توسعه خدمات  توانند یعنوان مراکز عمده مدیریت و ارائه خدمات شهری، م نیز به ها یبدین ترتیب شهردار

به شهروندان بهره  یرسان و مزایای فراوان آن در عرصه خدمت ها تیقابل الکترونیک از یها یالکترونیک تعاملی در قالب شهردار

.گیرند

انداز اول، دوم و هفتم استراتژی توسعه گردشگری چشم

 شهر سردار جنگل، نزدیکی به دریا، جنگل و دسترسی سریع به طبیعت یالملل نیبه وجود آثار تاریخی متعدد، فرودگاه ب باتوجه

صورت کاربردی است. هشت نیازمند طرح توسعه گردشگری بر

انداز ششم چشم یگذار هیتوسعه سرما یاستراتژ

 گذاران هیسرما یرا برا تیموقع نیفولاد و ... در رشت ا عیمختلف، صنا یها نهی، کلان در زمیها یگذار هیمناسب سرما فرصت

همت گمارند. یگذار هیسرما یها پروژه یابی مناسب به مکان یابیتا با ارز دینما یفراهم م

 انداز نهم شهر چشم یمنیا یارتقا یاستراتژ 

.دیشهر به کمک مسئولان امر فکر نما یمنیا یمشاور به ارتقا دهیباعث گرد لیقب نیازا یخدمات ریو سا ینشان آتش تلاش
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انداز اول و چهارم چشم یفرهنگ عموم یارتقا یاستراتژ

 به آنها یاستراتژ نیهستند در ا یمهم یازهاین شیپ یمحل یو ارائه غذاها یسنت یها مردم رشت؛ وجود رستوران فرهنگ

خواهد شد. پرداخته

ششم(انداز  چشم یبوم یها تیبهبود مز یاستراتژ(

متعدد با  یستر وجود دانشگاه ها وجود، باغات و مزارع در اطراف شهر و از همه مهم یمحصولات کشاورز یدست عیصنا داشتن

و  ها یاستراتژ نیالبته رابطه ب دهد یم شیرشت را افزا یبوم یها تیمتخصص استفاده از مز انیکادر مجرب و دانشجو

 گریو بر همد ریرپذیتأث گریشده مکمل هستند و از همد نییتع یها یبلکه هرکدام از استراتژ ست؛ین کی به کیاندازها تناظر  چشم

خواهند  ییافزا شود. بر توسعه شهر هم یزیر برنامه ندیصورت فرا و به ینگر جامعه یاستراتژ یهستند چنانچه در اجرا رگذاریتأث

گانه است. پانزده یاستراتژ یاجرا ازمندیشده ن نییتع یاندازها تحقق چشم نیداشت؛ بنابرا

 ها یاستراتژ یها برنامه 

 استراتژی توسعه گردشگری

عنوان نماد شهری رشت احداث برج باران به

 تراز امور فرهنگی با شهرهای همبرگزاری سفر فرهنگی جهت تبادل

جهت نصب تابلوهای معرفی اماکن تاریخی و گردشگری  یفرهنگ راثیهماهنگی با سازمان م

 با تابلوهای راهنمای مسیر صورت هماهنگ به

 نقاط گردشگری در  ژهیو اسامی فارسی و انگلیسی معابر و نقاط جاذب سفر به یساز کسانی

ربط یذ یها نترنتی با هماهنگی دستگاهای یها تیها و سا تابلوها، نقشه

مختلف گردشگری یها مستعد در عرصه یها توسعه، تجهیز و تقویت مناطق و راسته

ها ساخت و پخش برنامه گیلان شناسی از طریق رسانه

گردشگری ایران و گیلان یها احداث پارك مینیاتوری جاذبه

احداث پارك مشاهیر گیلان

 توسط شهرداری رمستقلیغهماهنگی جهت اجرای تورهای

به گردشگران یدست عیاحداث فضای نمایشگاهی برای عرضه صنا

جهت سفر به مناطق دیگر دارند کردن توتهیاحداث کمپینگ برای مسافرانی که قصد ب

 ایجاد موزه نمایشگاه دائمی هنرها جغرافیا آیین و رسوم شرایط اقلیمی نمادها و هویت شهری و

محلات جهت جذب گردشگر یساز ژهیتوسعه محلات و مشاهیر تهیه استراتژی

 استراتژی آموزش و توسعه منابع انسانی 

 تدوین طرح جامع آموزش شهروندی و آموزش مجازی شهروندان و کارکنان
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ها و شرح وظایف کارکنان و  طراحی و تدوین نظام آموزشی مستمر و هدفمند بر اساس تخصص

 شهرداری رشتمدیران ایجاد مرکز آموزش عالی 

منابع انسانی یا طراحی و اجرای الگوی بالندگی شغلی و حرفه 

ها( توسعه  نامه همبستگی شهرداری با دانشگاه تنظیم تفاهم)ها  توسعه روابط شهرداری با دانشگاه

فنی و تخصصی  یها مردمی و تقویت بخش خصوصی در توسعه آموزش یها مشارکت

 نیروی انسانی یتوانمندساز

یتوانمندساز یازوکارهاس یارتقا 

ینیجانش یزیر به برنامه یخدمت یزیر برنامه یانسان یروین یزیر برنامه نیتدو 

توسعه سلامت شهروندان یاستراتژ

سطح سلامت و بهداشت شهر یارتقا

و  یاقتصاد یها تیسازگار با محدود ی، ورزشحاتیو تفر یورزش همگان دیجد یالگوها توسعه

بخش آرام یها یکاربر شیو افزا یصوت یکاهش آلودگ یشهر یزندگ

محله تیبا محور یورزش شهروند توسعه

یمنظور برگزار شهر به یهمگان یها ورزش ئتیبه ه یکمک مال زیو ن یبودجه ورزش شیافزا 

و سالم به شهروندان نهیهز کم یها ورزش یمسابقات مختلف معرف

خانه سلامت در پارك منتخب یانداز راه

داریشهر در جهت تحقق توسعه پا یطیمح ستیز یها شاخص یارتقا

ها تیفعال یابیارز یبرا یو کم یفیک یها شاخص نیو تدو یاستانداردساز

یفرهنگ عموم یارتقا یاستراتژ

وکار در حوزه کسب یا منشور اخلاق حرفه نیتدو

کشور یها یشهردار نیب یتبادل فرهنگ یها فرصت جادیا

یشهر تیبرنامه هو نیتدوو  محلات یکتابخانه به فرهنگسرا و سرا گسترش

یها ، مساجد بقاع متبرکه، رسانهتیو استفاده از ظرف یاجتماع یاثربخش با مراکز، فرهنگ تعامل 

یو مراکز فرهنگ اتیمطبوعات و نشر

رشت یمیقد یها شهر و خانه یفرهنگ راثیبه م توجه

در  اریس یفرهنگ یها برنامه شیافزاو  محلات یفرهنگ تیریواحد مد یو سامانده لیتشک

 ها پارك

 گذران اوقات  یها نهیزم یساز و متناسب یتیهو یها یژگیو و یفرهنگ یها ارتقا و حفظ ارزش

  جامعه مختلف اقشار یفراغت برا
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یشهر یمنیا زاتیتجه یروزرسان شهر به یمنیا یارتقا یاستراتژ 

 شامل کودکان  یگوناگون، زندگ طیو شرا نیافراد در سن یتمام یبرا ادهیسواره و پ منیمعابر ا جادیا

 سالمندان و

 در دسترس همه و در فواصل مناسب شامل مراکز  یو درمان یبهداشت ساتیتأس نیتأم نیمعلول

یشهر ستیز طیبهداشت مح نیتأم یو اقدامات لازم برا یمراکز درمان یمراقبت بهداشت

یمنیا یارتقا یدر راستا یشهر تیریمد ینهادها یتوانمندساز

یشهر یمنیا یارتقا یدر راستا یور بهره شیامور و افزا یساز روان

شهر یباسازیتوسعه و ز یاستراتژ

رشت یو مبلمان شهر یباسازیطرح جامع ز هیته

یآموزش یها برنامه هیبا ته یو نماساز یباسازیمردم در ز یو جلب مشارکت همگان یرسان اطلاع 

و ... یشهر ونیزیتلو مایصداوس قیطر و پخش آن از

(جانیتهران و لاه ،ینقطه شهر جاده )فومن انزل 4در  یفروشگاه شهروند احداث

یا رهیصورت زنج روغن به ضیکارواش تعو ن،یبنز پمپ احداث

سبز یها و فضا پارك یو سامانده توسعه

در جهت  هیرو یب یوسازها از ساخت یریجلوگو  ها رودخانه میو حفاظت از بستر و حر یبهساز

یشهر یمایبهبود س

شهر رشت یها ها و مغازه فروشگاه یتابلوها یباسازیو ز یساز کسانی

رضروری، معابر، چهارراه حذف تقاطع غیاصلاح هندس نگیپارک احداث 

یگذار هیتوسعه سرما یاستراتژ

یعملکرد مال یمنابع و مصارف و شناخت ساز نهیبه تیریمد

یو اجتماع یاقتصاد یها پروژه فیبالقوه و مناسب جهت تعر یها نهیزم ییمطالعه و شناسا 

هیمشارکت با سرما قابل

شده ییشناسا یها ها و پروژه طرح تیاولو نییو تع گذران

یشهر یها پروژه یمال نیدر تأم یو اعتبار یطرح جهت مشارکت نهادها و مؤسسات مال نیتدو

جهت  یو خارج یداخل گذاران هیسرما بیو ترغ گذاران هیسرما یبرا نانیتوام از اطم ییفضا جادیا

یجذاب شهر یها حضور در پروژه

یو مل یا در منطقه یگذار هیطرح سرما یبرا یابیبازار

یگذار هیو سرما یدیتول یها تیعنوان مکمل فعال سطح خدمات به یارتقا

یدولت و شهردار یمناسبات مال میتنظو  داریپا یطرح جامع درآمدها هیته

 یخارج یگذار هیجذب سرما انهیسال شیهما یبرگزار
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 یبخش تنوع یسازوکارها یطراح -در امور شهر رشت  یگذار هیمشارکت در سرما یها روش نیتدو 

منابع موجود رازیغ به یبه منابع درآمد

واحد شهر تیریمد یاستراتژ 

 در سطح  یمرتبط شهر یها تهیها و کم کارگروه - ها ونیسیرشت در کم یشهردار تیعضو

استان

در شهر رشت یتیریمد یها یاز نوآور استفاده

یفرهنگ یها تیسلامت، اوقات فراغت و فعال یارتقا یبرا یشهردار نیمع یها سازمان ییشناسا

یساختار هماهنگ در امور شهر جادیا

آب، برق، گاز و یورانندگ ییراهنما کیدر امور تراف یطرح جهت محور قراردادن شهردار نیتدو ،

 ... .و  ییربنایز خدمات ریسا

نهیو کاهش هز یور بهره یاستراتژ

در محلات یاقتصاد یربناهایامکانات و ز عیتعادل در توز جادیا

یابیعملکرد و نظام ارزش یابیسنجش ارز یو ساختار متناسب برا یسازوکار مناسب قانون جادیا 

محور جهینت

کارآمد و اثربخش تیریمتناسب با مد یادار یساختار اجرا و کاهش تعداد واحدها اصلاح

یادار یها تیفعال یسپار و برون یساز متناسب یساز کوچک

اتیبر عمل یمبتن یزیر بودجه یاجرا

اطلاعات  ستمیاستقرار س یادار ونیاتوماس ندها،یمجدد فرا یمهندس

گذراندن اوقات فراغت کودکان یبرا یباز خانه اسباب احداث

یاز کل بودجه شهردار یسهم اعتبارات ورزش شیافزا 

محله تیبا محور یسنت یها ورزش یایاح 

اوقات فراغت شهروندان یساز یغن یاستراتژ 

 و منابع ورزش  تیریبر انتقال مد دیدر برنامه پنجم توسعه با تأک یورزش شهروند گاهیجا یارتقا

یشهردار به یهمگان

ورزش جوانان یروباز برا یورزش نیزم احداث

شهر یمیقد یها ابانیمناسب در سطح خ یرو ادهیپ ستمیس جادیا

یورزش حاتیو تفر یتوسعه ورزش همگان

 (چهارفصل)به شهروندان  یرسان و اطلاع یبرنامه اوقات فراغت فصل میتنظ
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توسعه مشارکت شهروندان یاستراتژ 

 و  یاریها جهت هم و محله یا شهروندان در سطح منطقه ینامه جهت مشارکت عموم نظام هیته

ارائه خدمات

مشارکت سازنده و اثربخش شهروندان جلب

یموفق شهردار رانیشهروندان و مد یموفق و نوآور یها از طرح یو معنو یماد تیحما

از محلات یشنهادهایپ افتیجهت در یمحلات شهر یسامانده

یاجتماع یها مؤثر در مشارکت یردولتیغ یها سازمان تیو تقو ییشناسا 

شهروندان شتریمناسب جهت مشارکت ب یشنهادهایسامانه پ جادیا

 یشهر یهوشمندساز یاستراتژ 

 جهت  رهیو غ یرادار کیفتوالکتر ی، صوتیزری، لییمختلف، القا یاز شناساگرها استفاده

 کیتراف یا لحظه اطلاعات یگردآور

 ریشده از حجم، سرعت، تأخ یبر اساس اطلاعات گردآور کیتراف لیتحل یافزارها از نرم استفاده 

سامانه  جادیشهر و ا زیخ کنترل و ثبت تخلف سرعت در نقاط حادثه یها نینصب دورب رهیو غ

یورانندگ ییراهنما سیپل یبرا یثبت تخلفات رانندگ زهیمکان

ها قرمز در تقاطع ثبت تخلفات عبورازچراغ یها نیدورب نصب

(امکی)پ نترنتیا نیآنلا یرسان اطلاع یها سامانه جادیا

یادار ونیو توسعه شبکه اتوماس یطراح

یشهر یهوشمندساز یشهروندان در راستا آموزش

ونقل شهر حمل بهبود() توسعه یاستراتژ 

 نظام کسب درآمد از  هیاستان جهت اصلاح معابر شهر ته کیتراف یهماهنگ یبا شورا تعامل

یشهر کیونقل و تراف حمل

توسعه طیونقل متناسب با شرا حمل یها و گسترش شبکه تیتقو

یاتیعمل یندهاینظارت بر فرا شیو افزا یبه حوزه ستاد کیونقل و تراف معاونت حمل لیتبد 

و  یران اتوبوس یها بانه در سازمانش یونقل عموم خطوط حمل جادیا یده ها سازمان سازمان

و  یبهساز ادهیعابر پ ژهیو یها مرکز شهر به گذرگاه یها ابانیخ لیدر سطح شهر تبد یرانیتاکس

 در شهر یصورت گروه به یسوار و دوچرخه یسوار تیاسک یها برنامه میو تنظ روها ادهیپ ضیتعو

 یرو ادهیپ

در شهر یرو ادهیو پ یسوار سهم دوچرخه شیافزا یبرا یاقدامات عمل انجام

در شهر ادهیعابر پ ژهیو رگذریو ز ادهیعابر پ و ساخت پل یابی مکان

 یارتباط یمشخصات محورها ی، توسعه و ارتقاجادیا
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 ییگرا ستیز طیمح یاستراتژ

یاقتصاد یها تیدر فعال ستیز طینظارت بر حفظ مح

در معابر یو درختکار ها ابانیخ هیسبز و کمربند سبز حاش یفضا جادیپارك ا احداث

یحل مسائل مربوط به بخش خصوص یها وهیو ش یطیمح ستیز یها یآگاه شیافزا

ستیز طیمح یداریپا یبرا یا منطقه یها برنامه توسعه

یستیز طیمختلف مح یها مشاوره به بخش ارائه

یطیمح ستیملاحظات ز تیرشت با رعا یشهر تیو استقرار جمع ها تیفعال ییفضا یسامانده

یبوم یها تیبهبود مز یاستراتژ

در جهت استفاده چندمنظوره از منابع آب  یاریآب یفرع یها شبکه یفیو ک یکم شیافزا

تحقق اهداف  یدر راستا یموضوعات و اهداف پژوهش تیاز پژوهشگران و هدا تینظام حما نیتدو

 انداز  چشم

ریفعال و فراگ یشبکه پژوهش جادیا 

و شهروندان رانیمد اتیتجرب یمستندساز 

آستارا، رشت و فومن ،یانزل جانیلاه یشهرها نیب یگردشگر کیاتحاد استراتژ نیتدو 

در سطح شهر یهفتگ یبازارها توسعه 

و  جیتوسعه، ترو یدر راستا دیجد یها تشکل جادیو ا یدست عیموجود صنا یها از تشکل تیحما

 یدست عیصنا تیتقو

۱39۱رشت یساله شهردار پنج کیو برنامه استراتژ ساله ستیانداز ب سند چشم بندی جمع -۳-1-8-6

 آورند یآن را به وجود م انیرانیعنوان آنجا که ا بلکه به رود، یبه آنجا م رانیکه ا ییعنوان جا نه به ندهیبه آبا بررسی این سند 

مختلف  یکشورها نکهیا حیتوض .اند یبلکه ساختن ستند،ین یافتنی شوند، یختم م ندهیکه به آ ییها راه اساس نیبرا .کند ینگاه م

اند از: توجه دارند که عبارت یکل کردیاز دو رو یکیانداز بلندمدت خود به  چشم میو تنظ هیجهان در ته

شده و بر  یدقت بررس موجود به تیانداز بر اساس آن ابتدا وضع سند چشم میتنظ یکه برا ینیب شیپ کردیرو

 .گردد یم میترس ندهیاز آ یریموجود تصو یها و فرصت ها تیاساس، امکانات قابل

و  ها ییو توانا شود یدر نظر گرفته م یاز وضع مطلوب و آرمان یریکه بر اساس آن ابتدا تصو ینگر ندهیآ کردیرو

 .شود یم جادیبه آن ا دنیرس یلازم برا یها تیقابل

موجود  یها و امکانات و فرصت ها تیدوم قابل کردیرو هیانداز بر پا شده در چشم میترس ندهیافق آ شود یکه ملاحظه م آنچنان

 ها فرصتو  امکاناتو  ها تیقابلو همه  شود یعنوان وضع مطلوب در نظر گرفته م به نفسه یف ندهیبلکه آ ؛دهند یرا شکل نم ندهیآ

 یابیدست مطلوب و آرمان قابل ریتصوانداز عبارت است از  و به کار گرفته شوند چشم زیتحقق آن به شکل حداکثر تجه یبرا دیبا

انداز  سند چشم .گردد یم نییتعنظام و مردم  یها و آرمان یارزش یبلندمدت که متناسب با مبان نیمع یافق زمان کیجامعه در 
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گرفته و به تعبیر زیبای مقام معظم  شکل ینگر ندهیکه بر اساس آ ینیب شیجمهوری اسلامی، ایران نه بر اساس پ ساله ستیب

 .رهبری سطر سطر آن با محاسبه و کارشناسی تدوین شده و اصلاً بلندپروازانه نیست

 1۳91رشت یساله شهردار پنج کیو برنامه استراتژ ساله ستیانداز ب سند چشم بندی جمع -51شکل 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

۵۵7

(۱39۰توسعه اقتصادی شهر رشت ) طرح تدوین بسته سیاستی  ۳-1-9-

مقدمه

طرح تدوین بسته سیاستی توسعه اقتصادی از اسناد در سطح شهری و موضوعی بوده که به اسناد مرجع شهری وابسته است. 

در این طرح تلاش شده است با تعبیر مفهوم توسعه اقتصادی به رفاه و آن نیز به برخورداری از حداقل معاش، دسترسی به 

ای و رفاهی  مندی از درآمد و اشتغال، وضعیت شهر رشت به لحاظ هریک از سطوح توسعه و خدمات عمومی و بهره امکانات

 تیشده است و درنها موجود در توسعه هر یک از سطوح رفاهی مذکور پرداخته یها بیمذکور سنجیده شود. سپس به بررسی آس

. هدف این سند است دهیارتقاء سطح توسعه و رفاه شهر ارائه گردهایی در جهت  شده، سیاست های شناسایی با توجه به آسیب

توصیف وضعیت رفاهی توان به  . از دیگر اهداف کلی این طرح میاستای در شهر رشت  ریزی منطقه تقویت و شروع برنامه

عملی )مؤثر( جهت تبیین راهکارهای علمی و و  تر رفاه( شهر رشت تبیین علل عدم توسعه )سطح پایین، ای( شهر رشت )توسعه

اشاره  های خاص منطقه با در نظر گرفتن مشکلات و توانمندی -گانه در هریک از سطوح سه -ارتقاء وضعیت رفاهی شهر رشت 

 کرد.

یتوسعه اقتصاد یاستیبسته س نیطرح تدو -52شکل 
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تدوین بسته سیاستی توسعه اقتصادی شهر رشتشناسنامه بررسی طرح  -94جدول 

ح 
طر

ت
ش

شهر ر
ی 

صاد
سعه اقت

ی تو
ست

سیا
سته 

ن ب
تدوی

سال 
۱39۰

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه برنامهفهرست 

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 

 استفاده تلقی گردد مفید و قابل


(۵)ص اهداف طرح -۳-1-9-1

 ای( شهر رشت وضعیت رفاهی )توسعهتوصیف 

تر رفاه( شهر رشت تبیین علل عدم توسعه )سطح پایین 

 در هریک از  -تبیین راهکارهای علمی و عملی )مؤثر( جهت ارتقاء وضعیت رفاهی شهر رشت

 های خاص منطقه با در نظر گرفتن مشکلات و توانمندی -گانه سطوح سه
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مشتمل بر وضعیت کمیته امداد امام خمینی،  فاهیارائه خدمات در سطح اول ر یشناس بیآس -۳-1-9-۲

 (۵۵-47)صصاجتماعی و سازمان بهزیستی  نیتأمسازمان 

ربط یذهای  شناسی بر اساس نظرات کارشناسان دستگاه آسیب -۳-1-9-۲-1

ربط یذ یها ارائه خدمات در سطح اول رفاهی  بر اساس نظرات کارشناسان دستگاه یشناس بیآس -95جدول 

رسانی مربوط به فرآیندها در خدمات یها بیمعضلات و آسهای منبعث از کمبود امکانات آسیب

کمیته امداد 

امام خمینی 

)ره(

 ای )جهت تحت  مبود منابع مالی و سرمایهک
پوشش قرار دادن نیازمندانی که اخیرا شناسایی 

 (؛شوند می
 ریزی و کنترل  کمبود نیروی انسانی )برای برنامه
 (؛هدایت و راهبریو 
 ی؛رسان کمبود مراکز خدمات 
 وسایل نقلیه استاندار و  کمبود تجهیزات(

 و...(.های کارآفرینی  تجهیزات لازم برای طرح

 ( که تنها به بررسی وضعیت  صورت نیبددر خصوص شناسایی نیازمندان
 دهد(.پردازد و اقدام فراگیری در شناسایی نیازمندان واقعی انجام نمی نیازمندان می

 ها و ادارات پوشانی با سایر سازمان هم 
 بودن فرآیند شناسایی تا حمایت یطولان 
 اکراه نیازمند در مراجعه 
 مشخص نبودن نیازها 
 ها و  تاخیر در پرداخت حمایتهایی همچون  ها نارسایی در خصوص حمایت

 وجود دارد. شان نیازمندان همچنین بعضاً عدم رعایت

 نیتأمسازمان 

اجتماعی

  ها کم  در مدیریت با تخصصمنابع انسانی )افراد
 (؛شوند یمگرفته  به کار
 منابع مالی؛ 
 فضای فیزیکی؛ 
 تجهیزات 

 گیرد ی خود متقاضی صورت می شناسایی فقط و صرفا با مراجعه.

سازمان 

بهزیستی

 شرط توزیع عادلانه و جذب  )البته به منابع مالی
 ؛موقع اعتبارات و هزینه صحیح و بجا( به
 خصوص برای  کمبود منابع انسانی متخصص )به

 (؛آموزش و نظارت مستمر
 و تجهیزات ساتیکمبود تأس 

 ؛پوشانی ادارات های موازی و هم فعالیت 
 ؛های نیازمند فقر فرهنگی خانواده 
 ؛کمبود منابع و اعتبارات اختصاصی 
  ؛مناطق محروم ازدوری مراکز حمایتی 
 ل، ازدواج، ساختمان، مستمری وتنوع نیازهای مالی مانند: درمان، تحصی...

 نظرات اهالی شهر رشت اساس بر یشناس بیآس -۳-1-9-۲-۲

ربط یذ یها ارائه خدمات در سطح اول رفاهی  بر اساس نظرات کارشناسان دستگاه یشناس بیآس -96جدول 

رسانی مربوط به فرآیندها در خدمات یها بیمعضلات و آسهای منبعث از کمبود امکانات آسیب

کمیته امداد 

امام خمینی 

)ره(

 منابع انسانی 
 ای منابع مالی و سرمایه 
 فضای فیزیکی 
 تجهیزات 
 ها پشتیبانی مناسب از طرف دولت و دستگاه
 یتعهد کار 
 سازی در جامعه فرهنگ 

 شود. در خصوص شناسایی افراد نیازمند روش مناسبی استفاده نمی 
  ی برخورد مراجع خوب به نظر نرسد شود نحوه رفتارها باعث میبرخی. 
 تواند افراد نیازمند را  طور دقیق نمی است که به یا گونه فرآیند تشخیص نیاز به

 .شناسایی نماید
 شود میای عمل  در تشخیص نیاز گاهی سلیقه. 
 شود.ها می رجوع از قوانین باعث سردرگمی آن عدم اطلاع ارباب 
  البته این نظـر . ی خدمات از زمان تشخیص تا رفع نیاز طولانی است ارائهفرآیند

روزه و یا چندروزه را در رفع  سهدو یا مـوارد خـلاف نیـز دارد کـه برخـی متقاضیان زمان 
 اند. شکلشان اعلام کردهم
 بندی و آنالیز  ی خاصی در تشخیص نیاز وجود دارد و نیازها طبقه غالب و کلیشه

 .شوند نمی
 توانند از شدت فقر بکاهند و هرگز رفع فقر  گیرد فقط می هایی که صورت می کمک

 .کنند نمی

.در خصوص شناسایی نیازمندان کم است یرسان اطلاعمنابع مالی نیتأمسازمان 
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رسانی مربوط به فرآیندها در خدمات یها بیمعضلات و آس های منبعث از کمبود امکانات آسیب

منابع انسانی )افراد دانا لازم است تا کار  اجتماعی
 انجام شود(.

 تجهیزات و فضای فیزیکی 
 ها عدم سهولت دریافت وام از بانک 

فرآیند شناسایی علمی نیست و بسیار ابتدایی است. 
ها مطلوب نیست برخورد مراجع با درخواست. 
شود. زمان طولانی از زمان ارائه درخواست تا تشخیص نیاز صرف می

سازمان 

بهزیستی

منابع مالی
منابع انسانی
فضا و تجهیزات

 نیستفرآیند شناسایی مطلوب.

بندی( )جمعشناسی بر اساس اظهارات کارشناسان و مردم و مشاهدات گروه اجرایی  آسیب -۳-1-9-۲-۳

ییبر اساس اظهارات کارشناسان و مردم و مشاهدات گروه اجرا یشناس بیآسییبر اساس اظهارات کارشناسان و مردم و مشاهدات گروه اجرا یشناس بیآس -97جدول 

های منبعث از کمبود امکانات آسیب
مربوط به فرآیندها در  یها بیمعضلات و آس

 رسانی خدمات

کمیته امام 

خمینی، سازمان 

اجتماعی و  نیتأم

سازمان 

بهزیستی

  مشکلات مالی )جهت تحت پوشش قرار دادن افراد
 (نیازمند
  نیروی انسانی ماهر )جهت شناسایی نیازمندان واقعی

های لازم و  انجام مدیریت های نو و ی ایده و ارائه
 (ریزی و نظارت و کنترل برنامه
 فضا و ساختمان 

 عدم توفیق کامل در فرآیند شناسایی نیازمندان واقعی 
  وجود بروکراسی زیاد در ارائه خدمات )که علت آن کمبود نیروی انسانی

 (ماهر و یا ضعف مـدیریت در طراحـی کارآمـد فرآیندهاست
 های حمایتی حمایتی بین دستگاهی منسجم  نبود یک برنامه 
 های حمایتی ی کارشناسی در دستگاه ضعف شدید بدنه 
 ای های حمایتی سراسری با برخی نیازهای منطقه عدم تطابق برنامه 

(60-۵۵)صص گذاری وضعیت رفاهی )سطح یک(: سیاست -۳-1-9-۳

های اجرایی های پیشنهادی کارشناسان و مسئولان دستگاه سیاست -۳-1-9-۳-1

های اجرایی های پیشنهادی کارشناسان و مسئولان دستگاه سیاست -98جدول 

های پیشنهادی سیاست

کمیته امداد امام 

خمینی )ره(

یها برای رفع مشکلات مالی و معیشت منظور تقویت بنیه خانواده افزایش مستمری به 
امکانات موجود در منطقه برای ایجاد شغلها برای استفاده از  ارتقاء سطح فرهنگ و آموزش خانواده 
زا مناسب با فرهنگ و فضای منطقه امکانات اشتغال سیتقویت و تأس 
ترویج فرهنگ، قناعت، خودباوری و جلوگیری از اسراف و توجه اغنیاء به فقرا 
هینـه از امکانات کشاورزی تلاش برای رشد و ارتقاء کشاورزی در منطقه و مساعدت دولت در خصوص احیـاء اراضـی و اسـتفاده ب

 محـصول در یـک سـال از یـک زمـین کشاورزی ۲موجود مثل تولید برنج دو بار در سـال و یـا تولیـد 
( آموزش و راهنمایی آنان ی و...نیزنشیم کرده بــــه دوری از زنــــدگی صــــرف اداری )پشت هــــدایت جوانــــان تحــــصیل

 های زودبازده بـا حداقل سرمایه و ایجاد کارگاه یپرور اسب کشاورزی و دامبه استفاده از فضاهای من
فراهم آوردن بستر مشارکت مفید و سودمند قشرهای مختلف مردم 
های طبقاتی ها و فاصله رفع تبعیض 
توان فقر را از بین برد باور داشتن به اینکه می. 
ها و سازی یارانه ندتر در رفع فقر مانند سهام عدالت و هدفم های اساسی تلاش ... 
و جدید یها یاستفاده از تکنولوژ I T یبرای شناسایی نیازمندان و کاستن از کاغذباز 
تلاش برای حفظ آبروی نیازمندان 
تر مستحقان و شناسایی نیازمندان واقعی شناسایی دقیق
المال جلوگیری از تجاوز به بیت. 

 نیتأمسازمان 
ایجاد اشتغال در منطقه 
 حمایت از کارگران و کارفرمایان به نحو صحیح در موقع رسیدگی به اختلافات احتمـالی در حـین اشـتغال و تولیـد از سوی مراجع
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های پیشنهادی سیاست

 ()اداره کار و امور اجتماعی رسیدگیاجتماعی
های تولید و بازار فروش توجه به بخش کشاورزی و رونق بخشیدن موضوع با فراهم نمودن زیرساخت
های خارجی و اهمیت و ایجاد بازار کالاهای داخلی باکیفیتلاجلوگیری از ورود کا 

 سازمان بهزیستی

شناسایی دقیق نیازها و نیازمندها 
ها و نیازها یجاد تناسب بین کمکا 
زایی تلاش در جهت ایجاد انگیزه در فعالیت اشتغال 
ها ها به خانواده اقتصادی و سایر آموزش-بالا بردن سطح آگاهی فرهنگی 
 های خودکفایی مالی، درمانی و... برای افراد ناتوان در اجرای طرححمایت

های سیاستی اولویت -۳-1-9-۳-۲

های های موجود در خصوص ارائه خدمات رفاهی سطح یک و با توجه به سیاستمربوط به آسیب مواردبا در نظر گرفتن 

های گروه اجرایی طرح، موارد ذیل و با توجه به مشاهدات و تحلیل ربط یذ یها پیشنهادی مسئولان و کارشناسان دستگاه

.گردد یمطرح م در ادامه های سیاستی این سطح در دو بخش ارتقاء امکانات و بهبود فرآیندهاعنوان اولویت به

از: اند عبارتها در بخش ارتقاء امکانات سیاست

حل مشکلات مالی

: موارد ذیل قابل ذکر است، ازیمنابع مالی موردن نیدر خصوص تأم

هزار میلیارد رقم بسیار ناچیزی است. در صورت عدم وجود منابع دیگر و با  ی نزدیک به ششمبلغ مذکور، در مقابل بودجه

توجه به اهمیت مساله رفع فقر مطلق و وظیفه خطیر دولت در این زمینه، لازم است مبالغ مذکور از محل بودجه عمومی دولت 

د.کناختصاص پیدا 

از شود. مصرف می نهیصورت نا به های حمایتی موردنظر هدررفته و یا بهاز منابع مالی سازمان یتوجه اکنون بخش قابل هم 

ها و اجرای موازی سازمان یاجتماعی(، پوشش ده نیمصادیق این موضوع، عدم وصول مبالغ حق بیمه )در خصوص سازمان تأم

به نیازمندان  یهای مذکور جهت پوشش دهاز منابع دستگاه یتوجه بخش قابل این مسائل بدین لحاظ با رفع. های ناکارآمدطرح

. . آزاد خواهد شد..و ازیازجمله احداث و تجهیز مراکز موردن -عمرانی ضروری یها واقعی و نیز اجرای برخی طرح

اندك،  یها نهیتواند با هزی نیز میهای خودجوش و مردمهای بیشتر مردمی و حرکتریزی برای جلب مشارکتتلاش و برنامه

است، به این صورت که آیا  یبررس اقتصادی فرهنگی قابل ی عنوان یک مسئله پاسخگوی نیازهای بزرگ باشد. این موضوع به

کنند؟ی مردم و خیرین در جهت اهداف خود استفاده مینهادهای حمایتی از تمام ظرفیت بالقوه

نیروی انسانی متخصص و ماهر نیتأم

عملیات افراد  ییمنظور ارتقاء کار آ لازم است افراد مذکور، دارای خصوصیات مناسب اخلاقی باشند. همچنین لازم است به

 ی هیو نظارت و همچنین ته یزیر اطاعاتی، برنامه یها ی بانکمذکور، فرآیندهای مناسبی طراحی شود. متخصصینی برای تهیه
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، تجدید ساختار ازینیروی انسانی موردن نینو نیاز است. یکی از منابع مهم جهت تأم یها دهیی ااستراتژیک و ارائه هایمهبرنا

تواند در رفع کمبود ها، می آن یده ها است. همچنین استفاده از منابع انسانی داوطلب و سازمانسازمانی نیروی انسانی این دستگاه

مند  توان از ظرفیت مردمی موجود در این شهر بهرههای فرهنگی و قومی مردم میجه به ویژگیموردنظر بسیار مؤثر باشد. با تو

ها و سمینارها و یا حتی برگزاری مسابقات توان با برگزاری نشستهای نو و شایسته میدر برخی موارد مانند دستیابی به ایده .شد

تنها باعث استفاده از  نه هااندیشیبهره گرفت. برگزاری مسابقات و هم یخوب و نظام پیشنهادات از ظرفیت بیرون از سازمان نیز به

 .قلوب نیز خواهد شد فیشود بلکه باعث افزایش مشارکت مردمی و تألیک خرد جمعی می

از: اند عبارتها در بخش بهسازی فرآیندها سیاست

اصلاح فرآیند شناسایی نیازمندان

های اساسی در ارائه خدمات در این سطح عملکرد مثبت نهادهای حمایتی، از آسیباین مسئله بسیار مهم است و باوجود 

. بدین لحاظ دریای فراگیر است که باید موردتوجه قرارگشود. این مسئله نه در خصوص این شهر بلکه مسئلهرفاهی محسوب می

.در این زمینه طراحی شود الازم است فرآیندهای کار

شاید مسئولین حمایتی، خود را صرفاً در مقابل . آن توجه کرد اصلاح فکر مسئولین مربوطه استیک نکته اساسی که باید به 

ها مراجعه  دانند و قائل به پاسخگویی و رفع نیاز نیازمندانی که برای دریافت حمایت به آنکننده مسئول می نیازمندان مراجعه

.شناسایی نیازمندان واقعی وجود نخواهد داشتای هرگز راهی برای کنند نیستند. باوجود چنین اندیشهنمی

تقویت انگیزه و توان کارآفرینی در اقشار نیازمند و تحت پوشش

برای اقشار ضعیف، ضمن درالویت قرار دادن این نحوه از  ینیهای کارآفرهای حمایتی در ایجاد اشتغال و فرصتدستگاه

همچنین . های بعدی را تا حصول به نتیجه ادامه بدهندحمایت بایستبه دلیل استمرار و اساس بودن آن، می یرسان کمک

ی کارآفرینی در آن فضا را به افراد گذاری را شناسایی کرده و نحوههای مناسب سرمایهبایست فرصتهای حمایتی میدستگاه

سواد و دارای زایی افراد کمتغالها برای جذب منابع اشکننده به این سازمانتحت حمایت آموزش دهند. چراکه عموماً افراد مراجعه

.های بالفعل پایینی هستندقابلیت

ها()همپوشانی و عدم تناسب پوشش ی منسجم حمایتی طراحی یک برنامه

 نیشود، تهیه بانک اطلاعات جامع نظام حمایتی و تأممی دیاجراست و بر انجام سریع آن تأک آنچه در سطح این شهر قابل

، اطلاعات مربوط به افراد تحت پوشش خود را وارد نموده، و بانک ربط یهای ذاجتماعی برای شهر است که در آن، کلیه دستگاه

بدین ترتیب موارد پوشش موازی  .مربوطه قرار گیرد یها ای، در اختیار تمامی دستگاهاطلاعاتی موردنظر در ساختاری شبکه

.ی از این قبیل در آینده جلوگیری خواهد شدشده و نیز از تکرار اشتباهات مشخص

ی نیازهای مختلف را نیز در شهر اجرا کرد و با قرار دادن رفع هریک از نیازها به یتوان طرح جامع شناساعلاوه بر این می

 ربط یف ذهای مختلی دستگاه مربوطه با استفاده از بانک اطلاعاتی مربوطه نیازهای مختلفی که لازم است توسط دستگاهعهده

توان برخی نیازهای جدید را که متصدی خاصی ندارد را را به سرانجام رساند. حتی با اجرای این دو طرح می پاسخ داده شود
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توان های اطلاعاتی میها را پیگیری نمود. بعلاوه با به وجود آوردن چنین بانک شناسایی نموده و در صورت نیاز در سطح ملی آن

هایی زمینه را برای رفع نیاز، مورداستفاده قرار داد. ایجاد چنین بانک یرسان را نیز برای کمک یرانتفاعیغ سایر مؤسسات خیریه و

 کند. میهای احتمالی هموار نیازمندان واقعی و کاستن از سوءاستفاده

(7۲-66)صص ربط در ارائه خدمات رفاهی سطح دو های ذی عملکرد دستگاه یشناس بیآس -۳-1-9-4

ربط های اجرایی ذی عملکرد از دیدگاه مسئولین و کارشناسان دستگاه یشناس بیآس -۳-1-9-4-1

 اند: های شناسایی شده از دیدگاه مسئولین و کارشناسان در ابعاد متفاوت ارائه شده در ادامه آسیب

ربط یذ یها ارائه خدمات در سطح دوم رفاهی بر اساس نظرات کارشناسان دستگاه یشناس بیآس -99جدول 

 ابعاد
های منبعث از کمبود امکانات آسیب

)به ترتیب اولویت(

رسانی مربوط به فرآیندها در خدمات یها بیمعضلات و آس

 )به ترتیب اولویت(

آب سالم

 ای منابع مالی و سرمایه 
  متخصص(منابع انسانی )نیروی کار
 تکنولوژی 
 تجهیزات 
 مواد اولیه 
 )منابع انسانی )نیروی کار ماهر 
 انرژی 
 )منابع انسانی )نیروی کار ساده 

میل نمودن منابع و و حیف یرسان عدم مصرف صحیح منابع مالی در خدمات

برق

 ای منابع مالی و سرمایه 
 )منابع انسانی )نیروی کار متخصص
 )منابع انسانی )نیروی کار ماهر 
 های اقتصادی و سیاسی تحریم 
 تکنولوژی 
 تجهیزات 

شود. ها می هعوامل معارض حقوقی که باعث کندی انجام پروژ 
در پرداخت اعتبارات دولتی ریتأخ 
سرقت برق 
فرسودگی شبکه برق و تجهیزات 
کمبودهای تکنولوژیک و نیروی متخصص 
لازم حین خدمت یها عدم آموزش 
باید از کنتورهای دیجیتالی و هوشمند استفاده شود های قدیمی استفاده از تکنولوژی(.)
المللی های بین تحریم 

مخابرات و 

ارتباطات راه 

دور

 تکنولوژی 
 تجهیزات 
 )منابع انسانی )نیروی کار متخصص
 ای منابع مالی و سرمایه 
 )منابع انسانی )نیروی کار ماهر 

  طبیعی وسختی اخذ مجوزهای لازم از شهرداری، اداره راه و منابع ... 
 های عمرانی  ژهافتادن پرو زیاد باعث عقبهای  و جود کشاورزی در منطقه شمال و بارندگی

ها برای کاشت دکل و تیر نیز  گردد. عـلاوه بـر این کسب اجازه از مالکان زمین و اصلاحی می
 .معضل ثالثی است که در این میان وجود دارد

خدمات 

بهداشتی

 ای منابع مالی و سرمایه 
 )منابع انسانی )نیروی کار متخصص
 تکنولوژی 
 تجهیزات 
 )منابع انسانی )نیروی کار ماهر 
 انرژی 
 مواد اولیه 
 )منابع انسانی )نیروی کار ساده 

اکنون هم اجرا  برنامه جامعی برای شناسایی نیازهای بهداشتی و درمانی وجود ندارد و هم
از  شود میاسایی نیازها و نیازمندان های پیمایـشی و آماری که منجر به شن شود. برنامه نمی

شود و در شهر  هایی است که بعضاً در برخی مناطق روسـتایی و محـروم انجام می ضرورت
شهر نیز همانند سـایر شـهرهـا  نیهای بهداشتی و درمانی در ا گیرد. برنامه صورت نمی

 .شود صورت متمرکز انجام می به

خدمات 

آموزشی

  کار متخصص(منابع انسانی )نیروی
 ای منابع مالی و سرمایه 
 )منابع انسانی )نیروی کار ماهر 
 تجهیزات 

 ی گو محدود است و با توجه به تعداد متقاضیان جواب باًیتقر یهای رفاه سرانه هزینه
 .باشد نیازهای آنان نمی

 باید علاوه بر آموزش، در حیطه فرآیندهای علمی و  پرورش و در محیط امروزی آموزش
های  آموزشی پا را فراتر گذاشـته و بـه فرآیندهای اعتقادی، اخلاقی، اجتماعی، و سایر مهارت
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 تکنولوژی 
 مواد اولیه 
 انرژی 
 )منابع انسانی )نیروی کار ساده

 .مراجعین نیز توجه شود
 های علمی های زندگی همراه آموزش عدم توجه به آموزش مهارت
 ردیف بودن تعلیم و تربیت توجه اندك به هم 
 ای زیاد ها و کارهای حاشیه نامه بازی و بخش کاغذ 

بندی( )جمعیی بر اساس اظهارات کارشناسان و مشاهدات گروه اجرا یشناس بیآس -۳-1-9-4-۲

یازسنجیهای ن عدم اجرای طرح 

توان کارشناسی و تخصصی پایین 

عدم همکاری مناسب نهادهای مرتبط

 میزان مطلوبیت خدمات عمومی برای اهالی شهر رشت -۳-1-9-4-۳

(10حداکثر نمره:  -تیاهم بیضر نییشهر رشت )تع یاهال یبرا یخدمات عموم تیمطلوب زانیم -100جدول 

خدمات

عمومی
گاز

تلفن و 

پست
برق

خدمات 

آموزشی

خدمات 

بهداشتی و 

درمانی

آب سالم 

 کشی( )لوله

جاده مناسب 

)آسفالت و...(

0870/8 ۳91۳/8 ۲609/99۵6۵/87۳91/8 4۳48/9 478۳/9 رشت

(7۳)صپیشنهادهای سیاستی  -۳-1-9-۵

مبنایی یازسنجیهای ن ریزی و انجام طرح برنامه  

یهای دولتی و همچنین تقویت بخش خصوص ارتقاء توان کارشناسی و تخصصی دستگاه

مرتبط های تقویت همکاری و هماهنگی بین نهادها و دستگاه 

 (107 -89)صصهای تولیدی شهر رشت  سنجی بخش مزیت -۳-1-9-6

مراتبی روش تحلیل سلسله -۳-1-9-6-1

گیری چند معیاره، به علت جامعیت و توجه به عنوان روشی از الگوهای تصمیم مراتبی، بهانتخاب روش فرآیند تحلیل سلسله

. جوانب مختلف مسئله است
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چند معیاره یریگ میمعیارهای مزیت سنجی در مدل تصم -101جدول 

۲عوامل فرعی درجه  ۱عوامل فرعی درجه  عوامل اصلی

بر عرضه مؤثرعوامل 

بر عرضه فعلی مؤثرعوامل 

عوامل و منابع طبیعی

عوامل مالی

اداری -عوامل سیاسی

های تولیددسترسی به نهاده

امنیتی -عوامل اجتماعی

عوامل فنی

عوامل زیربنایی

بر عرضه آتی مؤثرعوامل 

توسعه زمینقابلیت 

های آتیها در دورهوضعیت نهاده

های آتیقابلیت توسعه در دوره

بر تقاضای فعلی مؤثرعوامل  بر تقاضا مؤثرعوامل 

توان جمعیتی منطقه

سطح درآمد اهالی منطقه

حساسیت تقاضای محلی به قیمت

ایمیزان تقاضای واسطه

مصرف سرانه در منطقه

از کل درآمد منطقه سهم مصرف

وجود مازاد تقاضای فعلی

امکان صادرات

لات اداری، تولید رادیو و تلویزیون، شیلات، تولید ابزار پزشکی، آهای ساخت ماشین، به ترتیب بخشبندیبر اساس نتایج رتبه

ترین میزان برق، زراعت و تصفیه و توزیع آب از کم نیهای شهر رشت هستند و در مقابل، تأمترین مزیتهمانتشار و چـاپ م

 .مزیت برخوردار هستند

(AHPگانه تولیدی به لحاظ میزان مزیت در شهر رشت با استفاده از فرآیند تحلیل سلسله مراتبی ) ۳۳های  بخش یبند رتبه -102جدول 

رتبهعنوان فعالیت تولیدیرتبهعنوان فعالیت تولیدی
18محصولات فلزی فابریکی1آلات اداریساخت ماشین

19نقل زمینیوحمل۲... تولید رادیو، تلویزیون و

۲0صنایع لاستیکی و پلاستیکی۳شیلات

۲1فروشیفروشی، خردهعمده4تولید ابزار پزشکی

۲۲سنگ زغالاستخراج ۵انتشار و چاپ

۲۳صنایع پالایشگاهی6منسوجات

۲4صنایع شیمیایی7ساخت وسایل موتوری

۲۵بازیافت8صنایع غذایی و آشامیدنی

۲6خدمات فرهنگی و تفریحی9محصولات کاغذی

۲7تولید فلزات اساسی10آژانس مسافرتی و توریستی

۲8باغداری11محصولات چوبی

۲9های فلزیاستخراج کانه1۲دامداری

۳0های معدنیاستخراج سایر سنگ۳پوشاك

۳1برق نیتأم14آموزش

۳۲زراعت1۵تحقیق و توسعه

۳۳تصفیه و توزیع آب16کیف و کفش

17داریهتل و رستوران
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تحلیل تغییر سهم -۳-1-9-6-۲

کشاورزی و ماهیگیری، صنعت و معدن، ساختمان، برق و گاز  تحلیل تغییر سهم چهار بخش اصلی(

 (و خدمات

ه رشد این بخش نسبت به رشد ک درصد رشد داشته است 174 باًیدر شهر رشت در این دوره تقرافزوده بخش ساختمان  ارزش

پیشروترین بخش در شهر رشت و حتی . درصد کمتر بوده است 68درصد و نسبت به رشد آن در کل کشور  ۳0آن در استان، 

بخش پیشرو علامت سؤال  یماندگ عقب درصد( 68استان گیلان رشد کمتری نسبت به کل کشور دارد. توجه به درصد بالای )

افزوده بخش خدمات در  بخش، ارزش نیازا دهد. پسموجود در مقابل این بخش نشان می یبزرگی در مقابل مشکلات و تنگناها

ترین رشد بوده است. مشابه بخش ساختمان، رشد این بخش در مقایسه با رشد آن برابری، دارای بیش 67/1این دوره با افزایش 

های صنعت و معدن و بعد از بخش خدمات به ترتیب بخش. درصد کمتر بوده است4۵ درصد و  ۲9استان و کشور به ترتیب در 

های اقتصادی در مقایسه با سطح بعدی مزیتی قراردارند. تمام بخش یها ری به لحـاظ ایـن تحقیق، در ردهیکشاورزی و ماهیگ

های جدی در ساختار و تواند بیانگر مشکلات و آسیباین مسئله می ند.اکل استان و کل کشور دارای رشـد کمتری بوده

.های اقتصادی باشدفرآیندهای فعالیت

 بخش تولیدی ۱5تحلیل تغییر سهم

ترین مقدار است که درصد رشد بیش ۲76افزوده بخش سـایر خـدمات عمـومی، اجتمـاعی، شخـصی و خانگی با  رشد ارزش

تر بوده است. سه بخش درصد بیش ۲8درصد کمتر و نسبت بـه کل کشور،  4۲کل استان حدود نسبت به رشد این بخش در 

 ۲1۳و  ۲19، ۲۳4وکار نیز به ترتیب با اختصاص رشدهای های مالی و مستغلات، کرایه و خدمات کسبگریآموزش، واسطه

های متناظر د بخش پیشرو نسبت به رشد بخشها نیـز هماننرشد این بخش اند.بعدی را به خود اختصاص داده یها رتبهدرصدی 

درصد  18وکار که در مقایسه با کل کشور  جز بخش مستغلات، کرایه و خدمات کسب در کل استان کمتر بوده است. همچنین به

اند رشد مـالی رشد کمتری نسبت به کل کشور به دست آورده یگر بیشتر رشد داشته است، دو بخش آموزش و واسطه

های های تولیدی همواره مثبـت بـوده و تفـاوت عمده آن در میزان رشد متناظر است. از میان بخشه در تمام بخشافزود ارزش

در سطح کشور نیز پنج . تولیدی هیچ یک رشد بیشتری نسبت به بخش متناظر خود در سطح استان را به دست نیاورده است

فروشی، تعمیر وسایل فروشی، خردهاظر به دسـت آورند. بخش عمدهتری نسبت به بخش متناند رشد بیشبخش تولیدی توانسته

. ترین رشد را نسبت به بخش متناظر در کل کشور داشته استدرصد رشد بیشتر نسبت به کل کشور، بیش ۲۲8نقلیه و کالاها با 

ستانده -تحلیل داده -۳-1-9-6-۳

شود. ولی این های معدودی تهیه میو برای سالها ستانده برای کل کشور و برای برخی از استان -متأسفانه جداول داده 

شود. با توجه به عدم دسترسی به توجه آن برای سطوح شهری و شهرستانی تهیه نمی جـدول مهم با توجه به هزینه نسبت قابل

در ایـن هـای تولیـدی بخـش یسنج تیستانده نیز برای مز -توان از تحلیل داده داده ستانده شهری در شهر رشت نمی لجدو

 .شـهر استفاده کرد
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مکانی )ضریب(تکنیک نسبت  -۳-1-9-6-4

آب، بـرق و گـاز طبیعـی، هتـل و رسـتوران، سـاختمان و بهداشت و مددکاری  نیهای ماهیگیری، تأمبخش 1۳80در سال 

در سال  اند.بوده ترین ضریب مکانیمالی دارای کمگریهای معدن و واسطهمکانی و بخشترین نسبتاجتماعی دارای بیش

ترین مقدار ن بیشاروبخـش هتـل و رسـت. های تولیدی به وجود آمده اسـتدر نسبت مکانی بخش یتوجه تغییرات قابل، 1۳8۵

 ها را داراتـرین نـسبت مکانییکی از کم 1۳80مالی اختصاص دارد که در سال گرینسبت مکانی را دارد و ر تبه دوم به واسطه

در سال  که یسوم است درحال 1۳8۵رتبه این بخش تولیدی در سال . بخش معدن به وجود آمده استوضعیت مشابهی برای . بود

.بود آخرین رتبه را دارا 1۳80

گونه که در  دهد. همانرا نشان می 1۳8۵تا سال  1۳80گانه تولیدی شهر رشت از سال های پانزدهتغییرات نسبت مکانی بخش

، شخصی و خانگی، مستغلات، کرایه و اجتماعیتل و رستوران، سایر خدمات عمومی، های هشود، بخشاین جدول مشاهده می

ای چشمگیر در دهنده بروز توسعهاند که نشانوکار، به لحاظ تغییرات نـسبت مکـانی، رشـد خـوبی را تجربـه نمودهخدمات کسب

هایی مانند تأمین آب، برق و گاز انی بخشتوجه است، کاهش نسبت مک های تحلیل است. آنچه قابلها در طول سالاین بخش

.ونقل، انبارداری و ارتباطات و ماهیگیری در این دوره اسـتطبیعی، حمل

های تولیدی شهر رشت زیت سنجی بخشبندی م جمع -۳-1-9-6-۵

 -هایی چون تحلیل سلسله مراتبی، تحلیل تغییر سهم، تحلیل دادههای تولیدی شهر رشت از تکنیکبرای مزیت سنجی بخش

. استی متفاوت سنج تیمزها نتایج هرکدام از این تحلیل جهیدرنتاست که  شده استفادهستانده و شاخص نسبت مکانی 

 ازیواقعـی موردنبر وجود مقـدمات  دیروش فرآیند تحلیل سلسله مراتبی، با در نظر گرفتن عوامل متعدد و تأک، وجود نیباا

. شده دیگر در این طرح است های به کار گرفتهدر بین روش یسنج تیهای تولیدی، بهترین روش مزبخش

گیـری مورداستفاده برای مزیت سنجی حائز اهمیت است. هرچند روش تصمیم یها توجه به این نکته در خصوص روش

های دیگر نیز هاست ولی روشتر از سایر روش های تولیدی مناسبمزیت سنجی بخشمعیاره )تحلیل سلسله مراتبی( برای چنـد

.کرد یپوش ها چشم توان از آنهایی دارند که نمیقوت

بندی سند تدوین بسته سیاستی توسعه اقتصادی جمع -۳-1-9-7

کمبود شود. در دسته اول که منبعث از  شناسی ارائه خدمات در سطح اول رفاهی به طور کلی دو دسته را شامل می آسیب

ای، کمبود نیروی انسانی متخصص، کمبود فضای فیزیکی و کمبود  امکانات است مواردی چون کمبود منابع مالی و سرمایه

باشد مواردی چون شناسایی نیازمندان،  توان نام برد. در دسته دوم که منبعث از فرآیندها در خدمت رسانی می تجهیزات را می

ی منسجم حمایتی بین  نبود یک برنامهها و ادارات و  پوشانی باسایر سازمان ایت، همبودن فرآیند شناسایی تا حم طولانی

های سیاستی  دست آمده، اولویت با توجه به موارد بررسی شده و نتایج بهدر همین راستا  توان نام برد. ی را میهای حمایت دستگاه
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تقویت و ماهر، اصلاح فرآیند شناسایی نیازمندان و  مورد نظر عبارتند از: حل مشکلات مالی، تامین نیروی انسانی متخصص

 .انگیزه و توان کارآفرینی در اقشار نیازمند و تحت پوشش

های نیازسنجی، توان کارشناسی و تخصصی پایین و عدم همکاری  در سطح دوم رفاهی نیز مواردی چون عدم اجرای طرح

 های طرح انجام و ریزی شده عبارتند از برنامه های عنوان یاستتوان نام برد. بر همین اساس س مناسب نهادهای مرتبط را می

 و همکاری ی و تقویتخصوص بخش تقویت همچنین و دولتی های دستگاه تخصصی و کارشناسی توان ، ارتقاءمبنایی یازسنجنی

مرتبط. های دستگاه و نهادها بین هماهنگی

لات اداری، تولید رادیو و  آ های ساخت ماشین به ترتیب بخش های تولیدی شهر رشت سنجی بخش در خصوص مزیت

برق، زراعت و  نیهای شهر رشت هستند و در مقابل، تأم ترین مزیت همتلویزیون، شیلات، تولید ابزار پزشکی، انتشار و چـاپ م

.ترین میزان مزیت برخوردار هستند تصفیه و توزیع آب از کم

 های جدید تکنولوژی، مشارکت، آگاهی فرهنگی، بانک اطلاعات جامعتوان به  از موارد مورد توجه در این سند می

توجه کرد. فقر فرهنگیو 

گرفت و موارد عنوان شده   توان در خصوص مطالعات بخش اقتصادی شهر در برنامه راهبردی شهر رشت بهره از این سند می

در این سند را مورد توجه قرار داد.

یتوسعه اقتصاد یاستیبسته س نیسند تدو یبند جمع -53شکل 
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ریزی توسعه شهری های جمعیتی کلانشهر رشت به منظور برنامه تحلیل  ۳-1-10-

مقدمه

یک طرح تحقیقاتی با همکاری شهرداری رشت و دانشگاه آزاد اسلامی است که شهر را از لحاظ  رشتشهر جمعیتی   تحلیل

کند؛ الگوی فضایی جمعیت، ترکیب و ساختار سنی و جنسی را برای دستیابی به اهداف زیر بررسی می

140۵تعیین و برآورد جمعیت در افق 

ها حل برای آن تعیین مسائل و مشکلات جمعیتی و ارائه راه 

ارائه راهکارهای مناسب برای توزیع بهینه جمعیت در سطح مناطق

 دیموال ر،یمرگ وم ،ینیو روستانش ینیشهرنش زانیم ،یساختمان سن ،تراکم، عیمانند توز تیجمع کی یها یژگیبر و یآگاه 

ها از  استیس یریگ به منظور جهت یو اجتماع یاقتصاد یها ... در طرح برنامهو یکار کم ،یکاریب ،اشتغال ،(، مهاجرتی)بارور

ترین عامل در تحولات  ریزی شهری و هم به عنوان مهم هم به عنوان هدف برنامه ،جمعیت. برخوردار است یا ژهیو تیاهم

رشت و تحولات آن در شهر جمعیت توجه قرار گیرد. در این راستا مورد  های توسعه شهری در تمامی برنامهلازم است شهری 

ای از برخی  و همچنین آمارگیری نمونه 1۳90 تا 1۳۳۵های  و براساس نتایج سرشماری در سال 1۳91تا  1۳۳۵های  فاصله سال

ی جمعیت شهر رشت را مجسم کرده و در تانداز آ تا بتوان براساس آن چشم است بررسی شده 1۳91ی در سال تهای جمعی ویژگی

نمود. ها منظور ریزی برنامه

یتوسعه شهر یزیر کلانشهر رشت به منظور برنامه یتیجمع یها لیتحل سند یمراحل بررس -54شکل 
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یتوسعه شهر یزیر کلانشهر رشت به منظور برنامه یتیجمع یها لیتحلشناسنامه بررسی  -103جدول 

سعه
ی تو

ت به منظور برنامه ریز
ش

شهر ر
لان

ی ک
ی جمعیت

حلیل ها
ت

 
ی

شهر

سال
۱39۴

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و بلندمدت  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در طرح  پروژه

 یموردبررس

شناخت شهر ۲

ها مشکلات و کاستی دیتأکبخصوص نظرات مردمی با کمبودها

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

شهر در اسناد نقش

  ها  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا شهری )ناحیه، 

 منطقه، کشور(
برای شهر رشت در  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

ای و  های فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه طرح
 ای ناحیه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  عمودی جهات توسعه و رشد افقی و
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص اطراف  انواع تأکیدات طرح
 شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

 بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه در صورت گرفتههای  بینی پیش

 هر چارچوب و قالبی


نکات دریافتی کارشناسان 4
هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما  انتقال

همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید و 
 استفاده تلقی گردد قابل

(۲9۵-۲84)صص۱۴۰5برآورد جمعیت در افق چشم انداز  -۳-1-10-1

و  ینیب شیبه پ 1۳7۵-1۳90 یدر فاصله سالها تیضمن محاسبه نرخ رشد جمع یاضیاز روش ر یریپژوهش با بهره گ نیا در

 ت،یمختلف برآورد جمع یها نهیگز یابیو ارز هیارا یپرداخته شده است و اما برا 140۵شهر رشت در سال  تیجمع ینگر ندهیآ

است.  یزیگام در برنامه ر نیو... اول یکالبد ،یاعاجتم ،یاقتصاد یزیدر برنامه ر تیجمع ینیب شیپ

را پیشنهاد  ۵/۲های مختلف فرض نرخ رشد  رخ رشد در دورهبراین اساس برای پیش بینی جمعیت شهر رشت، با مطالعه ن

نفر  9۲۳۳1۵نفر به (  6۳7۵17) 1۳90بر مبنای جمعیت سرشماری سال ( 140۵)سال نموده که جمعیت در سال افق طرح 

مبنا  سال آینده( با 10افزایش خواهد یافت. بر این اساس برای برآورد و پیش بینی جمعیت و تعیین روند تغییرات تا افق طرح )

نفر است به ارزیابی شش گزینه فرض نرخ رشد و انتخاب گزینه  6۳7۵17سرشماری که  1۳90قرار دادن جمعیت پایه سال 

نهایی )گزینه پنجم(، نرخ رشد جمعیت بر اساس طرح جامع شهر رشت پرداخته شده است.

به  1۳9۵نفر و برآورد آن تا سال  6۳7۵17برابر با  1۳90سال نا بدرصد براساس جمعیت م ۲.۵با انتخاب گزینه نهایی نرخ رشد 

نفر  ۲8۵798نفر خواهد بود بدین ترتیب تعداد  9۲۳۳1۵، 140۵نفر جمعیت پیش بینی شده در افق ده ساله طرح سال  7۲1۲9۲

گردد. به جمعیت شهر رشت افزوده می
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(140۵-1۳9۵) فرض نرخ رشد نهیکلانشهر رشت در افق طرح بر اساس شش گز تیجمع ینیب شیپ -104جدول 

شاخص

نرخ رشد 

یشنهادیپ

جمعیت 

سال 

۱39۰

برآرود جمعیت 

۱395سال 

جمعیت پیش 

بینی شده تا 

۱۴۰5سال 

تغییرات

 ۱۴۰5-۱395

۲.74(9۰-۱385فرض نرخ رشد)

6۳7۵17

7۲97769۵6۲80۲۲6۵04

۲.9۲7۳61919817۲۲۲4۵۵۳1(85-۱375فرض نرخ رشد)

۲.867۳404897۳17۲۲۳91۲4(9۰-۱375فرض نرخ رشد)

۲.4۵719۵۳4916۵8۲197047نرخ رشد ناحیه مرکزی استان گیلان

 -نرخ رشد جمعیت شهری طرح جامع شهر رشت

۱385 

۲.۵
7۲1۲9۲9۲۳۳1۵۲0۲0۲۳

نرخ رشد جمعیت ساکن در نقاط شهری استان 

 گیلان

۲.9۳
7۳۵4998۳1۵4۲4660۵

(140۵-1۳9۵) و بعد خانوار کلانشهر رشت در افق طرح تیخانوار، جمع یینها ینیب شیپ -105جدول 

شاخص
نرخ رشد 

پیشنهادی

جمعیت سال 

۱39۰

جمعیت سال 

۱395

جمعیت پیش 

بینی شده تا سال 

۱۴۰5 

تغییرات

 ۱۴۰5-۱395

خانوار

۲.۵

۲0۳۳99۲۳01۲7۲94۵8۲644۵۵

6۳7۵177۲1۲9۲9۲۳۳1۵۲0۲0۲۳جمعیت

-۳.1۳.1۳.1بعد خانوار

(4۵8-۲97)صص مسائل و مشکلات جمعیتی کلانشهر رشت  -۳-1-10-۲

 یتیو مشکلات جمع لیو مناطق آن مسا ینمونه شهر رشت برحسب محلات، نواح یدر خانوارها یدانیبا توجه به مطالعات م

 -یو کالبد یتیریمد -ینهاد ،یاقتصاد ،یفرهنگ -یاجتماع کیاکولوژ - یطیدر ابعاد مح سطح کل شهر رشتشهر رشت در 

 تیو رفاه جمع شیآسا نیبا هدف تأم یعمل یراهکارها هیآنها و ارا یبند تیاولو وربه منظ یشهر داریتوسعه پا کردیبا رو ییضاف

انقلاب  یروزیدر بعد از پ ژهیگذشته و بو یها سال یشهر کلانشهر رشت در ط تیجمع هیرو یرشد ب. شده است هئارا یشهر

 شیآن از سه منطقه به پنج منطقه و به تبع آن افزا ماتیتقس یو اجرا بیاز نظر وسعت و تصو یو توسعه محدوده شهر یلاماس

رشت شده است. یشهر تیو مشکلات جمع لیمسا شیو محلات موجب افزا یتعداد نواح

های دریافتی از پاسخگویان محلات، نواحی  ل تحلیلی مسایل کلانشهر رشت براساس پاسخگیری از مد بر این اساس و با بهره

ضایی با تعیین ف -مدیریتی و کالبدی -صادی، نهادیفرهنگی، اقت -اکولوژیک اجتماعی -و مناطق آن در قالب ابعاد محیطی 

میزان و درجه اهمیت آنها از طرف شهروندان شهر رشت امتیاز وزنی هر یک تعیین و رتبه و اولویت هریک در سطح کل شهر به 

با بیان مسایل و مشکلات جمعیتی در  زیر  جدولشرح مشخص گرددید که به منظور رفع آنها از سوی مدیریت شهری در قالب 

ه گردید.ائبندی آنها در کل شهر مناطق، نواحی و محلات و ابعاد پنج گانه توسعه پایدار شهری ارسطح کلانشهر رشت و اولویت 

 ترتیب به فرهنگی-اجتماعی و ضاییف –مدیریتی، کالبدی  -در کل کلانشهر رشت مسایل و مشکلات جمعیتی در بعد نهادی

اند. ملموس بودن این سه بعد در مقایسه با ابعاد محیطی درصد در رتبه های اول تا سوم قرار گرفته  ۲4/۵8و  ۲7/1۲،  ۳1/6 با

اکولوژیک و اقتصادی دلیل مورد توجه بودن آنها از طرف شهروندان میباشد اگر چه آنها نیز از اهمیت خاصی در رویکرد توسعه 
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د مشکلات مذکور سایر ابعا پایدار شهری برخوردارند و نیز این سه بعد ضروری تر از بقیه ابعاد میباشند و در صورت حل مسایل و

 .نیز به تبع آنها مرتفع می شوند

در سطح کلانشهر رشت یتیمسائل و مشکلات جمع یبند تیاولو -106جدول 

اولویت بندیشرحردیف

1مشکلات اب شهر و فشار کم آبییفضا -یکالبد1

۲مشکلات فاضلاب شهری)اگو(اکولوژیک -محیطی2

۳عدم جمع اوری به موقع زبالهکیاکولوژ -یطیمح3

4برق ها رینامناسب ت ییمشکلات برق و نوسان آن و جانماییفضا -یکالبد4

۵)اگو(یمشکلات فاضلاب شهرمدیریتی -نهادی5

6مشکلات آسفالت معابر و نامناسب بودن آنییفضا -یکالبد6

7شیو کاهش نظم آسا تیجمع یو تراکم بالا یشلوغکیاکولوژ -یطیمح7

8آبگرفتگی معابرمدیریتی -نهادی8

9شیو کاهش نظم آسا تیجمع یو تراکم بالا یشلوغفرهنگی -اجتماعی9

10آبگرفتگی معابرمدیریتی -نهادی10

11یحیسبز و امکانات تفر ینبود پارك و فضایفرهنگ -یاجتماع11

1۲به موقع زباله یعدم جمع اورمدیریتی -نهادی12

1۳عدم جمع اوری به موقع زبالهفرهنگی -اجتماعی13

14کاهش امنیت، تعداد زیاد معتاد، تعداد زیاد قلیان سرایفرهنگ -یاجتماع14

1۵مشکلات برق و نوسان آن و جانمایی نامناسب تیر برق هایتیریمد -ینهاد15

16یو دسترس یفرع ،یعرض کم معابر محله اعم از معابر اصلییفضا -یکالبد16

17نظافت معابر تیمشکلات بهداشت و عدم رعاکیاکولوژ -یطیمح17

18کمبود و نبود سطل زبالهکیاکولوژ -یطیمح18

19شلوغی و تراکم بالای جمعیت و کاهش نظم آسایشیتیریمد -ینهاد19

۲0فشار کم گاز، قطعی گاز بعضی اوقات -مشکلات گاز شهریییفضا -یکالبد20

۲1اعم از معابر اصلی، فرعی و دسترسی عرض کم معابر محلهیتیریمد -ینهاد21

۲۲مشکل کمبود یا نبود امکانات خرید نان و نبود نانواییاقتصادی22

۲۳شلوغی و تراکم بالای جمعیت و کاهش نظم و آسایشییفضا -یکالبد23

فرهنگی -اجتماعی24
مشکلات اجتماعی و فرهنگی ناشی از کمبود فرهنگی و نبود مسجد در 

 محله
۲4

۲۵نبود پارکینگییفضا -یکالبد25

۲6بوی بد و آزار دهنده رودخانهیتیریمد -ینهاد26

۲7نبود مراکز آموزشی، نبود مدرسه متوسطهفرهنگی -اجتماعی27

۲8کمبود و نبود سطل زبالهفرهنگی -اجتماعی28

۲9نظافت معابر تیمشکلات بهداشت و عدم رعافرهنگی -اجتماعی29

۳0امکانات بهداشتی و پزشکیمشکل کمبود یا نبود فرهنگی -اجتماعی30

۳1مشکل آنتن دهی تلفن همراه و اینترنتییفضا -یکالبد31

۳۲نبود پارکینگیتیریمد -ینهاد32

۳۳نبود پارك و فضای سبز و امکانات تفریحیییفضا -یکالبد33
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اولویت بندیشرحردیف

۳4نبود پل هوایی -شرایط خطرناك برخی معابرییفضا -یکالبد34

۳۵زیاد معتاد، تعداد زیاد قلیان سراکاهش امنیت، تعداد یتیریمد -ینهاد35

۳6بوی بد گاوداری در ورودی محلهکیاکولوژ -یطیمح36

۳7وجود ترافیکییفضا -یکالبد37

۳8عدم پلاك بندی بعضی از واحد های مسکونییتیریمد -ینهاد38

۳9مشکلات بهداشت و عدم رعایت نظافت معابرفضایی -کالبدی39

40مشکل کمبود یا نبود امکانات و مراکز خرید اقتصادی40

41مشکلات فاضلاب شهری)اگو(ییفضا -یکالبد41

4۲بوی بد و آزار دهنده رودخانهکیاکولوژ -یطیمح42

4۳وجود ترافیکیتیریمد -ینهاد43

44نبود تاکسی و خط واحد -عمومی ونقل حملمشکل یتیریمد -ینهاد44

4۵قدیمی فرسودهمشکلات ناشی از بافت ییفضا -یکالبد45

46مشکلات اجتماعی و فرهنگی ناشی از کمبود امکانات رفاهی و بانکیفرهنگ -یاجتماع46

47وجود ترافیکیفرهنگ -یاجتماع47

48آبگرفتگی معابرییفضا -یکالبد48

49ساخت و ساز واحد های مسکونی بیش از حد مجازیتیریمد -ینهاد49

۵0یینان و نبود نانوا دینبود امکانات خر ایمشکل کمبود یتیریمد -ینهاد50

)صص  ل و مشکلات تحولات شهر رشت در سطح رشتئهای پیشنهادی برای حل مسا راهکار -۳-1-10-۳

461-469) 

مناطق نواحی و محلات  ل و مشکلات جمعیتی کلانشهر رشت و نیز تقسیمات درون شهری آن در قالب،ئبا توجه به بیان مسا

مسایل و مشکلات جمعیتی براساس امتیاز وزنی بالاتر از میانگین به منظور ارایه راهکارها و اولویت از یک طرف و اولویت بندی 

فضایی و به تفکیک مناطق،  -اقتصادی، نهادی مدیریتی و کالبدی ،فرهنگی ،اکولوژیک اجتماعی -ابعاد محیطی  بندی آنها در

مشکلات جمعیتی اولویت بندی شده به ارایه اولویت بندی نواحی و محلات مختلف شهر رشت در این فصل براساس مسایل و 

راهکارهای پیشنهادی برای حل مسایل و مشکلات جمعیتی براساس امتیاز وزنی بالاتر از میانگین به شرح زیر پرداخته شده 

 -ی، اجتماعیفضای -است: اگرچه اولویت مسایل و مشکلات جمعیتی کلانشهر رشت به ترتیب در ابعاد نهادی مدیریتی کالبدی

اکولوژیک و اقتصادی بوده است. به جهت عدم امکان عملیاتی کردن ابعاد نهادی مدیریتی مسایل و  -فرهنگی، محیطی

مشکلات به منظور ارایه راهکارهای پیشنهادی علیرغم اولویت اول آن در سطح کلانشهر رشت راهکارهای پیشنهادی ارایه شده 

اکولوژیک بوده است. -فرهنگی محیطی  -مدیریتی، اجتماعی -نهادی فضایی، -به ترتیب در ابعاد کالبدی
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در سطح کلانشهر رشت یتیحل مشکلات جمع یبرا یشنهادیپ یها راهکار یبند تیاولو -107جدول 

اولویت بندیشرحردیف

1حل مشکلات فاضلاب شهری)اگو(مدیریتی -اکولوژیک و نهادی  -محیطی1

۲حل مشکلات آسفالت معابر و نامناسب بودن آنفضایی -کالبدی۲

۳حل مشکل بهداشت و عدم رعایت نظافت معابرفرهنگی -مدیریتی و اجتماعی-نهادی ۳

4حل مسائل مربوط به آب شهر و کیفیت آنیتیریمد -یو نهاد ییفضا یکالبد4

۵فرسودهحل مسئله بافت های مدیریتی -کالبدی فضایی و نهادی۵

6حل مسئله نبود پارك و فضای سبز و نبود امکانات تفریحیفرهنگی -اجتماعی6

7حل مسائل کاهش امنیت، تعداد زیاد معتاد، تعداد زیاد قلیان سرافرهنگی -اجتماعی7

8حل مشکل برق و نوسان آن و جانمایی نامناسب تیر برق هافضایی -کالبدی8

9نبود پارکینگ های عمومیحل مشکل فضایی -کالبدی9

10حل نصب سطل زباله در کوچه هافرهنگی -اجتماعی10

ریزی توسعه شهری شهر رشت به منظور برنامه های جمعیتی کلان بندی تحلیل جمع -۳-1-10-4

 براساس است که درصد ۲.۵جمعیت شهر رشت گزینه نهایی نرخ رشد دهد که  برآوردهای انجام شده در این سند نشان می

است.  بینی شده نفر جمعیت پیش 7۲1.۲9۲،  1۳9۵نفر و برآورد آن تا سال  6۳7.۵17برابر با ، 1۳90جمعیت سال مبنا یعنی سال 

نفر به  ۲8۵.798بدین ترتیب تعداد  .نفر خواهد بود 9۲۳.۳1۵،  (140۵سال )در افق ده ساله طرح همچنین جمعیت شهر رشت 

است و سرشماری انجام شده در  انجام شده 1۳94به ذکر است که این طرح در سال  لازم .خواهد شد اضافهجمعیت شهر رشت 

بینی شده  هزار نفر با عدد پیش 41نفر بوده است که چیزی حدود  679،99۵دهد جمعیت شهر رشت برابر با  نشان می 1۳9۵سال 

 بوده است. ۲.۵ه و نرخ رشد واقعی کمتر از ها نبود بینی درصد مناسب پیش ۲.۵توان نتیجه گرفت نرخ رشد  اختلاف دارد. پس می

بندی صورت گرفته به ترتیب:  همچنین هدف این تحقیق شناسایی مسائل و مشکلات جمعیتی شهر بوده که با توجه به اولویت

آن و  اتبرق و نوسان مشکلات، به موقع زباله یورآ جمع عدم، )اگو(یمشکلات فاضلاب شهر، ب شهر و فشار کم آبآمشکلات 

ل و مشکلات ئبه جهت عدم امکان عملیاتی کردن ابعاد نهادی مدیریتی مساو... دارای اهمیت است.  ها برق رینامناسب ت ییجانما

 ه شده به ترتیبائرغم اولویت اول آن در سطح شهر رشت راهکارهای پیشنهادی ار ه راهکارهای پیشنهادی علیئبه منظور ارا

مشکل بهداشت و عدم  حل، مشکلات آسفالت معابر و نامناسب بودن آن حل، )اگو(یب شهرحل مشکلات فاضلا عبارتند از:

است. با توجه به اینکه  فرسوده یها مسئله بافت حل، آن تیفیمسائل مربوط به آب شهر و ک حل، نظافت معابر تیرعا

 -گری در پیشنهادات در طرح راهبردی شده تحقق پیدا نکرده و همچنان مشکلات پابرجاست، لذا تاکید و بازن پیشنهادات مطرح

لازم به ذکر است این مطالعه به لحاظ قلمرو مکانی در سطح شهر بوده است  تواند مورد توجه قرار گیرد. عملیاتی شهر رشت می

 های سطح محلی نیز مورد استفاده قرار گیرد. تواند برای طرح های آماری بدست آمده می ها و داده و تحلیل
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یتوسعه شهر یزیر شهر رشت به منظور برنامه کلان یتیجمع یها لیتحلبندی  جمع -55شکل 
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-11-1-۳ (۱396) طرح جامع ایمنی شهر رشت در برابر حریق 

مقدمه

مندی خاصی  ریزی و هدف ویژه در چند دهه اخیر به دلایل مختلف و گاهی بدون برنامه شهرنشینی در ایران در سده اخیر و به

های جدید شهری ناشی از روند شهرنشینی کنونی و نیز در اکثر محلات  است. در بسیاری از توسعه رشدی شتابان به خود گرفته

است. به طوری که تاکنون نه  اندیشی منسجمی برای برخورد با سوانح و حوادث مختلف انجام نشده گونه پیش قدیمی شهری هیچ

نشانی  رسان در زمینه ایمنی و آتش های از سوی نهادهای خدمات است و نه طرح ی به این موضوع پرداخته شدههای شهر در طرح

است. در حال حاظر نظام شهرسازی کشور نسبت به تهیه طرح جامع، هادی و تفصیلی برای شهرها اقدام  در شهرها تهیه شده

هایی برای توسعه موزون و هدایت شده کالبد شهر و توجه به ابعاد  ها تدوین اصول و تنظیم چارچوب شود. هدف از تهیه طرح می

توجهی و کم توجهی به مقوله ایمنی شهری در این  ای که در اینجا روشن است، بی های اجتماعی و اقتصادی است. مسئله و جنبه

کننده  تهدید حوادث و  ان، خطراتدست آمده در شهرها و نیز افزایش رفاه شهرنشین های به همراه پیشرفت امروزه بههاست.  طرح

به  رو  روند   و  شهر در  جمعیت  حد  از  بیش   تراکم طرفی  از  است.  یافته  افزایش نیز  شهری  زندگی  پیچیدگی  از   ناشی  شهری حیات  

از  شهری  توسعه  برای   تقاضا  است. گردیده  شهری توسعه  مسئله  به  روزافزون   توجه  و تقاضا  موجب   کالبدی  لحاظ  از ها  آن رشد  

در  شهر  ایمنی   سیستم موانع،   و  مشکلات این  حل  برای   و  اساس این   بر است.  آینده   در بشر  روی  پیش موانع  مشکلات و  ترین  مهم 

در  ها  شهرداری که  دارد  ضرورت   شد. بنابر اینبا داشته شهر   سطح  کل  برای را  کافی   پوشش بتواند  تا  یابد   توسعه باید   جهت همین  

تهیه  که  دهد  انجام  را  اقداماتی  موجود  مخاطرات   کاهش نیز  و   پیشگیری  کنترل،  برای شهر  کننده  اداره  نهادهای   سایر با  همکاری  

.استموارد  این  از  یکی  حریق  برابر  در  رشت  شهر   ایمنی  جامع   طرح 

با  مقابله   جهت در  لازم   تمهیدات ایجاد  و  بینی  پیش و  راهبردی  برنامه  و  اصول  تدوین ح جامع ایمنی شهر عبارتست از طر

کالبدی  اقتصادی و  اجتماعی،  ابعاد  در  رشد  و  توسعه  گرفتن  نظر   در با  خطرات  از   ناشی تلفات   کاهش  و انسانی  و  طبیعی  خطرات  

شهر   برای  جامعه در  پایدار   سلامتی  و  رفاه ایجاد  و   طبیعی  مخاطرات برابر  در  کالبدی   پایداری و   شهری ایمنی  به  منجر  که  ها شهر 

پرداخته   رشه ایمنی  افزایش  کلی   خطوط و  ها  زمینه  پیشنهاد و  شناسایی  به  آن  در   که بوده  راهبردی   طرحی شود،  می شهروندان  و  

 شوند. تهیه   آن با  هماهنگی   رد  و  طرح  این پیشنهادهای  به  توجه  با  باید   شهری  ایمنی موضوعی  های  برنامه و  ها  طرح  و  شود  می 

تا   (1۳8۲-1۳78) اول  دوره  از  اسلامی  شورای  نهاد  در  گرفته صورت  جلسات  اساس بر  موجود  مستندات  آمده،  دست هب  آمار  طبق

  شهر  اسلامی  شورای  در  که  مواردی  رو  این  از. است گرفته  قرار  بررسی  مورد  تاکنون( 1۳94   )سال  چهارم  دوره  یعنی  آخر  دوره

 امور  مالی،  های مساعدت  تسهیلاتی،  های هزینه  مالی،  های کمک  بیمه،  به  مربوط  امور  شامل:  است گرفته  قرار  بررسی  مورد  رشت

.است انسانی  نیروی  جذب  و  آموزشی 

 نمونه،  آماری، جامعه  اهداف،  تحقیق،  ضرورت  و  اهمیت  مسئله،  بیان  به  توجه  ضمن کلیات تحقیق  عنوان  با  اول  فصل  در

 با  مطالعات مقدماتی و شناخت وضع موجود شهر رشت  عنوان  با  دوم  فصل  در  است. شده  پرداخته تحقیق  های فرضیه  و  سوالات 

  و  فرهنگی  طبیعی،  محیط  های ویژگی  جغرافیایی،  موقعیت  اجمالی  مشخصات  بیان  به  زمینه  این  در  موجود  منابع  از  گیری بهره 

 ،وضعیت ایمنی شهر در برابر آتش سوزی  نعنوا  با  سوم  فصل  در .است  شده  پرداخته  کالبدی  و  اقتصادی  جمعیتی،  - اجتماعی

  بر مشتمل  میدانی  مطالعات  اساس بر ...  و  تجهیزات  و  انسانی  نیروی  نشانی، آتش  های ایستگاه یابی  مکان  در  مؤثر  مختلف عوامل 
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  اداری،  تجاری،  مسکونی،  های مجتمع  و  واحدها  و  شهر  های بازارچه  و  بازار  حریق،  برابر  در  رشت  شهر  ایمنی  با  مرتبط  های دستگاه

قوانین،   عنوان  با  چهارم  فصل  در .است شده  پرداخته  طرح  خدمات  شرح  چارچوب  در  و  کارگاهی  - تولیدی  صنعتی،  و  خدماتی

 های یهتوص  و  مقررات  و  ضوابط  فرادست،  های طرح  و  قوانین  بیان  به  مقررات ضوابط و معیارهای آتش نشانی و خدمات ایمنی

 و  ایمنی  امور  هماهنگی  ستاد  ذیربط  مراجع  سوی  از  ابلاغی  های دستورالعمل  ایمنی،  خدمات  و  نشانی آتش  زمینه  در  شده  هئارا 

  مورد  مرتبط  های دستورالعمل  و  مقررات  و  قوانین  و  نشانی آتش  و  ایمنی  زمینه  در  رشت  شهر  اسلامی  شورای  مصوبات  نشانی، آتش 

 به  تجزیه و تحلیل و تعیین کمبودها  عنوان  با  پنجم  فصل  در .است شده  پرداخته  امدادی  های ایستگاه  و  ها سازمان  سایر  عمل

 جمعیتی، -اجتماعی  فرهنگی،  طبیعی،  محیط  جغرافیایی،  موقعیت  های جنبه  از  رشت  شهر  های ویژگی  و  مشخصات  تحلیل  و  تجزیه 

  همکاریو   شهر  های ساختمان  ایمنی  زمینه  در  ها فرصت  و  تهدیدها  و  ها محدودیت  امکانات،  فضایی، -کالبدی  اقتصادی، 

  ششم  فصل  درنهایتاً  .است شده  پرداخته  رمترقبهغی  حوادث  و  ها بحران  در  امدادی  های سازمان  سایر  با  ایمنی  خدمات  و  نشانی آتش 

  سطح  در  پیشنهادی  طرح  ارایه  به  راهبردها  و  اهداف  بیان  ضمن  ارایه طرح جامع ایمنی شهر رشت در برابر آتش سوزی  عنوان  با

 ترین اهداف این تحقیق عبارتند از: ت. از جمله مهماس شده  پرداخته  رشت  شهر

 به هایی  فعالیت  و  تمهیدات مجموعه   قالب در   حریق برابر  در   رشت  شهر  ایمنی  جامع  طرح تهیه  

 ق حری بروز   از  ناشی مالی   و جانی  خسارات   بردن  میان از یا   و  کاهش  منظور

خطرات با  مقابله   برای لازم   آمادگی و   حریق برابر   در  رشت  شهر کلان  ایمنی ضریب   افزایش  

  شهروندی ایمنی   فرهنگ و ارتقا  حریق   از  ناشی رو  پیش  احتمالی

 و  حریق برابر  در  ایمنی  خدمات   به  مربوط امور  با   ارتباط در   شهری متعادل  و  متوازن  فضایی  توسعه  

 ایمنی  تخدما  و  نشانی آتش به   مربوط امور  در  زیست شهری   محیط بهبود   و  حفاظت

طرح جامع ایمنی رشت در برابر حریق -56شکل 
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1۳96 قیشهر رشت در برابر حر یمنیطرح جامع اشناسنامه بررسی  -108جدول 

ق
ت در برابر حری

ش
شهر ر

ی 
ح جامع ایمن

طر

سال
 

۱396
 

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی
بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش
ها روی مناطق ویژه و خاص  تأکیدات طرح انواع

 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری
سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
شما انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی 

همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 
 استفاده تلقی گردد مفید و قابل

فرآیند تحقیق -۳-1-11-1

در این بخش در قالب نمودار زیر به بررسی روند طی شده در این سند از ابتدا تا انتهای فصل اول در راستای پاسخ به این 

، برای رسیدن به بهترین مکان در جهت ارائه استنشانی  های آتش یابی استقرار ایستگاه سوال که چه عواملی موثر بر مکان

اندازد. وع حوادثی که ایمنی شهروندان را به مخاطره میترین خدمات در زمان وق بهترین و سریع

قیرشت در برابر حر یمنیسند طرح جامع ا قیتحق ندیفرآ -57شکل 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

۵79

 (۳۵۳)ص نشانی و خدمات ایمنی شهر رشت  های سازمان آتش تجزیه و تحلیل ویژگی -۳-1-11-۲

شهر رشت یمنیو خدمات ا ینشان سازمان آتش یها یژگیو لیو تحل هیتجز -109جدول 

(W)ضعف(T)تهدید(S)قوت(O)فرصت زمینه

ایمنی 

ها در  ساختمان

برابر 

سوزی آتش

  اجباری نمودن نصب سیستم اطفا حریق در کلیه
 واحدهای تجاری و مسکونی قدیمی؛

 وساز؛ های خشک در ساخت استفاده از لوله 
 های نوساز به  ها، تجهیز ساختمان ساختان ایمن ساختن

 امکانات ایمنی، ایجاد امکانات ایمنی جهت اطفا حریق؛
 های  های اعلان حریق و کپسول نصب سیستم

ها و  نشانی و سیستم اعلام خودکار در ساختمان آتش
نشانی در هر  های آتش های عمومی، قرار دادن کپسول مکان

 واحد مسکونی؛
 ها. ای اعلام حریق در ساختمانه کارگیری آلارم به 

 نشانی در ساختمان و  کشی آتش وجود لوله
 اجبار نمودن آن توسط شهرداری؛

 های بتنی متعدد؛ وجود ساختمان 
 ها،  مقاوم بودن مصالح ساختمان

های مرغوب و استاندارد کردن تجهیزات  کشی سیم
 ساختمان در چند سال اخیر.

 های  یکش های قدیمی، سیم ها و ساختمان خانه
کشی نامناسب و  فرسوده، قدیمی و غیراستاندارد، سیم

 معیوب، تاسیسات فرسوده؛
 ها در برابر زلزله، موقعیت  عدم ایمنی ساختمان

های اطراف و حاشیه شهر از لحاظ  نامناسب ساختمان
 استهکام بنا در صورت وقوع زلزله؛

  وجود منازل فاقد امکانات اطفا حریق، نبود
، نبودن سیستم اعلام  در ساختماننشانی  آتش  کپسول

 حریق خودکار.

 ها،  وساز آپارتمان عدم رعایت ایمنی در ساخت
 لای طبقات؛ استفاده از یونولیت در لابه

 سازی، تراکم بالای بافت مسکونی و  ازدیاد آپارتمان
 تراکم بالای جمعیت؛

 ها بدون رعایت ایمنی و نبود  ارتفاع زیاد ساختمان
 آسانسور؛

  های فرسوده، قدیمی و تراکم زیاد  ساختمانوجود
 ها؛ ساختمان

 کشی نامناسب  کشی، سیم قدیمی بودن سیستم برق
 ها. ساختمان

تشکیلات نیروی 

انسانی

  استخدام   و مستعد  و  علاقمند    جوان، نیروی  جذب
باسواد؛  نیروهای 

  وجود شهرسازی،   به آگاه  و  لایق   مدیران  از استفاده  
کنند،   شناسایی را   علمی پارامترهای  که   علمی دید  با  ین مسئول

هستند؛ جوابگو  که   شهرداری در   مجرب  کارشناسان
  شهر سطح  در  داوطلب   نشان آتش  نفر 1000  از  بیش  وجود  
 اند؛ شده  آموزشی گواهینامه   دریافت به  موفق   که
  یتخصص آموزش و  پیشرفته   های آموزش دادن 

  ورزیده؛  و جوان  و  کارآمد   نیروی استخدام
 دیده  آموزش  جوان،   نیروی کار گیری  به  ،

امدادرسانی؛  و حریق   امر در  مجرب   و  متخصص
  و نشانی  آتش در   مجرب و  دلسوز   نیروی وجود   

 سازمان.  در کاردان   و با تجربه  نیروهای 

 ملی های  سرمایه  و  انسانی منابع   رفتن  دست  از   
ایمنی؛  نکات  رعایت عدم   علت به
  آموزشی، کادر   تکمیل عدم  لازم،   آموزش نداشتن  

دیده؛ آموزش  نیروی کمبود 
  سازمان.  در  متخصص  و جدید  نیروی    جذب عدم

  پرسنل؛ کمبود
  و دیده  آموزش  و  متخصص انسانی   نیروی کمبود  

  در بسیاری   ضعف  باعث  که نشانی  آتش ایستگاه 
شود؛ می  ایمنی  خصوص

  سازمان.  در لازم  امکانات   و  تجهیزات نبود 

ماشین آلات و 

تجهیزات

 را  نشانی   آتش پیشرفته،   امکانات  و تجهیزات   افزایش
هلیکوپتر افزودن   کنند،  بیشتر نیروی  و  امکانات   به مجهز  

 ایستگاه ، احداث  سازمان های   اهایستگ و  ها  پایگاه   افزایش  
  از ، استفاده  خصوص این  در   مرتبط بودجه   ، تشخیص جدید
  و مرکزی  مناطق  در  شهرداری   بلااستفاده و  بایر  های  زمین

 محلات در  ها  ایستگاه  توسعه   ایستگاه، احداث  جهت  فرسوده 
 دسترسی، ابل ق مسیر  در  نشانی   آتش   های ایستگاه  احداث  

  کیلومتری  یک محدوده   در  نشانی آتش های  ایستگاه  وجود
  برای ویژه  مسیری   اختصاص  برای طرحی  ، ارائه  منطقه

پلیس  و  آمبولانس  و نشانی  آتش  خودروهای
 مجرب، کاربران  و  نشانی  آتش  امکانات بودن  روز   به  

استفاده   جدید، تکنولوزی   از  استفاده  جدید، امکانات  از  استفاده 
 شهر در   امدادی  حداقل  و اولیه  تجهیزات   ، وجود روز  دانش از  

  نزدیکی  روباز( در   آب )منابع   هیدرانت احداث
متراکم های  مکان 

  نشانی  آتش شیر  استقرار
  خطر آژیر  داشتن
  نشانی آتش  های لوله به  بودن  مجهز
 هشدار   سیستم به   ساختمان بودن   مجهز

 دهنده
  کپسول  به  ها  ساختمان  بودن مجهز

 نشانی شیر آتش  و نشانی  آتش 

  نشانی آتش  های مسیر ایستگاه  بودن دور
  نبودن کافی  نشانی،  آتش ایستگاه   نبود  

های  ایستگاه  نبود موجود،  نشانی  آتش های  ایستگاه
 سیار  و ثابت  

 نشانی، آتش رسانی  امداد  و  اطلاعات  نبودن روز   به  
رسانی  خدمت در   روز تکنولوژی  از  بری کافی  بهره  عدم

موثر  و  سریع 
  پوشش  زمان  کمترین در  که   هایی ایستگاه نبود  

نشانی آتش  های ماشین رسیدن  تاخیر  با بدهند، 
  گرانی   یا حریق  اطفاء  تسهیلات   و امکانات  کمبود

ایستگاه  فقدان   امدادی،  مدرن  تجهیزات  کمبود ها،  آن 
ایمنی  امکانات کمبود  و نجات،   امداد 

  در  رسانی  کمک  جهت  آب شیرهای  وجود  عدم
نبود  ها،  رو پیاده کنار   در  نشانی آتش  شیر نبود   نشانی، آتش 
  های کوچه  ورودی  مدخل  در مرکزی  نشانی  آتش  شیر 

همجوار
 حریق، اعلام  جهت   لازم امکانات  داشتن  م عد  

کشی لوله سیستم   و نشانی  آتش های  لوله  نداشتن
  حریق  برای   مرتبه بلند  نردبان   خودروهای نداشتن

 مرتبه بلند های  ساختمان 

منابع درآمدی
 ها تشخیص بودجه مرتبط در خصوص احداث ایستگاه 
  بافت فرسوده جهت پرداخت انواع تسهیلات به مناطق

 بازسازی
داشتن درآمد از بابت بازدیدهای ایمنی

موقع عدم ارائه خدمات به 
نشانی های آتش عدم تجهیز ایستگاه
عدم رضایت کارکنان 

عدم تخصیص بودجه کافی به سازمان
بینی شده های پیش عدم تحقق بودجه 

آموزشی و 

پیشگیری

 پرسنل   به  تخصصی  آموزش  و پیشرفته  های  آموزش  دادن
اطفا حریق  آموزش نشانی،  آتش 

 نقاط از  اطلاعات  و  آمار   آوری  جمع و  دقیق  بینی  پیش  
نشانی آتش سازمان   توسط  مناطق کلیه  ضعف 
 محلی،   افرادهای  آموزش همگانی،  های  آموزش

و  منازل  در  ها  خانواده برای   رایگان  آموزش دار،  خانه زنان 
خودروها   حرکت  تسهیل برای  مردم   به  صحیح   آموزش  مساجد، 
حریق  برابر  در  آمادگی و  

 مواقع   در فرار  های  پله از  استفاده   مورد در  مردم  به   آموزش
اضطرار 

  نشانی  آتش به   سریع رسانی  اطلاع و  حریق  موقع  به اعلام
خاك  و  سولکپ  با  آتش کردن  خاموش مردم،   توسط 

 گازی و  برقی  وسایل   از  استفاده در  همگانی   آموزش 

  نشانی آتش  پرسنل روز  به  آموزش
  در  مردم   توسط  قبول قابل  رسانی  اطلاع

ساز حادثه  اعمال   خصوص 
 های  مکان  در شهر  در  عملی   و  نظری  آموزش

  و ادارات  مساجد،  مهدکودك،   س، مدار در عمومی،  
نشانی آتش سازمان   توسط  کارخانجات

 مردم ایمنی  آگاهی   سطح ارتقاء   برای  تلاش 

  آموزشی،  کادر تکمیل  عدم   لازم،  آموزش نداشتن  
 دیده آموزش  نیروی کمبود 
  به مردم  آشنایی  عدم   عمومی، های  آگاهی عدم  

آن از   استفاده  طرز و  حریق  اطفا  وسایل 
 عدم حادثه،  موقع  در   نکردن تجمع   گفرهن  نبود  

حوادث   با برخورد  هنگام   در  جامعه  در  سازی فرهنگ
 غیرمترقبه 

  نبود  نشانی،  آتش حرفه  در  لازم   دانش نبود
نشانی آتش پرسنل   برای لازم   های آموزش
  آموزش  عدم اولیه،   آموزش و  سازی  آگاه فقدان  

زمینه  در  شهروندان   رسانی اطلاع    و  آموزش  عدم  رایگان،
 حریق 

  عدم   و مردم  آگهی   ضعف ناکافی،  تبلیغات
ها رسانه طریق  از  نشانی  آتش  های ایستگاه رسانی  اطلاع 

  دیده آموزش  و  متخصص  انسانی نیروی  کمبود  
 نشانی آتش

قوانین و مقررات

 به ها  ساختمان تمام  کردن   اجباری 
حریق اطفا   کپسول داشتن 
  نمودن نصب سیستم اطفا حریق در کلیه  اجباری

 واحدهای تجاری و مسکونی قدیمی
 و  کار   محل در  نشانی  آتش کپسول   نصب  نمودن  اجباری

 وندان شهر به   آن  آموزش  و  مسکونی منازل  
 ها ساختمان در   خودکار  خطر اعلام  سیستم   نصب 
  سازهای  و ساخت در   نشانی آتش در  ایمنی  ضوابط  تشدید

جدید 
  خصوص در   متولیان و  مسئولان  کنترل   و بیشتر  نظارت  

 ها ساختمان  کردن  ایمن  و جدید   سازهای و ساخت

 از  اخیر های  سال در  سازمان   نظارت  
کار  پایان  دارای  و احداث   حال در  های  ساختمان

  پروانه  گرفتن   ر موقعد ها  مغازه نمودن  اجباری
نشانی آتش  کپسول  داشتن به  

  مرتبه  بلند  های ساختمان  از بازدید
  نشانی آتش های  لوله       و ها  کشی  سیم از  بازدید 

 جهت  مصوب  قوانین  و  ضوابط  نهایی   اجرای  عدم  
اطفاء  و  حریق  کاهش
  ناب  احداث در  ایمنی   استانداردهای  رعایت عدم
 توسعه   و  شهرسازی مقررات   و قوانین   رعایت  عدم

 شهری 

 ساختمانی  قوانین  رعایت  عدم
  و حریق  اعلان   سیستم  نصب نبودن  اجباری  

نشانی آتش های  کپسول
 در استاندارد  رعایت   عدم  و ساز غیرمجاز  و ساخت  

سازها و ساخت
  از  ها مجتمع در  سازها  و ساخت دقیق  کنترل  عدم  
 فنی نظر

هماهنگی و 

همکاری با سایر 

های  سازمان

امدادی در 

ها و  بحران

حوادث 

غیرمترقبه

شهرداری  مجرب و پاسخگو در  کارشناسان  حضور

 های مکان  در  شهر  در  عملی  و  نظری  آموزش  
  و ادارات   ، مساجد، مهدکودك  مدارس، عمومی، 

نشانی آتش سازمان  توسط  کارخانجات
  احداث   از  حریق قبل  کارشناسان با  مشاوره

 ساختمان 

 -  بر    شهرسازی  سازمان  دقیق  نظارت عدم
 ساز و ساخت 

 - شهر  تفصیلی  طرح دقیق   اجرای  عدم 

 ساختمان  در  مسئول  های دستگاه  نظارت  عدم  
ها سازی
 مسئولین  توجهی  مدیریت و کم  عدم 
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 (۳99)ص  اهداف -۳-1-11-۳

اند: در ادامه اهداف اصلی و جزئی این طرح ارائه شده

اهداف اصلی طرح -۳-1-11-۳-1

به  هایی فعالیت  و  تمهیدات  مجموعه  قالب  در  حریق  برابر  در  رشت  شهر  ایمنی  جامع  طرح  ارایه 

 حریق  بروز  از  ناشی  مالی  و  جانی  خسارات  بردن  میان  از  یا  و  کاهش  منظور 

از  ناشی   حوادث  جریان  در  پذیری آسیب  کاهش  و  حریق  برابر  در  شهر  ایمنی  ضریب  فزایشا 

    سوزی آتش 

حریق  از  اشیک نریس  کنترل  و  شهر  کننده  تهدید  مخاطرات  شناسایی  

نشانی آتش  و  ایمنی  خدمات  به  مربوط  امور  با  ارتباط  در  شهری  متعادل  و  متوازن  فضایی  وسعهت 

شهری  ایمنی  در  شهروندان  مشارکت  افزایش  و  شهروندی  ایمنی  فرهنگ  رتقاءا 

اهداف جزیی طرح -۳-1-11-۳-۲

شهر  سطح  در  حریق  از  ناشی  های به حداقل رساندن آمار مرگ و میر و جراحت 

شهر  سطح  در  سوزی آتش  از  ناشی  های مستقیم و غیرمستقیم داقل کردن هزینهح

شهر  سطح  در  سوزی آتش  وقوع  مواقع  در  وری در امداد پزشکی بهرهفزایش ا 

شهر  سطح  در  سوزی آتش  از  ناشی  کاهش تاثیر مواد خطرناك آزاد شده 

(400)ص راهبردها  -۳-1-11-4

رشت  شهر  سطح  در  عملیاتی  های پایگاه  و  ها ایستگاه  توسعه  

خدمات  اثربخشی  افزایش  برای  نیاز  مورد  امکانات  و  تجهیزات  کیفی  و  کمی  رتقایا  

نشانی آتش  و  ایمنی  دانش  سطح  توسعه  و  یجادا   

سوزی آتش  از  ناشی   خطرات  با  مقابله  جهت  در  سازمان  کارکنان  مهارت  و  گاهیآ 
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 (401)ص  ارائه راهکارها -۳-1-11-۵

نشانی استقرار مراکز آتش راهکارهای اجرایی در -110جدول 

راهکارهای اجراییزمینه

های شهر  چگونگی حفاظت از ساختمان
 سوزی در برابر آتش

 سازهای و ساخت  از  جلوگیری  تر، جدی  نظارت  سازها، و ساخت  ساماندهی  و  ها ساختمان  کیفیت  کنترل 
 ؛استاندارد  و  اصولی  ساز و ساخت  از  حمایت  و  کیفیت بی 

 نوسازی  ساغریسازان،  مثل  قدیمی  های ساختمان  سازی بهینه  فرسوده،  و  قدیمی  بافت  مرمت  و  احیاء 
 ؛زرجوب  و  امام  خواهر حوالی  فرسوده  های ساختمان  نشینی عقب  ها، ساختمان 

 ل؛مناز  با  بنزین پمپ  یها جایگاه  همسایگی  از  انعتمم  و  ها حاشیه  در  مسکونی  سازهای و ساخت  از  جلوگیری
 ؛شود  بینی پیش  ساختمان  در  مناسب  حریق  از  فرار  و  خروج  های راه  افراد  جان  حفظ  برای
 .بیمه کردن منازل 

ارتقا و بهبود ساختار و تشکیلات سازمان 
 نشانی آتش

 آلات  ماشین  و  ابزار  جدیدترین  به  آنان  تجهیز  و  نشانی آتش  کارکنان  دانش  سطح  ارتقا  روز،  دانش  از  استفاده 
انسانی  نیروی  اطلاعات  رسانی  روز به  دنیا،  روز 

 انتصابی  مدیران  جای به  شهری  مهندسی  مدیریت  در  تخصصم  و  دانش با  مدیران  جایگذاری 
 و  شهر  جمعیت  و  شهر  وسعت  نسبت  به  شهر  سطح  در  پیشرفته  تجهیزات  و  نشانی آتش  های ایستگاه  افزایش  

اصناف  و  محلات  بافت  به  توجه  با

بهبود وضعیت ماشین آلات و تجهیزات 
 نشانی آتش

 بازار  در  نجاتو   امداد  و  حریق  پیشرفته  تجهیزات  از  استفاده 
 وجود  شهر،  سطح  های هیدرانت  افزایش  ،یزیرزمین  یا  سیار  آب  های پمپ  دادن قرار  کارآمد،  تجهیزات  افزایش  

 شهر  نقاط  همه  در  زیاد  نشانی آتش  های ماشین
 اه تاکسی  به  رایگان  کپسول  و  عمومی  و  شخصی  خودروهای  به  نشانی آتش  های کپسول  اجباری  دادن 

شهروندان  برای  ایمنی  تجهزات  بودن  الوصول سهل

پیشگیری و آموزش عمومی و ارتقا 
 مهارت سطح

 کارآمد،  و  باسواد   بلد، کار  کارشناسان  استخدام  شهر،  سطح  در  آموزش  و  عملیات  جهت  انسانی  نیروی  افزایش 
نشانی آتش  امر  در  متفکر  و  جوان  نیروی  بکارگیری 

 حریق  برابر  در  کرده  تحصیل  متخصصین  و  دیده آموزش  نیروهای  از  استفاده 
 فوری  و  آنلاین  صورت هب  پلیس  با  اطلاعات  تبادل  مرکز  ایجاد  امدادی،  های سازمان  اتحاد 
 عالی  آموزش  مؤسسات  و  ها دانشگاه  در  آکادمیک  و  دانشگاهی  های رشته  ایجاد  نشانی، آتش  مدرسه  ایجاد 

استان  و  کشور 

های مردمی و نیروهای  جلب مشارکت
 داوطلب

 و  مشکل  بروز  خصوص  در  مردم  به  آگاهی  ایمنی،  مسائل  به  جامعه  افراد   و  متخصص غیر  افراد  آموزش 
 خطرات  با  برخورد  چگونگی 

 ها، ساختمان  های نگهبان  و  مدیرها  برای  نشانی آتش  آموزش  مردم،  برای  آموزشی  های کلاس  تشکیل 
  آموزش  و  سازمان  و  اداره  هر  از  نماینده  انتخاب  ها، ارگان  و  ها سازمان  و  ادارات  برای  آموزشی  های کلاس  برگزاری 

نیاز د مور  های تخصص

بندی طرح جامع ایمنی شهر رشت در برابر حریق جمع -۳-1-11-6

 قوانین،  مرور  نیز  و  شهر  سطح  در  میدانی  و  اسنادی  مطالعات  اساس بر  تحقیق  های یافته  و  فرعی ،  اصلی  اهداف  به  توجه  با 

  مختلف  ابعاد  تحلیل  و  تجزیه  نهایت  در  و  ایمنی  و  نشانی آتش  خدمات،    سوزی آتش  با  مرتبط  های نامه  آیین  و  ضوابط  مقررات، 

  عنوان  به  تهدیدها  و  ها فرصت  و  ضعف  قوت،  نقاط  بندی اولویتسپس   و SWOT   تحلیلی  مدل  اساس بر  شهر  سطح  در  حریق

  ضمن،  آن  مدیریت  و  تجهیزات،  امکانات ، سوزی آتش  وقوع  زمینه  در  برنده پیش  و  بازدارنده  عواملز نی  و  بیرونی  و  درونی  عوامل

  قالب  در  ایمنی  جامع  طرح  رویکرد  با  حریق  برابر  در  رشت  شهر  ایمنی  تحقق  راهبردهای نشانی، آتش  سازمان  اهداف  به  اشاره

  حفاظت  چگونگی؛  از جمله  اجرایی  راهکارهای  ادامه  در  و  گردید  ارایه  پذیری آسیب کاهش و  خطر  وقوع  کاهش  راهبردهای

  و  آموزش  عملیات،  حوزه  قالب؛  در  نشانی آتش  سازمان  تشکیلات  و  ساختار  بهبود  و  ارتقا  سوزی، آتش  برابر  در  شهر  های ساختمان
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  در  اجرایی  راهکارهای  ،نشانی آتش  تجهیزات  و  آلات  ماشین  وضعیت  بهبود  ، توسعه  و  فنی  اداری، -مالی  پیشگیری،  بدنی، تربیت

ارتقا  و  عمومی   آموزش و   پیشگیری  زمینه  در  اجرایی  راهکارهای  نشانی، آتش  های ایستگاه سازی مقاوم  و  مکانیابی  تجهیز،  زمینه

 .شد آورده  داوطلب نیروهای  و   مردمی  های مشارکت  جلب  زمینه  در  اجرایی راهکارهای  بالاخره  و  نشانان آتش  مهارت  سطح 

  سایر  و  شهرداری  در  مسئول  نهادهای  و  ها سازمان  و  ها دستگاه  از  یک  هر  های مسئولیت  و  وظایف  تدقیق  و  تعیین  همچنین

با  ساختمان  ایمنی  های  دستورالعمل به  دستیابی  هدف  با  شهرداری  از  خارج  غیرمستقیم  مسئول  نهادهای  و  ها  سازمان و   ها دستگاه

اعم  زمینه  این  در  داوطلب  نیروهای   و مردمی  مشارکت  جایگاه  تعیین  و  سوزی  آتش وقوع  از  بعد  و  حین  اقدام  و  پیشگیری   رویکرد 

 است. شده  پرداخته  آن  قانونی  جایگاه  تعیین  و  اقدام  و  پیشگیری  از 

های فراوانی  باشد. با توجه به اینکه در اطراف شهر رشت جنگل بینی می سوزی یک خطر همیشگی و غیر قابل پیش خطر آتش

وجود دارد، اهمیت حفاظت از میراث فرهنگی و بناهای تاریخی و همچنین حفظ سلامت جانی و مالی شهروندان؛ شهر رشت باید 

های لازم،  تر از آن برای پیشگیری از وقوع اینگونه حوادث زیرساخت باشد و مهم در برابر حوادث ناشی از حریق آگاه و آماده

نیروی انسانی کافی و آگاهی جمعی لازم را داشته باشد. در نتیجه با استناد به موارد ذکر شده اهمیت موجودیت این سند برای 

تواند در ارائه برنامه و راهکارهای  ند میانجام شده این س SWOTشود و در ادامه با توجه به تحلیل  شهر رشت مشخص می

ها و  افزایش ایمنی ساختمان، ها گسترش زیرساختتوانند شامل؛  اجرایی در شهررشت در نظر گرفته شود. این راهکارها می

گیرد باشد. های کالبدی طرح را در بر می سوزی که جنبه نسبت به مسائل و خطرات آتش گسترش آگاهی جمعیو  شهروندان

بندی طرح جامع ایمنی رشت در برابر حریق جمع -58شکل 
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گذاری شهرداری رشت های سرمایه شناسایی فرصت  ۳-1-1۲-

مقدمه

و  هیته 1۳90است که در سال  یرشت جز اسناد در سطح شهر یشهردار یگذار هیسرما یها فرصت ییشناسا یطرح مطالعات

پرداخته سپس با  ینیشهر و شهرنش یها دهیو پد خیملل در طول تار شرفتیرشد و پ یطرح ابتدا به بررس نیشده است. ا نیتدو

 شیو افزا ینیشهرنش گسترش در امور شهر رشت بوده است. یگذار هیسرما یها دهیا ییمحور به دنبال شناسا پژوهش کردیرو

 یها چالش یموارد مربوط به رفاه زندگ ریمانند مسکن، اشتغال، بهداشت، اوقات فراغت و سا ییها نهیانتظارات شهروندان در زم

و  یمسائل و مشکلات شهر یبند و طبقه ییطرح به شناسا نیا یطورکل است که به کپارچهی تیریمد ریها در مس دولت یاصل

 نیتام یدر شهر رشت و چگونگ یگذار هیسرما یها صورت متمرکز به شناخت فرصت شهروندان  به یها خواسته و ازین نیهمچن

.ها پرداخته است. آن یمال

رشت یشهردار یگذار هیسرما یها فرصت ییشناساشناسنامه بررسی  -111جدول 
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ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی
بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش
ها روی مناطق ویژه و خاص  تأکیدات طرح انواع

 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری
سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 

 استفاده تلقی گردد مفید و قابل
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 رشت یشهردار یگذار هیسرما یها  فرصت ییشناسا -59شکل 

کاهش  -ن بهبود رضایت ساکنین و کیفیت زندگی آنا -ن عنوان شده افزایش قیمت زمی یها پروژهعامل در طراحی  نیتر مهم

:بازارچه سیتأسمرتبط با  یها پروژه. به طور مثال استنهفته در شهر  یها لیپتانسنرخ بیکاری و.... با استفاده از 

 در امور شهر رشت یگذار هیسرما یها دهیاشناسایی 

 یگذار هیسرما یها دهیاپالایش 

 نظران صاحببر اساس نظرسنجی از  یگذار هیسرما یها پروژهو  ها طرحتشخیص 

 گذاران هیسرمابرای  یگذار هیسرماهر طرح یا پروژه  یها یژگیوتهیه شرح کوتاه از 

 یگذار هیسرما یها پروژهو  ها طرحمالی  نیتأمپیشنهاد اولیه برای چگونگی 

 تصویب شده در شهرداری رشت یها پروژهو  ها طرحبرای  یگذار هیسرما یها بستهتهیه

 در کلانشهر رشت یگذار هیسرما یها فرصتتهیه کتاب 

(7۳الی  49)صص های شهری  پروژه -۳-1-1۲-1

.شود میپرداخته  رشت شهر کلانشهری مربوط به ی ها پروژهدر این قسمت به معرفی 

خاک و نخاله  ساتیاحداث تأس

 مترمربع ۵000برای این پروژه معادل  شده ینیب شیپمساحت کل مکان  شود میاین پروژه در محدوده منطقه لاکان اجرایی 

به تولید محصول جدید با  توان یم، ستیز طیمحساختمانی رها شده در  یها نخالهاست. با انجام این پروژه ضمن ساماندهی 

عمرانی دست پیدا نمود. یها تیقابل

گیل و مصلی رهمسطحیغ یها احداث تقاطع

 یساز روان. انجام این پروژه ضمن دشو میمیدان گیل و میدان مصلی اجرایی  یها ناماین پروژه در دو میدان اصلی رشت به 

با بهبود تردد شهروندان، نقش  توانند یم ونقل حملدر مصرف انرژی و افزایش ایمنی مسیرهای  ییجو صرفهترافیک شهری، 

ها داشته باشد. آن یمند تیرضااساسی در 

بازارچه محلی دیانتی

است  مترمربع 11۳0برای این پروژه معادل  شده ینیب شیپمساحت کل مکان  شود میاین پروژه در کوی دیانتی رشت اجرایی 

گردد.  تر آسانتوزیع کالاها را کارآمد نموده تا دسترسی به آنها برای شهروندان  تواند یمانجام این پروژه 

 شناسایی فرصت های سرمایه گذاری شهرداری رشت

 کلیات طرح 
مباحث نظری سرمایه گذاری و تامین

 مالی پروژه ها
 معرفی پروژه
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  بازارچه محلی فرهنگیان 

  ژه معادل برای این پرو شده ینیب شیپمساحت کل مکان  شود میاین پروژه در کوی فرهنگیان رشت اجرایی

نظام توزیع را کارآمد نموده تا دسترسی به کالاها برای  تواند یماست. انجام این پروژه  مترمربع 786

 گردد. تر آسانشهروندان 

  بازارچه محلی وارش

. مساحت کل مکان شود میواقع در بلوار شهید مدرس رشت اجرایی  1۳۲شماره  ینشان آتشاین پروژه در جنب ایستگاه 

خدمات  ارائهو نظارت در  یزیر برنامهتوان  تواند یماین بازارچه  .است مترمربع 4۳80برای این پروژه معادل  شده ینیب شیپ

کالاها گسترش رقابت  ارائهشهروندان گردد. ایجاد اشتغال، تمرکززدایی در  یمند تیرضامطلوب شهری را افزایش داده و موجب 

رفتارهای مناسب در هنگام خرید کالا از جمله سایر مزایای دیگر انجام این پروژه خواهد بود. یده شکلو 

وحش  باغ پرندگان و باغ

برای این  شده ینیب شیپمساحت کل مکان  .شود میاین پروژه در محدوده باغ سالار مشکات واقع در چمارسرای رشت اجرایی 

مختلف در خدمت  یها نهیزمدر  تواند یمتجاری و تفریحی  یها قسمت دارابودنژه با است. این پرو مترمربع ۲6000پروژه معادل 

ها گردد.  آن یمند تیرضاشهروندان قرار گرفته و موجب 

 بلوار تختی به معلم و احداث حوزه نفوذ

کاهش بار ترافیکی،  . این پروژه درشود میسعدی و معلم در رشت اجرایی  یها ابانیخ این پروژه در محدوده خیابان تختی به

تجاری  یها مجتمعاحداث  شود می ینیب شیپ است مؤثرشهری  ونقل حملدر مصرف انرژی و بهبود مسیرهای  ییجو صرفه

قیمت بالای زمین این منطقه بتواند در توجیه اقتصادی این پروژه و  به باتوجهمسکونی و فرهنگی در محدوده بلوار تختی به معلم 

قرار گیرد. مورداستفادهنیز رضایت شهروندان 

 بلوار چهارده کیلومتری شهید افتخاری به شهید انصاری و احداث حوزه نفوذ

متوسط  بنا لومتریک 1۳مسیر تقریبی این بلوار معادل  .شود میجاده انزلی اجرایی  طرف بهاین پروژه در محدوده میدان گیل 

نیز در  رمسطحیغخاص است که تقاطع ی ها یاربریک قطعات به کمتر با حوزه نفوذ معین و تفک ۳00متر در ساخت و  90عرض 

در مصرف انرژی بهبود مسیرهای  ییجو صرفه یشهر نیبترافیک  یساز روان. این پروژه در شود می ینیب شیپاین مسیر 

.است مؤثرو احداث رینگ دوم شهر رشت  ونقل حمل

 بلوار معلم به گلسار و احداث حوزه نفوذ

متر با  1۲00مسیر تقریبی این بلوار معادل  شود میدود خیابان معلم به غرب شهرك گلسار رشت اجرایی این پروژه در مح

خاص است ارزش زمین در محدوده اجرای پروژه بالا  یها یکاربرمتر با حوزه نفوذ معین و تفکیک قطعات به  90متوسط عرض 

شهری در رشت  ونقل حملدر مصرف انرژی و بهبود سیرهای  ییجو صرفهترافیک  یساز رواندر  تواند یم. انجام این پروژه است

باشد.  مؤثر
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 بلوار یازده کیلومتری گیل به احمد گوراب و احداث حوزه نفوذ

متر با  11000مسیر تقریبی این بلوار معادل  شود میاحمد گوراب جاده فومن اجرایی  طرف بهاین پروژه در محدوده میدان گیل 

 ینیب شیپنیز در این مسیر  رهمسطحیغخاص است که تقاطع  یها یکاربرحوزه نفوذ معین و تفکیک قطعات به  متر با 90عرض 

و احداث رینگ  ونقل حملدر مصرف انرژی، بهبود مسیرهای  ییجو صرفهترافیک شهری  یساز روانانجام این پروژه در  شود می

. است مؤثردوم شهر رشت 

 پارک مینیاتوری

برای این پروژه شامل چندین زیر  شده ینیب شیپمساحت کل مکان  شود میاین پروژه در محدوده اراضی جنگلی لاکان اجرایی 

 مؤثربرای نشاط شهروندان  یزیر برنامه یها تیقابلدر جذب گردشگر و  تواند یمهکتار است. انجام این پروژه  ۳0پروژه معادل 

باشد. استفاده قابلگردشگری گیلان و حتی کشور ایران  یها جاذبهبوده و همچنین در ارتقای هویت شهر رشت و نیز معرفی 

پارکینگ طبقاتی تجاری سعدی

رای این پروژه معادل  شده ینیب شیپ. مکان پیشود میاین پروژه در محدوده فعلی بازار روز رشت واقع در خیابان سعدی اجرایی 

موجب  ضمناًبوده  مؤثرشهری و کاهش بار ترافیکی شهر رشت  ونقل حملاست انجام پروژه در ساماندهی  ترمربعم ۵700

.در دسترسی به اهداف کلان کشور کمک نماید تواند یمدر مصرف انرژی نیز خواهد شد که از این طریق  ییجو صرفه

یشهر مسافربری برون یها انهیپا 

که  شود می ینیب شیپمسافربری  یها انهیپابرای احداث هر یک از . شود میی به رشت اجرایی این پروژه در چهار ورودی اصل

از طریق  یشهر برونمسافران  ونقل حملدر ساماندهی  تواند یمزمین باشد. انجام این پروژه  مترمربعهزار  1۵تا  ۵نیاز به تملک 

باشد.  مؤثرجاده 

مکانیزه عابر پیاده  یها پل

مکان قابلیت اجرایی خواهد داشت. با انجام این پروژه ایمنی حرکت  ۵0طرح جامع شهر رشت در  بر اساسانجام این پروژه 

.کند یمارتقا یافته و بار ترافیکی شهر رشت کاهش پیدا  ها ابانیخشهروندان در 

وهررود گزرجوب و  یها ساماندهی حریم رودخانه

. این پروژه دارای شود میهای زرجوب و گوهر رود اجرایی  م دو رودخانه مشهور رشت به نامساماندهی حری منظور بهاین پروژه 

باشد.  مؤثربر اساس استانداردهای جهانی  ستیز طیمحدر حفظ  تواند یمزیر پروژه مستقل است و اجرای آن  1۲

قطار شهری

کیلومتر از ابتدای بلوار شهدا )آج بیشه( شروع و  ۳/1۲غرب دارای طول  -این پروژه دارای دو خط خواهد بود خط اول شرق 

خط دوم از بلوار گیلان و فرودگاه  گردد یممنتهی  فومنبا عبور از میدان شهرداری رشت به بلوار شهید افتخاری در ابتدای جاده 
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. این پروژه در گردد یمکیلومتر ختم  ۳/10ان شهرداری و خیابان امام به جاده تهران با طول رشت شروع شده و با عبور از مید

 است.  مؤثرسریع و ایمن کاهش مصرف انواع انرژی و افزایش رضایت شهروندان بسیار  ونقل حملرشت ، کاهش بار ترافیکی

  مجتمع تجاری زیرگذر میدان شهرداری 

 شود میذهاب میدان شهرداری رشت در زیرگذر عابر پیاده اجرایی  این پروژه در محدوده میدان شهدای .

است انجام این پروژه ضمن حفظ  مترمربع ۵000برای این پروژه حدود  شده ینیب شیپمساحت کل مکان 

شهروندان با ایمنی بیشتر کمک خواهد نمود که  وآمد رفتهویت بناهای اطراف میدان شهرداری به تسهیل 

باشد. مؤثرت شهروندان بسیار در رضای تواند یم

  مجتمع تجاری و اداری سردار جنگل

سردار جنگل و ضیابری اجرایی  یها ابانیخاین پروژه در محل فعلی سازمان خدمات موتوری شهرداری رشت واقع در تقاطع 

تجاری  یها قسمت بودندارااست. این پروژه با  مترمربع ۲498برای این پروژه معادل  شده ینیب شیپمساحت کل مکان  شود می

ها گردد.  آن یمند تیرضامختلف در خدمت شهروندان قرار گرفته و موجب  یها نهیزمدر  تواند یماداری آموزشی و تفریحی 

 مجتمع فرهنگی و ورزشی پارک آبی

رای این پروژه ب شده ینیب شیمساحت کل مکان پ شود میاجرا این پروژه در محدوده کوچه فجر واقع در بلوار شهید انصاری 

مختلف  یها نهیزمدر  تواند یمتجاری اداری آموزشی و تفریحی  یها قسمتاست. این پروژه با دار بودن  مترمربع ۲0000معادل 

ها گردد. آن یمند تیرضادر خدمت شهروندان قرار گرفته و موجب 

 مجتمع گردشگری عینک

برای  شده ینیب شیپمساحت کل مکان  شود می ییاجراتخاری رشت این پروژه در محدوده مرداب عینک واقع در بلوار شهید اف

است. انجام این پروژه ضمن بهبود  ییمحدودهاهکتار آن  ۲4هکتار بوده که  160زیر پروژه )مستقل( معادل  ۲این پروژه شامل 

جذب  یها نهیزمگرفته و قرار  مورداستفادهدر معرفی بهتر هویت تاریخی و جغرافیایی شهر رشت  تواند یمسیمای ظاهری شهر 

.گردشگر را ارتقا دهد

سوز  نیروگاه زباله

 ۲0000برای این پروژه معادل  شده ینیب شیپمساحت کل مکان  شود میجاده لاکان اجرایی  10این پروژه در محدوده کیلومتر 

باشد.  مؤثر یطیمح ستیزبر اساس استانداردهای  ها زبالهدر ساماندهی امور دفن  تواند یماست. انجام این پروژه  مترمربع

هتل و مرکز گردشگری

. مساحت کل شود میو فضای سبز شهرداری رشت واقع در خیابان پرستار اجرایی  ها پاركاین پروژه در محل کنونی سازمان 

اوقات  یساز یغنبرای  یزیر هبرنامدر  تواند یماست. این پروژه  مترمربع ۲۵000برای این پروژه معادل  شده ینیب شیپمکان 

ها به خدمت گرفته شود. فراغت شهروندان و نشاط آن
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 (74)صص  در کلانشهر رشت یگذار هیسرما یها فهرست فرصت -۳-1-1۲-۲

در آینده به توانند یمزیر  یها دهیامختلف نشان داده که  یها رشتهنظرسنجی از عموم شهروندان در رشت و نیز متخصصان 

قرار گیرند: مورداستفاده یگذار هیسرماعنوان فرصت 

گسترش توریسم کشاورزی

 شهری ونقل حملهوشمند نمودن نظام

تجمیع زنجیره تولید و توزیع صنعتی گوشت مرغ

 یکار برنجتولید انواع ماشین کشاورزی ویژه  یها کارخانهاحداث

 خشکی رو در مناطق توریستی یها قیقااستفاده از

 یسوار اسباحداث مجتمع اکوتوریسم اسب و

 ساخته شیپ یها خانهتولید

گسترش توریسم دریایی

 الکترونیکی و اینترنتی وکار کسبو گسترش  یانداز راهبسترسازی جهت

 یالملل نیبایجاد مراکز نمایشگاهی

 گیاه گودی با استفاده از پسماندهای گیاهی یها گلدانساخت

احداث هتل دریایی

 شهر رشت یها یوروداحداث بناهای هویتی در

 ویژه محلات یها کتابخانهاحداث

احداث رینگ جدید شهر رشت

 ها سردخانهاحداث انواع

 و آشپزی یریگیماهاجرای مسابقات

اجرای طرح سخنگوی محلات در رشت

گسترش و بهبود تبلیغات الکترونیکی در شهر رشت

برپایی نمایشگاه و جشنواره غذاهای محلی

ل و گیاهان داروییبرپایی نمایشگاه و جشنواره گ

 احداث کارخانه آسفالت سازی 

 مجازی یها شگاهینمافرهنگی مخصوص کودکان بسترسازی جهت  یها سالناحداث سینما و

ند تجلیل از مشاهیر گیلانی و برگزیدگان علمی، هنری، فرهنگی و اجتماعی م برپایی نظام

 به خوراك دام بار ترهاحداث کارخانه تبدیل ضایعات میوه و 

 بار ترهاحداث میدان مرکزی میوه 

 بار ترهمیوه و  یبند بستهاحداث کارخانه 
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 گردشگری و فرش دستباف یدست عیصنا یها جشنوارهبرپایی نمایشگاه و

 محلی یها یبازبرای انجام  ییها مکاناحداث 

 به شهروندان یا مهیبایجاد بیمه شهرداری برای گسترش خدمات 

 ان و ادبیات گیلکی، هنری و ...تخصصی زب یسراها فرهنگایجاد  

رشت  یشهردار یگذار هیسرما یها  فرصت ییشناسا بندی جمع -۳-1-1۲-۳

های مهم  که شناسایی فرصت میرس یمگذاری شهرداری رشت به این نتیجه  های سرمایه  با بررسی سند شناسایی فرصت

تواند گامی مهم در تخصیص منابع و یافتن راه صحیح تامین مالی است که در زمان افزایش نرخ رشد جمعیت  گذاری می سرمایه

گذاری هر منطقه بر اساس  های سرمایه فرصت  ی شناختطورکل به باشد. تیبااهمتواند  می ها یشهردارشهری و کمبود منابع 

و  ها مهارتهای فنی گسترش  یی پیشرفتزا اشتغالدهد در ادامه باعث  شیافزارا  ور بهرهی مولد و ها تیظرفواند ت ها می مزیت

های سرمایه گذاری در  ریزی شهری فرصت افزایش درآمد گردد. این طرح با رویکرد توصیفی و با تاکید بر نظر متخصصان برنامه

های شهر رشت است.  های ارائه شده نیز مربوط به حمل و نقل و دسترسی هترین پروژ یی کرده است. مهماشهر رشت را شناس

های سرمایه گذاری در شهر رشت است تا با  بندی فرصت نقش این سند در طرح راهبردی شهر رشت نیز همین موضوع اولویت

ئه  هایی با کارآیی بالاتری ارا ای درست در مدت زمان کمتری پروژه برنامه درست از هدر رفت هزینه ها جلوگیری کرده و برنامه

شود.

رشت یشهردار یگذار هیسرما یها فرصت ییشناسابندی  جمع -60شکل 
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سازی و ارتقای محدوده مرکزی شهر رشت راه طرح پیاده  ۳-1-1۳-

مقدمه

 نیتدو ی، در سطح شهر1۳9۳و 1۳9۲ یها شهر رشت در طول سال یمحدوده مرکز یکالبد یارتقا و یساز راه ادهیطرح پ

 یطرح محدوده مرکز نیمحدوده شهر رشت را مدنظر دارد. ا یکالبد تیفیک یو ارتقا یساز راه ادهیو پروژه در دست پ شده است

 یو محورها  یشهردار دانیدر برگرفته است. محدوده طرح شامل م ست،ا زیشهر ن یخیتار میاز حر یشهر رشت را که جزئ

مطالعات پروژه مذکور از است.  دانیم و سبزه یالهد علم ،یعتیشر ابانیخ ،ینیامام خم ابانیخ ،یسعد ابانیخ ؛یعنیبه آن  یمنته

 ابانی( در محدوده )به جز خیکف )عرصه عموم یمایس یشده است. قسمت اول مربوط به طراح لیتشک یدو قسمت اصل

 یگام نخست پروژه، نظرسنج( محدوده است. یخصوص مهین - یعموم مهیجداره )عرصه ن ی( و قسمت دوم شامل طراحیالهد علم

 سپس شناخت محدوده مذکور از منظر رد،یشکل گ یانداز مقدمات اسناد فرادست بوده تا بر اساس آن چشم یاز مسئولان و بررس

آن و با توجه به شناخت  یانجام شده، که درانتها یاقتصاد -یمطالعات اجتماع ،یو منظر شهر مایس ،یونقل و دسترس حمل

محدوده در  یمطرح شده، طراح یها استیاهداف و س گشته و با توجه به قیدر محدوده تدق یانداز و اهداف طراح حاصل، چشم

در مرکز شهر  تیو منطبق با هو ایسرزنده و پو یفضا جادیسند ا نیا نیذکر شده، ارائه شده است. هدف از تدو یاصلدو قسمت 

رشت است.

 شهر رشت یمحدوده مرکز یکالبد یوارتقا یساز راه ادهیپ طرح -61شکل   
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سازی و ارتقای محدوده مرکزی شهر رشت راه شناسنامه بررسی طرح پیاده -112جدول 

ی
حدوده مرکز

ی م
ی کالبد

ی وارتقا
ساز

ح پیاده راه 
طر

 
ت

ش
شهر ر

سال
1392

-
۱393

ی
شهر

ح 
سط

لیست چک توضیحات موضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز بررسی چشم 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
و موضوعی پیشنهادی در طرح های موضعی  پروژه

 موردبررسی

شناخت شهر ۲

کمبودها
بخصوص نظرات مردمی با تأکید مشکلات و 

 ها کاستی

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

 ها برای شهر  شده در گزارش معرفی نقش تعیین
رشت در توسعه سطوح فرا شهری )ناحیه، منطقه، 

 کشور(
شده برای شهر رشت  استخراج نقش در نظر گرفته

ای و  های فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه در طرح
 ای ناحیه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 برای شهر رشت شده بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری



سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
های صورت گرفته برای آینده مجموعه  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
به نظر کارشناسی شما انتقال هر نکته دیگری که 

همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید 
 استفاده تلقی گردد و قابل



(141-1۳7)صص  SWOTسنجش وضعیت و تحلیل یکپارچه با روش  -۳-1-1۳-1

از  یا کپارچهیارزیابی  گر،یکدیدر هر یک از ابعاد در مقابل  دیدر سنجش یکپارچه با قراردادن نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهد

محدوده موردمطالعه ارائه  اتینسبت به خصوص یا جانبه همه دیو این امر د دیآ یمحدوده موردمطالعه در تمامی ابعاد به دست م

. در ادامه این جدول ارائه شده است.دینما یم

های ارتقای کیفی محدوده طرح در حوطه مداخله مستقیم  تدوین اهداف، راهبردها و چارچوب -۳-1-1۳-۲

 (۱55-۱۴8مختلف )صص های  در زمینه

ها به تفکیک ابعاد نظام حرکت و دسترسی، فضاهای  در درختواره طرح در حوزه مداخله مستقیم، اهداف، راهبردها و سیاست

همگانی نیازمند حفاظت و بهسازی، فرم کالبدی و منظر شهری، مشارکت مردمی و سازمانی و مواردی از این دست ارائه شده که 

به تفصیل مورد بررسی قرار گرفته است. در ادامه این گزارش
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(49-9)قسمت اول، مرحله دوم، صص تدوین چارچوب طراحی شهری  -۳-1-1۳-۳

:شود صورت زیر معرفی می نقشه چارچوب پیشنهادی به

 خیابان سعدی؛ چارچوب مفهومی پیشنهادی

است که تا کنون و با وجود  شده یشناخته م یحرکت به سمت بندر انزل یاصل ریعنوان مس بهگذشته  در یسعد ابانیخ

شهر  یخیآن در محدوده تار یریبه قرارگ را باتوجه ابانیخ نیا نیکارکرد را حفظ نموده است. همچن نیا نیگزیجا یمحورها

آن،  یدر ابتدا رانیبه موزه پست است(، هتل ا یکاربر رییدر حال تغ کهشاخص همچون ساختمان پست ) ییرشت، استقرار بناها

 یفرهنگ یتیماه یدارا شتریآن که ب انهیمقدس )ع( در م میمر یسای( و کلیسابق )فرهنگ و هنر امروز یساختمان استاندار

و  تیبا ماه یسعد راه ادهیپ یمفهوم یچارچوب طراح اساس نیبرا نمود. یبازشناس یعنوان محور فرهنگ به توان یهستند، م

که همان  راه ادهیاز پ یو توقعات موضوع تیچارچوب با ماه نی. اشود یدر نظر گرفته م هنری – یکارکرد فرهنگ تیمحور

مناسب و نقاط  یتیبا بستر فعال ییها مطرح شده کانون یبا کارکرد محور یهماهنگ یدارد. در راستا یحرکت و مکث سازگار

خواهند شد. ینیب شیپ نهیزم نیدر ا یدیاک

نقشه چارچوب پیشنهادی_6۲شکل 
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 ینیامام خم ابانیخ ؛یشنهادیپ مفهومی چارچوب

 زیاست و در حال حاضر ن شده یبه سمت تهران شناخته م یحرکت اصل ریعنوان مس احداث به یاز ابتدا ینیامام خم ابانیخ

 یمحور در لبه بازار مرکز نیا یریقرارگ نیاست. همچن تیاهم ینظر دارا نیاز ا زین نیگزیمتعدد جا یرهایبه وجود مس باتوجه

 نیا یو اقتصاد یخیتار یتا دو وجه ماهو گردد یو ارزشمند، موجب م یفرهنگ راثیم تثب یبناها نیشتریشهر رشت و استقرار ب

 ینیب شیپ یو  اقتصاد یخیتار تیمتناسب با ماه ابانیخ نیا یبرا یشنهادیپ یطرح مفهوم اساس نیبرجسته گردد. برا ابانیخ

.شود یم

 چارچوب مفهومی پیشنهادی؛ میدان شهرداری

 دان،یم نیآن است. ا یخیو تار یاصل یها ابانیخ یشهر رشت و مرکز تلاق یخیبافت تار ینقطه کانون یشهردار دانیم

 یحکومت یها مراکز و کانون نیتر . مهمدهند یم لیشهر را تشک یاصل یبند استخوان دانیم متصل به آن در کنار سبزه یمحورها

)که در  یرشت، اداره پست و کاخ استاندار یمرکز یاند. حضور شهردار شده قعوا یشهردار دانیشهر رشت در کنار م یو ادار

 به باتوجه دارد.  دیدر شهر تأک دانیم نیا تیو اطراف آن، بر نقش و اهم یشهردار دانیاست( در م افتهی یکاربر رییحال حاضر تغ

به  دانیم یبه حذف حرکت سواره و اختصاص کل فضا باتوجه دانیم نیا یطراح یبرا یادشنهیپ ینکات، چارچوب مفهوم نیا

و  یو حکومت یخیتار یرشت و وجود بناها یخیاستقرار آن در مرکز و کانون بافت تار نیمرتبط با آن، همچن یها تیو فعال ادهیپ

.شود یدر نظر گرفته م یو اقتصاد یحکومت ،یخیتار ،یعموم دانیم تصور مجاورت با بازار رشت، به

  خیابان شریعتیچارچوب مفهومی پیشنهادی؛

است. در  شده یشناخته م جانیشهر رشت و محور اتصال به لاه یبند استخوان یاز محورها یکیعنوان  به یعتیشر ابانیخ

محور در  نیا یریشناخت آن در ذهن شهروندان است قرارگ یاز موضوعات اصل یکی آن یسمت حرکت برا نیا زیحال حاضر ن

طرح  اساس نی. برادینما یم تیآن را تقو یشهر، وجه اقتصاد یبند وانآن در استخ گاهیجا زیشهر رشت و ن یلبه بازار مرکز

.شود یم ینیب شیآن  پ یاقتصاد تیمتناسب با ماه ابانیخ نیا یبرا یشنهادیپ یمفهوم

  میدان سبزهچارچوب مفهومی پیشنهادی؛

ترین فضاهای سبز شهری و پارك در شهر  عنوان یکی از مهم عنوان میدان تاریخی شهر رشت؛ بلکه به بهتنها  میدان نه سبزه

های  بهمن و کلاس ۲۲میدان، سینما  رشت مطرح است. همچنین این میدان کانون عناصر فرهنگی از جمله کتابخانه سبزه

صورت زیر است: میدان به راحی سبزهاساس رویکرد و چارچوب مفهومی پیشنهادی برای ط آموزشی است. براین

عنوان یک فضای ثبت میراث؛ بندی موجود میدان به حفظ و تأکید بر استخوان 

 شهری؛ –ای  منطقه -کارکرد میدان در سطح محلی 

تأکید بر حرکت در فضاهای مختلف میدان؛ 

متعادل آن؛های متناسب با فضا و مقیاس آن و جانمایی  ها و فعالیت درنظرگرفتن کاربری
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تأکید بر ایجاد فضاهای مکث مختلف جهت استفاده اقشار مختلف.

در محدوده طرح های پیشنهادی ( کاربری1۳86طرح جامع شهر رشت ) -63شکل 
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در ابعاد مختلف یو درون یرونیعوامل ب -113جدول 

تهدیدفرصتضعفقوتابعاد

ی
صاد

ی و اقت
اجتماع

 عنوان یک هسته اقتصادی قوی در مرکز شهر و  محدوده طرح به
 منطبق بر بازار شهر

 های شهری  حضور فعال اهالی تا پاسی از شب در عرصه 
 زمان قشرهای مختلف اجتماعی و سنی در محدوده حضور هم 
 وجود ادارات مهم در هسته و مرکزیت مکانی محدوده طراحی 
 قبول در محدوده وجود تجهیزات اقامتی در حد قابل 
 های گردشگری موجود در محدوده مانند بناهای تاریخی،  تعدد جاذبه

 های تجاری با مخاطبان. ها و کانون مراکز فرهنگی و تفریحی، راسته

 های نامناسب روستایی  در محدوده فرهنگ وجود خرده
 گردشگریگذاری کافی و مناسب در بخش  نبود سرمایه

 های اقتصادی در مرکز شهر آن را به کانون اقتصادی شهر مبدل کرده  تجمع فعالیت
 است.
 پتانسیل بالای محدوده در پذیرش کاربری تجاری 
 امکان تقویت و تأکید بر امکانات بصری ناشی از عوامل طبیعی و مصنوع در محدوده 

 گردشگر از این طریق توجه به حفاظت و نگهداری اماکن تاریخی و فرصت جذب بیشتر

 های صنعتی و خدماتی در هسته مرکزی شهر،  ریزی صحیح شبکه دسترسی، تمرکز انواع فعالیت در صورت عدم برنامه
 سازد. ارائه خدمات به سایر نقاط شهر را با مشکلات دسترسی مواجه می

 های تجاری و انتفاعی با عملکرد شهری تهدید بافت مسکونی توسط کاربری 
های جدید و سازگار با  های ناسازگار در محدوده، ممکن است موجب طرد فعالیت ها و توسعه فعالیت لای فعالیتتمرکز با

 کارکرد مرکز شهری و نقش گردشگری فراشهری آن باشد.

ی
ضای

ی و ف
کالبد

 

در داخل بافت یباارزش معمار یوجود بناها 
یمهم تجار یعنوان محورها به یحوزه طراح یقلمداد شده محورها 

شهر
 نشده یو بازساز یمیقد یها کم در پلاك یوجود تراکم ساختمان 
 محدوده و سهولت  رامونیو دو پ کیدرجه  یوجود معابر شهر

 اطراف یها به محدوده یدسترس

 بخصوص در محورها یبافت کالبد یفشردگ 
 یاز محدوده بافت فرسوده شهر و فرسودگ یعنوان بخش قلمدادشدن به 

 بافت و بناها 
 بافت یتوسعه معابر به لحاظ فشردگ تیمحدود 
 و  یتجار یتوسط کاربر یاز محلات مسکون یمحصور شدن برخ
 خصوص بازار به
 فشرده، همراه با قطعات و معابر نامنظم یبافت کالبد 

شبانه یها یکاربر شیفرصت افزا
 یو فرهنگ یخیارزش تار یدارا یو حفاظت از بناها ییامکان شناسا
یخیباارزش تار یبافت و استفاده از بناها یارزش فرهنگ 
آن ینوساز ندیدر بافت در فرا زدانهیقطعات ر عیامکان تجم 
ارزشمند یبناها یبر الگو دیمحورها با تأک یساز و هماهنگ یزیر فرصت برنامه

آنها یقدمت بناها و کهنگ لیمحدوده به دل یو در معرض خطر بودن بافت کالبد یفرسودگ 
و کاهش سهم سکونت در آن یتجار یها تیتوسعه فعال لیشب به دل یانیمحدوده در ساعات پا تیامن دیتهد
یتجار یها تیو توسعه فعال نیمسئول یتوجه یبر اثر ب یباارزش معمار یبناها بیامکان تخر 
یعمران یها تیانجام فعال لیبه دل یخیبافت واجد ارزش تار بیتخر دیتشد 

ت
س

زی
 

ی
حیط

م
 

 نیتر عنوان فعال و کارکرد آن به دانیم سبزه یانیسبز م یفضا یغنا 
 شهر یعموم یفضا
 مناسب خاك یمقاومت نسب 

محدوده ادیز کیاز تراف یهوا ناش یو آلودگ یصوت یوجود آلودگ 
داخل بافت کیاز آمدوشد تراف یهوا ناش یو آلودگ یصوت یآلودگ جادیا 
شود یگردشگران م مدت یمنطقه مخل اقامت طولان ژهیو یمیاقل طیشرا.

 سبز در محدوده و استفاده از امکانات آن در  یفضا یطراح یساز کپارچهیو  تیامکان تقو
 شیآسا طیشرا نیو تأم طیمح یمیاقل طیشرا لیتعد

لرزه نیها از زم ساختمان یریپذ بیآس 
یمیاقل طیشرا لیاز نقش آن در تعد یتوجه یسبز و ب ینامناسب از فضا یریگ بهره

حمل
 و 

ک
نقل و ترافی

 

 تیظرف یرو یدر محورها که بر اثرگذار یطول بیبودن ش زیناچ 
 مناسب محورها مؤثر است.

 محدوده یاصل یدر محورها روها ادهیعرض مناسب پ 

کند ینم یرویها که از قاعده متعارف پ شبکه نامنظم در داخل بافت  
قرار دارد. ینییمعابر و علائم در سطح پا یکش سطح آسفالت، خط تیفیک
یورانندگ ییو مقررات راهنما نیعدم توجه به قوان  
حیصح کیتراف تیریمعابر و عدم مد یهندس یعدم طراح 
و تردد شهروندان یتجار یوجود کاربر لیدر معابر اطراف به دل کیتراف 

  یونقل عموم حمل یزیر و برنامه یبا سامانده یونقل عموم حمل ستمیس تیامکان تقو 
 یرانیو تاکس یران از جمله اتوبوس

  بخصوص در محدوده که جاذب سفر است یعموم یها نگیمحل پارک نیامکان تأم 
  بار و مسافر در سطح کلان و خرد یونقل عموم حمل یها ستمیامکان توسعه س 

شهر یکیبه شبکه تراف یشخص یورود خودروها شیافزا روند روبه

درختواره طرح در حوزه مداخله مستقیم -114جدول 

سیاستراهبرداهدافابعاد

های ترافیکی موجود جریان تسهیل دسترسی و نظام حرکت و دسترسی

سازی و کنترل حرکت سواره  روانی، آرام
ایمنی حرکت پیاده در برابر سواره 
ها بهبود کیفیت معابر و دسترسی 

متمرکزهای  ها و توقفگاه تأمین پارکینگ 
های اتوبوس  بینی توقفگاه پیش 
راهی  های پیاده ونقل عمومی در محدوده بینی وسایل حمل پیش 
های خاصی از روز امکان دسترسی سواره به محدوده بازار در زمان 
راه( در محدوده ایجاد مسیرهای مختص پیاده )پیاده 
عرض خیابان  هایی از مسیر خیابان جهت عبور ایمن عابر پیاده از تخصیص قسمت

فضاهای همگانی نیازمند حفاظت و بهسازی

پذیری انعطاف

پذیری کالبد محدوده انعطاف
پذیری عملکردی انعطاف 

ایجاد یکپارچگی در فضا و جلوگیری از خردکردن کف 
کارگیری مصالحی چون آسفالت و بتن درجا پرهیز از به 
روز شبانههای متفاوت از فضا در طول  ایجاد قابلیت استفاده 
های پیرامون در راستای وحدت های هر سکانس با حوزه هماهنگ نمودن فعالیت

سرزندگی

ایجاد تنوع فعالیتی و کالبدی
ایجاد دلبازی 

کارگیری عناصر طبیعی مانند آب در فضا به 
استفاده متنوع از نور روز در فضا و نورپردازی آن در شب 
روز فضا روشن و فعال باشد. که در طول شبانه نحوی زمانی بههای متنوع به لحاظ  ساماندهی کاربری
های مختلف اجتماعی، سنی و ... باشد. که جاذب گروه نحوی ها به تنوع در انواع کاربری 

فضایی –ارتقای کیفیت کالبدی فرم کالبدی و منظر شهری

نوسازی و بهسازی ابنیه 
یکپارچگی کالبدی جداره محور و میدان
 ها میدانتعین فضایی 

 رعایت و توجه به همگونی در وحدت و کالبد جداره محدوده
توجه به استفاده از سبک و مصالح بومی و محلی و هویتی 
حفظ بر سادگی فرم و فضای میدان 
های فرسوده محدوده ساماندهی جداره 
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سیاستراهبرداهدافابعاد

های تاریخی ساماندهی بافت

 های تاریخی هم به لحاظ  سازی بافت احیاء و باززنده
 های گردشگری و هم به لحاظ بارگذاری  جاذبه
 جلوگیری از فرسودگی بافت تاریخی 

شناسایی و حفظ بناهای باارزش معماری 
تعیین عملکردهای مناسب در این فضاها 
های تاریخی و فرسوده های شهری در بافت اصلاح زیرساخت
ها و حذف الحاقات از نمای بناها  ساماندهی جداره 

ادراکی با تأکید بر حفظ هویت  –های بصری  ارتقای کیفیت

 تاریخی

هویتی محدوده –های تاریخی  تقویت ویژگی
ارتقای خوانایی و ادراك فضایی 
انسجام و ساماندهی بصری محدوده 

... حفظ و تقویت کالبدی بناهای تاریخی و شاخص محدوده مانند ساختمان شهرداری، هتل ایران، ساختمان پست و
 فضایی میدان شهرداری و عناصر پیرامونی آن –حفظ و تقویت یکپارچگی کالبدی 
وسازها )جداره و کف( های تاریخی و یادمانی در ساخت های کالبدی ساختمان استفاده از برخی ویژگی 
ها برای افزایش وضوح و خوانایی  تقارن نسبی جداره 
مند محدوده های متوالی با استفاده از بناهای ارزش ایجاد نشانه 
های موجد آلودگی بصری حذف کاربری 

های مردمی ارتقای مشارکتمشارکت مردمی و سازمانی

جلب مشارکت مردمی در فرایند اجرای طرحاستفاده از امکانات همچون تابلوهای تبلیغاتی، اعلانات و ... در ارتقای آگاهی عمومی در زمینه اهداف پروژه 
منظور افزایش برخورد و تعامل میان مردم منطقه با عوامل اجرایی و محلات به برگزاری جلسات در سطح مناطق 
ها و ...( گیران به مردم )مانند مساجد، پارك ریزان و تصمیم رسانی متخصصان، برنامه بینی فضاهای برگزاری گردهمایی محلی برای نظرخواهی و اطلاع پیش
های مردمی  ب مشارکتمنظور جل های تشویقی به اعطای امتیازات و سیاست 

ارتقای سازمان مدیریتی پروژهپذیری قانونی، تحقق -سازمانی، حقوقی  -مدیریتی 

تشکیل ستاد هماهنگی اجرای پروژه
مشارکت مردم در اجرای طرح 
های اجرایی تقویت سازمان 
آموزش نیروی انسانی 

های آب و برق و گاز و مخابرات با شهرداری شرکتها و نهادهای دولتی و بخصوص  ایجاد هماهنگی لازم بین سازمان
ایجاد هماهنگی بین سطوح مدیریتی و نهادهای اجرایی 
ها گیری منظور جلوگیری از تداخل تصمیم های دولتی و شهرداری به هماهنگی میان ارگان 
 آموزش و ارتقای سطح آگاهی مردم از نحوه اجرای پروژه 
طرح کردن افزایش توان فنی در جهت پیاده 

پارک و ...( پیشنهادی و  -اهداف و راهبردهای فضاهای سبز )بلوار 

 موجود
ارتباط پایدار مکان با بستر طبیعی خود

)تعریف لبه پیوسته و منسجم نرم )لبة طبیعی
توسعه فضای سبز در محدوده 
تجهیز فضاهای سبز 

کاشت درخت در فواصل مابین درختان موجود در طرفین محورها و میادین 
وسیله درختان محصوریت محورها به 
های سبز و توسعه فضاهای سبز های خالی محدوده جهت ایجاد پهنه استفاده از زمین 
ها استفاده و چیدمان مناسب مبلمان و تجهیزات شهری فضاهای سبز و یا مجاورت آن

تعادل بخشی لفاف ساختمانیها اهداف و راهبردهای الگوی لفاف فضایی بلوک

 اف ساختمانی محدوده از ارتفاع تبعیت لف
 های ارزشمند  ساختمان

  ایجاد خط آسمان هماهنگ 
  هماهنگی لفاف ساختمانی با بستر موجود 

 استفاده از فرم شیروانی در سقف 
متر( ۵/8های واقع در محدوده ) فرهنگی در خصوص حداکثر ارتفاع مجاز ساختمان درنظرگرفتن ضوابط میراث 
های ارزشمند )در صورت نوساز بودن بنا( تراز شدن با ساختمان برای افزایش ارتفاع و هم استفاده از جداره کاذب

ارتقا و حفظ کیفیات  سیما و منظر شهریاهداف و راهبردهای الگوی کلی منظر شهری

تقویت دیدهای راهبردی و محلی 
ها  تعریف ورودی 
ها کالبدی و عملکردی تقویت نشانه
ها  بهسازی و ساماندهی جداره 

تقویت دید از خیابان امام به میدان شهرداری با محصور کردن خیابان امام با استفاده از درختان 
عنوان یک فضای استراتژیک در محدوده طرح ای در میدان شهرداری به استفاده از عناصر کالبدی و طبیعی شاخص با نقش نشانه
تاریخی  سازی بناهای حفظ، مرمت و شاخص 
 ... درنظرگرفتن عناصر کالبدی مانند مجسمه و ... و یا عناصر طبیعی مانند فضای سبز، آب و 
  ایجاد نقاط شاخص مصنوع و طبیعی متوالی در طول مسیرها 
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پیشنهادی(  پهنه بندی 1۳86طرح جامع شهر رشت )  _64شکل 
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،نقشه سلسله مراتب شبکه معابر پیشنهادی1۳86طرح جامع شهر رشت _6۵شکل 
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شهر رشت یمحدوده مرکز یکالبد یوارتقا یساز راه ادهیپ طرح بندی جمع -۳-1-1۳-4

 ،شهر رشت یمحدوده مرکز یکالبد یوارتقا یساز راه ادهیپتوان بیان کرد که در طرح  در نتیجه با بررسی این سند می

. شهرداری( تدوین شده است میدانو  های)سعدی،امام خمینی،سبزه میدان،شریعتی های طراحی بسیارمناسبی برای محور ایده

است و  یشهر منظر نظام ی،شهر مبلمان ی،ساز کف ،تیو فعال کالبد ی،حرکت و دسترسطرح از نظر این های طراحی  پیشنهاد

محدوده  های در خیابان اهر پیادهی برای حاطرهای  ایدهاست.  توسعه پایدارنهایتاً جایگاه شهر رشت در این سند نیل به رویکرد 

به صورت زیر است: مرکزی شهر رشت

هنری در نظر  –فرهنگی و محوریت کارکرد پیاده راه سعدی با ماهیت  چارچوب طراحی مفهومی

 .شود گرفته می

 اقتصادی پیش  و ماهیت تاریخی طرح مفهومی پیشنهادی برای خیابان امام خمینی متناسب با

 بینی می شود.

 و  حرکت سوارهحذف چارچوب مفهومی پیشنهادی برای طراحی میدان شهرداری با توجه به

استقرار آن در مرکز و همچنین  ،مرتبط با آناختصاص کل فضای میدان به پیاده و فعالیت های 

 و مجاورت با بازار رشت، به صورت نون بافت تاریخی رشت و وجود بناهای تاریخی و حکومتیکا

 و اقتصادی در نظر گرفته می شود. حکومتی ،تاریخی میدان عمومی،

 پیش بینی می  اقتصادی آن  ماهیتطرح مفهمومی پیشنهادی برای خیابان شریعتی متناسب با

 .شود

:صورت زیر استطراحی سبزه میدان به برای  چارچوب مفهومی پیشنهادیرویکرد و 

حفظ و تاکید بر استخوان بندی موجود میدان به عنوان یک فضای ثبت میراث 

شهری -منطقه ای  -کارکرد میدان در سطح محلی 

تاکید بر حرکت در فضاهای مختلف میدان 

 متعادل آندر نظر گرفتن کاربری ها و فعالیت های متناسب با فضا و مقیاس آن و جانمایی

تاکید بر ایجاد فضاهای مکث مختلف جهت استفاده اقشار مختلف 

در ذیل به پیشنهادات برای طراحی الگو جداره محور ها و میادین پرداخته شده است:

 الگوی جداره خیابان امام خمینی با توجه به تعدد بناهای شاخص و در عین حال در جهت رعایت

 تکرار شوند.این عناصر تا یکدیگر، سعی شدهبا آنها شباهت نسبی عناصر 

 هتل ایران و  پست،در طراحی الگوی جداره خیابان سعدی با توجه به قرارگیری سه بنای شاخص

اکثر اجزاء الگو از این سه بنا اقتباس شده استدر  استانداری سابق

 اکثر در  ،یردوسهتل فشاخص  یبنا یریبا توجه به قرارگ یعتیشر ابانیجداره خ یالگو یطراحدر

 .بنا اقتباس شده است نیالگو ااز اجزاء 
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الهدی با توجه به تعدد بناهای شاخص و در عین حال شباهت  در طراحی الگوی جداره محور علم

 تکرار شوند.این عناصر تا سعی شدهنسبی عناصر این بناها با یکدیگر، 

 ساختمان در طراحی الگوی جداره میدان شهرداری با توجه به قرارگیری بناهای شاخص همچون

 .الگو این بناها اقتباس شده استاز اکثر اجزاء در ر اطراف آن، د پست و هتل ایران شهرداری،

 الگوی محور  همین طور و میداندر طراحی الگوی جداره سبزه میدان با توجه به بناهای شاخص

با توجه به مجاورت یکدیگر، از عناصر این بناها و الگوی جداره محور اعلم الهدی  الهدی علم

 .استفاده شود

شهر رشت یمحدوده مرکز یکالبد یوارتقا یساز راه ادهیپ طرح یبند جمع -66شکل 
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( ۱39۲بافت بازار مرکزی شهر رشت )مطالعات ساماندهی   ۳-1-14-

مقدمه

شهرها و  نیو روزانه هزاران نفر از ساکن شود میاستان محسوب  یو بازرگان یتجار یها تیکانون فعال نیبازار رشت مهمتر

بوده  یدنیهمواره جذاب و د زیگردشگران ن یبازار برا نی. اابندی یبازار حضور م نیداد و ستد در ا یبرا ،رشتر مجاو یروستاها

کرده  فایا ینقش عمده ا همواره یدر تحولات اجتماع یو تجار یدر امور بازرگان یبازار رشت علاوه بر داشتن نقش اساس .است

آباد و دکتر  یحاج ،یمطهر دیشه ،ینیامام خم یها ابانیخ انیهکتار در م ۳۲معادل  یبازار رشت با مساحت محدوده. است

شکل  کیمتراکم که بصورت ارگان یته است. محدوده بازار متشکل است از بافتقرار گرفو در منطقه دو شهرداری رشت  یعتیشر

 یتمام لیدل نیدر آنها امکان تردد ندارند و به هم یبه راحت هینقل لیاست که وسا یرض کم معابر به حدعگرفته است. 

اند. شده فیراه تعر ادهیبازار به صورت پ یها راسته

ترین هسته مرکزی بازرگانی استان  نقش و اهمیت بازار به عنوان قدیمیبه طرح ساماندهی بازار مرکزی شهر رشت باتوجه 

با کلیه اسناد  شهری ای برخوردار است. این سند ای در سطح شهری و منطقه های دیگر از جایگاه ویژه گیلان در بین شهر

های اقتصادی از  کی دارد و در رفع کمبودیسعه اقتصادی استان گیلان ارتباط نزدگذاری و تو های سرمایه فرداستی خود در حوزه

مانند: حرکتی، اقتصادی، ی های مختلف ها در نظام ها و فرصتکمبودپذیرد. در این مطالعه ابتدا به شناخت  ها تاثیر می آن

 ترین اهداف این طرح است. مهم  شدهجمعیتی و مدیریتی پرداخته  - محیطی، اجتماعی فضایی، زیست - کالبدی عملکردی،

عبارتند از:

بر گذشته یبازار رشت متک ییفضا -ی ساختار کالبد دیتجد 

ارزشمند در محدوده بازار یخیعناصر تار یو بهساز مرمت  

یکالبد یها به توان یمتک یفرهنگ یها تیمراکز و فعال تیتقو

ی با استراتژی تهاجمیتوسعه نظام حرکت و دسترس 

گیری از نقاط قوت  بهره 

عی در قالب سه مداخله های موضوعی و موض ها و برنامه یتدر این راستا با استفاده از تحلیل انجام شده اقدام به ارائه مامور

ارائه شده است. اقدامات اصلاحیو تحول اساسی ، تثبیت وضع موجود

شهر رشت یبافت بازار مرکز یمطالعات سامانده -67شکل 
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(1۳9۲شهر رشت ) یبافت بازار مرکز یمطالعات ساماندهشناسنامه بررسی  -115جدول 

سامانده
ح 

طر
  ی

بازار مرکز
 ی

ت
ش

شهر ر

سال 
۱39۲

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 

 استفاده تلقی گردد مفید و قابل
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شهر رشت یمحدوده بافت بازار مرکز -10نقشه 
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 (1-9)مرحله اول، صصتحلیل وضعیت موجود محدوده بازار رشت  -۳-1-14-1

موجود است. یگوناگون یوههایش تیوضع لیتحل یدارد برا تیراهبرد موضوع نیتا تدو تیوضع لیتحل یاز مرحله  یراهبرد یزیبرنامه ر ندیسوات در مراحل گوناگون فرآ سیماتر ردیپذ یانجام م یبراساس ده عنوان مطالعات swotبازار از روش سوات  یلیدر مطالعات تحل یموضوعسنتز 

تحلیل راهبردی وضع موجود بازار شهر رشت -116جدول 

فرصتتهدیدقوتضعف

جایگاه بازار در 
ت

شهر رش

 الگو  د بازار یا نوسازی های بدون نظارت وبتغییر تدریجی در کال 
 د و عملکرد بناهای با ارزش بازاربمداخله در کال 
 بازار و مشکلات  دستفروشان در جای جای محدوده نامنظم و استقرار نامناسب

 افتبترددی در 

استمرار نقش بازار به عنوان هسته مرکزی بازرگانی استان گیلان
برخورداری محدوده از هویتی ویژه 
بازار رشت به عنوان قدیمی ترین و بزرگترین بازار شهر 
مجموعه ای از بناهای با ارزش تاریخی 
یکی از بزرگترین مراکز اقتصادی استان گیلان 
مراجعه بازرگانان و ساکنان دیگر شهرهای استان 

  حوزه های تاسیسات، کاهش مراجعه به بازار به دلیل عدم برنامه ریزی صحیح در
 نظام عملکردی و دسترسی

  امکان ارتقاء جایگاه بازار رشت با تبلیغات ملی و بین المللی 
 افزایش جذب توریست 
 وجود اینیه تاریخی و مذهبی در محدوده 
  وجود کاروانسرا و تیمچه های قدیمی در محدوده بازار یا کارکردهای عملکردی و

 هویتی خود

ی
نظام عملکرد

 تاسیسات زیربناییکمبود 
وجود مشکلات بهداشت شهری 
بازار وجود انواع عملکردهای ناسازگار در 
ورودین استقرار دستفروشان در میادی 
متراکم بازار محدوده مرکزی و ها در وجود برخی انبارها و عمده فروشی

های بازرگانی و خدماتی در بازار تمرکز فعالیت 
 های گوناگونتامین نیازهای شهروندان در مقیاس 
وجود راسته های هم عملکرد 
و به واسطه تغییر نیازهای شهرونداننهای  استقرار فعالیت

عدم وضع مقررات توسط نهادهای مسئول در استقرار کاربری های ناسازگار در بازار
گسترش عملکردی و فیزیکی بازار در پهنه های مجاور 

بازشناسی هویت عملکردی بافت 
ل و توان بلقوه در تقویت نقش عناصر شاخصاستفاده از پتانسی

ت
نظام حرک

 ضای نامناسبفنامناسب دستفروشان و  اختلال در رفت و آمد در نتیجه وضعیت 
 قرار گیری آن ها

 ان و مراجعان جهت مراجعه به محدوده تا بوجود الگوی رفتاری نامناسب کاس
 ترین حد ممکن نهایی
 بلافصل آن افت و محدودهبداخل  های مناسب و کارآمد در کمبود پارکینگ 
  ضاهای مخروبه در بازار و فضاهای باز موجود در محدوده و یا فپارك خودروها در

 پارکینگ کاروانسراها به عنوان ضای داخلیفهمچنین 
  ار اندازی واحد های تجاری از انبارها به علت بعدم سهولت در بارگیری و

 نامناسب انبارها قرارگیری
 در حرکت پیاده و چرخ دستی های حمل بار در راسته های پیاده و کم  طاختلا

 عرض
 های آتش نشانی و امداد در مواقع اضطراری به برخی  عدم دسترسی ماشین

 های بازار قسمت

وجود موانعی چون بولارد جهت مسدود کردن ورود سواره 
شریعتیخمینی و  ورودی های مختص پیاده به بازار بزرگ در خیابان های امام
پیاده اولویت حرکت در بازار در بخش شمالی آن به صورت حرکت 
وجود چهار خیابان اصلی شهر در اطراف بازار 
ناچیز بودن شیب طولی معابر 
وجود معابر مهم دسترسی و عملکردی در اطراف هسته 

 وارد شدن اتومبیل به برخی قسمت های مختص پیاده 
 پیاده بازار های مختلط سواره و بروز خطر در راسته 
 کننده آبهای سطحی  جمع آب گرفتگی سطح معابر ناشی از عدم وجود کانال های

 در هنگام بارندگی
 سفر برنامه ریزی صحیح در استقرار کاربری های جاذب 
 روند رو به افزایش ورود خودروهای شخصی به بازار 

  خیابان  جامع رشت برای حتفرجگاهی طر -پیشنهاد پیاده راه با عملکرد گردشگری
 امام خمینی از میران شهرداری تا خیابان آذربانی(

  پیشنهاد دو میدان صیقلان در شمال شرقی محدوده و میدان شهرداری در شمال
های  غربی محدوده در طرح مطالعات ساماندهی حریم رودخانه زرجوب به عنوان کانون

 عمومی ونقل حمل
 رك نواریارتقاء کیفیت ترافیکی معابر با طرح ممنوعیت پا 
 امکان ایجاد مسیر عبور دوچرخه پیشنهاد شده در طرح جامع 
  یشنهاد ایجاد مسیر تراموا قطار سبک شهری در طرح جامع در اطراف محدوده مورد

 مطالعه

ی
صاد

نظام اقت

  جریان پویای تعاملات اقتصادی در بازار 
 از رونق افتادن برخی مشاغل سنتی در بازار 
  دستفروشان در محدودهوجود تعداد زیاد 
 های کاذب در محدوده ایجاد و تقویت روز افزون شغل 
 چون چوب  های کلان وجود کاربری های اقتصادی ناسازگاری چون کاربری

 فروشی و خطر ساز چون سیلندر پر کنی در محدوده

  بالا بودن سطح معاملات در بازار 
 ارزش زیاد زمین در واحدهای تجاری بازار 
  های مالی در بازارپویایی جریان 
 وجود و پویایی صنوف در بازار 
  وجود راسته های مختلف عملکردی چون طلافروشان، بلورفروشان لوازم خانگی

 میوه و ماهی و ....

  تقویت و حمایت ویژه از سایر بازارها در اشکال جدید و مدرن منبعث از مصرف
 گرایی جامعه شهرنشین

  افراد طبقه متوسط و متوسط رو به پایین و به مورد مراجعه قرار گرفتن بازار توسط
های سنی جوان  واسطه تغییر الگوهای رفتاری شهروندات به خصوص در خرده فرهنگ

 و تسهیلات سایر بازارهای شهر و استان

بالا بردن سطح اقتصادی بازار 
سابقه مشارکت صنوف در بهسازی بازار 
بازارهای شهر رشت و استان گیلان بقه به روز بودن و رقابت محدوده بازار و سایراس
صنایع دستی اختصاص راسته ای در بازار به عنوان راسته ی فروش 

ی
ی و اجتماع

نظام جمعیت

 کمبود مراکز فرهنگی اجتماعی در محدوده 
  عدم وجود زندگی شبانه در محدوده و شکل گیری برخی نقاط آسیب زا در ساعات

 جنسی زنان پایانی کارکرد بازار برای خرده فرهنگ

 سوگواری اعتکاف، جشن  انجام فعالیت های موسمی در محله مانند عزاداری ایام
 های مذهبی و .....

 تاریخی بودن بافت مذکور و وجود عناصر شاخص تاریخی 
 امنیت خوب بازار در ساعات مختلف کارکرد آن 
 های  های سنی و جنسی به واسطه جذابیت پذیرایی بازار از تمامی خرده فرهنگ

 مختلف و چند عملکردی بودن آن 
  درصد از ساکنان یافت 66اصالت رشتی داشتن در حدود 
  افتبدرصد از ساکنان  86باسواد بودن 
 تمایل به مشارکت کسبه بازار در بهبود وضعیت موجود بازار 

 ساله اخیر 1۵اغاز مهاجر فرستی در دوره 
روند رو به رو شد سالخوردگی جمعیت ساکن بافت

 اجتماعی –فرهنگی  ت تبدیل فضاهای باز محله برای انجام فعالیت هایقابلی 
  اقشار تمامی برای مناسب
 درصد ساکنان محله از سکونت در آن به همراه نوعی حس تعلق 8۳ تمایل 
  مراجعه مسافران داخلی و خارجی جهت خرید سوغات 
 ز مدنیت در وجود الگوی رفتاری پرسه زنی در تلقی بودلری آن به عنوان شاخصی ا

 رشت مردم گیلان و به خصوص
 محدوده به مکانی دیدنی برای  های بالقوه در تبدیل بهره بردن محدوده از توان

 جذب گردشگران
  درصدی مراجعان به بازار با مقاصدی غیر از خرید چون گذران اوقات  ۳0مراجعه

 و ... فراغت دیدن و دیده شدن
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فرصتتهدیدقوتضعف
ی

ت محیط
نظام زیس

  زباله در برخی راسته ها به دلیل کمبود سطلضاهای آلوده فوجود 
  ماهی فروشان ، میوه  های موجود در راسته های وهای آزار دهنده، آلودگیبوجود

 ...فروشی و
 های سطحی مشکل کنترل و دفع آب 
 انباشت زباله در برخی قسمت های بازار 
  اضلاب محدوده بازار به طبع مشکل شهر رشت درفمشکل دفع 
 این خصوص 
 های موقتی پلاستیکی در مواقع بارندگی و عدم دستیابی به  ه از پوششاستفاد

 دفعات زیاد بارندگی در شهر الگویی مناسب جهت این امر با توجه به
 دان قضای سیز در محدودهفق 

شیب کم و مناسب معابر
تبدیل شدن بازار به کانون انتشار آلودگی 
عدم مقاومت ساختمانها در برابر خطرات طبیعی
امکان آب گرفتگی معایر به دلیل بارش شدید 

پایین بودن میزان اسیب دیدگی بنا های نوساز

ی
ضای

ی ف
نظام کالبد

 آبگرفتگی در مواقع ریزش باران کفپوش نامناسب و ناهموار محدوده و 
 برخی راسته ها هنگام بارش استفاده از پلاستیک به عنوان سقف 
 تجاری بدون همخوانی یا کل مجموعههای متفاوت برخی واحدهای  وجود سایبان
 ها و همچنین  بروز مشکل برای مسقف کردن بازار به دلیل اختلاف طبقات راسته

 یکسان نبودن ارتفاع طبقات اول
 لمان شهری محدوده بازاربر مفق 
 لمان شهری موجود در سرتاسر بازاربسامانی و پراکندگی مبنا 
 کولرهای گازی نصب شده در بیرون ناهماهنگی در عناصر الحاقی موجود چون 

 ..مانند صندوق صدقات و. لمان شهریبها و م انبساختمان ها سای
  زباله در بازار ضاها به دلیل کمبود سطلفآلودگی برخی 

 وجود سلسله مراتب در راسته های بازار 
 ران بعا سر پوشیده بودن برخی راسته ها که هنگام بارش باران سرپناه مناسبی برای

 طلافروشان عین بازار است مانند راستهو مراج
 ها وجود تابلوهای هشدار دهنده جهت منع پارك خودرو در راسته 
  ا ارزش تاریخی در محدوده بازاربوجود عناصر 
 ساخت و ساز یا سقف شیروانی هماهنگ با شرایط اقلیمی 
 پتانسیل بالای هسته بازار در پذیرش کاربری تجاری 
  تاریخی ا دیگر محلاتبمجاورت محله 
 افت تجاری و ب ه قوی شرقی غربی بحرالعلوم به عنوان خط انفصال دوبوجود ل

 مسکونی محدوده بازار

 تفابعدم وجود الگوی طرح مرمت شهری مناسب در 
برنامه ریزی شهری نامناسب در توسعه بازار 
های بدون سقف هنگام ریزش باران آبگرفتگی شدید راسته 
 رطوبت بالای هوادی بر اثر بافت کالبفرسایش 
 ضاهای بی دفاعفتبدیل شدن فضاهای خالی به 
جدید فقدان ضوابط و مقررات جامع بنا برای ساخت و سازهای 
 افت مسکونی توسط کاربری تجاریبتهدید 
 دی هسته به دلیل قدمت بناهابافت کالبدر معرض خطر بودن 
و کهنگی آن ها 
پروانه ر و کوچکی قطعات در صدوربعدم توجه به عرض معا 
نیهبتراکم ارتفاعی ا عدم وجود دستورالعملی خاص در محدوده بازار جهت مدیریت

- در بازار در ساخت بناهای استفاده از معماری بناهای ارزشمند با مصالح شاخص 
جدید
 - لمان واحد و هماهنگ در کل محدودهبایجاد وحدت و خوانایی در بازار با طرح م 
 - امکان ساماندهی بازار 
 - های فاقد کاریری و بناهای تخریبی جهت بازسازی و ایجاد  استفاده از زمین

 فضاهای جذاب
 - بهسازی، بازسازی، نوسازی های موجود در بازار جهت بهره گیری از پتانسیل 
 - بهسازی جداره های راسته های اصلی بازار 
 - د از طریق تنظیم ضوابط ساخت و سازبارتقاء کیفی کال 
 -  بازار شردهفهای ریزدانه و  ی باز در قسمتضاهافتدارك 


ی
ق پذیر

ت و تحق
نظام مدیری

پایین بودن میزان مشارکت مغازه داران و کسبه با نهاد های دولتی و شهرداریفعال بودن صنوف واحد های تجاری بازار در داخل بازار
  عدم تحقق پذیری طرح های کف سازی و زیباسازی طرح های موضعی و موضوعی

 پیشنهادی
- استفاده از سیاست های تشویقی جهت رشد و ساماندهی بازار
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(۲9-18)مرحله دوم، صص  های کلی و موضوعی راهبردها و سیاست اهداف، -۳-1-14-۲

 یها تیمراکز و فعال تیتقو، ، یخاص با کارکرد اجتماع یمکان ها یایو اح یبازساز، ارزشمند در محدوده بازار  یخیعناصر تار یمرمت و بهساز، فضایی بازار رشت متکی بر گذشته تاریخی و مبتنی بر نیاز های آتی -تجدید ساختار کالبدیاهداف کلان، راهبردها و سیاست های موضوعی در 

اند. در جدول زیر شرح داده شده یخیارزشمند تار یفضاها یسامانده قیمجموعه بازار از طر یاثرگذار ادراکنقش  تیتقوو  یو توسعه نظام حرکت و دسترس یسامانده، ، آن یساختار اتیو خصوص یریپذ تیجمع یها تیوظرف یکالبد یبه توان ها یمتک یفرهنگ

یموضوع یها استیاهداف، راهبرد و س -117جدول 

سیاستراهبرداهدافزمینه

فضایی بازار رشت متکی بر گذشته  -تجدید ساختار کالبدی
 بر نیاز های آتیتاریخی و مبتنی 

  پهنه بندی کارکردی در بلوك بازار براساس فرایند
 توسعه

 توسعه مراکز فعالیتی 
 های هر صنف در  نیازمندی ارتباط نظامند حرکت کالا براساس

 داخل بلوك بازار
  تقویت نقش بازار به عنوان مرکز اصلی و درجه یک تجاری شهر از

 تخصصی ایطریق بهبود کیفیت کالبدی و فعالیت راسته ه

 هنری با الویت بهسازی و نوسازی بناهای تاریخی و کاروانسراها -توسعه مراکز فرهنگی 
بازسازی و نوسازی راسته ی میوه و تره بار 
ساماندهی راسته فروش لوازم خانگی در امتداد بحر العلوم 
 غذایی لوازم خانگی و ..(اعمال ضوابط برای ساعات حرکت بار برای مراکز فروش نیازمند حمل بار فروش( مواد 
عدم دسترسی مستقیم وسایل نقلیه حمل بار بطور مستقیم به داخل بلوك بازار 
گذران اوقات فراغت و پرسه زنی -های تفریحی  های تجاری با فعالیت ترکیب فعالیت 
مورد نیاز هر صنفهای  های بازار با توجه به نیازهای مشتریان و ویژگی بالا بردن کیفیت محیط در هر یک از راسته

  دستیابی به الگوی بهینه استقرار کاربری و عملکرد
 های شهری

  استفاده بهینه از فضا و برنامه ریزی نحوه استقرار کاربری ها متناسب
 تحمل محیط با ظرفیت قابل

بازیافت زمین و استفاده مجدد از فضاهای بلااستفاده و یا در حال تخریب 
 ها به منظور استفاده چند منظوره از فضاها کاربریتوجه به اصول اختلاط 
های فرهنگی و گردشگری موزه هتل رستوران سنتی و ...( تزریق فعالیت به بناهای واجد ارزش تاریخی به کاربری

مرمت و بهسازی عناصر تاریخی  ارزشمند در محدوده بازار

  بهسازی، نوسازی و بازسازی بافت های تاریخی و
 شهریمسئله دار 

احیاء و باز زنده سازی بافت 
های تاریخی به لحاظ جاذبه های گردشگری

های جذاب و تفریحی رستوران گالری و ...( شناسایی و حفظ بناهای با ارزش معماری با رویکرد تزریق فعالیت 
تعریف بناهای تیپ در زمینه بازسازی بناها برای حفظ الگوی معماری بومی 
های مسکونی برای حفظ الگوی بنای اندامواره شهرهای مجاور خزر براساس معاصر سازی ضوابط معماری بومی ی بازسازی و بهسازی در پلاكتدوین ضوابط برای نوساز
 جلب مشارکت ساکنین و کسبه از طریق نهادهای محلی وNGOها برای مشارکت در بهبود کیفیت بازار 

بافت تاریخی جلوگیری از فرسودگی

 ها فضایی میان بافت تاریخی و بافت نوساز از طریق ابزارهایی چون ایجاد طراحی مناسب شبکه دسترسی و الگوی بهینه استقرار کاربریایجاد پیوند 
های اقلیم شهر رشت در بازار استقرار مبلمان شهری متناسب با ویژگی 
روز آتش سوزیتجهیز تأسیسات و تجهیزات متناسب با بافت تاریخی بازار علی الخصوص در زمینه ب 
های تاریخی های مردمی در جهت حفظ نگهداری از بافت های تشویقی معافیت از مالیات و عوارض اعطای وام و ... به منظور جلب مشارکت اعطای سیاست

  احترام به بافت با ارزش محدوده مرکزی شهر رشت و
 محدوده بازار در ساخت و ساز های جدید

 ساخت کالبد بازار و زیبا شناختی درشهری و  توجه به اصول طراحی 
 سازها و

توجه به رعایت خط آسمان در ساختمان های جدید الاحداث 
های با توجه به وضعیت اقلیمی و بارندگی ایجاد فضاهای مسقف مانند رواق در حاشیه خیابان 
ها و عناصر هویت ساز در بازار و تقویت نشانه حفظ 
 بازارحفظ بدنه های تاریخی بافت قدیم 
منطقه طبقات اجتماعی ساکن و .... قدمت عملکرد غالب، های بافت کالبدی منطقه از نظر، توسعه مبلمان شهری با توجه به ویژگی
)تهیه ضوابط ساماندهی نماها و سیمای شهری در محورهای اصلی داخلی بازار طرح موضوعی 

بازسازی و احیای مکان های خاص با کارکرد اجتماعی

 ی عمومی برای حضور شهروندانهافضاتقویت

 های شهری و  گسترش فضاهای عمومی با تقویت بات فعالیت
 فراشهری

استفاده از نقاط تقاطع دو راسته در بازار به عنوان یک فضای شهری پویا و نقطه مکث 
توسعه کیفی راسته بازارها به عنوان فضای شهری با اولویت پیاده 
 امام خمینی با خیابان مطهری و در ادامه با رودخانه زرجوبارتباط فضایی محور فعال شهری

تجهیز نقاط عطف برای حضور
هدفمند شهروندان 

 تشخص فضایی نقاط مکث بوسیله نوع سنگفرش فعالیت و مبلمان 
های شهری برای جذب شهروندان برای هدفی غیر از خرید از مغازه های بازار گسترش فعالیت
تنقلات و مواد غذایی پذیرایی در نقاط مکث ریزدانه به صورت فروشهای  گسترش فعالیت

  ارائه خدمات برتر جهانگردی متناسب با استاندارد های
 جهانی

 مطابق استانداردهای کیفی بین ارتقاء خدمات جهانگردی و پذیرایی 
 گردشگران داخلی و خارجی استان المللی با هدف ارائه خدمات به

 اقامتی و پذیرایی به منظور ارائه خدمات به گردشگران با سطح درآمد بالا و گردشگران خارجیاحداث واحدهای 
 بازدید از اماکن تاریخیاحداث هتل رستوران و مراکز فرهنگی تفریحی در محدوده بازار و در نزدیکی جاذبه های تاریخی به منظور ارائه خدمات به گردشگران متقاضی
 دستی و محصولات بومی برای جذب گردشگران در بازار سنتی شهر رشتتوسعه راسته فروش صنایع 

جلوگیری از گسترش بازار
بازار رامونیپ یها ابانیاز مرکز شهر و خ ییتمرکز زدا

های اداری و تجاری با مقیاس مرکز اصلی در محدودههای مرکز شهر کاربری های شهری و فراشهری عدم استقرار کاربری
تشویقی برای مالکان اراضی بایر داخل و پیرامون بافت برای ایجاد ابنیه چند عملکردیهای  تدوین سیاست 
های مزاحم از محدوده بازار و ایجاد فضاهای باز در این محدوده تدوین ضوابط و مقررات به منظور انتقال کاربری 
ر به اطرافتمرکز زدایی از طریق جابه جایی تدریجی ادارات دولتی و دفاتر خصوصی از مرکز شه 
سازگاری فضاهای پیرامون های کالبدی راسته و متناسب با الگوی توسعه راسته بازارها در داخل بلوك بازار براساس شاخص 

بازار یو کالبد یتیو توسعه هدفمند فعال رشدساماندهی خیابان های پیرامون بلوك بازار
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سیاستراهبرداهدافزمینه
 معیارهای زیبایی شناختی و طراحی شهریتدوین ضوابط برای رشد کیفی راسته های بازار براساس

تقویت مراکز و فعالیت های فرهنگی متکی به توان های 
کالبدی وظرفیت های جمعیت پذیری و خصوصیات ساختاری 

 آن
توسعه مراکز فرهنگی و تفریحی در همراهی با فعالیت خرید بازار

ز فرهنگی در بازار بافت مرکزی شهر رشتبهسازی و نوسازی بناهای تاریخی و کاروانسراها برای توسعه مراک
توسعه واحدهای تجاری عرضه محصولات فرهنگی 
 (مانند: سینما انقلاب در خیابان امام خمینی)نوسازی مراکز فرهنگی موجود 

پالایش فعالیت های ناسازگار در تعامل با سازماندهی مشاغل و 
 صنایع مزاحم

ساماندهی فعالیت دستفروشان

 استقرار دستفروشان در خیابانهای پیرامون بلوك بازار امام( خمینی شریعتی، مطهری و انقلابممانعت از
طراحی فضاهای باز شهری و تعریف محل استقرار دستفروشان با اعمال ضوابط زیبایی شناسی 
نظارت بر نوع فروش محصولات و نحوه فروش دستفروشان در فضاهای باز شهری 
 دستفروشان در راسته های کم عرض بازارممانعت از استقرار 

ساماندهی فعالیت واحد های تجاری در راسته بازارها
اعمال ضوابط برای سرریز کالای واحدهای تجاری در محور پیاده 
عدم فعالیت واحدهای کارگاهی در خارج از واحد کارگاهی و درون محور پیاده

ساماندهی و توسعه نظام حرکت و دسترسی

 عوموی کارا در سطح شهر ونقل حملایجاد سیستمتأمین زیر ساخت تجهیز و توسعه قطارهای سبک شهری و اتوبوس
طراحی و جانمایی خطوط ریلی سبک یا تراموا یا مونوریلی در محل های مناسب 
ترکیب سیستم های اتوبوسرانی ریلی و تراموا در جابجایی مسافر و تأمین امکانات دسترسی آسان
هم نمودن امکان دسترسی سریع و آسان به وسیله شبکه اتوبوسرانی به کلیه نقاط شهرفرا 

افزایش دسترسی و ایمنی شبکه راه ها

  تأمین زیر ساخت تجهیز و توسعه شبکه راه های سطحی با ویژگی
 های جمع کننده و محلی( راه)های خاص دسترسی و ایمنی 

با طراحی برای سرعت مناسب و ایجاد امنیت در آن احداث مسیرهای دسترسی جمع کننده( و محلی
)احداث تسهیلات دسترسی و تردد عابر در سطح معابر مانند پل عابر پیاده با پله برقی )توصیه 

  تأمین زیرساخت تجهیز و توسعه شبکه راههای زیر سطحی بدون
 (های شریانی درجه یک و دو راه)دسترسی 

 طرح جامع()احداث مسیر ویژه پیاده و کاملاً جدا از فضاهای معابر موتوری در امتداد خیابان امام خمینی حد فاصل خیابان انقلاب تا میدان شهرداری
انجام تبلیغات لازم در مورد اینگونه مسیرها و مزایای آن به منظور جذب سفرهای پیاده 
مام خمینیطراحی مسیر دوچرخه در امتداد خیابان های ا 

  کاهش و حذف سفر های زائد درون شهری و کاهش
 طول سفر های موتوری

 برنامه ریزی صحیح الگوی کاربری شهری به منظور ساماندهی و 
 کاهش سفرهای درون شهری

های بیرون بلوك بازار برای توسعه حرکت پیاده درون بلوك بازار توسعه پارکینگ 
 خدمات شهری در داخل بازار و محورهای پیادهبرنامه زمان بندی برای بارگیری و 
ونقل حملهای جامع  طراحی محدوده طرح ترافیک در مراکز تجاری شهر برای جلوگیری از ورود وسایل نقلیه شخصی توصیه برای طرح)

تقویت نقش اثرگذار ادراکی مجموعه بازار از طریق ساماندهی 
 فضاهای ارزشمند تاریخی

و با ارزش یخیتار یبناها یو نوساز یبهساز

مکان های تاریخی و با ارزش معماری های فرهنگی و تفریحی در ترکیب با جریان خرید در بازار برای تزریق فعالیت
تاکید بر عناصر نشانه ای بازار با طراحی دوباره فضاهای عمومی 
 )ساماندهی فضاهای عمومی با رویکرد حضور مردم در این فضاها )تقاطع راسته ها
 تقویت عناصر هویت بخش در بلوك بازار اسامی گذشته راسته بازارها و خیابان ها 
گسترش حوزه عملکرد رستورانها و قهوه خانه ها در پیاده رو ها



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

608

(86-84، صص ۵)مرحله  های موضوعی و موضعی طرح -۳-1-14-۳

وضع موجود  تیدر قالب سه نوع مداخله تثب یو سکونت یتیمحله فعال کیمحله بازار به عنوان  یطرح ارتقاء و سامانده نیدر ا

پروژه  ییاجرا یها استیشده که در قالب س فیتعر یها پروژه. انجام گرفته است ی)بهبود و تحول اساس یاقدامات اصلاح

بستر  آماده بودن زانیمحدوده و م یآت طیدر محدوده طرح تابع شرا یشنهادیپ یپروژه ها ییشده است برنامه اجرا فیتعر

 اربتج .رو موثرند شیپ یها پروژه ییاجرا یبر دسته بند یمختلف یاست. شاخص ها یو خصوصا اقتصاد یمناسب اجتماع

محدوده  تیفیارتقاء ک ندیدر مورد فرآ یاعتماد اجتماع جادیمحدوده ا کیتوسعه  یگام در الگو نیو مهمتر نینشان داده است اول

را )حداکثر  تیفیو ک یاجرائ اتیبر آغاز عمل زیدر کوتاه مدت ن .استمدت و بلند مدت  انیم یتوسعه ا یها حرکت یو بستر ساز

داشته باشد  محدوده یو هنر یساکنان و فعالان فرهنگ یو اجتماع یاقتصاد یها تیبر فعال یسکه اثرات ملمو (ساله ۲تا  1

گردد. یم دیتاک

یو موضع یموضوع یطرح ها -118جدول 

عنوان طرحنوع اقدام

تثبیت وضع 
موجود)حفاظت(

 ضای شهری پویا و نقطه مکث فاستفاده از نقاط تقاطع دو راسته در بازار به عنوان یک 
ط برای رشد کیفی راسته های بازار براساس معیارهای زیبایی شناختی و طراحی شهری بتدوین ضوا
 با طراحی برای سرعت مناسباحداث مسیرهای دسترسی جمع کننده و محلی 
 انجام تبلیغات لازم در مورد اینگونه مسیرها و مزایای آن به منظور جذب سفرهای پیاده 
تاکید بر عناصر نشانه ای بازار یا طراحی دوباره فضاهای عمومی 
ها و قهوه خانه ها در پیاده روها گسترش حوزه عملکرد رستوران 

اقدامات اصلاحی

تجاری با فعالیت های تفریحیهای  ترکیب فعالیت
های مورد نیاز هر صنف های بازار با توجه به نیازهای مشتریان و ویژگی بالا بردن کیفیت محیط در هر یک از راسته
 افت نوساز از طریق ابزارهایی چون ایجاد طراحی مناسب شبکه دسترسی و الگوی بهینه استقرار بافت تاریخی و بضایی میان فایجاد پیوند
ها ربریکا
استقرار میلمان شهری متناسب با ویژگیهای اقلیم شهر رشت در بازار
توجه به رعایت خط آسمان در ساختمان های جدید الاحداث 
ضوابط ساماندهی نماها و سیمای شهری در محورهای اصلی داخلی بازار 
 ضای شهری با اولویت پیادهفتوسعه کیفی راسته بازارها به عنوان 
عبات مرکز ادارات رشت در محدوده بازار رشت کاربری های شهری و فراشهری( عدم استقرار ش 
عملکردی افت برای ایجاد اینیه چندبهای تشویقی برای مالکان اراضی بایر داخل و پیرامون  تدوین سیاست 
 محدوده اینتدوین ضوابط و مقررات به منظور انتقال کاربریهای مزاحم از محدوده بازار و ایجاد فضاهای باز در 
 تمرکز زدایی از طریق جابه جایی تدریجی ادارات دولتی و دقاتر خصوصی از مرکز شهر به اطراف 
های پیرامون بلوك بازار  ساماندهی خیابان 
های پیرامون بلوك بازار و راسته های کم عرض بازار  ممانعت از استقرار دستفروشان در خیابان 
ط زیبایی شناسیبل استقرار دستفروشان با اعمال ضواطراحی فضاهای باز شهری و تعریف مح 
 نظارت بر نوع فروش محصولات و نحوه فروش دستفروشان در فضاهای باز شهری 
ر مانند پل عابر پیاده با پله برقی بر در سطح معاباحداث تسهیلات دسترسی و تردد عا 
 خیابان انقلاب تامیدان شهرداری امتداد خیابان امام خمینی حد فاصلر موتوری در بضاهای معافمسیر ویژه پیاده و کاملاً جدا از احداث
 متر مربع در بازار یا مراکز پیرامون برای اقامت بعد از سوانح  ۲000میادین باغ ها به مساحت ، ها ضاهای باز به شکل پاركفتدارك 
و سرریز فعالیتضای مقابل واحدهای تجاری فط برای نحوه چیدمان کالا جهت نمایش در بارائه ضوا 

تحولات اساسی

ساماندهی راسته فروش لوازم خانگی در امتداد بحرالعلوم 
ط برای ساعات حرکت بار برای مراکز فروش نیازمند حمل بارباعمال ضوا 
عدم دسترسی مستقیم وسایل نقلیه حمل بار به داخل بلوك بازار 
 در حال تخریبضاهای بلااستفاده و یا فبازیافت زمین و استفاده مجدد از 
های فرهنگی و گردشگری تزریق فعالیت به بناهای واجد ارزش تاریخی به کاربری
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عنوان طرحنوع اقدام
 افت تاریخی بازار علی الخصوص در زمینه بروز آتش سوزی بتجهیز تأسیسات و تجهیزات متناسب با
هافزایش تجهیزات ایمنی مانند شیرهای آتش نشانی در تمامی سطح بازار مخصوصا در محورهای پیاد 
رفع مشکلات سیستم برق رسانی بازار برای جلوگیری از بروز آتش سوزی
 ضایی محور فعال شهری امام خمینی یا خیابان مطهری و در ادامه با رودخانه زرجوب فارتباط
احداث واحدهای اقامتی و پذیرایی به منظور ارائه خدمات به گردشگران با سطح درآمد بالا و گردشگران
  خارجی 
  رهنگی تفریحی در محدوده بازار و در نزدیکی جاذبه های تاریخی به منظور ارائه خدمات به گردشگران ف-هتل، رستوران و مراکز احداث

 متقاضی بازدید از اماکن تاریخی
ریلی و تراموا در جابجایی مسافر و تأمین امکانات دسترسی آسان  ،های اتوبوسرانی ترکیب سیستم
ک یا تراموا یا مونوریلی در محل های مناسببی سطراحی و جانمایی خطوط ریل 
طراحی مسیر دوچرخه در امتداد خیابان های امام خمینی 
های بیرون بلوك بازار برای توسعه حرکت پیاده درون بلوك بازار توسعه پارکینگ 
 طراحی محدوده طرح ترافیک در مراکز تجاری شهر برای جلوگیری از ورود وسایل نقلیه شخصی 
 مکان هایی برای استقرار تابلوهای تبلیغاتی مخصوصا در امتداد محور بیرونی بلوك بازار و محور درونی مخصوصا بحر العلومتعریف
ا ارزش معماریب های فرهنگی و تفریحی در ترکیب با جریان خرید در بازار برای مکان های تاریخی و تزریق فعالیت 

شهر رشت یبازار مرکز یطرح ساماندهبندی  جمع -۳-1-14-4

در سطح شهری و  یکی از بزرگترین مراکز اقتصادی استان گیلانعنوان  با توجه به نقش و اهمیت بازار مرکزی شهر رشت به

توان  ترین راهبردها در جهت ارتقا این نقش و کاهش مشکلات موجود در بافت بازار از دیدگاه این سند را می ای، مهم منطقه

گونه بیان کرد: موارد این

یگردشگر یها به لحاظ جاذبه یخیتار یها بافت یو باززنده ساز اءیحا 

و  یکالبد تیفیبهبود ک قیشهر از طر یتجار کیو درجه  ینقش بازار به عنوان مرکز اصل تیتقو

 یتخصص یها راسته تیفعال

طیقابل تحمل مح تیها متناسب با ظرف ینحوه استقرار کاربر یزیر از فضا و برنامه نهیبه استفاده 

یخیبافت تار یاز فرسودگ یریجلوگ 

در کالبد بازار و ساخت وسازها یشناخت بایو ز یشهر یبه اصول طراح توجه 

بازار رامونیپ یها ابانیاز مرکز شهر و خ ییزدا تمرکز 

و توسعه شبکه راه  زیتجه ،ساختریز نیتأم 

تثبیت وضع موجود، تحول اساسی و اقدامات  در قالب سه مداخلههای طرح  ها، پروژه سازی این راهبرد در جهت عملیاتی

 روها در پیاده گردشگری -های پذیرایی  کاربریگسترش حوزه عملکرد های تثبیت وضع موجود؛  در پروژه .اند شده تعیین اصلاحی

به تدوین تحولات اساسی و اقدامات اصلاحی های تثبیت  در پروژهشناختی مورد توجه قرار گرفته است. همچنین  و اصول زیبایی

های حرکتی اعم از سواره و پیاده اشاره شده است. های جاذب سفر و طراحی مسیر و اعمال ضوابط و مقرارت، احداث کاربری

رفت، صورت نگرفته و  این اقدامات در جهت  طورکه انتظار می های گذشته اقدامات پیشنهاد شده آن نظر به اینکه در سال

خصوص بازار رشت گام برداشته اند، لذا تغییر رویکرد و شناسایی عوامل بازدارنده اجرایی افزایش مشکلات محدوده مرکزی به 
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ترین وظایف طرح راهبردی شهر رشت مورد توجه قرار  تواند به عنوان یکی از مهم ها در تمام اسناد مطالعه شده می این پروژه

 گیرد.

شهر رشت یبازار مرکز یطرح سامانده یبند جمع -68شکل 
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(۱386) های زرجوب و گوهر رود رشت مطالعات ساماندهی حریم رودخانه  ۳-1-1۵-

مقدمه

با هدف ارتقاء کیفیت محیط طبیعی  یهای زرجوب و گوهررود شهر رشت در سطح قلمرو شهر مطالعات ساماندهی رودخانه

از وضعیت آلوده به شرایط مطلوب و  رتغیی و سرزنده و مطلوب فضاهای به دستیابی جهت در پیرامونی هایبافت و هارودخانه

های اکولوژیک رودخانه ،  : حفظ و احیای ویژگیرینظ ییها شده راهبرد ادی دافاه یطرح در راستا نیپایدار صورت گرفته است. ا

ها مطرح  ودخانههای گردشگری ر بسترسازی تغییر در سرزندگی فضاهای شهری و رونق اقتصادی و گردشگری در ارتباط با حوزه

.کند یم

همچون؛ طرح جامع  یاسناد فرادست یاصل یها از راهبرد یکیشهر رشت به عنوان  یها رودخانه میحر یسامانده مطالعات

باشند که  باز شهر می های زرجوب و گوهررود در شرایط موجود عملاً فاضلاب رو . رودخانهاست لانیاستان گ یمرکز هیناح

است. تحولات توسعه شهری سبب قطع رابطه  زیاد را نیز غیرممکن ساخته اصلهها، همجواری از ف آنوضعیت آلودگی و عفونت 

گرایی گردیده و متاسفانه رشد لجام گسیخته شهرگرایی در جهت تخریب محیط زیست در  انسان و محیط با پیوند اولیه بوم

ها به ویژه در  حوزه پیرامونی آن یالیتو فع یر نظام عملکردها تاثیرات مثبتی د ست ارتقاء کیفیت رودخانه باشد. بدیهی حرکت می

 نیبنابرا ؛های گردشگری شهری و فضاهای تفریحی شهر خواهد شد های فعال شهر خواهد داشت و موجب رونق فعالیت عرصه

.برخوردار است یا ژهیو تیشهر رشت از اهم یموضوع برا نیپرداختن به ا

زرجوب و گوهر رود رشت یها رودخانه میحر یمطالعات سامانده یمراحل بررس -69شکل 
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1۳86 زرجوب و گوهر رود رشت یها رودخانه میحر یمطالعات ساماندهشناسنامه بررسی  -119جدول 

سامانده
ت 

مطالعا
 ی

حر
می

 
رودخانه ها

 ی
ت 

ش
ب و گوهر رود ر

زرجو

سال 
۱386

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

شهر در اسناد نقش

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  عمودی جهات توسعه و رشد افقی و
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری



سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما  انتقال

همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 
 استفاده تلقی گردد مفید و قابل

(1۳۳-1۳1)جلد اول، صص  تحلیل وضعیت موجود -۳-1-1۵-1

:باشند می ذیل شرح به گوهررود و زرجوب های رودخانه با ارتباط در رشت شهر موجود های مهمترین قابلیت

بالادست در ویژه به آنها حرایم در انبوه گیاهی پوشش با شهر داخل از طبیعی های عبور اندام 

ها تداوم محورهای عملکرد و فعالیت اصلی شهر تا تقاطع رودخانه 

با پیربازار و سنگر لاکان، شهری برون جاده های و شهر داخل های همجواری برخی شبکه 

 ها رودخانه

 ( پل های) تقاطع های طریق از ها نقاط شهر با حریم رودخانهپتانسیل بالای دسترسی از اقصی

 موجود

ه عنوان ب محله ای های وجود مرداب عینک، باغ کشاورزی، باغ محتشم )پارك شهر( و پارك

 رودخانه پیرامون اکولوژیک عناصر و عمومی های عرصه



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

61۳

فعالیت و عمومی های وجود فضاهای شهری بازار، سبزه میدان، میدان شهرداری به عنوان عرصه 

 شهر مرکز در

:است ذیل ترتیب به مداری مساله رویکرد با ها رودخانه با ارتباط در شهر در موجود های مهمترین محدودیت

فاضلاب دفع کانال به شهر های تبدیل رودخانه 

شهر های فقدان معیار مشخص در طرح تفصیلی جهت تعیین حریم رودخانه  

صنعتی و مسکونی بافت های توسط ها تعرض به حریم رودخانه 

تفریحی ویژه به و عملکردی های کانون گیری شکل در طبیعی اندام های از نامناسب گیری بهره 

 هرش گردشگری و

ها فقدان هر گونه ارتباط عملکردی شهر با رودخانه 

فقدان ارتباط عملکردی محورهای مجهز شهری با رودخانه ها 

 با بافت پیرامون به ویژه در محل های تلاقی با فقرات شهریفقدان ارتباط ساختاری رودخانه 

عدم اتصال عرصه های عمومی شهر با رودخانه 

تبدیل شدن رودخانه ها به محل های رها شده و انباشت زباله 

:گردند می ارائه ذیل ترتیب به مداری هدف رویکرد با ها رودخانه با ارتباط در شهر های مهمترین فرصت

ها ملکردهای تفریحی در مسیر رودخانهفرصت ایجاد ع 

رودخانه ها های گیری از قابلیت فرصت ایجاد محور اکوتوریسم با بهره 

بارودخانه  شهری برون و شهری شبکه های همجواری عرصه های از مطلوب گیری فرصت بهره

 گردشگری و تفرج کانون های و گستره ها ایجاد جهت در ها

 رود بین مرداب عینک و رودخانه گوهرفرصت برقراری ارتباط مطلوب 

ی حرایمسامانده رودخانه پس از اولین اقدامات همجوار های فرصت احیاء اقتصادی عرصه 

به لاکان جاده امتداد در گوهر رود رودخانه پیرامون عرصه های از مطلوب برداری فرصت بهره 

 محور این در کارگاهی صنایع توسعه عدم و سبز بکر عرصه های وجود دسترسی، مطلوبیت لحاظ

فرصت یکپارچه کردن محور گردشگری گلسار با شمال رودخانه زرجوب 

مرداب حاشیه سبز فضای اتصال طریق از رود فرصت ایجاد محور سبز گردشگری در امتداد گوهر 

 (شهر پارك) محتشم باغ و کشاورزی باغ عینک،

 فضاهای سبز خطی پیرامون اتصال و یکپارچه کردن عرصه عمومی و عرصه پیاده شهر با

 ها رودخانه

شهر فضایی سازمان در ها فرصت خوانا کردن رودخانه 

زی جداره محورهای منتهی به رودخانه جهت ایجاد ارتباط بصری سا فرصت شفاف 
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 در یا و آینده در آنها تداوم و موجود معضلات و مسائل به مربوط عمدتاً شهر در ها رودخانه با مرتبط تهدیدات ترین اساسی

:از عبارتند که ،هستند مطرح ها رودخانه طراحی انداز چشم و اهداف تحقق عدم با ارتباط

تهدید امنیت اجتماعی در فضاهای رها شده حریم 

رودخانه در صنعتی و شهری فاضلاب های تهدید آلودگی 

فرادست در رودخانه پیرامون کشاورزی عرصه های های تهدید سموم و پساب 

 تحقق پذیری طرح  عدم و رودخانه ها حریم حاشیه نشین های جابجایی بافتتهدید عدم

 ساماندهی

گیری شیب کم در شهر و خطر سیل 

رودخانه ها بالادست اراضی در کارگاهی بزرگ های وجود شهرك صنعتی و مجتمع 

تهدید رها شدن اراضی سبز حاشیه رودخانه پس از ساماندهی 

 شکل اراضی بلااستفاده سبزتهدید رها شدن حاشیه رودخانه به 

طبیعی های بطه در پیرامون اندامضا انسداد بصری محورهای موجود با ساخت و ساز بی 

(1۳7)جلد اول، صص  انداز چشم -۳-1-1۵-۲

 توسعه برنامه های گیری جهت با تعامل در شده تدوین مدت دراز افق در آن به دستیابی که ها رودخانه گیری شکل انداز چشم

 رشت شهر و داد خواهد رخ آن در اساسی های گونیدگر رودخانه پایداری شرایط  به دستیابی منظور به اساس این بر. است شهر

 انداز چشم ترتیب بدین. نمود خواهد تامین پایدار و جذاب محیط یک به تبدیل برای را رودخانه محیطی های آلودگی حذف هزینه

:است ذیل قرار به توسعه افق در رودخانه جایگاه

 عنوان به آن از گیری بهره و رشت شهر تفرجی و محیطی زیست اندام ترینتبدیل رودخانه به مطلوب»

«شهر فضایی سازمان با تلفیق در سرزنده و جذاب عمومی عرصه

(1۳8)جلد اول، صص  اهداف کلان -۳-1-1۵-۳

گردند:های زرجوب و گوهررود شهر رشت به ترتیب ذیل تعیین میاهداف کلان ساماندهی حرایم رودخانه

های محیط طبیعی و اکولوژیک شهر رشتسازی ارزشتوسعه پایدار و باز زنده 

های طبیعی در سازمان فضایی شهر رشتانسجام اندام 

های طبیعی و اکولوژیکهای عمومی و امکانات تفریحی در پهنه اندامگسترش عرصه 

های پیرامونی در جهت دستیابی به فضاهای مطلوب ها و بافتارتقاء کیفیت محیط طبیعی رودخانه

 و سرزنده 

های طبیعی و برقراری امنیت اجتماعیایمنی در اندام 

ای در شهرهای رودخانهپذیری ساماندهی و احیاء اندامتاکید بر مشارکت و مدیریت در تحقق 
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(141-1۳9)جلد اول، صص  راهبرد -۳-1-1۵-4

 :گردند کلان به شرح ذیل تعیین می مهمترین راهبردها در جهت دستیابی به اهداف

های گوهررود و زرجوب اهداف و راهبرد طرح ساماندهی رودخانه -120جدول 

راهبردهااهداف

 های ارزش سازی توسعه پایدار و باز زنده
 اکولوژیک و طبیعی محیط

رودخانه اکولوژیک های حفظ و احیای ویژگی 
 نامطلوب به کیفیت بهینه ازوضع اکولوژیک های تغییر و تحول جهت ارتقاء کیفیت اندامبرقرارسازی شرایط

 ها رودخانه به ها کنترل ورود آلودگی

 فضایی سازمان در طبیعی های انسجام اندام
 شهر

 ای ارتباط و انتظام فضاهای شهری با عناصر محیط اکولوژیک رودخانه 
 ا عناصر کلیدی سازمان فضایی به منظور ب همجواری در آب سفره گسترش و اکولوژیک های ارتقاء کیفیت

 بسترسازی شرایط تحول در پیرامون
  امتداد حوزه اکولوژیک تالاب عینک و تداوم عملکردهای تفریحی و گردشگری شهری به سمت رودخانه و

 مرکز شهر
 بیعیط های اندام ساماندهی در ها تاکید بر نقش مرکز شهر و ارتباط آن با رودخانه 
 متقاطع بصری کریدورهای پیرایی-باز کمک به پیرامونی شهری فضاهای در ها خواناسازی حضور رودخانه 
 پیرامونی های عرصه سازی شفاف و رودخانه با
 رودخانه با اصلی محورهای تلاقی در مرکزی پهنه به ورود های تقویت خوانایی دروازه  
 ها رودخانه حریم های فرصت در احداث قابل های ارتقاء نظام دسترسی به فعالیت 
 ها تقویت ارتباط محور مجهز و محور مختلط به عنوان فقرات شهری با رودخانه 
 شهر فضایی سازمان عناصر سایر و شهر مرکز با ها رودخانه فعالیت و عملکرد های ایجاد ارتباط بین کانون 

 امکانات و عمومی های گسترش عرصه
اکولوژیک و طبیعی های اندام پهنه در تفریحی

 شهری گردشگاهی و تفریحی ناحیه به ها تبدیل رودخانه 
  رودخانه ای اندام های در گردشگری - تفریحی های : تلفیق الگوهای رفتاری و فعالیت۲راهبرد 
  محیط شهری در ارتباط با شرایط نوین رودخانه جهت ایجاد  تحول فرصت های از گیری : بهره۳راهبرد

 (Transition area) شهری گردشگری و تفرج با مرتبط های فعالیت
  ها رودخانه امتداد در ورزشی های محیط بسترسازی و گردی : توسعه طبیعت4راهبرد 
  هر با فضاهای سبز ش عمومی ونقل حمل های :  یکپارچگی عرصه عمومی، عرصه پیاده و کانون۵راهبرد

 ای خطی رودخانه
  رودخانه حاشیه شهری گردشگری های حوزه در استقرار قابل های فعالیت: ارتقاء نظام دسترسی به 6راهبرد 
ها

بافت و ها ارتقاء کیفیت محیط طبیعی رودخانه
 فضاهای به دستیابی جهت در پیرامونی های

 سرزنده و مطلوب

 های فعالیت جذب جهت تغییر های حوزه جوار در شهری سیمای کیفیت و طبیعی محیط های ارتقاء کیفیت 
 شهر گردشگری

 آرایی حرایم جهت استفاده فعال شهروندان تجهیز و سیما 
 ها ارتقاء محیط کیفی مرکز شهر در جوار رودخانه 
 ها رودخانه حاشیه به فعالیت جذب و نفوذ جهت شهر مرکز سازی توسعه باز زنده های فرصت از گیری بهره
  های گردشگری در ارتباط با حوزهبسترسازی تغییر در سرزندگی فضاهای شهری و رونق اقتصادی و 

 عینک تالاب و ها رودخانه گردشگری
 ایجاد ارتباط عملکردی بین محور تفریحی گلسار و رودخانه زرجوب 

 امنیت برقراری و طبیعی های ایمنی در اندام
 اجتماعی

ها در مقابل سیل و روانگرایی خاك ایمن سازی حرایم رودخانه 
در مدیریت بحران زلزله ها بهره گیری از حرایم رودخانه 
ها فضاهای باز حاشیه رودخانه بالا بردن امنیت و نظارت اجتماعی در ارتباط با
های حریم رودخانه ایجاد فعالیت در عرصه 
روشنایی در شب در فضاهای تفرجگاهی حریم 

 پذیری تاکید بر مشارکت و مدیریت در تحقق
 در ای رودخانه های اندام احیاء و ساماندهی

 شهر

شهری گردشگری اقتصاد های امون حریم به عنوان فرصتپیر دانه درشت تغییر و تحول های عرصه
 جدید های عرصه ساماندهی در خصوصی بخش گذاران : تشویق مشارکت سرمایه۲راهبرد 
 ساماندهی های : تاکید بر نقش نظارتی و مدیریت عالیه شهرداری بر تحولات آتی و پروژه۳راهبرد 
 خصوصی بخش مدیریت با ها اکید بر جایگاه شرکت توسعه عمران رودخانه: ت4راهبرد 
 تاکید بر ارائه املاك معوض به معارضین حریم۵راهبرد : 
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(146-14۲)جلد اول، صص  استراتژی سازمان فضایی -۳-1-1۵-۵

 نقاط از حداکثر گیری مهمترین بخش از استراتژی فضایی آتی رودخانه چگونگی تلفیق آن با سازمان فضایی شهر و بهره

.است شهر مجهز محور با اتصال ویژه  به فضایی سازمان عناصر با رودخانه اتصال

 نظم فضایی شهر رشت متاثر از حضور هسته تاریخی شامل بازار، میدان شهرداری، سبزه میدان در

مرکز شهر، محور شرقی غربی )خیابان شریعتی( مرکزی شهر و محور مجهز امام خمینی به عنوان 

 عناصر لیکن. است شاخص عناصر این با فعالیت و عملکرد های شهری و ارتباط سایر کانونفقرات 

 عناصر یعنی رشت شهر فضایی سازمان عنصر مهمترین با قوی انتظام و ارتباط فاقد شده برده نام

 .هستند اکولوژیک

سازمان ارزش با اکولوژیک های رود و مرداب عینک از کیفیت گوهر و زرجوب های رودخانه 

 عملکردی ارتباط تقویت به فضایی سازمان استراتژی تدوین در است لازم که هستند رشت فضایی

 جداره به محلات از پیاده نفوذپذیری و بصری نفوذپذیری ارتقاء و رودخانه ها با آنها بصری ارتباط و

 ردد.گ مبذول ویژه  توجه رودخانه

مرداب اکولوژیک کیفیت های. است توسعه های حوزه توسعه مرداب عینک یکی از این فرصت 

 اکوتوریسم توسعه حوزه یک به تبدیل قابلیت کشاورزی باغ و رود گوهر رودخانه سبز حاشیه عینک،

 از عمده ای بخش که می باشد اصلی محورهای با طبیعی اندام اتصالات مهمترین از یکی و دارد

 .کرد خواهد جذب رودخانه حاشیه به را شهر فعالیت و عملکرد

ایجاد های حوزه توسعه و در حال تغییر پارك شهر و اراضی پیرامون آن یکی دیگر از فرصت 

  .است طبیعی اندام با مرتبط فعال عمومی عرصه های

 از آنجا که مرداب عینک به عنوان یک اندام زیست محیطی خود یکی از عناصر سازمان فضایی

 استراتژیک پروژه های از یکی و شده ادغام زرجوب رودخانه با آن تلاقی است لازم باشد، شهر می

 .می سازد مطرح فومن دروازه قالب در را شهر فضایی سازمان

 تقویت محورهای عملکرد و فعالیت حاشیه هسته تاریخی شهر، ارتقاء عملکرد و فعالیت و ارتقاء

 عملکرد هایانونخوانایی نقاط تلاقی رودخانه با محورهای اصلی و محلی به عنوان فرصت ایجاد ک

 خواهد رشت فضایی سازمان در رودخانه کردن خوانا در کلیدی نقش رودخانه با مرتبط فعالیت و

 .داشت

لذا می باشند تلاقی در مرکزی پهنه به ورود اصلی محورهای کلیه با شهر های از آنجا که رودخانه 

 پهنه به ورود و دروازه ای نقش ایفای فرصت های فوق محورهای با رودخانه تلاقی پهنه های

 و نشانه ها با ها رودخانه پیرامون عمومی عرصه خوانایی سبب راهبرد این. می باشد شهر مرکزی

 .می گردد نوین نمادهای
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از رودخانه حاشیه های فعالیت و ساختمان ها جهت گیری تغییر رشت فضایی سازمان استراتژی رد 

رودخانه به حالت عکس مد نظر است. تغییر جهت و اصلاح ارتباط بصری و  به پشت حالت

عملکردی نسبت به رودخانه با تقویت کریدورهای بصری از محورهای محلی به سمت رودخانه و 

 .می افتد اتفاق بصری های پاکسازی آلودگی

گیری جهتر تغیی به منجر رود گوهر و زرجوب رودخانه های موازی های خوانا کردن خیابان 

 . شد خواهد بصری نفوذپذیری ارتقاء و رودخانه سمت به محلات و ساختمان ها

محورهای نفوذ صورت به همگانی های تلفیق فضاهای حاشیه رودخانه با محورهای پیاده و عرصه 

 مناسبی فرصت رودخانه سبز حاشیه تا محلات فعالیت و عملکرد محورهای و اصلی هسته از پیاده

 می سازد. فراهم شهر عمومی عرصه و پیاده شبکه با ها رودخانه تلفیق برای

بتواند و باشد همسو رشت عمومی ونقل حمل های سازمان فضایی نوین رشت باید با توسعه کانون 

 کانون های. کند عمل شهری فقرات و ها رودخانه با ارتباط در پیاده جایگاه ارتقاء جهت در

 ساختار بر سریع السیر اتوبوس یا سبک ریلی ونقل حمل ن هایعمومی اعم از کانو ونقل حمل

 .گذاشت خواهند تاثیر شهری فقرات و اصلی محورهای

ها با عناصر سازمان فضایی به ویژه محور مجهز، محورهای  استراتژی فضایی آتی شهر متاثر از چگونگی تلفیق رودخانه

 رو این از و است طبیعی های اندام با عمومی های عرصه ارتباط و شهری های های ورودی شهر، نشانه عملکرد و فعالیت، دروازه

 های ر و پیرامون بلوار کشاورز )موازی رودخانه زرجوب( از فرصتشه پارك عینک، مرداب تحول و تغییر حال در های حوزه

ر هستند.شه فضایی ساختار در ها رودخانه نمودن خوانا مطرح های پروژه و توسعه

زرجوب و گوهر رود یرودخانه ها میحر یطرح سامانده یبند جمع -۳-1-1۵-6

: عدم وجود امنیت اجتماعی در فضاهای رها شده حریم، رینظ یداتیطرح در پاسخ به تهد نیبر اساس آنچه ذکر شد ا

کشاورزی پیرامون رودخانه در بالادست،  های نیهای زم ها، سموم و پساب های فاضلاب شهری و صنعتی در رودخانه آلودگی

 هیته ،... و یطیمح ستیز دهیها و مشکلات عد بالادست رودخانه یهای بزرگ کارگاهی در اراض وجود شهرك صنعتی و مجتمع

، ها محور کردن رودخانه گردشگربر  دیتاک توان یشده م شنهادیطرح پ نیشدن ا یاتیعمل یکه برا یمهم یها است. از راهبرد شده

 ای اکولوژیک رودخانه محیطارتباط و انتظام فضاهای شهری با عناصر و  های طبیعی و کیفیت سیمای شهری ارتقاء کیفی محیط

های  تلفیق فضاهای حاشیه رودخانه با محورهای پیاده و عرصهشهر و  ییسازمان فضا وندیبر پ دیبا تاک نیاشاره کرد. همچن

محلات تا حاشیه سبز رودخانه فرصت  یو فعالیت یبه صورت نفوذ محورهای پیاده از هسته اصلی و محورهای عملکرد همگانی

سازد. ها با شبکه پیاده و عرصه عمومی شهر فراهم می رودخانه فیقمناسبی برای تل

است بلکه بر  شده انینما یطرح نه تنها در سطح شهر نیا یطیمح ستیز راتیقبلا به آن اشاره شد تاث همانطورکه

 یفراوان یطیمح ستیز یها در سطح استان فاجعه یتالاب انزل ریکوچک و بزرگ نظ یرهایآبگ یمنشعب و حت یها رودخانه

 یها در سطوح شهر در طرح یاقدامات فور نییتع ازمندیدو رودخانه زرجوب و گوهررود ن یگذاشته است. لذا مقوله پاکساز یبرجا
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مرتبط با برنامه  یها پروژه یبرا هیاول یها به عنوان داده تواند یطرح م نیانجام شده در ا یلیاست و مطالعات تفص یا و منطقه

 :ردیشهر رشت مورد استفاده قرار گ یراهبرد

زرجوب و گوهر رود یها رودخانه میحر یطرح سامانده یبند جمع -70شکل 

چشم انداز

تبدیل رودخانه به 
مطلوب ترین اندام 

زیست محیطی و تفرجی 
شهر رشت

اهداف کلان

 و پایدار توسعه -
 ارزش های باززنده سازی

 و طبیعی محیط
 رشت شهر اکولوژیک

 عرصه های گسترش -
 امکانات و عمومی
 پهنه در تفریحی

طبیعی اندام های

راهبردها

 گردشگر محور بر تاکید -
 رودخانه ها کردن

 محیط کیفیت های ارتقا -
 سیمای کیفیت و طبیعی
 انتظام و ارتباط و شهری

 عناصر با شهری فضاهای
 اکولوژیک محیط

رودخانه ای

استراتژی  
سازمان فضایی

 نوین فضایی سازمان -
 توسعه با باید رشت

 حمل و نقل کانون های
 باشد همسو رشت عمومی

 ارتقا جهت در بتواند و
 با ارتباط در پیاده جایگاه

 فقرات و رودخانه ها
 .کند عمل شهری

 محورهای تقویت -
 حاشیه فعالیت و عملکرد

 شهر تاریخی هسته

 نقاط خوانایی ارتقا -
 با رودخانه تلاقی

 محلی و اصلی محورهای
 ایجاد فرصت به عنوان

 و عملکرد کانون های
 عملکردی ارتباط تقویت

 آن ها بصری ارتباط و
 به عیبنک مرداب

رودخانه ها
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شهر رشت ییسازمان فضا یاستراتژ -11نقشه 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

6۲0

(۱39۲) طرح بهسازی آرامگاه خواهر امام و محدوده اطراف آنسند   ۳-1-16-

مقدمه

تدوین شده  1۳9۲توسط مهندسین مشاور گزینه، در سال  طرح بهسازی آرامگاه خواهر امام و محدوده اطراف آن سند شهری

با معماری باارزش، و  یخیتاربناهای ی ااز نظر موضوعاتی چون بافت فرسوده موجود، داردر این سند محدوده خواهر امام است. 

این سند به مواردی . شود میدر سطح محدوده با مرکزیت قطب مذهبی خواهر امام بررسی  شمار یها و بناهای ثبت شده ب خانه

هدف از تدوین آن، بررسی ینده شهر پرداخته و چشم انداز، شناخت وضع موجود شهر و محدوده، به سناریوهای احتمالی آ چون

احیای بافت محدوده مورد نظر با سه رویکرد فوق . بنابراین است( بهسازی، بازسازی، نوسازیرویکرد کلی مرمت شهری ) سه

یک  با نگاه بهسازی ارزشاهای ب های درونی بافت همچون ساختمان شناسایی پتانسیل و های خردتر تواند با تعریف پروژه می

های فرسوده با  مراکز فعال شهری فرسوده یا نگاه نوسازی و استفاده از اراضی بایر و مخروبه و ساختمان کاربری فعال شهری،

است که طی  یندیبه طور مثال، طراحی بهسازی فرا .نگاه بازسازی به یک فضای شهری همسو با هویت محدوده دنبال نمود

، سازمان فضایی یچندان مطلوب موجود پرداخت و با تغییر عملکرد و معاصرساز ای نهبه بهبود وضعیت فضا و بن توان یآن م

شدن، احیا نوسازی، اقدامات عمده و مهم مانند تجدید حیات، انطباق، تبدیل، حفاظت، نو ندیدر فرا ن،یبنابرا .مطلوبی را ایجاد کرد

جدید در  ساختن است، این امر معمولاً برای ایجاد حیات بازسازی به معنای از نو یها طرح ندی. فراشود میو تعمیر پیگیری 

خردتر با  یها با تعریف پروژه تواند یاحیای بافت محدوده موردنظر با سه رویکرد فوق م.رود یسازمان فضایی فرسوده به کار م

بارزش، با نگاه بهسازی یک کاربری فعال شهری، مراکز فعال شهری  یها درونی بافت همچون ساختمان یها لیشناسایی پتانس

فرسوده با نگاه بازسازی به یک فضای شهری  یها و فرسوده یا نگاه نوسازی و استفاده از اراضی بایر و مخروبه و ساختمان

شهرداری  ۲منطقه  ۲یه هکتار در مرکز شهر، در ناح ۲۳محدوده موردمطالعه، به وسعت  .محدوده دنبال نمود تیهمسو باهو

مناطق شهر  نیتر یمیرشت قرار گرفته است و از لحاظ تقسیمات شهری، در محله ساغری سازان قرار دارد. این منطقه از قد

همچنین وجود مسجد سوخته تکیه، مسجد حاج سمیع، مسجد امام صادق )ع(، موجب .است زدانهیصورت ر است، و بافت آن به

و شهری در این محله متأثر از  یا هیبی آن تقویت شود. وجود واحدها تجاری در مقیاس ناحشده که نقش فرهنگی و مذه

بست، فشردگی، ریزدانگی و قدمت بالای بافت  بن وخم چیپرپ یها عرض کم معابر،کوچه.مجاورت با بازار مرکزی شهر رشت است

.شود میو عدم وجود فضای سبز در سطح محله، از نقاط ضعف آن محسوب 

بهسازی آرامگاه خواهر امام و محدوده اطراف آنطرح  -71شکل 
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1۳9۲شناسنامه بررسی سند طرح بهسازی آرامگاه خواهر امام و محدوده اطراف آن  -121جدول 

(7۵)جلد اول،ص ها و تهدیدهاها، محدودیتها و فرصتها، قابلیتوندها و گرایشر -۳-1-16-1

وجه به هرم سنی جمعیت و امید به زندگی در حال افزایش حکایت از حرکت ساختمان سنی جمعیت به سوی میانسالی و ت

سالی میکند. از این نکته میتوان استنباط کرد که طراحیهای محیطی باید به گونهای باشد تا عبور و مرور افراد میانسال فردا کهن

و کهنسالانه فرداهای دور را فراهم کند. همچنین در طراحی شهری، باید فضاهای عمومی برای گذران اوقات فراغت افراد 

.داد میانسال و کهنسال را مدنظر قرار

سند 
ن

ف آ
حدوده و اطرا

ی آرامگاه خواهر امام و م
ساز

ح به
طر

سال 
۱39۲

ی
شهر

ح 
سط

لیست چک توضیحات موضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه
 یموردبررسطرح 

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در 
اسناد

  در  شده نییتعمعرفی نقش
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

های فرامحلی سه مقیاس ملی،  رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای 
پیشنهادی توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و
 شده برای شهر رشت بینی عمودی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  تأکیدات طرح انواع
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری



سناریوهای 
احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده  صورت گرفتههای  بینی پیش

 مجموعه در هر چارچوب و قالبی


نکات دریافتی کارشناسان 4
انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی 
شما همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی 

 استفاده تلقی گردد رشت مفید و قابل
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عوامل درونی و بیرونی جمعیتی شهر رشت -122جدول 

تهدیدهاهافرصتهاضعفهاقوت

  همجواری با بازار بزرگ شهر

 جوانی

 ویژه در سنین فعالیت  جمعیت به

 (سال 1۵ -64)

 پایین بودن نرخ بیکاری 

 متعادل شدن بعد خانوار 

 های سبک رواج برخی ویژگی

 گذشتهزندگی 

  افزایش میزان باسوادی وجود

 حرم در محدوده

 سال ۲0ز دست دادن جمعیت در ا

 یروند روبه رشد سالخوردگ-

جمعیت )بالارفتن میانگین و میانه 

 سنی

 های وجود برخی کوچه یراخ

 زانسبتاً آسیب

 توجهی به خدمات رفاه عمومیکم

  پتانسیل عظیم نیروی کار )بالغ بر

 (درصـد جمعیت 70

  پتانسیلهای بـالای اشـتغال وجود

پـذیری بـا توجه به نقش گردشگری، 

 زیارتی و فعالیتی و محدوده

  افزایش تراکم جمعیت در سن

 فعالیت

 سالخورده شدن جمعیت در آینده

طرح بهسازی آرامگاه خواهر امام و محدوده  -های مرتبط با موضوع پروژه  بررسی طرح -۳-1-16-۲

 (9۲_9۳سازی،صص )حوزه معاونت معماری و شهراطراف آن 

در این طرح معبر پیشنهادی غالبا معابر احداثی بوده و می توان گفت معابر پیشنهادی بافت محله را دچار از هم گسیختگی 

است. با توجه به قطعه بندی و کاربری پیشنهادی طرح، بافت سنتی از بین رفته و نوسازی کلی در بافت رخ می دهد که این کرده

فرهنگی بافت محله خواهر امام می باشد. عرض معابر پیشنهادی  -مغایر ارزش ها و هویت سنتی و مذهبی مسئله تا حد زیادی

به گونه ای است که سرعت حرکت وسایل نقلیه بالا است و حرکت سواره دارای ارجحیت است. در صورتی که این گونه مکان 

غیر موتوری( را دارا می باشند و باید از این امکان حداکثر  نقلو حملها پتانسیل ایجاد پیاده راه و حرکت پیاده و یا دوچرخه )

استفاده را نمود. تنها در شرق حرم، پیاده راه طراحی شده است که بین دو معبر سواره قرار گرفته و انسجام قابل قبولی در شبکه 

و مسیر ویژه دوچرخه در نظر گرفته شده پیاده راه دیده نمی شود. همچنین معبر مجاور رودخانه در طرح جامع بصورت پیاده راه 

است، اما در این طرح معبر برای عبور سواره پیش بینی شده است که با نظرات این مشاور و اهداف اصلی طرح جامع مغایرت 

.دارد

 پیاده(–)سواره نقلوحملوارتباطیشبکهنظامکلیساختارتشخیص -۳-1-16-۳

مذهبی همچون بقعه خواهر امام، و با توجه به بافت  -با اهمیت تاریخی در داخل محله ساغریسازان به دلیل حضور عناصر 

شود. البته وجود  های دسترسی احساس می های پر پیچ و خم محله، در برخی نقاط آن نیاز به افزایش راه ارگانیک و کوچه

قاط نسبت به مناطق دیگر های اصلی سواره در قسمت های شمالی و غربی محله، باعث نفوذ پذیری بیشتر در این ن دسترسی

های داخل  محدوده شده است. خیابان های اصلی از جمله مطهری، شریعتی و بادی االله دسترسی سواره دو طرفه داشته و خیابان

بافت و دسترسی های اطراف حرم بیشتر به دلیل بافت ارگانیک و کوچه های پر پیچ و خم و انبوه کاربری های تجاری، فروش 

م و فعالیتهای متنوع، شاهد محدودیت در حرکت خودروها بوده و در نتیجه دسترسی سواره یک طرفه دارند. اجناس دست دو
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تقریبا تمامی معابر در این محدوده سواره بوده، به جز بخشی از محدوده کناره رودخانه زرجوب که دسترسی پیاده امکان پذیر می 

 .باشد

(1۲7)ص نقاط بحرانی -۳-1-16-4

شریعتی که در تقاطع خیابان کشاورزی ایجاد شده و در نقشه زیر مشخص شده است، به علت نبود  گره ترافیکی در خیابان

چراغ راهنمایی و عدم اجرای موانع کنترلی جهت کنترل سواره و گشایش دو خیابان به این قسمت، به یک نقطه بحرانی سواره 

در قسمتهایی دارای کوچهها و خیابانهایی باریک و پر  بافت محدوده به علت فشردگی زیاد و ارگانیک بودن، .تبدیل شده است

پیچ و خم میباشد، که وجود این نوع خیابان در راسته تجاری پر رفت و آمد محدوده که تردد سواره زیاد است و دو طرفه است، 

 4رض تقریبی معضل ایجاد می کند و یک نقطه بحرانی محسوب می شود. برای مثال نقطه جنوبی در شکل زیر، یک گذر با ع

بر روی تابلو ورود ممنوع آن باعث عبور اتومبیل ها در هر دو جهت شده و مشکلاتی را  «حق عبور با احتیاط»متر است و عبارت 

.به همراه می آورد. عکس های گذر مورد نظر در ادامه آمده است

(17۳)ص ها و تهدیدها ها، محدودیت ها و فرصت ها، قابلیت وندها، گرایشر -۳-1-16-۵

 ادراکی –های فعالیتی در راستای بهینه سازی سازمان فضایی  ها، مراکز و کانونهای عملکردی، هستهبررسی قلمروها و کوی

آرامگاه خواهر امام صورت گرفته است. نتایج زیر از روند فوق به دست آمده است:  محوریت با محله بافت کالبدی سازمان و

افت مسکونی ارگانیک و با الگوی سنتی خانههای مسکونی سازمان کالبدی محله خواهر امام از ب

شهر رشت، بافت مسکونی نوساز عمدتا در غرب محدوده، محور تجاری دست دوم فروشی با 

محوریت گذر خواهر امام و مراکز مذهبی و مساجد با مرکزیت آرامگاه خواهر امام شکل گرفته 

 است.

ای تجاری دست دوم فروشی محدوده خواهر عدم تحرك و تغییر در بازسازی و نوسازی واحده

 امام.

 عدم تعریف مناسب از فضاهای باز و عرصه های عمومی در نقاط عطف و گرههای فعالیتی

محدوده آرامگاه خواهر امام )فضاهای گشایش یافته در تقاطعها عمدتا به فضای پارك خودروهای 

 ند.(امراجعین تبدیل شده

ان نسبت به بافت محدوده رویکرد تخریب و بازسازی میباشد. رویکرد غالب مسئولین و شهروند 

 نقش شهری و فراشهری محورهای پیرامون محله خواهر امام )دو محور شریعتی و مطهری در

مقیاس شهر رشت و فراتر چه در مقیاس عبور سواره و چه در مقیاس تردد عابر پیاده عمل 

 نمایند.( می
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ماری و هویت کالبدی شهر رشت در محدوده خواهر امام، وجود بناهای باارزش با شاخصهای مع

پتانسیل طراحی شهری محرك برای احیای دوباره و تزریق فعالیت و جریان زندگی به بافت 

 محدوده خواهر امام. )ساختمان شورای شهر، خانه دکتر سمیعی، آرامگاه خواهر امام و . . .(

 ها الگوی سنتی شهر رشت میباشد. در تقاطع راستهمحله خواهر امام دارای بافت فشرده ارگانیک با

و گذرها گشودگی هایی شکل گرفته است که امکان تبدیل شدن به فضای باز همگانی و مرکز 

 محله را دارند.

 محوطه باز و سبز درون محله خواهر امام از معدود فضاهای سبز محدوده به شمار می آید. این

قرارگیری در مجاورت آرامگاه خواهر امام و راسته فعالیتی  فضا با توجه به پتانسیلی که دارد و

عنوان یکی از کانون های شاخص و معرف محله که امکان ایجاد پاتوق  تجاری، می تواند فضا رابه

 آورد. های جمعی را نیز فراهم می کند، به وجود



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

6۲۵

(19۵-۲1۲صص )و تلفیق نقاط بخشی موثر SWOTبندی و تحلیل در قالب جداول  جمع -۳-1-16-6

جدول سوات -123جدول 

تهدیدهاها فرصتها ضعفها قوتابعاد

زیست محیطی

  ویژگیهای اقلیم معتدل شهر رشت و

 تاثیرگذار در جذابیت های طبیعی

  فضای باز با پوشش گیاهی مناسب در

قسمتی از محله خواهر امام در امتداد خیابان 

 تحویلی

  طبیعی در امتداد رودخانه جداره سبز

زرجوب

 آرامگاه خواهر  شهری در محدود کمبود فضاهای سبز و باز

 امام

 بوی بد و چهره نازیبا ی رودخانه آلودگی زیست محیط

به علت وجود آلودگی های ناشی از انتقال فاضلاب  زرجوب

شهری به رودخانه

 هاها و کوچهاز خیابان هایی آبگرفتگی قسمت 

  زمین ناهمواری سطح پوشش 

  انباشت زباله در زیر پل رودخانه زرجوب در تقاطع خیابان

 شریعتی

  عدم کارآیی شبکه جمع آوری و هدایت فاضلاب شهری و

)سیستم اگو(آبهای سطحی 

 فضاسازی در امتداد رودخانه زرجوب 

 ایجاد مناظر واجد قابلیت های طبیعی در جوار رودخانه 

  جداره رودخانه به عنوان یک جذب گردشگر با تقویت

 فضای شهری در خدمت همه شهروندان رشت

 تلفیق محیط طبیعی رودخانه با فضای شهری پیرامون

 فضاسازی در امتداد رودخانه زرجوب 

  ایجاد مناظر واجد قابلیت های طبیعی در

 جوار رودخانه

  جذب گردشگر با تقویت جداره رودخانه به

 عنوان یک فضای شهری در خدمت همه

 شهروندان رشت

  تلفیق محیط طبیعی رودخانه با فضای

شهری پیرامون

یاجتماع_یتیجمع

  کنار هم قرار گیری دو قشر فقیر و غنی در

محله به علت تلفیق مسکونی های نوساز و 

  هم قدیمی در کنار

 وجود جمعیت غالب جوان در محدوده

 پایین بودن بعد خانوار 

    ۵6/۳)به طور میانگین( 

 جمعیت باسواد محدوده بالا بودن

  وضعیت نامناسب زندگی طبقات پایین در برخی قسمت ها

به خصوص در مسکونی های کنار رودخانه زرجوب

 تراکم بالای سکونتی در هر هکتار 

 وجود معضلات اجتماعی در سطح محدوده 

  کاسته شدن مطلوبیت محله به علت سکونت مهاجرینی که

.از توان مالی پایین برخوردارند

 ان بازدهی زیاد برای توسعه و بهبود محله به علت مک

آشنایی شهروندان با محله خواهر امام و البته گذر کهنه 

 فروشان

  جذب طبقات بالا و سرمایه گذاری در آینده با تقویت

بافت

  ترك ساکنین قدیمی بافت در صورت عدم

رسیدگی به مشکلات محدوده

  گسترش بزهکاری 

 ت بعلت عدم جذب مخاطب از خارج باف

معضلات اجتماعی محدوده

و یاقتصاد

ساختار عملکرد و 

تیفعال

  ارزش بالای هر متر زمین در واحد های

 تجاری در محورهای اصلی

 های تخصصی از زمانهای دور  وجود راسته

در این محله و شناخته بودن آن در شهر 

رشت

  عدم وجود شرایط و جذابیتهای لازم برای جذب سرمایه

 خصوصیگذاری بخش 

  ارزش کم زمین های قرار گرفته در کنار رودخانه به دلیل

قرارگیری در حریم رودخانه که ساخت و ساز در آنها مجاز 

 نمی باشد

  مهاجرت تعداد زیادی از افراد ثروتمند محدوده به مکانهای

دیگر به علت تصاحب اموال آنها بعد از طرح اصلاح اراضی 

پایین آمدن شاخص های کیفی

 قیمت زمین مسکونی در صورت بهبود بافت افزایش 

  داشتن پتانسیل تبدیل محله خواهر امام به یکی از

 بهترین نقاط شهر رشت و جذب سرمایه و فعالیت

  رشد و توسعه فعالیتهای اقتصادی در محدوده در شرایط

امکان امتداد راسته بازار منتهی به ، بعد از بهبود محله

یجه ایجاد ارزش افزوده خیابان صیقلان در محله و در نت

ها،مغازه ها و کارکردهای تجاری کنونی بیشتر برای زمین

 و آینده

  جذب گردشگران و شهروندان با تعریف پروژه های

 فضاسازی جداره های رودخانه

 ترین تبدیل خیابان شریعتی و مطهری به یکی از سرزنده

ترین محورهای شهر رشت با اجرای طرح و مورد توجه

 ببهسازی مناسهای 

 این گذاریسرمایههایآثار ارزشمند در کنار دیگر جاذبه

گذاری در محدوده، فرصت مناسب برای جلب سرمایه

 زمینه گردشگری

  جذب مخاطب خارجی با گسترش واحد های آموزشی

بیشتر در محدوده

  ترك سرمایه گذارهای محدوده در صورت

 نداشتن بازدهی کافی

 ردم محلی و عدم اعتماد چشمگیر در م

 فعالان اقتصادی 

  عدم آمادگی و اعتماد کافی در مشارکت در

طرح های بهسازی در محدوده توسط 

 ساکنین و سرمایه گذاران

  هزینه ی بسیار زیاد تملک واحدهای

تجاری در طرح های بهسازی

حمل ونقل

  بافت مسکونی منجر به ،بافت ارگانیک

 کاهش سرعت وسایل نقلیه شده است

  پارکینگ اختصاصی برای آرامگاه وجود

 خواهر امام

  ناچیز بودن شیب طولی خیابانها که برای

استفاده پیاده و دوچرخه کمترین میزان 

 خستگی را دارد 

  عمومی، مینی بوس  ونقل حملوجود شبکه

رانی، اتوبوس رانی در سطح محل 

  جداسازی خیابان مطهری با رفوژ میانی  

 افت مسکونی شکل گیری خیابانها درونی ب

به طوریکه دعوت کنندگی برای سواره های 

 گذری در خیابان مطهری و شریعتی ندارد

  فاصله اندك پیاده از خیابان های اصلی

مجاور بافت در شمال، غرب و جنوب تا 

 مرکز محله

 عدم توجه به حرکت پیاده و اولویت با حرکت سواره. 

 اصلی و های نامناسب بودن مسیر سواره در برخی راسته

 .عرض کم آن

  کمبود فضاهای پارك خودرو و پارك وسایل نقلیه



  عرض کم خیابانها و عدم روسازی مناسب و اجرای ناقص

 طرح های تعریض )دندانه شدن خیابانها(

  عدم مدیریت ترافیک صحیح در جریان ترافیکی داخلی

 .محدوده

  فقدان و کمبود برخی کاربری ها از جمله کاریری های

 .، فرهنگی، فضای سبزآموزشی

 های ترافیکی در بسیاری از تقاطعهای اطراف و وجود گره

 درون محدوده

 کیفیت نامناسب سطح آسفالت و  و  کمبود روشنایی خیابانها

علائم راهنمایی

 تعریف مسیرهای ویژه دوچرخه در طرح های قرادست 

  اصلاحات هندسی، نصب علائم افقی و عمودی و

هیلات و تجهیزات ترافیک که تابلوهای رانندگی و تس

 باعث روانی ترافیک می شود

  تامین محل پارکینگ های عمومی و خصوصی در مرکز

 .محله و مراکز تجاری اداری

  وجود محل های مناسب و وسیع در جهت در نظر گیری

های طبقاتیمحل به پارکینگ

  تبدیل گره ترافیکی در خیابان شریعتی

 بحرانیتقاطع خیابان کشاورزی به نقطه 

  شکل گیری تقاطع های شهری در اطراف

 محله

  جمع شدن آب سطح خیابانها ناشی از عدم

وجود کانال های جمع آوری آبهای سطحی 

 در هنگام بارندگی

  تردد وسایل نقلیه زائران و توقف آنها در

.پیرامون آرامگاه

 یطراح

یالبدک¬یشهر

  جلوگیری از تردد زیاد وسایل نقلیه عبوری

 وجود راسته های یک طرفهبه علت 

  کیفیت نسبتا مناسب ساخت و سازهای

  عدم وجود فضاهای عمومی مناسب در جهت تبدیل شدن

 های رفتاریبه پاتوق و قرارگاه 

  وجود قطعه های ریزدانه در حاشیه خیابان شریعتی با

.کارکردی در مقیاس شهر

 وجود مسیر پیاده پیرامون هسته مرکزی بافت 

  توسعه فعالیت های عمرانی و خدمات در اراضی بایر و

 مخروبه )توسعه درونزا(

 تجمیع بعضی از قطعات ریزدانه برای گسترش

  تهدید دائم در اطراف رودخانه با پیشروی

 ساخت و سازها

  مکان تخریب آثار تاریخی فرهنگی در اثر

.توسعه و تکمیل شبکه خیابانها
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 .جدید در محدوده

  وجود بناهای با ارزش در محله، حفظ

 هویت محله با وجود حداقل تخریب

  شکل ساخت و ساز به صورت شیروانی و

بر روی پیلوت منطبق و هماهنگ با شرایط 

یاقلیم

 وجود محور مهم تاریخی ساغریسازان 

 انون های مذهبی شهر وجود یکی از ک

 (رشت )حرم خواهر امام

  انسجام و وحدت به دلیل عدم وجود

 کاربریهای عمده درشت دانه

  رودخانه زرجوب در مرز شرقی به عنوان

 .یک لبه طبیعی مهم در شهر رشت

 وجود طرح های مقاوم سازی سازه ها

 سهم بالای کاربری مسکونی و کمبود بسیاری ازکاربریها. 

  عدم برنامه ریزی در احیا بناهای تاریخی و بازسازی بافت

.فرسوده

 عدم مقاومت کافی بافت مسکونی در مقابل زلزله 

  در حریم رودخانهساخت و ساز غیر مجاز 

 عدم تحقق طرح های شهری گذشته 

  سرپوشیده نبودن راسته تجاری و دشواری های پیش آمده

برای خریداران و فروشندگان با توجه به بارش فراوان به ویژه 

 در فصل های پر بارش

  نبود فضاهای خدماتی برای راسته تجاری )انبار، دسترسی

و ... خدماتی، پارکینگ، سرویس بهداشتی

 ایجاد محور گردشگری در اطراف رودخانه زرجوب 

 پتانسیل تبدیل شدن محله به یک محله مسکونی کارا 

 رسوده مشرف به رودخانهفرصت نوسازی بافت ف 

 قانونمند ساختن ساخت و سازها توسط مدیریت شهری 

  تاکید بر نوسازی بافت های فرسوده باتوجه به سودآوری

و مزیت های اقتصادی و سیاست های طرح های بالا 

 دست

  احیاء، مرمت بافت و عناصر تاریخی با توجه به خواست و

 علاقه مردم و میراث فرهنگی

 ضای های عمومی با وجود فضاهای باز احداث پارك و ف

 در محله

 جمیع، افزایش ارتفاع مجاز و تراکم ساختمان ها ت

درحاشیه خیابان های اصلی با تاکید بر گوناگونی کاربری 

ها

  افزایش ساخت و سازهای ناهماهنگ به

دلیل فقدان ضوابط و مقررات جامع و 

 هماهنگ برای احداث بنا

  تبدیل فضاهای خالی به فضاهای بی دفاع

 .محله

  امکان آب گرفتگی خیابانها به هنگام بارش

 های شدید

  توسعه درونی بافت مسکونی با توجه به

درشت دانگی و میانگین طبقات پایین

 یطراح

 ،سازمان¬یشهر

ییفضا

  وجود بناهای نسبتاً قدیمی و ارزشـمندی

همچون حمـام، مسجد، آرامگاه، مدرسه و 

 پلاکهای مسکونی باارزش به لحاظ معماری

  وجود محورهای فعال و سرزنده در بصورت

محور  راسته ی تجاری در داخل محدوده

و خارج محدوده محور  سوخته تکیه

 ساغریسازان، شریعتی و مطهری

  داشتن فعالیتهای خرده فروشی و فراغتی

محورهای اصلی با معماری سنتی و ردیف 

های بلند درختان مناسب برای پیادهروی و 

 حضور شهروندان در امتداد محور مطهری

  تاثیرگذاری بر خاطرات جمعی شهروندان با

 وجود مساجد قدیمی و با هویت

  وجود نقاط عطف در ورودی بادی االله و

 ه تکیهورودی سوخت

  بلوار مطهری به عنوان خیابانی خاطره

انگیز با جدارههای تجاری و ردیف درختان 

 بلند

  وجود سلسله مراتب در محورهای

 عملکردی از بیرون تا درون محدوده

  نقش شهری و فراشهری محورهای

هزینه ی بسیار  و  پیرامون محله خواهر امام

زیاد تملک واحدهای تجاری در طرح های 

 بهسازی

 جود عنصر اکولوژیک رودخانه زرجوب از و

 مهمترین عناصر سازمان فضایی محدوده

  وجود دیدهای مناسب به رودخانه زرجوب

 از درون بافت

  مطلوبیت بصری فضای باز با پوشش

 گیاهی درون محله

  داشتن دید مطلوب در بلوار مطهری با

 ردیف سبز درختان

  محدودیت دید مستقیم به علت بافت

ها، در  و تغییر زاوی کوچه ارگانیک محله

بافت مسکونی

  بریده شدن راسته تجاری/کارکردی با رسیدن به رودخانه

 زرجوب

  عدم تعریف مناسب از فضاهای باز و عرصه های عمومی در

 های فعالیتی محدوده آرامگاه خواهر امام-نقاط عطف و گره

  عدم تحرك و تغییر در بازسازی و نوسازی واحدهای تجاری

 .فروشی محدوده خواهر امامدست دوم 

  تبدیل شدن فضاهای باز همگانی در بافت پیرامون آرامگاه

خواهر امام و فضاهای باز در امتداد محورهای اصلی به 

 پارکینگ خودرو ها

  دید نامطلوب به علت آلودگی بصری و دیوارنویسیها، ساخت

و ساز های نیمه کاره، مبلمان نامناسب و خط آسمان تعریف 

 نشده

 ود ساختمانهای مخروبه، جلوآمدگی و عقب نشستگی وج

 زیاد ساختمانها

  عدم وجود ویترین های مناسب و قرار گیری کالاهای مغازه

 ها درون راسته

  نصب عناصر الحاقی چون کولر و عناصر تبلیغاتی

ناهماهنگ چون تابلوهای تبلیغاتی مغازه ها در اندازه و فرم 

های مختلف به طور ناهماهنگ

  نامطلوب به بناهای بی کیفیت و فرسوده در محلهدید 

  دید نامطلوب به آلودگی رودخانه و نامناسب بودن فضای

 کناری آن

 دید نامطلوب با وجود تعریف نامناسب ورودی ها

  پتانسیل بالای تبدیل شدن فضاهای باز عمومی محله به

مرکز محله به دلیل قرارگیری مساجد قدیمی در محل و 

 گشودگی در فضا

  وجود بناهای باارزش با شاخصهای معماری و هویت در

محدوده خواهر امام، پتانسیل طراحی شهری محرك برای 

احیای دوباره و تزریق فعالیت و جریان زندگی به بافت

 نمایانی و ادراك کارکردها با تخصصصی شدن آنها 

  ایجاد پاتوق های جمعی در محوطه باز و سبز درون

معدود فضاهای سبز محدوده به  محله خواهر امام که از

شمار می آید

 تقویت کریدور های دید طولانی راسته های تجاری 

 تقویت دید به عنصر اکولوژیک و فضاهای وابسته آن 

  وحدت بخشی به محله با تعریف ضوابطی در خصوص

نما

  تقویت محوطه باز و سبز درون محله خواهر امام 

  محله بعد از دیدهای استراتژیک در برخی فضاهای باز

ساماندهی

  از دست رفتن حس مکان، با از بین رفتن

 عناصر معنایی محیطی به مرور زمان

  از دست رفتن بناهای با ارزش با جزییات

معماری براسـاس الگـوی سنتی و غالب 

شدن الگوی مدرن بی هویت در ساخت و 

 سازهای جدید

  عدم نمایانی عناصر تاثیرگذار و شاخص با

این محدوده و نگاه بازسازی فرسودگی بافت 

به جای نوسازی و بهسازی به بافت مسکونی 

 و باارزش این محدوده

  رویکرد تخریب و بازسازی به عنوان

رویکرد غالب مسئولین و شهروندان نسبت به 

 بافت محدوده

  افزایش دیدهای نامطلوب با افزایش

 آلودگی ها در صورت عدم توجه

  ناهماهنگی از بین رفتن وحدت بافت با

 های موجود در راسته های تجاری

  ایجاد دید نامطلوب به یک اکوسیستم

طبیعی با آلودگی رودخانه و نامناسب بودن 

فضای کناری آن

منابع و جاذبه 

یارتیز یها

  وجود سه بنای با ارزش ثیت شده در

 گینمبراث فره

  وجود فضاهای خاطره انگیزبرای ساکنین

 دربافت

  مهم ترین زیارتگاه های قرارگیری یکی از

رشت )مقبره خواهر امام( در این محدوده

  کمبود کاربری های اقامتی گردشگری جهت استفاده

 .زائرین

  کمبود کاربری پذیرایی که جزو مهمترین نیازهای استفاده

.کنندگان می یاشد

  نداشتن کاربری فرهنگی مانند خانه فرهنگ، کتابخانه و... 

خود محله )به ویژه کودکان، برای بهره برداری مردم 

نوجوانان و سالخوردگان

  تولید و فروش صنایع دستی، طرحها و تولیدات مناطق

 مختلف در تجاریهای اطراف حرم

  تبدیل شدن محوطه باز خواهر امام به فضایی با خاطره

 ذهنی ساکنان و اهالی در مناسبتهای خاص

 استفاده از مراکز آموزشی در ایام تعطیلی مدارس به 

 عنوان مراکز اقامتی زائرین

  افزایش تجهیزات و تسهیلات رفاهی با توجه به حجم

زوار مراجعه کننده به حرم خواهر امام

  از بین رفتن بناهای باارزش با گذشت زمان

در صورت عدم توجه به آن
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انداز توسعه محدوده و تبیین نقش آن در شهر ارائه چشم -۳-1-16-7

 .پردازیم میدر بررسی چشم اندازهای گذشته ابتدا به بررسی چشم انداز طرح های بالادست شامل طرح جامع شهر رشت 

شهر برتر حوزه دریای خزر، شهر پایدار مبتنی بر اقتصاد دانش پایه، شهر برتر در سطح : انداز افق طرح جامع شهر رشت چشم

.ای، ملی و فراملی منطقه

اهداف کلان و خرد در طرح جامع مصوب شهر رشت -124جدول 

اهداف خرداهداف کلان

بهبود و ارتقاء کیفیت محیط زیست بر مبنای اصول توسعه 
 پایدار

های عمران و توسعه شهری مدیریت نظارتی زیست محیطی به طرح ها و پروژه
. حفاظت اکولوژیکی زیستگاههای طبیعی 
 دامپروری به منظور حفاظت از اراضی و ایجاد ساختار کلان سبزتوسعه کشاورزی و
بهسازی کیفی محیط با هدف کنترل آلودگی های زیست محیطی

مردمی و به  مشارکت رویکرد با اجتماعی –توسعه کالبدی 
 منظور ارتقای کیفیت سکونت و زندگی شهری

 ایجاد یک ساختار منسجم کالبدی 
  دار شهری سازی بافت های تاریخی فرسوده و مسئلهبهسازی، نوسازی و باززنده 
 ساماندهی سیما و منظر شهری 
  دستیابی به الگوی بهینه استقرار کاربری و عملکردهای شهری 
  فراهم سازی زمینه مشارکت جوامع محلی، قومی و فرهنگی در فرآیندهای تصمیم

 شهریهای توسعه و عمران سازی، تصمیم گیری و نظارت بر طرحها و پروژه

متناسب با جایگاه شهر  ونقل حملدستیابی به سیستم کارای 
 ایدر سطح منطقه

ایجاد شبکه حمل ونقل پاك درون شهری 
 عمومی کارا در سطح شهر ونقل حملایجاد سیستم 
هاافزایش دسترسی و ایمنی شبکه راه 
وکاهش طول سفرهای موتوریکاهش و حذف سفرهای زائد درون شهری

رشت به مرکز سطح یک در سازمان فضایی ارتقاء شهر 
 بخش صنعت در سطح ملی

 ها و مزیتهای بخش کشاورزی پیشگامی در صنایع مکمل کشاورزی با توجه به قابلیت
 در منطقه شمالی، استان گیلان و شهر رشت

  توسعه صنایع پربازده و پیشرو با هدف جلب سرمایه گذاری داخلی و خارجی و با تاکید
 د محصولات صادراتیبر صنایع تولی

ارائه خدمات برتر بازرگانی، ارتباطی، جهانگردی و . . . با 
 ای عملکرد منطقه

  تبدیل شهر رشت به کانون تعاملات تجاری بین مراکز تولید مستقر در استان با منطقه
 بین الملی آزاد و سطح 

 ارائه خدمات برتر جهانگردی متناسب با استاندارهای جهانی 
  رشت شهر در تحقیقاتی –ایجاد قطب آموزشی 
  خدمات فوق تخصصی درمانی در سطح منطقهارائه 

انداز و اهداف کلان و خرد طرح جامع شهر رشت برای طرح بهسازی آرامگاه خواهر امام و بافت پیرامون براساس  آنچه از چشم

:استدسته بندی مطالعاتی برداشت میگردد، شامل موارد زیر 

محیطی  زیست 

 .مدیریت نظارتی زیست محیطی به طرح ها و پروژههای عمران و توسعه شهری

 .حفاظت اکولوژیکی زیستگاههای طبیعی

 .بهسازی کیفی محیط با هدف کنترل آلودگی های زیست محیطی

طراحی شهری

 .ایجاد یک ساختار منسجم کالبدی 

  مسئلهدار شهری.بهسازی، نوسازی و باززنده سازی بافت های تاریخی فرسوده و
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.ساماندهی سیما و منظر شهری

.دستیابی به الگوی بهینه استقرار کاربری و عملکردهای شهری

 فراهم سازی زمینه مشارکت جوامع محلی، قومی و فرهنگی در فرآیندهای تصمیم سازی، تصمیم

گیری و نظارت بر طرحها و پروژههای توسعه و عمران شهری

 متناسب با استاندارهای جهانی ارائه خدمات برتر جهانگردی

ونقل حمل

.ایجاد شبکه حمل ونقل پاك درون شهری

 عمومی کارا در سطح شهر. ونقل حملایجاد سیستم

افزایش دسترسی و ایمنی شبکه راهها

.کاهش و حذف سفرهای زائد درون شهری و کاهش طول سفرهای موتوری

 اجتماعی -جمعیتی

 متناسب با استاندارهای جهانیرائه خدمات برتر جهانگردی ا

اقتصادی 

  توسعه صنایع پربازده و پیشرو با هدف جلب سرمایه گذاری داخلی و خارجی و با تاکید بر صنایع

 تولید محصولات صادراتی

  تبدیل شهر رشت به کانون تعاملات تجاری بین مراکز تولید مستقر در استان با منطقه آزاد و سطح

الملی بین

زیارتی

 خدمات برتر جهانگردی متناسب با استاندارهای جهانیارائه

یساماندهی سیما و منظر شهر 

انداز شناسایی و تدوین چشم -۳-1-16-7-1

نداز رعایت گردیده است:  های فرسوده شهرهای مشابه، موارد زیر در تدوین چشم در مطالعات بافت

شهری و  های محیطی فضای عمومی برای بالا بردن حضور ساکنین در فضایافزایش کیفیت

 عرصه عمومی

های فعالیتی و کارکردی برای احیای فعالیتی در محدودهافزایش جذابیت 

افزایش کیفیتهای کالبدی با سه رویکرد نوسازی، بهسازی و بازسازی 

:در تدوین چشم انداز رویکردهای زیر دنبال گردیده است

ا، این محله خود را از دیگر شاخص کالبدی و اجتماعی: با ارج نهادن و پاسداری از این ویژگی ه

 . محله های شهر برجسته می نماید
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مذهبی: گسترش و حفظ بافت کهنه نمونه وار شهرهای کناره خزر  -فرهنگی -هویت ویژه کالبدی

فشرده تجاری، مذهبی و مسکونی در کنار یکدیگر و با استفاده از ساختمان های  با جایگیری

 اقتصادی در کنار آرامش زندگی مسکونی، قشر ساکن و... زندگی باارزش، کناره رودخانه، شلوغی

 کاربری های گوناگونی را به تناسب برای پاسخگویی به نیازهای شهروندان، از مردم محله تا سطح

 شهر، در خود جای داده است .

 کناره محله، درون تجاری محله، درون سکونت بخش چهار جداسازی با:  فعالیت –سکونت 

 رودخانه نارهک و خیابان

 در کنار محله های مرکزی شهر رشت و با پیوستگی و وابستگی کالبدی و کارکردی دوسویه با

 آنها، قلب تپنده شهر رشت را تشکیل می دهد .

اجتماعی: پیوند با بازار، پیوند با سه محله همجوار در شمال، جنوب و شرق،  -اقتصادی -کالبدی

 بادی االله.های صیقلان، شریعتی و جداره خیابان

 محله ای پاك، سبز و دیدنی که گردشگران عام وخاص و دوستداران طبیعت شهری را از همه شهر

 و استان به خود می کشاند .

گردشگری: کناره رودخانه زرجوب، فضاهای سبز درون محله، بافت کهنه،  -زیست محیطی

 .ساختمان های باارزش، بقعه خواهر امام و ..

انداز بیانیه چشم -۳-1-16-7-۲

:ای است با حله خواهر امام در افق طرح محلهم

 ویژگی یگانه مرکزیت زیارتی در سطح محلات شهر رشت، که با ارج نهادن و پاسداری از این

های شهر فرهنگـی، از دیگـر محله -ویژگی و اهتمام به افزایش تشـخص و امکانـات زیـارتی 

 .متمایز خواهد کرد

 شهر با محله بـازار و محورهـای پیرامـون، کـه فعالیتهای ویژگی هم پیوندی در مرکزیت تجاری

گوناگون اقتصادی را در شکل پهنه ها و راسته های تخصصی و متناسـب با موقعیت مکانی و 

شـئون فرهنگـی تـاریخی خـود بـرای پاسـخگویی بـه نیازهـای شهروندان و گردشگران و زایران 

 .در خود جای خواهد داد

 حاشیه رودخانه ای به همراه سایر محلات شهری امتداد محور طبیعی زرجوب، که ویژگی همسان

هـای متناسـب اوقـات فراغـت در محیط طبیعی را برای فرصت پالایش محیطی و ارائـه فعالیت

  .گردشگران و شهروندان )در مقیاسهای مختلـف محلـه ای تـا فراشهری( فراهم خواهد آورد

درون بخش های احاطه شده بـا کـ اربری هـا ی)تجـاری، اداری،  ویژگی تداوم ارزش سکونت

  .خدماتی( که با ایجاد بخش های مسکونی در قلب محله تامین خواهد شد
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 ویژگی عمومی بافتهای کهنه و با ارزش رشت از جمله کیفیت توده و فضا، سرسبزی که با اجرای

 .و زیرساختهای شهری بارز خواهد شد ساماندهی همراه با بهبود دسترسی ها، سرانه های رفاهی

 محله خواهر امام در افق طرح به دلیل ویژگی یگانه ی مرکزیت زیارتی در سطح محلات شهر

رشـت ، محله ای است متمایز از دیگر محله های شهر ، هم پیوند در مرکزیت تجاری شهر با بازار 

ه همراه سایر محلات شهری و محورهـای پیرامـون اسـت و همسـان بـا حاشـیه رودخانه )ب

موجود در امتداد محور طبیعی زرجوب( . محله ای است با تـداوم ارزش سـکونت، درون بافـت 

 .های شهری احاطـه شده با دیگر کاربری

تدوین اهداف و راهبردها در زمینه های زیست محیطی، جمعیتی، اجتماعی، اقتصادی،  -۳-1-16-7-۳

 ، طراحی شهری و زیارتیونقل حمل

براساس تدوین چشم انداز فوق اهداف کلان و خرد طرح بهسازی آرامگاه خواهر امام تدوین شده است که در جدول زیر ارائه 

میگردد. شایان ذکر است در تدوین اهداف کلان و خرد طرح، به اهداف تبیین شده در طرح جامع مصوب شهر رشت توجه شده 

است.حظه میگردد، موارد زیر مورد توجه بوده است. همانطور که در چشم انداز تدوین شده ملا

هبافت تاریخی و بناهای باارزش محدود

بالا بردن کیفیت زندگی در مقیاس محله 

 افزایش کیفیت کارکردهای شهری و استفاده از پتانسیلهای فرامحلهای محدوده شامل بناهای

 .باارزش، رودخانه زرجوب و آرامگاه خواهر امام

اهداف کلان و خرد در طرح بهسازی آرامگاه خواهر امام -125جدول 

راهبرد _ اهداف خرداهداف کلان

اصول توسعه پایدار بهبود و ارتقاء کیفیت محیط زیست بر مبنای
زیست محیطی به طرح ها و پروژههای عمران و توسعه  -مدیریت نظارتی

 .شهری
 آلودگی های زیست محیطیبهسازی کیفی محیط با هدف کنترل 

بالابردن کیفیت محیط در دو مقیاس محله مسکونی و محدوده با خدمات 
فرامحلهای و شهری با رویکرد ایجاد پویایی در ساکنین برای افزایش 

 .مشارکت

ایجاد یک ساختار منسجم کالبدی 
دار بهسازی، نوسازی و باززنده سازی بافت های تاریخی فرسوده و مسئله

 شهری
ماندهی سیما و منظر شهریسا. 
دستیابی به الگوی بهینه استقرار کاربری و عملکردهای شهری 
 فراهم سازی زمینه مشارکت جوامع محلی، قومی و فرهنگی در فرآیندهای

تصمیم سازی، تصمیم گیری و نظارت بر طرحها و پروژههای توسعه و 
 عمران شهری

انسانی کردن نظام حرکت و دسترسی
 عمومی کارا در سطح محله ونقل حملایجاد سیستم
ایجاد شبکه حمل ونقل پاك درون محله ای 
هاافزایش دسترسی و ایمنی شبکه راه 

ای و شهری با رویکرد گردشگری تفریحی و گسترش کارکردهای فرامحله
مذهبی

هسازی بناهای تاریخی با رویکرد کاربری های جاذب جمعیت در جهت ب
 بیرونیجذب مخاطب 
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)ارائه گزینه های طراحی سازمان فضایی ،تعیین مراکز ، ساختار و محدوده پهنه های طراحی سازمان فضایی -۳-1-16-8

( ۵-۳۵)جلددوم،بخش اول، صص عملکردی(

ای هسته الگوی مراکز متمرکز تک -۳-1-16-8-1

گیرند، در مجموعهای خاص در این الگو قسمت عمدهای از خدمات را که میتواند در یک محدوده و در مجاورت یکدیگر قرار 

و به صورت متمرکز مستقر میسازند. در ارائه این الگو سعی شده است که این مرکز با توجه به مرکزیت عملکردی و هویتی 

البته این عملکرد در وضع موجود نیز از نظر مرکزیت فضایی و دسترسی  .محدوده که آرامگاه خواهر امام است تعیین گردد

.رکزیت محدوده طرح را نیز دارا استمناسب بوده ونقش م

ای هسته الگوی مراکز متمرکز چند -۳-1-16-8-۲

در این الگو نیز خدمات شهری در نقاط مختلف توزیع میشوند.و دستیابی به بافتی همگن و یکدست از طریق توزیع فرصتها و  

هسته ای سعی شده  تک مراکز الگوی دمانن نیز الگو این ارائه در. گرددمراکز فعالیت آن در یک ساختار متعادل امکان ذیر می

است که این مراکز بر روی اراضی دارای قابلیت مستقر گردند اراضی که که از نظر مرکزیت فضایی و دسترسی مناسب بوده 

و کیفیت کالبدی آنها به گونه ای باشد که قالیت اجرای طرح های ایجاد مراکز را داشته باشند .نکته لازم توجه در ارائه این الگ

.نحوه ارتباط این مراکز با یکدیگر است

الگوی مراکز خطی -۳-1-16-8-۳

مرکز خدمات به صورت خطی و با تبعیت از شکل محورهای اصلی دسترسی و عملکردی محدوده شکل میگیرد.  در این الگو

واهد توجه به وضعیت موجود محورها بالاترین اهمیت را در تعیین محورهای اصلی عملکردی در طرح پیشنهادی محدوده خ

آنچه در شکل گیری نطام مراکز عمدتا به چشم میخورد این است که الگوها ی ترکیبی به ویژه ترکیب نظام مراکز خطی .داشت

و هستهای از بهترین نوع نظام استقرار مراکز شهری هستند. که به بهترین نحوه پاسخگوی نیازهای افراد استفاده کننده از فضا 

مقیاس زیر حوزهها تامین میگردد. بر این اساس و با توجه به انوع الگوهای نظام مراکز ارائه شده خواهد بود و سایر هستهها در 

.در فوق گزینه نهایی برای نظام استقرار مراکز در محله خواهر امام به صورت زیر خواهد بود

های محله خواهر امامنظام تقسیمات زیر حوزه

حدوده طرح به عنوان یک محله تعیین شده است و تقسیمات درونی آن به صورت در ارائه نظام تقسیمات محله و زیر محله م

سه آلترناتیو زیر ارائه شده است لازم به ذکر است که در تعیین تقسیمات خرد تر عوامل زیر به عنوان عوامل موثر در تعیین زیر 

:محله ها یا حوزه ها در نظر گرفته شده اند

جداره ها یا و معابر مانند کالبدی کننده تفکیک عوامل 

با یکدیگر کالبدی تقسیمات تناسب و حوزه هر مساحت

حوزه زیر هر در موجود های عملکرد حجم 
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محله عملکردی مرکز با پیوند و دسترسی

درگزینه اول محله به سه زیر حوزه تقسیم شده است در گزینه دوم محله را در سطح خرد تر به چهار زیر محله تقسیم نموده و 

ها با توجه وضعیت موجود کالبدی زینه سوم محله به پنج زیر محله تقسیم شده است. هر یک از سه گزینه ارائه شده، محلهدر گ

اند آنچه در هر سه الگوی فوق مشخص است، اینکه مرکزیت محله در مرکز محدوده طرح یعنی در و اجتماعی تفکیک شده

ور که در بخش تعیین مرکز محله نیز اشاره گردید، مراکز هر واحد از تقسیمات پیرامون آرامگاه خواهر امام خواهد بود . همانط

ها است که در مقیاس همان حوزه عمل میکنند و خدماتی را شامل میگردد کالبدی، مکانی شکل یافته و متمرکز از انواع فعالیت

.که دارای قابلیت همجواری میباشند

هاای و خطی در زیر حوزههستهای، چند الگوی مراکز در سه قالب تک هسته

ای و ای، چند هستهدر محدوده هر زیر حوزه، خدمات را میتوان در یک محدوده و در مجاورت یکدیگر در قالب تک هسته

ای خاص و به صورت متمرکز مستقر میسازند. در ارائه این الگوها سعی شده است که این مراکز بر خطی قرار داد، در مجموعه

ارای قابلیت مستقر گردند. اراضی که که از نظر مرکزیت فضایی و دسترسی مناسب بوده کیفیت کالبدی آنها به روی اراضی د

های ایجاد مراکز را داشته باشند. اراضی بایر با دسترسی مناسب که در مرکز فضایی هر زیر ای باشد که قابلیت اجرای طرحگونه

کز زیر محله را تشکیل میدهند. همچنین در الگوی خطی، با تبعیت از شکل محور ها برای مرامحله قرار میگیرند، بهترین مکان

اصلی محدوده شکل میگیرد. در ارائه این الگوها محورهای اصلی واقع در هرزیر محله که بهترین نوع دسترسی به خدمات را 

 ږمرکز خدماتی زیر محله ها تعیین میشود فراد استفاده کننده از فضا تامین مینماید به عنوان محورهای اصلی عملکری وابرای 

.محورها غالبا بر اساس سلسله مراتب دسترسی ها نیز اصلی ترین محور در هر زیر محله خواهند بود این

آنچه در شکل گیری نظام مراکز عمدتا به چشم میخورد این است که الگوهای ترکیبی به ویژه ترکیب نظام مراکز خطی و 

ن نوع نظام استقرار مراکز شهری هستند که به بهترین نحو پاسخگوی نیاز های افراد استفاده کننده از چند هسته ای از بهتری

ای ای، چند هستهفضا خواهند بود. همچنین با توجه به سطح هر حوزه و محدودیتهای کالبدی درون هر حوزه، الگوی تک هسته

.گردد و خطی تعریف می

های فوقترکیب لایه

الگوی مفهومی پیشنهادی در فوق شامل مراکز خدمات ارتباطات مراکز و نظام مراکز، با انطباق آنها بر روی با توجه به 

.یکدیگر، الگوهای اولیه پیشنهادی ملاك طراحی قرار خواهند گرفت

های طراحی با شبکه پیرامون و رودخانه زرجوبارتباط گزینه

موقعیت رودخانه زرجوب و نقش گردشگری و تفریحی این رودخانه با توجه به چشم انداز و اهداف و راهیردهای تعیین شده  

دارای نقش پررنگی در گزینه پیشنهادی از میان سه گزینه طراحی میباشد. همچنین سه محور، شریعتی، مطهری و ساغریسازان 

هستند.یشنهادی گزینه بهینه دارای ای در طراحی و کاربری پدارای اهمیت ویژه
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اهداف -۳-1-16-8-4

میباشد که هر یک از الگوها با توجـه بـه میـزان دسـتیابی بـه معیـار مربوطه  ۳حداکثر امتیاز در دستیابی به معیار مذکور 

. امتیاز دریافت خواهند نمود

وی برترررسی الگوها بر اساس معیارها و تعیین الگب -126جدول 

3الگو۲الگو۱ الگوامتیازهدف و معیار

۳۲۳۳ هاتوزیع مراتبی انسان و عملکرد در فضاها و زمینه

ایجاد نظام دسترسی سواره و پیاده در تناسب با فضا و با رعایت ملاحظات ایمنی در 
 مواقع عادی و اضطراری

۳1۲۳

۲۳۳۳ها( مسکن/ زیرساختایجاد تناسب و تعادل در ساختهای فضا )مرکز/ 

۲۲۲۳ایجاد نظام منطقی در عناصر بر حسب عملکرد/ اشکال/ سیما در هر مقیاس از فضا

۲۲۲۲ایجاد نظامی از علائم نشانهای در جهت خوانا کردن فضا در نسبت با انسان

۳1۲۳حفظ ساکنان، ضمن تقویت جنبه های انسانی محیط پیرامون

۳۲۳۳گردشگری و حس زنده بودن و پویایی فضا با ایجاد فعالیت های فراغتیتقویت 

۳۲4449-امتیاز کل هر آلترناتیو

الگوهای ارائه شده به صورت اولیه بوده و در نهایت با توجه به نظرات و پیشنهادات مدیریت شهری و سایر افراد و کارشناسان 

خواهد بود یعنی سعی  max min-بررسی الگوها دیده شده سعی در بهرهگیری از راهبرو با توجه به معایب و محاسنی که در 

میشود که میزان استفاده از محاسن الگوها به صورت حداکثر و میزان معایب به حداقل کاهش یابد. و الگوی ارائه شده در زیر 

.الگوی بهینه و ملاك طراحی است

تیو منتخب سازمان فضایی محله خواهر امامآلترنا -72شکل 
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(1-7)جلد دوم،بخش سوم، صص پذیری طرح برنامه اجرایی، راهکارها و تحقق -۳-1-16-9

های زیارتی مرقد مطهرارتقای پتانسیل

پیرامون در حال حاضر به لحاظ وضعیت اشتغال واحدهای کسبی پیرامون مرقد خواهر امام و سرریز فعالیت آنها به معابر 

کیفیت نامناسبی برای زایران ایجاد شده است .در این پروژه با استفاده از امکانات سازمان اوقاف زمینه لازم برای جابجایی 

مستاجران موجود به مجتمع جدید فراهم امده است .برابر این طرح اراضی پیش بینی شده برای ساخت مجتمع جدید مورد 

جابجایی مشاغل نسبت به تخریب واحدها و توسعه فضای حرم اقدام و محصوریت بصری آن  استفاده قرار خواهد گرفت .پس از

کاهش خواهد یافت .بدیهی ضمن افزایش امکانات برگزاری مناسبت های مذهبی از جمله سنت تعزیه در این مکان، متناسبا 

 .بهبود معابر و فضای باز شهری پیرامون حرم در دستور کار قرار داده خواهد شد

پروژه پیشنهادی شامل آزادسازی پیرامون آرامگاه خواهر امام و انتقال کاربریهای تجاری پیرامون به پلاك دیگری در شمال 

متر مربع تغییر مییابد .با  489متر مربع و در طرح پیشنهادی پس از اصلاحی به  ۵8۲غربی آرامگاه میباشد .که در وضع موجود، 

واحد تجاری و یک واحد مسکونی متروکه میباشد، امکان جایگزینی و 16ن مذکور که شامل توجه به مالکیت اوقاف برای زمی

.پوشش بخشی از پلاکهای تجاری در اجرا یک مرکز تجاری امکان پذیر است

راه حرم تا زرجوب بازگشایی پیاده

ی شهر تا قطب زیارتی شهر رشت در این پروژه با استفاده از پلاك های مشخص شده می توان پیاده راه موجود از مرکز تجار

.را به رودخانه زرجوب به عنوان یکی از قطب های گردشگری شهر رشت متصل کرد

 آزاد سازی حریم زرجوب

متر از طرفین خط القعر رودخانه زرجوب  4۵با توجه به حریم مصوب رودخانه زرجوب، حریم تعریف شده برای این رودخانه 

موجود در این حریم برداشته شده و با توجه به طرح جامع و طرح رودخانه های زرجوب و گوهررود، است.. از همین رو، کلیه ابنیه 

این پروژه در راستای اهداف زیست محیطی در محدوده  .مسیر پیاده راهی در جهت گردشگری ساکنان طراحی و اجرا می شود

تفریحی در مجاورت زرجوب از اهداف -مرکز گردشگریپیشنهاد شده است. ایجاد مسیر پیاده و دوچرخه در این مکان و ایجاد 

طرح های بالادست برای ارتقای کیفیت محیطی در این محدوده می باشد.

در غرب زرجوب تعدادی واحدهای تجاری با کیفیت غالبا نازل قرار دارند. دیگر اراضی مستقر در حریم رودخانه واحدهای  

در حریم رودخانه نیاز به بودجه بالایی دارد ولی تعامل با مالکان و کسبه  مسکونی میباشند. تملک کلیه پلاك های مستقر

محدوده می توانتد تحقق پذیری این پروژه را افزایش داده و به اهداف بلندمدت زیست محیطی و گردشگری ساحل این رودخانه 

.نزدیک کند

مرکز محله

ه خواهرامام، در حال حاضر احساس می شود. از دلایل الزام یکی از نقاط اصلی در هر محله است که لزوم وجود آن در محل 

یک فضای باز شهری و چند  .وجودی آن را می توان فشردگی بافت و عدم وجود فضاهای باز در داخل بافت محله دانست
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را در  عملکردی است که با تجهیز آن توسط مبلمان مناسب و فضای سبز می توان بخشی از کمبودهای فضای باز و سبز شهری

این محدوده مرتفع نمود. همجواری آن با فضاهای تجاری و فرهنگی و نزدیکی آن به هسته اصلی محله یعنی مرقد خواهر امام 

دلایل کارشناسان در تعیین این پروژه را می توان  .باعث شکل گیری مجموعه ای منسجم و مجهز در سطح محله خواهد شد

  :توجه به رویکردهای زیر دانست

از  رد پیرامونی شایسته برای مرکزیت معنوی محله متوازن با توسعه کالبدی عملکردی آنرویک

 رویکرد های اصلی اداره اوقاف

 رویکرد بهبود شرایط زیستی برای تداوم ارزش سکونت در محله)از رویکرد های اصلی طرح های

 بافت فرسوده

 که با نتایج مطالعات اقتصادی رویکرد ضرورت توسعه کنترل شده ظرفیت تجاری متناسب محله(

اجتماعی و اطمینان از واقعی بودن درآمدهای مورد انتظار و بازگشت سرمایه های بکار گرفته شده 

 محقق می شود( و اجتناب از استقرار فعالیت هایی با مقیاس شهری در محله

وسعه رویکرد گشایش و تحول تدریجی محور تجاری موجود از بازار تا زرجوب با وظیفه ت

در ادامه مسیر تا خیابان شریعتی و نگردشگری زیارت و تجارت خرده فروشی و خرید تفریحی در آ

 .بواسطه محور احداثی پیشنهادی-یا ادامه مسیر تا رودخانه زرجوب

 رویکرد بهبود شبکه معابر سواره پیاده موجود بر اساس الگوی پازلی و توام با بهبود زیرساختها و

 .بافت و تاکید بر اثرات جانبی اجتماعی اصلاح معابر نوسازی و بهسازی

افزایش کیفیت و کاهش مشکلات ترافیکی در محور موجود بین مرقد و شریعتی)در دومسر فوق الذکر(، بهسازی بافت 

بلافصل و ایجاد اماکن و فضاهای شهری در قطعات موجود متناسب با محله و ایجاد یک مرکز کوتاه مرتبه تجاری که در 

قرار گرفته و دارای واحد های تجاری خرده فروشی و خدمات محله ای می باشد. در مرکزیت  Uیرامون مرکز محله به صورت پ

آن نیز یک فضای باز )سبز محله ای، بازی کودکان، استراحت عابران و ....( تعبیه می شود تا از تراکم بالای بافت کاسته شود.در 

دسترسی بافت پیرامون امکان پذیر است. همچنین با ایجاد طراحی مجموعه امکان بازگشایی فضاهای پیرامون با نگرش توسعه 

یک فضای باز و استقرار کاربری های خدماتی در سطح محله می توان یک مرکز محله پویا را تعریف نمود. وجود اراضی بایر و 

مخروبه تحقق پذیری این پروژه را افزایش می دهد.

 تجاری –مجموعه پذیرایی

ای یک فضا با ظرفیت های مختلف را برای این زمین ایجاد مینماید. سطح قابل توجه مجموعه گزینه پیشنهادی پتانسیل ه

مترمربع است. فعالیتهای پذیرایی شامل هتل، رستوران و تالار پذیرایی در بافت مرکزی شهر رشت و  6000اراضی بیش از 

ی باغات در وضع موجود، از ویژگی های استفاده از جذابیت های معماری سنتی گیلان در طراحی مجموعه و پوشش گیاه

منحصر به فرد این مجموعه قبل از اجرای این پروژه میباشد که می توان از این مزیت استفاده نمود. از مشکلات پیشروی این 

پروژه تعداد بالای قطعات لازم برای تملک، تعداد بالای واحدهای تجاری و بنای با ارزش حمام میباشد.
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-اه اولیه راهکارهایی را مورد توجه قرار داده است. با توجه به نوع ماهیت انتفاعی پروژه، واحدهای تجاری لبهمشاور در یک نگ 

ی محور ساغریسازان، میتوانند در پروژه پیشنهادی بصورت واحدهای تجاری در لبهی ساغریسازان با عقب نشینی صورت گرفته 

همچنین بمنظور پیشبرد سریعتر پروژه می توان تملک و تخریب  .توسط پروژه با حفظ مساحت وضع موجود مستقر گردند

واحدهای تجاری را در فاز نهایی اجرای پروژه قرار داد. نکته دیگر در مورد حمام متروکه میتواند با مرمت صورت گرفته بصورت 

.جزیی از کل مجموعه با فعالیت رستوران سنتی فعال گردد

فرهنگی مرکز

است.  ...ابنیه بسیاری وجود دارد که یکی از آنها یک ملک مسکونی در حاشیه شمالی خیابان بادی ادر محدوده مورد نظر 

مشخصات ظاهری و نوع نما و استراکچر بنا به گونه است که می تواند پذیرای فعالیت های فرهنگی بوده و از پتانسیل تاریخی 

نمود. بنا نیز استفاده

پذیراییمرکز

وجود تعداد متعدد مراکز تاریخی)میراثی( در محدوده پتانسیل مناسبی را حهت ایجاد مراکز عمومی  همانگونه که بیان شد، 

درخور توجه )بدون آسیب زدن به بنا( فراهم نموده است. از موارد قابل ذکر با مشخصات فوق می توان به خانه سمیعی اشاره کرد 

مکان مناسبی جهت پذیرایی از شهروندان در محیطی مناسب می باشد که با رعایت ضوابط میراث و استفاده از فنون بازاریابی 

.شود که بدین وسیله از تخریب و فرسودگی بنا نیز جلوگیری می

بهسازی آرامگاه خواهر امام و محدوده و اطراف آن بندی طرح جمع -۳-1-16-10

در براساس مطالعه طرح بهسازی خواهر امام در نهایت به پیش بینی آینده برای محدوده مورد نظر و دستیابی به پروژه هایی 

محله خواهر امام  انداز بیانیه چشم پرداخته شده است. ،و... اقتصادی نقل، و حمل طراحی شهری، زیست محیطی، ،ابعاد

:ای است با در افق طرح محله

 در سطح محلات شهر رشت، که با ارج نهادن و پاسداری از این  مرکزیت زیارتییگانه ویژگی

های شهر متمایز فرهنگی، از دیگر محله - ویژگی و اهتمام به افزایش تشخص و امکانات زیارتی

 .خواهد کرد

 های  و محورهـای پیرامـون، کـه فعالیت پیوندی در مرکزیت تجاری شهر با محله بـازار همویژگی

های تخصصی و متناسب با موقعیت مکانی و شـئون  ها و راسته گون اقتصادی را در شکل پهنهگونا

ران در خود ئفرهنگـی تـاریخی خـود بـرای پاسـخگویی بـه نیازهای شهروندان و گردشگران و زا

 .جای خواهد داد

 وب، که ای به همراه سایر محلات شهری امتداد محور طبیعی زرج همسان حاشیه رودخانهویژگی

محیط طبیعی را برای  ت فراغت دراهای متناسب اوقفرصت پالایش محیطی و ارائه فعالیت

 .ای تـا فراشهری( فراهم خواهد آورد گردشگران و شهروندان )در مقیاسهای مختلف محله
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تجاری، اداری،  های های احاطه شده بـا کـاربری ویژگی تداوم ارزش سکونت درون بخش(

 .های مسکونی در قلب محله تامین خواهد شد ایجاد بخشخدماتی( که با 

 از جمله کیفیت توده و فضا، سرسبزی که با اجرای  های کهنه و با ارزش رشت عمومی بافتویژگی

 .های شهری بارز خواهد شد های رفاهی و زیرساخت ها، سرانه ساماندهی همراه با بهبود دسترسی

ی مرکزیت زیارتی در سطح محلات شهر  ژگی یگانهمحله خواهر امام در افق طرح به دلیل وی

ای است متمایز از دیگر محله های شهر، هم پیوند در مرکزیت تجاری شهر با بازار و  محله رشت،

محورهای پیرامون است و همسان با حاشیه رودخانه )به همراه سایر محلات شهری موجود در 

ارزش سکونت، درون بافـت احاطـه شده با ی است با تداوم ا امتداد محور طبیعی زرجوب(. محله

 .های شهری دیگر کاربری

:استراهبردها و رویکرد های مهم و مورد توجه در طرح بهسازی محدوده خواهر امام به صورت زیر

هبافت تاریخی و بناهای باارزش محدود حفظ 

بالا بردن کیفیت زندگی در مقیاس محله 

 افزایش کیفیت کارکردهای شهری 

ای محدوده شامل بناهای باارزش، رودخانه زرجوب و آرامگاه خواهر های فرامحلهاز پتانسیل استفاده

 .امام

اصول توسعه پایدار بهبود و ارتقاء کیفیت محیط زیست بر مبنای 

یی بازگشا ،های زیارتی مرقد مطهرارتقای پتانسیل ؛مانند مواردی بینی شده در طرح شامل اجرایی پیش های از جمله برنامه

در افق  های فوق راهکارهایی نیز پیشنهاد شده است. .که برای تحقق برنامهاستسازی حریم زرجوب آزاد ،راه حرم تا زرجوب پیاده

های مرکزی شهر با پیوستگی  در کنار محلهو  استمرکزیت زیارتی در سطح شهر رشت  حرم خواهر امام و محدوده آن ،طرح

.دهد تپنده شهر رشت را تشکیل میقلب  کالبدی و کارکردی دوسویه،
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بهسازی آرامگاه خواهر امام و محدوده و اطراف آن طرح یبند جمع -73شکل 
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(۱389) مطالعه طرح بهسازی و نوسازی محور حدفاصل خیابان تختی تا خیابان سعدی  ۳-1-17-

مقدمه

شهر رشت و  یبافت فرسوده در منطقه مرکز یایاح یبرا کیبا مهندسان مشاور بعُد تکن یقرارداد یرشت ط یشهردار

 یلیو طرح تفض هیته صورت به ابانیخ کیاز احداث  شیب یپروژه با اثرگذار کی فیاقدام به تعر یمرکز نگیر لیتکم نیهمچن

 – اداری – تجاری – یمسکون یهایآن با کاربر هیحاش یو اراض یدتا سع یتخت یهاابانیخ حدفاصل ابانیخ در محور یموضع

و در  دیشهر به حداقل خواهد رس یمحور تردد خودرو در بافت مرکز نیا لینمود . با احداث و تکم مذهبی – وزشیمآ – فرهنگی

محور  یو نوساز یطرح بهساز .خواهد شد ایو اح رفتیخواهد پذ ریتأث  جیتدر به ریمس نیکنار آن بافت فرسوده اطراف و پشت ا

بافت فرسوده در  یایطرح با هدف اح نیاست. ا یو موضع یاز اسناد در سطح شهر یسعد ابانیتا خ یتخت ابانیحدفاصل خ

 یپروژه با اثرگذار کی فیصورت که اقدام به تعر نیشده؛ بد هیته یمرکز نگیر لیتکم نیشهر رشت و همچن یمنطقه مرکز

و  یتا سعد یتخت یها ابانیحدفاصل خ ابانیدر محور خ یموضع یلیو طرح تفص هیصورت ته به ابانیخ کیاز احداث  شیب

راستا  نیشده است. در هم مذهبی – آموزشی – فرهنگی – اداری – تجاری – یمسکون یها یآن با کاربر هیحاش یاراض

آن  یو ماندگاری ساکنین بوده و اهداف کل خیبر هویت تاری دیمحیطی محدوده با تأک پروژه ارتقاء کیفیت زیست هیانداز اول چشم

و فعال باقرآباد، باز  یمحور تجار یطیمح یها تیفیک شیمداخله در بافت، افزا یها بیعبارتند از: به حداقل رساندن آس

 کیتراف تیمطلوب و بهبود وضع تیفیبا ک یشهر یفضا جادیمطلوب آن، ا یها یژگیدر حفظ و یو سع میبافت قد یساز زنده

.ادهیسواره و پ نقل و لحم

 یها ابانیخ تیدر ارتباط با بافت مورد نظر، وضع نینظرات و مشکلات ساکن ،یهرکاربر یتقاضا زانیطرح م نیانجام ا یبرا

با احداث و  زین تیاند. در نها شده یمحدوده مورد نظر بررس یدهایمحور موردنظر و نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهد رامونیپ

و در کنار آن بافت  دیشهر به حداقل خواهد رس یتردد خودرو در بافت مرکز ح،طر نیتحقق ا یمحور و به عبارت نیا لیتکم

خواهد شد. ایو اح رفتیخواهد پذ ریتأث  جیتدر به ریمس نیفرسوده اطراف و پشت ا

یسعد ابانیتا خ یتخت ابانیمحور حدفاصل خ یو نوساز یبهساز طرح -74شکل 
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(1۳89) یسعد ابانیتا خ یتخت ابانیمحور حدفاصل خ یو نوساز یمطالعه طرح بهساز شناسنامه بررسی -127جدول 

(۵)جلد خلاصه، ص انداز اولیه چشم -۳-1-17-1

بر هویت تاریخی و ماندگاری ساکنین دیمحیطی محدوده با تأکارتقاء کیفیت زیست

(۵)جلد خلاصه، صاهداف کلی پروژه  -۳-1-17-۲

های مداخله در بافت ه حداقل رساندن آسیبب 

های محیطی محور تجاری و فعال باقرآباد افزایش کیفیت 

های مطلوب آن باز زنده سازی بافت قدیم و سعی در حفظ ویژگی

ایجاد فضای شهری با کیفیت مطلوب 

نقل سواره و پیاده و بهبود وضعیت ترافیک حمل 
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لیست چک توضیحات موضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز چشم یبررس 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در طرح  پروژه

 یموردبررس

شناخت شهر ۲

کمبودها
مشکلات و  دیتأکبخصوص نظرات مردمی با 

 ها کاستی

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

  ها  در گزارش شده نییتعمعرفی نقش
برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا شهری 

 )ناحیه، منطقه، کشور(
برای شهر رشت  شده گرفتهاستخراج نقش در نظر 

ای و  های فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه در طرح
ای ناحیه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش
ها روی مناطق ویژه و خاص  تأکیدات طرح انواع

 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری
سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
برای آینده مجموعه  صورت گرفتههای  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید 

 استفاده تلقی گردد و قابل
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)جلد  ر رشتدر شه ، خدماتی و مسکونی(ی)تجـاری، ادار ها یبررسی میزان تقاضای هر یک از کاربر -۳-1-17-۳

 (10۵دوم، ص

ذا . لباشدای و استانی ازنظر نقش اقتصادی، دارای نقش خدماتی میمراتب منطقه با توجه به اینکه شهر رشت در سلسله

میزان مراجعات روزانه به شهر رشت از . پذیر استراستای پایه اقتصـادی در شـهر رشت توجیه موردتقاضا در یها یکاربر

رسـد و در شـب جمعیت مـی هـزار نفـر 800بـه  نمایان است که در طول روز جمعیت ایـن شـهر یا هگون شهرهای اطراف به

توجه به ایـن نکتـه بیـانگر ایـن اسـت کـه شـهر رشت با اقتصاد خدماتی، منطقه شهری خود . استهزار نفر  600شهر معادل 

ین شهر بخصوص در مقوله فضا و فعالیت توجه به این نکته ضروری ریزی برای ادهـد و در ایـن راسـتا در برنامـهرا پوشش مـی

هـا تعریـف فعالیت دهـد کـه در طراحـی وای محدوده موردمطالعه نشان میهای فرا منطقهررسی فعالیتب. رسدمـی به نظر

سـودآوری ها این کاربری .باشدهای تجاری، خدماتی، مسکونی و پارکینگ موردتقاضا میجدیـد در محـدوده موردمطالعه کاربری

.نمایدرشت توجیه می اقتصـادی را بـا توجـه بـه نیازهای موجود در شهر

خلاصه نظرات و) ها یبینی نیاز و تقاضای آتی هر یک از کاربر آوری اطلاعات جهت پیش جمع -۳-1-17-4

 (114-11۲)جلد دوم، صص( مشکلات ساکنین در ارتباط با بافت موردنظر

خلاصه نظرات و مشکلات ساکنین در ارتباط با بافت موردنظر -128جدول 

ساکنین خیابان نفت انبار )قربانی(ساکنین خیابان باقرآبادساکنین خیابان گلرنگ

 عدم صدور مجوز ساخت و نوسازی

 توسط شهرداری

عدم استطاعت مالی جهت نوسازی 

معابر در هنگام بارندگی یگرفتگ آب 

رسانی خرید و خدمات مراکز نبود 

های پزشکی و  فوریت نبود مرکز

 اورژانس

امکانات ورزشی و کمبود فضای سبز 

در هنگام بارندگی گرفتگی معابر آب 

مجرد در محدوده وجود و سکونت افراد غریبه و 

ینشان وجود مرکز آتش  عدم 

وجود پارکینگ  عدم 

و فضای بازی کودکان فقدان فضای سبز 

مالی جهت نوسازی عدم استطاعت 

عرض کم معابر جهت دسترسی در مواقع اضطراری

وجود نانوایی و مرکز خرید عدم 

های سطحی بآآوری  عدم جمع 

یطیمح ستیمشکلات ز 

رطوبت گرفتگی  وجود شبکه فاضلاب و عدم

 مساکن

و پارك نبود فضای سبز 

نبود امکانات خدمات در بافت 

سیمای نازیبای بافت 

نبود پارکینگ و عرض کم معابر 

نبود فضاهای فرهنگی و مذهبی در بافت 

نبود امکانات اوقات فراغت 

محدودیت عبور و مرور در شب 

نبود فضاهای خدماتی و عمومی در محله 

و فضای بازی کودکان نبود فضای سبز 
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(۲۲-۲0ها و پیشنهادات، صص)جلد ارائه طرحهای پیرامون محور مورد نظر  بررسی وضعیت خیابان -۳-1-17-۵

و معلم یسعد ،یعتیشر ،یتخت یها ابانیخ تیوضع یکل یبررس -129جدول 

خیابان معلمخیابان سعدیخیابان شریعتیخیابان تختی

 رویه آسفالت این خیابان در

 .حد متوسط است

کشی و تابلو و علائم این  خط

 .خیابان ضعیف است

ای در این  پارکینگ حاشیه

 .است خیابان زیاد

 تختی دچار تراکم در حد اشباع

 .است

متر  ۲1 عرض کلی خیابان

اختیار  آن در متر 1۳که  است

 .ترافیک موتوری است

 رویه آسفالت این خیابان در

 . حد متوسط است

و تابلو و علائم این  یکش خط

 . خیابان ضعیف است

ای در این  پارکینگ حاشیه

 .خیابان زیاد است

 اوج خیابان شریعتی در ساعت

 .آرامش ترافیکی دارد

 متر  ۳0عرض کلی خیابان

 اختیار درمتر آن  11است که 

 . ترافیک موتوری است

 رویه آسفالت این خیابان در

 . حد متوسط است

علائم در و کشی و تابلو  خط

 .قبول است این خیابان قابل

ای در این  پارکینگ حاشیه

 .خیابان زیاد است

 خیابان سعدی دچار تراکم در

 .ساعت اوج است

 متر ۲9عرض کلی خیابان 

 اختیار درمتر آن  19 است که 

 .ترافیک موتوری است

 رویه آسفالت این بلوار خوب

 .است

علائم در و کشی و تابلو  خط

 .قبول است این خیابان قابل

ای در این  پارکینگ حاشیه

 .خیابان کم است

 خیابان معلم در ساعت اوج هم

 .آرامش ترافیکی دارد

 متر ۳0کلی خیابان عرض 

 آن در اختیار متر ۲1است که 

 .ترافیک موتوری است

(۲۵-۲4)جلد سوم، صص های جمعیتی، اجتماعی و فرهنگی ساکنین آینده منطقه تحلیل ویژگی -۳-1-17-6

قرار لبه محور هایی که به تخریب تعداد زیادی واحد مسکونی و نوسازی تعداد دیگری از واحدها که در طرح نیچن نیابا اجرای 

، تعداد خانوار ساکن در هر واحد دشوبعد از اجرا دیده میها افزایش قیمت که در این نوع طرح انجامند و غالباً، میرندیگ یم

با انجام این پروژه برخی از واحدها که غالباً در جداره محور  . خواهد یافت شیافزا زینآن جمعیت محدوده  تبع بهو  افتهی شیافزا

یدی به نسبت سایر نقاط به دلایل موقعیتی از لحاظ قیمت دستخوش تغییر و بعضاً افزایش شد خواهند گرفت الذکر قرار فوق

د.شوواقع می موثرهمچنین جذب اقشار پردرآمد بسیار شوند که این خود در ارتقاء سطح کیفی ساکنین ومحدوده می

برخی که مجبور به فروش باشد زیرا بومی ساکنین بردن ویژگی بینواند جابجایی اقشار و درواقع ازتمی این طرحنتایج دیگر از 

ها افراد و  آنو جایگزین  مکان خواهند نمودنقلهای دیگر شهر ، احتمالاً به قسمتشوندحد خود جهت احداث خیابان میوا

.به محیط خود نخواهند داشت یخاطر تعلقگردند که های جدیدی میخانواده
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 (۳7-۲9)جلد سوم، صص( SWOTقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید )تدوین ن -۳-1-17-7

محدوده موردمطالعه دینقاط قوت، ضعف، فرصت و تهد -130جدول 

تهدیدهاها فرصتها ضعفها قوتبعد

بصری و 

سیمایی

ای نقاط هرزش خیابان تختی در پاراجداره نسبتاً با 

صمدخان به عنوان نشانه مهم و  عوجود مسجد جام

 بصری رگذاریتأث

دید مطلوب به عنصر شاخص مسجد حاج صمدخان 

های تختی و  کریدور سبز مطلوب در اطراف خیابان

 سعدی

وجود تنها فضای سبز در محدوده 

دار  های شیب هویت عمومی بافت باوجود سقف

 .است شده فیتعر

اغتشاش برخی ابنیه در درون بافت 

مقرراتی جهت استفاده از مصالح و ضوابط  گونه چینبود ه

 سازهای جدید و در نمای ابنیه در ساخت

کمبود فضای سبز در کل محدوده 

 عدم توجه به بهسازی سیمای بصری عناصر باارزش

 درون بافت

 نبود محورهای سبز در محورهای اصلی و فرعی داخل

 محدوده

ن شهریکمبود و یا نبود عناصر سیمای زمین نظیر مبلما

نامطلوب در اغلب گذرهای موجود در بافت یساز کف 

های باارزش در کلیه نقاط محدوده تقویت جداره 

 فرصت تقویت عناصر شاخص بصری نظیر مسجد

 حاج صمدخان

 تقویت دیدهای مطلوب به عناصر شاخص بصری

توسط ایجاد فضاهای باز و مکث در اطراف 

 عناصر گونه نیا

هت طراحی نمای ابنیه تبیین قوانین و ضوابطی ج

 در حال ساخت

 استفاده از فضاهای خالی و فاقد کالبد درجهت

 احداث فضای سبز

گذرهای اصلی  موجود در یها یساز ساماندهی کف

 و فرعی

مرور نقش  عدم توجه به نمای مسجد حاج صمدخان به

 . ای آن را کمرنگ خواهد نمود نشانه

 -کالبدی

فضایی

فراوان ساختار ارگانیک بافت بر سازمان  ریتأث

 فضایی محدوده -کالبدی

 معدود ابنیه ارزشمند که در تطبیق با اقلیم و هویت

درخشند  ، در حوزه محلی میاند شده یبومی طراح

 نظیر مسجد حاج صمدخان

 هویت عمومی بافت مطرح در حوزه محلی با ابنیه

 .است شده فیدو و سه طبقه تعر

ای پر و خالی در ابنیه باارزش و تناسب بین فضاه

 قدیمی

بندی متناسب و برهم زدن نظم فضایی  عدم رعایت دانه

 سازهای نامنظم و ها در اثر ساخت و کالبدی جداره

 عدم رسیدگی به بناهای باارزش معدودی که در محدوده

 .اند قرارگرفته

ساکنین ازیکمبود فضاهای شهری و موردن 

کالبدهای بایر و فاقد  وجود زمین 

های کالبدی جاذب به درون بافت کمبود ورودی 

سازهای جدید در نحوه استفاده از  و عدم رعایت ساخت

 مصالح و استراکچرهای مناسب و متناسب با محدوده

هویت در برخی نقاط محدوده گستره ابنیه بی 

های زیربنایی و زیرساختی کمبود و ضعف شبکه 

های سطحی فقدان شبکه مناسب و کافی جهت دفع آب 

کننده به درون  های کالبدی دعوت تعریف ورودی

 محدوده 

 ویت ههای موجود کالبدی و با تقویت نشانه

 محدوده

سازهای جدید در   و تبیین ضوابطی جهت ساخت

 ساز و بندی قطعات متقاضی ساخت تقسیم

 تبیین قوانینی به جهت نحوه استفاده از مصالح و

 استراکچرهای مناسب با محدوده

های فاقد کالبد  ایجاد کالبد مناسب برای زمین

 )بایر(

 تعریف فضاهای مکث شهری جهت رفع نیازهای

ساکنین محدوده

های بایر  تهدید امنیت ساکنین به دلیل وجود زمین

 محصور ریمحصور و غ

مرور نقش  عدم توجه به کالبد مسجد حاج صمدخان به

 . ای آن را کمرنگ خواهد نمود نشانه

ی ساکنین به دلیل عدم رعایت تهدید ایمن

سازهای جدید در نحوه استفاده از مصالح و  و ساخت

 استراکچرهای مناسب

 -کاربری

فعالیت

در طول خیابان باقرآباد  یا های مقیاس محله تجاری

فعالیتی  یها و ریزش فعالیت به معبر اصلی قرارگاه

 .مطلوبی را سامان داده است

 با ارائه خدمات رده وجود بازارچه و محور باقرآباد

 ای در خدمت تداوم سکونت محله

فعالیتی مانند مسجد حاج  یها وجود مراکز و کانون

 صمدخان و مدارس موجود در محدوده

 تشدید سرزندگی محدوده به علت وجود

ای در چهارراه  ای و فرا محله های محله کاربری

عنوان گره فعالیتی  سرخبنده واقع در محور تختی به

 عمده

یش تداوم زندگی با حضور کودکان در حال بازی مان

 در محدوده

 جریان زندگی همسایگی با ارتباط زیاد ساکنین با

 یکدیگر در برخی از نقاط بافت

 وجود نشانه شاخص عملکردی و فعالیتی مسجد

های رفتاری مناسب  حاج صمدخان و ایجاد قرارگاه

 در اطراف آن

انه در درون خ های مزاحمی ازجمله قهوه وجود کاربری

 محور باقرآباد بافت بالأخص

های فعالیتی نظیر  عدم توجه به مرکز محله و کانون

 مسجد جامع حاج صمدخان

 تبدیل خیابان کارگر )خط ماشین( به مرکزی از واحدهای

های مزاحم در دل منطقه  خدمات اتومبیل و انواع فعالیت

 نیمسکو

و...های فعالیتی نظیر سرخبنده  عدم ساماندهی گره 

های جاری در محور باقرآباد اغتشاش فعالیت 

هایی  نفوذ سواره به داخل بافت به دلیل حضور کاربری

 ...همچون تعمیرات اتومبیل و جرثقیل و

ها برای  عدم وجود فضاهای مناسب ورزشی، سبز و پارك

 استفاده کودکان و اقشار ساکن

بایر و فاقد کاربری در سطح محدوده و  یها حضور پهنه

 به خطر انداختن ایمنی و امنیت ساکنین

یها فرصت تعریف و تقویت مراکز محله و کانون 

 فعالیتی

های جاری در محور  فرصت ساماندهی فعالیت

 باقرآباد

های فعالیتی نظیر چهارراه  فرصت ساماندهی گره

 سرخبنده

ها و تعریف مرکز محله جهت ریزش فعالیت 

 های رفتاری مطلوب قرارگاه

های مزاحم ازجمله تعمیر اتومبیل و حذف کاربری... 

 در محور خط ماشین

خانه در  های مزاحم ازجمله قهوه حذف کاربری

 درون بافت

های مسکونی بافت فرصت ساماندهی گستره 

 ساماندهی و ایجاد فضاهای شهری و مکث در

 های فعالیتی اطراف کانون

بی همچون ورزشگاه، تعریف فضاهای مناس

ها برای کودکان و  فضاهای سبز عمومی و پارك

 سایر اقشار ساکن محدوده

های مناسب و نیازمند در  کاربری قیفرصت تزر

 یهای بایر و فاقد کاربر پهنه

خانه  های رفتاری مزاحم همچون قهوه حضور قرارگاه

 برای امنیت اجتماعی ساکنین

اتومبیل و  های مزاحم همچون تعمیر وجود فعالیت

در محور کارگر و به خطر افتادن  حضور جرثقیل و...

 جان ساکنین و عابرین

و فعالیت و ایجاد  یهای بایر فاقد کاربر وجود زمین

 ناامنی اجتماعی برای ساکنین و عابرین

 -دسترسی

حرکت 

سواره و 

پیاده

اصلی و فرعی داخل  ساختار ارگانیک شبکه معابر

 بافت

آمد شهری  و شبکه اصلی رفت قرارگیری بر روی دو

 های تختی و سعدی( )خیابان

دو خیابان اصلی  تفکیک محور سواره و پیاده در

تختی و سعدی

آباد و تداخل سواره و پیاده رتردد زیاد سواره در بازارچه باق

در خیابان خط و... جرثقیل  های سنگین مثل تردد ماشین

 ماشین

 عدم ساماندهی ترافیکی محورهای اصلی در اطراف

 وجود ازدحام و شلوغیو محدوده 

عرض بسیارکم برخی معابر فرعی و اصلی در درون بافت

 عدم تفکیک محورهای سواره و پیاده در محورهای داخل

 بافت

فقدان شبکه دسترسی کافی به بافت 

عرض اصلی و فرعی  تعریض برخی معابر کم

 محدوده

های  ندهی محورهای اصلی و گرهفرصت ساما

 ترافیکی موجود نظیر چهارراه سرخبنده

ها  آن کیتعریف مسیرهای پیاده در دل بافت و تفک

 از مسیر سواره

بست  عرض و بن ایمنی و امنیت در معابر کم نیتأم

ها و  از طریق افزایش بازشوهای ابنیه به داخل آن

 شان تعریض نسبی

های سنگین  ردد ماشینهدید امنیت ساکنین به دلیل تت

 در محدوده

 تهدید امنیت ساکنین به واسطه تردد زیاد سواره در

 بازارچه باقرآباد

 تهدید امنیت اجتماعی ساکنین و عابرین به دلیل

ای مواقع  عرض و در پاره حضور معابر بسیار کم

 ها بست بن
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(۵4-41)صصها  تدوین اهداف کلان، خرد و سیاست -۳-1-17-8

طرح یها استیاهداف کلان، خرد و س-131جدول 

ها سیاستاهداف خرداهداف کلان

ارتقاء کیفیت زندگی ساکنین حوزه محلی

بهبود کمی و کیفی عملکردهای موجود در سطح حوزه
 تأمین نیازهای فیزیکی در حد استاندارد 
پراکندگی مناسب عملکردها 
ها ترکیب مناسب کاربری (Mixed Use)

دسترسی با تأکید بر حرکت پیاده مراتب سلسلهازتعریف ب

ها برای حرکت پیاده سازی دسترسی مناسب 
ایجاد محور پیاده 
فضاهای شهری داخل محدوده طراحی ازیتأمین پارکینگ موردن 
ساکنین ازیتأمین پارکینگ موردن 
نقل عمومی در خیابان صیقلان و های حمل تأمین ایستگاه 
تردد خودروهای شخصی در داخل محدوده تا حد امکان کاهش 
از داخل گذرهای محلی یمحل ریجلوگیری از تردد خودروهای عبور غ
پیاده( -های سبز )دوچرخه تقویت و احیاء حرکت 

اجتماعی در  فضاهای شهری جهت تعامل جادیو ااحیاء 
 بافت جدید و بستر قدیم

 جدیداحیاء مرکز محله و ایجاد مرکز محله 
های فعالیتی در محدوده خیابان ایجاد کانون
ای های درون محله احیاء فعالیت 
 خاطر تعلقو افزایش حس همسایگی 
ایجاد تجهیزات و مبلمان شهری 

امنیت افزایش ایمنی و

مراتب دسترسی به فضاها حفظ و رعایت سلسله 
کلتیکاهش سرعت موتورس 
یمحل ریجلوگیری از تردد سواره عبوری غ 
کاهش سرعت سواره در داخل بافت 
کنترل و کاهش تردد سواره داخل محله 
تأمین دسترسی مناسب جهت ناتوانان جسمی و حرکتی 
تأمین دید مناسب در شب و روز 
استفاده از تمهیدات مناسب در تقاطع حرکتی پیاده و سواره 
ساعات روزهای مختلف در جهت ایجاد فضاهای زنده در حداکثر  استفاده از کاربری
های جدید در مناطق متروکه یا مخروبه ها و کاربری ایجاد فعالیت 
جلوگیری از متروکه شدن و یا کاهش ارزش ابنیه 
ایجاد فضاهای مناسب جهت توقف و مکث پیاده 
های فاقد فعالیت ایجاد فعالیت در جداره 
های مناسب در جداره مسیرهای حرکتی اصلی تشویق به ایجاد کاربری 
(دید ناظر ساکن محله )از طریق افزایش بازشوها تقویت 

توانمندسازی اجتماعی
تقویت اقتصاد خرد در سطح محله 
هــا توســط ساکنان گیری امکــان مشــارکت در تصــمیم
تشویق ساکنان به ماندن در محله خود 

طراحی  واسطه به یشهر ساتیتأسارتقاء کیفیت شبکه 
 شبکه جدید برای خیابان صیقلان

سازی شبکه فاضلاب محدوده بهینه 
های سطحی ساماندهی سیستم دفع آب 
(های تأسیساتی ایمنی شهری )در مواقع اضطراری تأمین سیستم

ایجاد پیوند مناسب میان بافت موجود و 
 بافت جدید در اطراف محور صیقلان

بافت و بافت های مناسب میان پهنه دسترسی نیتأم

 ای محورحاشیه

تعیین مسیرهایی که قابلیت تبدیل به محور ارتباطی میان بافت موجود و جدید را دارند. 
ساکنان در محورهای ارتباطی میان بافت موجود و جدید در حاشیه محور صیقلان ازیهایی خدماتی و موردن تزریق کاربری
شده یاتصال محورهای داخل محدوده با مسیرهای طراح 
و موجود شده فیساماندهی مسیرهای تعر 

طراحی هماهنگ با بافت
هـای مطلـوب معماری قدیم محدوده طراحی بـا توجـه بـه ویژگی
حفظ ابعاد ارتفاعی و حجمی بافت در طراحی جدید 
حفظ الگوهای پروخالی مناسب موجود 

حفظ بناهای باارزش در محدوده مداخله

باارزش تهیه شناسنامه برای ابنیه 
های ویژه برای ساماندهی محوطه و محدوده اطراف تهیه طرح
مرمت و احیا ابنیه باارزش 
های همساز با ابنیه باارزش تزریق کاربری 

های مداخله در به حداقل رسانیدن آسیب
 بافت

تقویـت پیوسـتگی میـان بافـت موجـود و بافـت 

 شده جدید اطراف محور صیقلانطراحی

 بین بافت جدید و قدیمعدم وجود لبه 
حفظ نقاط ارتفاعی و حجم کالبدی بافت قدیم در کنار بافت جدید 
های کالبدی موجود طراحی سیمای جداره هماهنگ با ارزش 
های بافت طراحی ابنیه جدید در کنار بافت موجود با توجه به ویژگی

موجود احترام به بستر طراحی با حفظ و
و ادامه آن در طراحی جدیدهای معماری موجود  حفظ ویژگی 
های مثبت آن در طراحی پیرامون حفظ بناهای مهم و استفاده از ویژگی
های آینده ارائه الگوی معماری مناسب برای طراحی 

ارتقا کارکردهای مثبت بافت
های موجود شناسایی و ساماندهی عملکردها و کاربری 
آن در بافتمناسب برای  تقویت کارکردها با فراهم آوردن بستر

بــرای مشــارکت ساکنان بستر مناسب فراهم آوردن
ها گیری کردن ساکنان در تصمیم سهیم 
تقویت شورایاری و شورای محله 
آموزش و تبلیغات مناسب برای مشارکت در فضاهای شهری ساکنان

بهبود وضعیت ترافیک سواره و پیاده

محدودهعریف مناسب نحوه ارتبـاط سـواره و پیـاده در ت

استفاده از معابر پیاده مشخص برای سواره 
های سواره و پیاده سازی تعداد تقاطع بهینه 
ایجاد دید مناسب برای سواره در محل تقاطع و همجواری با پیاده
سازی سرعت سواره در نواحی عبور پیاده آرام 

نقل عمومیوارتقاء سیستم حمل
ارتقا و ایجاد خطوط اتوبوسرانی و تاکسی 
طراحی مسیر مناسب برای حرکت روان وسایل نقلیه عمومی
نقل عمومی و تشویق ساکنان به استفاده از وسایل حمل 
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سازی حرکت سواره در مسیرهای اصلیروان
های پیاده غیرضروری حفظ تقاطع
حذف موانع دید و موانع فیزیکی 
ها ساماندهی تقاطع 

سازی بافت موجود و سعی در حفظ زندهباز

 های مطلوب آنویژگی

موجود بافت کالبدی –احیاء و تقویت ساختار فضایی 
جلوگیری از ایجاد گذرهای جدید 
تا حد امکان جلوگیری از تعریض معابر 
باشد می ازیجلوگیری از تغییر ساختار در مواردی که تعریض گذر موردن.

موجود دهنده تیهوحفظ و ساماندهی عناصر کالبدی 

 تمهیدات لازم جهت تعریف ورودی محلهاستفاده از 
ایجاد محدودیت مناسب 
حفظ تناسبات و مقیاس انسانی 
ها ایجاد و تقویت نشانه 
انگیز و خاطره زینقش انگ تقویت عناصر 
 (های باارزش و خاص دانه)تقویت و تأکید بر عناصر مسلط
افزایش خوانایی و نفوذپذیری به داخل بافت 

های کالبدی جدید و قدیمایجاد هماهنگی در کیفیت

 و...(براثرتعریض، فرسودگی )جلوگیری از تخریب کالبدهای با هویت
تخریبی محله با حفظ هویت کالبد قدیم یها سازی قسمت باززنده 
فضایی متداول و بومی -حفظ و توسعه الگوی کالبدی 
حفظ تراکم غالب در محدوده 
بندی حفظ و ایجاد ترکیب مناسب دانه 
ی استقرار بنا در ابنیه باهویت و ماندگار و رعایت اصول آنالگوبردار 
معماری مطلوب و باهویت یحفظ ترکیب مناسب گونه شناخت 
های بافت موجود طراحی با توجه به ویژگی 

ایجاد فضای شهری با کیفیت مطلوب

های سبزایجاد و احیاء دید و منظر مطلوب به پهنه
حفظ و تقویت کریدورهای بصری موجود 
ایجاد دید و منظر به عناصر مهم کالبدی 
مناسب تعریف لفاف حجمی مناسب در محدوده دید و منظر

های جدید در های ویژه و ایجاد مطلوبیتتأکید بر ارزش
 سیمای جداره

حفظ جداره بناهای ارزشمند 
ایجاد هماهنگی در سیمای جداره تجاری 
ساماندهی تابلوهای تبلیغاتی 
و نوع مصالح مورداستفاده ساماندهی طراحی نما

در خوانایی محیط مؤثرایجاد عناصر  تقویت و

حفظ ساختار خوانایی موجود و تقویت آن 
ها و عناصر منظر ذهنی ساکنان و تقویت آن حفظ نشانه 
ارتقا و ایجاد عناصر خوانایی جدید 
ای در خوانایی عنوان نقاط نشانه استفاده از بناهای باارزش به

ایجاد حس مکان در فضاهای شهری موجود و تقویت و 
 جدید

توجه به کیفیت طراحی 
های مثبت بافت موجود حفظ ویژگی 
فزایش حضور مردم و سرزندگی در فضای شهریا 
اولویت با فضاهای پیاده و مخصوص پیاده در فضاهای شهری

های مداخله در به حداقل رسانیدن آسیب
 بافت موجود

حفظ هویت سیمای بام
دار های شیب های رایج قدیمی مانند سقف استفاده از فرم 
طراحی و مرمت بناهای قدیمی با توجه به حفظ فرم بام انجام شود.
حفظ نقاط ارتفاعی 

حفظ دیدهای مطلوب
عنوان فضایی با بار خاطرات جمعی توجه به مرکز محله به 
دارد یزیجمعی و نقش انگ توجه به عناصر مصنوعی و طبیعی موجود در حوزه که بار خاطرات
بیشتر یزیهایی با نقش انگ تأکید و یا ایجاد نشانه 

حفظ بناهای باارزش و باهویت و ساماندهی و مرمت آن
رزشاشناسایی و حفظ بناهای با 
ساماندهی جداره پیرامون عناصر باارزش 
ساماندهی محوطه پیرامون بناهای ارزشمند در فضای شهری

اقلیمی ارتقاء کیفیت آسایش

رعایت معماری بومی
ساز جدید و توجه به الگوهای بومی محله در ساخت 
ساز جدید و اســتفاده از مــواد و مصــالح بــومی در ساخت 
های مناسب مورداستفاده در معماری بومی در جهت آسایش اقلیمی رعایت فرم

رعایت احکام آسایش افراد در طراحی فضاهای شهری
 ازیپوشـش گیـاهی )در حـد استاندارهای موردنارتقاء افزایش( 
اســتفاده از عناصــر باهویــت طبیعــی در ایجاد فضاهای سبز جدید
رعایت تناسبات فضاهای شهری 

های جدید رعایت احکام آسایش اقلیمی در طراحی
)نوسازی(

ارتفاع)افزایش برنامـه  جلوگیری از افـزایش تـراکم بـی( 
 جبهه برای اسـتقرار ابنیـه نوسازانتخاب بهترین 
رعایــت عــرض مناســب گــذرها بــرای دریافت تابش مناسب 
ایجاد تمهیداتی برای جلوگیری از ورود بــاد مــزاحم بــه داخــل گــذرها و ورود بــاد مطلوب

توسعه )ارتقاء کیفیت طراحی شهری پایدار 
 (پایدار

(صدا، زمینها )هوا، آب، تقلیل و کاهش آلودگی

هـای سـواره در جهـت آسایش محیطی سازی دسترسی بهینه
دور نمودن ترافیک سنگین خودروها 
هبود و توسعه پوشش گیاهیب 
کاهش استفاده از خودروهای شخصی 

در مصرف انرژی ییجو صرفه

فضایی در جهت مصرف حداقل انرژی -یســازهای کالبــد و ســاخت یساز نهیبه
 مصالح بومی بـرای حـداقل تبـادل حرارتیاستفاده از 
های حرارتی استفاده از عایق 
هزینه و استفاده از انرژی خورشیدی دسترسـی و کـم هـای قابـل استفاده از تکنیک 

اقتصادی و اجتماعی یریپذ امکان

سازوتشویق ساکنین به امر مشارکت در ساخت
نوسازی و یا بهسازی ابنیهو... جهت هـای تشـویقی ماننـد وام  ایجـاد سیاسـت 
جهــت نوســازی قطعات... هـای مـالی کارآمـد ماننـد فــروش اوراق مشارکت و استفاده از سیسـتم
ساز و القای ساکنین بومی جهـت اسـتفاده از حسـن تعلق برای شرکت در ساخت 

ها و مراکز فروش در جهت بازگشت سرمایه و ایجاد کاربری

 اجرای پروژه هایهزینه

باقابلیت ایجاد درآمد یها دهی در انجام پروژه در حوزه اولویت 
های تجاری در سطح محله یا منطقه ایجاد کاربری 
یدست عیایجاد مراکز فروش صنا 
(های سنتی مالی )مورد تائید اهالی محل( در جریان پروژه )وقف و موقوفات استفاده از سیستم

خانه سنتی و...( تغییر عملکرد و احیاء عناصر باارزش در جهت جذب توریست )قهوهداخلی و خارجیایجاد امکان جذب توریست 
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یدست عیایجاد فضاهای فروش صنا 
احیاء عناصر باارزش محله در جهت جذب توریست 
توریستی )هتل، مهمانسرا( در حد امکان -های خدماتی یجاد کاربریا

ایجاد زمینه مشارکت در بخش خصوصی

تأمین تسهیلات مالی و امکانات برای ساکنین محل در 
 جهت تشویق، احیاء و ابقاء ابنیه

ها کاهش یا حذف مالیات 
های تشویقی تغییر کاربری بعد از مرمت سیاست 
ارائه خدمات تخصصی جهت مرمت و احیاء 
ساز جدید و ارائه طراحی و الگوبرداری ابنیه با هویت در ساخت 
هایی که امکان افزایش تراکم وجود دارد تشویقی )در قسمتهای  رائه تراکما(

های تخصصی ناظر در طول زمان ها و کمیتهایجاد گروه

 (Review Board)   اجرا

طرح یهای تخصصی در نهادهای مسئول نظارت بر اجرا ایجاد کمیته 
ای های نظارت محله تبیین چارت سازمانی کمیته  
های تخصصی گیری کمیته مداخله و تصمیم تبیین شرح خدمات و حوزه قابل

امکان مشارکت مردمی در کلیه مراحل

ایجاد شورای محلی 
های تخصصی در محله ایجاد کارگاه 
های محلی در جریان پروژه برگزاری نشست 
 پرسشنامه)استفاده از نظرات ساکنین در مراحل طراحی و تدوین استراتژی طراحی شهری(
 پروژه یمراحل تصویب و اجرانظرسنجی از مردم در 
فازبندی اجرای پروژه بر اساس رای مردم 
(ازیهای موردن مکان استفاده از نیروهای بومی و ساکن محلات )تخصصا 
امکان واگذاری مسئولیت اجرای پروژه به شورای محلی 
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(۵9-۵۵)جلد سوم، صصتدوین راهبردهای طراحی  -۳-1-17-9

عملکردیراهبردهای مؤلفه کیفیت  -۳-1-17-9-1

های  های مختلف اجتماعی و در سنین مختلف در اطراف کاربری ها برای گروه تقویت کاربری

شاخص موجود مانند مسجد

تزریق کاربری مناسب به ابنیه موجود قدیمی و تقویت قرارگاه رفتاری موجود در اطراف آن 

 عملکردی نقاط ایجاد اتصال عملکردی میان جبهه شمالی و جنوبی با استفاده از تقـویت

های موجود انگیز در ذهن مردم مانند گشایش خاطره

های جدید گردشگری و پذیرایی در ابنیه باارزش تاریخی ساماندهی و ایجاد کاربری 

شهری فعال گذرهای به ها آن تبدیل و جنوبی - مسیرهای اصلی شمالی طراحی و ساماندهی 

(باقرآباد همچون)

نقل عمومی در آن  و استفاده از پتانسیل خیابان صیقلان  و فعال نمودن خطوط حمل 

جهت افزایش امنیت حضور در محله  اطراف  یها ابانیترافیکی در خ یساز آرام 

محله ازیهای موردن استفاده از پتانسیل خیابان صیقلان جهت تزریق کاربری 

مناسبهای  استفاده از اراضی بایر جهت تزریق کاربری 

موجود جنوبی -محورهای اصلی شمالی های مناسب رفتاری موجود در امتداد رونق دادن به قرارگاه 

عنوان مبادی ورودی و خروجی گذر ساماندهی نقاط اتصال محور تختی و سعدی به صیقلان به 

شود. متعدد که در اثر احداث محور صیقلان ایجاد می ساماندهی نقاط اتصال معابر 

 فضاهای سبز و کاربری فضای سبز عمومی با ایجاد سبز راه صیقلانتقویت 

های حاشیه خیابان صیقلان به داخل بافت جهت نفوذ متناسب کاربری یزیر برنامه 

ای در محور فیض عمومی و ساماندهی پارك حاشیه یها نگیایجاد پارک 

ساماندهی حرکت پیاده درون گذرهای بافت 

لان با ساختار حرکتی موجود در بافتانطباق مسیر جدید خیابان صیق 

های شاخص درون محدوده  ساماندهی کاربری 

یا عنوان مراکز درون محله های عملکردی مناسب در نقاطی که در وضع موجود به ایجاد کانون 

 کنند. عمل می

مراتب گذرها پس از احداث محور صیقلان ساماندهی سلسله 

ای پیاده درون بافت مناسب حرکت سواره و عبوری و محله کیساماندهی و تفک 

کلیه گذرهای درون بافت به معابر عبوری شدن لیجلوگیری از تبد 

که بتواند با ساختار ارگانیک موجود ارتباط مناسبی داشته باشد. یا گونه ساماندهی محور صیقلان به 
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و استفاده از تمهیداتی نظیر روشنایی  های مناسب افزایش ایمنی و امنیت در بافت با تزریق کاربری

 مناسب معابر

ها بـرخـوردهای  تقویـت تعاملات اجتماعی ساکنـیـن با استـفاده از سامـاندهی نقاطی که در آن

 گیرد. عزاداری صورت می اجتـماعی مانـنـد مراسم جشن و یـا

ی تشویقی در راستای ها استفاده بهینه از علاقه مردم به سکونت در محل با استفاده از سیاست

 نوسازی و بهسازی مناسب ابنیه

بخش تقویت حس تعلق ساکنین از طریق تقویت عناصر خاص و هویت 

های  با استفاده از سیاست یربومیجلوگیری از جابجایی تدریجی ساکنان اصلی با مهاجران غ

 تشویقی

یشناخت ییبایزهای  کیفیت مؤلفهراهبردهای  -۳-1-17-9-۲

 خورده نظام و ساختار کنونی هم در پهنه بافت و بهجلوگیری از ایجاد دوپارگی 

 ایجاد اتصال میان بافت شمالی و جنوبی با استفاده از طراحی عناصر کالبدی نمادین در نقاط عطف

 شاخص

توجه به هویت بستر موجود در طراحی موجود 

بندی اصلی جدید پهنه حوزه محلی عنوان استخوان ساماندهی مناسب محور صیقلان به 

تراکم ساختمانی  هیرو یگیری از افزایش بجلو 

های معماری باارزش و با هویت موجود در برخی ابنیه بافت و ادامه آن در طراحی  حفظ ویژگی

 جدید

قطعات ازیهای سواره موردن بندی جدید در راستای تأمین دسترسی ساماندهی استخوان 

کالبدی جلوگیری از کاهش تدریجی فضاهای خالی بافت و تغییر سازمان 

 استفاده بهینه از افزایش نفوذپذیری در بافت جهت تأمین خدمات و جلوگیری از کاهش امنیت در

 اثر این عامل

ها و ضوابط مناسب جهت نگهداری این  جلوگیری از تخریب ابنیه باارزش بافت و تعریف سیاست

 ابنیه

 شوند. بریده میایجاد پیوند مناسب در  بلوك بزرگ که در اثر احداث محور صیقلان 

های  ای ابنیه باارزش قدیمی با استفاده از تمهیدات مناسب برای جلوگیری از آسیب تقویت سازه

 ناشی از زلزله

ای ابنیه با هویت و ارزشمند درون بافت در راستای تزریق  ساماندهی گروهی و مجموعه

 فرهنگی -های اجتماعی کاربری

 با نظام ارگانیک بافت موجودطراحی کالبد جدید خیابان صیقلان منطبق 
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ها و الگوهای شیروانی مرسوم بومی و مردم واسطه استفاده از فرم به تقویت هویت سیمای بام 

و خالی موجود در ابنیه با هویت در طراحی کالبد ابنیه جدید استفاده از نظام پر 

های  پهنه مطلوب و دار بیهای ش حفظ و تقویت سیلوئت شهری واجد ارزش به دلیل حضور سقف

 سبز

ها که موجب فاصله گرفتن از  جلوگیری از استفاده مصالح غیربومی و صنعتی در ساختن سقف

 های بومی ویژگی

شود. و ارزشمند خود می 

خالی نما برای حفظ  و تدوین ضوابط مناسب سیمای جداره ازلحاظ نوع استفاده از مصالح و نوع  پر

 هویت بافت

سازی معابر در بافت  سازی و بهینه فتزریق مبلمان شهری مناسب و ک 

جلوگیری از کاهش مطلوبیت معابر به دلیل نوسازی قطعات بدون در نظر گرفتن هویت بومی 

منظور حفظ کریدورهای بصری و دیدهای متوالی ارائه ضوابط ویژه به 

جلوگیری از حذف دیدهای مطلوب به ارتفاعات سبز اطراف در اثر ارتفاع گرفتن ابنیه 

های ذهنی موجود مانند مسجد حاج صمدخان در راستای ایجاد خوانایی هر  عناصر و نشانه تقویت

 چه بیشتر در بافت

یطیمح ستیزهای  کیفیت مؤلفهراهبردهای  -۳-1-17-9-۳

تقویت پوشش گیاهی سبز در پهنه 

ساز و از ابنیه قدیمی برای رعایت شرایط اقلیمی در ساخت یالگوبردار 

 های مطلوب بافت ارگانیک جهت اجرا در بناهای نوساز  ویژگیتدوین معیارهای آسایش اقلیمی و 

توجه به معماری همساز با اقلیم در معماری خیابان صیقلان 

 ایجاد تمهیداتی نظیر فیلتر سبز برای جلوگیری از نفوذ آلودگی صوتی و هوایی محور فیض به داخل

 پهنه بافت

 محور صیقلان با ایجاد سبز راه صیقلانتوسعه محورهای اکولوژیک موجود در خیابان جمهوری و 

(۲8-۲7)جلد سوم، صصاولیه با در نظر گرفتن تقاضای موجود  های ریز پروژه -۳-1-17-10

های اصلی ایجاد مجتمع تجاری، فرهنگی در مجاورت خیابان

بلندمرتبههای مسکونی  ایجاد مجتمع 

ایجاد فضاهای باز شهری 

در قالب طرح ساماندهی محدوده اصلاح معابر 

گپارکین احداث 
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بهسازی و نوسازی محور حدفاصل خیابان تختی تا خیابان سعدیسند  بندی جمع -۳-1-17-11

ای و استانی ازنظر نقش اقتصادی،  مراتب منطقه با توجه به اینکه شهر رشت در سلسلهها،  در خصوص میزان تقاضای کاربری

ررسی بهمچنین  .پذیر است در شهر رشت توجیهراستای پایه اقتصادی  موردتقاضا در یها یذا کاربر. لاستدارای نقش خدماتی 

ها جدید در محدوده موردمطالعه  تعریف فعالیت دهد کـه در طراحی و ای محدوده موردمطالعه نشان می های فرامنطقه فعالیت

ـه سـودآوری اقتصـادی را بـا توجـه بها  این کاربری .هستند مورد نیازهای تجاری، خدماتی، مسکونی و پارکینگ  کاربری

.نماید رشت توجیه می نیازهای موجود در شهر

گرفتگی معابر در هنگام بارندگی، کمبود فضای  توان به مواردی چون آب در خصوص مشکلات مطرح شده توسط ساکنین می

های سطحی، نبود  آوری آب سبز و بازی و امکانات ورزشی، عرض کم معابر جهت دسترسی در مواقع اضطراری، عدم جمع

رهنگی و مذهبی در بافت، نبود فضاهای خدماتی و عمومی در محله و... اشاره نمود.فضاهای ف

ای در این  های تختی، شریعتی و سعدی رویه آسفالت در حد متوسط است و پارکینگ حاشیه در خصوص وضعیت خیابان

های سعدی و معلم قابل قبول  خیابانکشی و تابلو و علائم ضعیف و در  ها زیاد است. در دو خیابان تختی و شریعتی خط خیابان

ای در این خیابان کم است. است. رویه آسفالت در خیابان معلم خوب و پارکینگ حاشیه

و  هویت عمومی، باززنده سازی، آسایش اقلیمی، هویت تاریخیتوان به  و از موارد مورد توجه در این سند می

اشاره کرد. کیفیت زیست محیطی

توان در تهیه برنامه راهبردی شهر رشت  های ذکر شده در دیاگرام بالا می محدوده از شهر رشت از جنبهبا توجه به بررسی این 

از این سند استفاده نمود.

یسعد ابانیتا خ یتخت ابانیمحور حدفاصل خ یو نوساز یسند بهساز یبند جمع -75شکل 
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بندی اسناد سطح شهری جمع  ۳-1-18-

اسناد به  نیهستند که در ا یشهر رشت، اسناد سطح شهر یاتعملی – یسطح در اسناد فرادست برنامه راهبرد نیتر نییپا

از  کیشهر رشت پرداخته شده است. هر یو اقتصاد یطیمح ستیز ،یکالبد ،یفرهنگ ،یاز ابعاد اجتماع یتر قیو دق یجزئ یبررس

 لیبه تحل ،یشهر از نگاه تحصص یها تیها و محدود فرصت ،یدیکل سائلبخش علاوه بر شناخت م نیها و گزارشات ا طرح

 اند. ها ارائه شده و پروژه استیطرح راهکار ، س یها تیاند و در آخر با توجه به ظرف پرداخته راهبردی – یلیها به روش تحل آن

با استناد بر اسناد  زیسطح ن نیشده است در ا دیتاک یو گردشگر ستیز طیبر دو مسئله مح  یو مل یا که در اسناد منطقه همانطور

 هایمشارکت ریاسناد توجه به تاث نیدر ااست.  مورد توجه قرار گرفته ژهیطور و به ییو تمرکزدا داریتوسعه پا کردیفرادست دو رو

تاکید فراوان شده است یشهر تیریمد یریگ متصمی سطح در هانمودن برنامه ییشهروندان در اجرا

ابر واژگان اسناد شهری -76شکل 
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بندی اسناد شهری جمع -132جدول 

نکات قابل استنادعنوان سندنکات قابل استنادعنوان سند

رشت جامع طرح

 های ارائه شده در طرح : ترین پروژه مهم
 توسعه جهت رفاهی امکانات و افزایش زیربنایی تاسیسات و ارتباطی های راه از اعم ها زیرساخت کیفیت بهبود 

 گردشگری صنعت
 شهر ورودی مبادی مزاحم های کاربری ساماندهی 
 شهر مرکزی محدوده ساماندهی و احیاء جامع طرح 
 شهری سیمای و نماها ساماندهی 

 شهر اطراف غیرمتعارف های سکونتگاه ساماندهی 

رشت تفصیلی طرح

های ارائه شده در طرح : برنامهترین  مهم
 متنوع های کاربری و معابر کیفیت ،فرهنگی فضاهای ،بهینه مکانیابی
 مسکونی متراکم های بافت ویژه به شهر محدوده از آلاینده، و مقیاس بزرگ صنایع کارخانجات و خروج
 کارآیی و پویایی امنیت، افزایش جهت در کاربری فاقد و بایر های زمین برای مناسب های کاربری تعریف 
 تالاب و مسیل رودخانه، با شهری تأسیسات و ای ای ناحیه محله آموزشی های کاربری بین مناسب فاصله رعایت 
 یا کرده ایجاد اختلال آن کارایی در رطوبت و آب با که همجواری شهری تأسیسات و آموزان دانش ایمنی افزایش جهت در

میآورد فراهم را سوانح بروز موجبات
 مسکونی بافت با سازگار های کاربری به مسکونی بافت در واقع انبارهای تغییرکاربری 

انتظامی و اداری های کاربری با آن نسبی به ناسازگاری توجه با آموزشی های کاربری مکانیابی

 یطرح مجموعه شهر

رشت

 های ارائه شده در طرح : ترین پروژه مهم
 مشترك زباله بازیافت و دفع های مکان ایجاد برای زمین تخصیص 
 گردشگری مدارهای ایجاد برای گردشگری های مجتمع برای اراضی از بخشی تخصیص 
 فراملی سطح در انبارداری و نقل و حمل برای اراضی از بخشی تخصیص 
 کشاورزی محصولات صادرات و فراوری تولید، مرکز ایجاد برای زمین تخصیص 

ایران در گردشگری توسعه جامع طرح

های ارائه شده در طرح : ترین پروژه مهم
 دستی صنایع و هنری های نمونه بهترین نمایش منظور به رشت در ها موزه تکمیل و توسعه
 توریستی و تفریحی مراکز به که هایی راه خصوص به شهر سطح در ارتباطی های راه شبکه ساماندهی  
 گردشگران با برخورد و تاریخی آثار طبیعی، منابع از حفاظت برای گروهی های رسانه طریق از مردم به آموزش

گردشگر  پذیری ظرفیت افزایش جهت پیرامون با شهر گردشگری امکانات سازی یکپارچه

 نوسازی و بهسازی طرح

رشت شهر فرسوده بافت

 ها تماس شود : شده در طرح که باید به آن ترین معضلات مطرح مهم
 فرسوده بافت در موجود مدیریتی معضلات 
 هماهنگی مدیریت عدم شهری، مدیریت در مسئول های دستگاه سایر و شهرداری در مدیریت ثبات نبود 

 استان فرهنگی میراث سازمان جمله از اجرایی مختلف های بخش با شهری
 معابر بودن باریک مشکلات بناها، فرسودگی به فرسوده های بافت مشکلات 
 کمبود محلات، مراکز در شده تجهیز عمومی و باز فضاهای کمبود شهری، فاضلاب بودن سیستم فرسوده 

 گردشگری تفریحی های فعالیت
 شهری تجهیزات و ها زیرساخت کمبود 

 بیست انداز چشم سند تدوین و تهیه

 ساله پنج استراتژیک برنامه و ساله

 رشت شهرداری

های بررسی شده در طرح: ترین برنامه مهم
 توسعه گردشگری 
  و توسعه منابع انسانیآموزش 
 ارتقای ایمنی شهر رشت 

توسعه سلامت شهروندان

 بسته تدوین طرح

 اقتصادی توسعه سیاستی

رشت شهر

 شده در طرح : اهداف مهم بررسی
 جامع اطلاعات ایجاد بانک 
 فرهنگی افزایش آگاهی 
 افزایش مشارکت 
 فرهنگی فقر جدید و های استفاده از تکنولوژی

 شهرداری گذاری سرمایه های فرصت

رشت

 های طرح : ترین پروژه مهم
 کشاورزی توریسم گسترش 
 شهری ونقل حمل نظام نمودن هوشمند 
 کاری برنج ویژه کشاورزی ماشین انواع تولید های کارخانه احداث 
 توریستی مناطق در رو خشکی های قایق از استفاده 
 سواری اسب و اسب اکوتوریسم مجتمع احداث 
 ساخته پیش های خانه تولید 
 دریایی توریسم گسترش 
 اینترنتی و الکترونیکی وکار کسب گسترش و اندازی راه جهت بسترسازی
 المللی بین نمایشگاهی مراکز ایجاد 

دریایی هتل احداث

 تحلیل و ساماندهی طرح

رشت شهر حقوقی ساختار

 مسائل قابل توجه از نظر طرح :
 است باتجربه و لازم انسانی نیروی نداشتن رشت شهرداری حقوقی ضعف ترین مهم. 
 است شهرداری واحد مدیریت نبود شهرداری های فعالیت بر شهری حقوق کلان مدیریت تاثیر.
 است حقوقی ساختار و تشکیلات نبودن مکانیزه حقوقی بخش مشکلات و ها چالش ترین مهم.
 اند بوده طرح مسیر در که املاکی شهرداری علیه حکم نوع بیشترین. 

 راهبردهای مهم طرح :
 آموزش شهروندی 

نقل هوشمند  و مطالعات جامع حمل

(ITSشهر رشت )

 شده در طرح : اهداف مهم بررسی
  یاقتصاد یور بهرهافزایش 
 یمنیا ارتقاء 
 تردد بهبود 
 مصرف سوخت کاهش  
 نقل و حمل ستمیس ییکارا شیافزا

 طرح : های ترین پروژه مهم
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نکات قابل استنادعنوان سندنکات قابل استنادعنوان سند
آموزش ضابطین قضایی
رسانی حقوقی اطلاع 

یونقل عموم ناوگان حمل تیرمدی ایجاد سامانه 
یونقل عموم به کاربران حمل رسانی اطلاع ایجاد سامانه
 سامانه مدیریت تقاطعاتایجاد 

ایجاد سامانه نظارت تصویری ترافیکی

سامادهی بافت بازار مرکزی 

 شهر رشت

 های موجود  تمرکز بر ظرفیت و توان
 مداخله بعه سه شیوه:

  وضع موجودتثبیت 
 تحول اساسی 
 اقدامات اصلاحی 

 محور نوسازی و بهسازی طرح 

 سعدی خیابان تا تختی خیابان حدفاصل

 های طرح : ترین پروژه مهم
 ها ای در این خیابان پارکینگ حاشیه
 ایجاد فضای باز شهری 
  اصلاح معابر
 ایجاد مجتمع تجاری 

ساماندهی حریم 

های زرجوب و  رودخانه

 گوهررود

 پیشنهادات طرح: ترین مهم
 گردشگر محوری رودخانه 
 ارتباط و انتظام فضایی 
 زیستی و سیمای شهری ارتقا کیفیت محیط

های طبقاتی در سطح  یابی پارکینگ مکان

 شهر رشت

 های مهم طرح: سیاست
 گذاران حمایت از سرمایه

 ای مدیریت پارك حاشیه

طرح بهسازی بافت 

محدوده اطراف مرقد خواهر 

 امام

 های این طرح: پروژه ترین مهم
 آزادسازی حریم رودخانه زرجوب 
 راه حرم تا زرجوب بازگشایی پیاده
 های زیارتی حرم ارتقا پتانسیل 

شهر  کیونقل و تراف جامع حملطرح 

 رشت

 و نقل عمومی  اصلاح سیستم حمل 
 ها با رویکرد تمرکز زدایی از مرکز شهر مدیریت پایانه

 پیوستگی آنها بهمبهسازی و تعریض معابر با حفظ 

راه محدوده  طرح پیاده

مرکزی شهر رشت) میدان 

 شهرداری(

ها های شاخص در هر محور و اقتباس از آن تکرار الگو و عناصر ساختمان 
 هنری، تاریخی و اقتصادی محدوده مرکزی –تلاش بر ارتقا محوریت کارکردی فرهنگی

یدوچرخه سوار ریمس یطراح

 سواری: دوچرخهپیشنهاد سه محور 
  توشیبا -گلسار 
  خیابان فلسطین  -خیابان طالقانی
  مسکن مهر -بلوار انصاری 

طرح جامع ایمنی شهر 

 رشت در برابر حریق

 سوزی: راهکارهای طرح در راستای ایمنی در برابر آتش
 حفاظت از ساختمان در برابر آتش 
 نشانی بهبود ساختار و تجهیزات سازمان آتش
  نشانان آتشارتقا مهارت 
 مشارکت مردمی 
 آگاهی جمعی 

توسعه محلات شهری

 های شهر رشت از دیدگاه این طرح: ترین چالش مهم
 ناسازگاری کاربریها 
 سوداگری زمین 
 ...فقدان فضاهای عمومی، تفریحی، فرهنگی و ورزشی و

 توزیع نامتوازن تسهیلات و خدمات شهری

های جمعیتی  تحلیل

کلانشهر رشت به منظور 

ریزی توسعه شهری برنامه

  140۵درصد و بر آورد جمعیتی افق  ۵/۲تعیین نرخ رشد
ترین راهکارهای طرح: از مهم
حل مسائل بافت فرسوده 
رعایت بهداشت معابر 
و توجه به مسئله آب و کیفیت آن
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راهبردی برایهای  گیری و استخراج جهت ای بخشی برای توسعه شهر بررسی اسناد برنامه -4

رتوسعه شه

های شهری است  هایی از برنامه های توسعه شهری، همواره لزوم توجه ویژه و خاص به بخش نگر در طرح  با وجود نگاه جامع

ها را نیز دچار خسران و هدررفت سرمایه خواهد  ها و برنامه طور قطع بهترین طرح محور به که در صورت نبود نگرش تخصص

ای نمود.  های بخشی توجه ویژه ای نیاز است به برنامه های شهری در هر مقیاس و زمینه ها و برنامه ر تمام طرحکرد؛ از این رو د

عملیاتی شهر رشت خواهد شد. لازم به ذکر است  -در این بخش به مروری بر برخی از اسناد بخشی اثرگذار بر برنامه راهبردی

عنوان دو عنصر ویژه بوده است.  زیست به بر ترافیک و محیط طور ویژه تمرکز ها، به که در میان این برنامه

های شهری را نیز دچار  تواند بهترین برنامه شدت بر زندگی شهروندان و کیفیت آن اثرگذار است و می بحران ترافیک شهری به

شهرهای بزرگ و  های جدی کند. ترافیک جزئی جدانشدنی از زندگی شهری است اما این چالش در چند سال اخیر در چالش

زودی گام در راه فاجعه شدن خواهد  در صورت عدم توجه و رسیدگی به وشده است  رشدی چون رشت تبدیل به بحران وبهر

گذاشت.

های  بر هیچ فرد متخصص و غیرمتخصص ساکن در شهر رشت پوشیده نیست که آلودگیزیست نیز  در خصوص محیط

کند. بحران ناشی از آلودگی دو رودخانه مهم شهر رشت و  تر می ی شهروندان سختروز عرصه را برای زندگ محیطی روزبه زیست

ای خواهند  زودی به مرحله همچنین فاجعه دفع زباله در حاشیه این شهر، مواردی هستند که در صورت عدم توجه و رسیدگی به

رسید که حتی با اقدامات پرهزینه نیز سودی نخواهد داشت.

شود: های بخشی برای توسعه شهر پرداخته می امه به مروری بر برخی از برنامهدر ادذکر است  لازم به

اسناد بخشی -77شکل 
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نقل و ترافیک و حمل -۴-۱

شهر رشت کیتراف ونقل حملمطالعات جامع   4-1-1-

مقدمه

بلند مدت است که  یزیر برنامه ینوع ،شود میاطلاق  یشهر ونقل حملکه به آن طرح جامع  یشهر ونقل حملمطالعات جامع 

همه عناصر  نیتوازن ب جادیبر ا یطرح سع نی. در اشود می نیشهر مطالعه و تدو کی ونقل حمل ستمیبه هدف طرح و پردازش س

شناخت وضع موجود و مشکلات  یشهر ونقل حمل، گام اول انجم طرح جامع ونقل حملمطالعات  ریاست. مانند سا یونقل حمل

 کیارائه  زین ییاست. گام نها یونقل حمل یها اطلاعات مربوط به حجم تردد و سامانه لیمربوطه است. گام بعد برداشت و تحل

 کیو تراف ونقل حملمطالعات جامع  یجامع و مقرون به صرفه است. باتوجه به مطالب فوق بهنگام ساز ییسلسله اقدامات اجرا

صورت گرفته و  1۳94ماه  بهشتیمطالعات در ارد نیا یریاست. آمارگ رفتهیانجام پذ شکاریتوسط مهندسان مشاور اندشهر رشت 

شده  لیرشت تحو یبه شهردار 1۳9۵ماه  یکل مطالعات در د شنهاداتیپ هیو ارا یمدل ساز یریآمارگ جینتا لیپس از تحل

است.

شهر رشت در  یکیده ساختن اهداف ترافردر جهت برآو کپارچهی ستا  ونقل و ترافیک شهر رشت، سندی لطرح جامع حم

ی که ارتباط تنگاتنگی با طرح جامع شهر دارد. لذا ارائه جزییات در این طرح منوط به تایید و خصوص یونقل عموم بخش حمل

ناحیه هم  ارکردهای فراهای فراشهری درسطح شهر رشت، ک های پیشنهاد شده در طرح جامع می باشد. به علت وجود تردد برنامه

که است ای نظیر آمایش استان  ارتباط با اسناد فرداستی منطقه نشانگر ونقل درون شهری در نظر داشت و این توان برای حمل می

 نظر این طرح ونقل شهر رشت باشد. اهداف مورد طرح آمایش باید در راستای اهداف طرح جامع حملونقلی  ها حمل ماموریت

 عبارتند از:

ونقل عمومی یکپارچه اصلاح و گسترش سیستم حمل 

از مرکز شهر ییتمرکز زدا کردیروها و احداث پارك سوار با  انهیپا تیریمد

 در شبکه معابر یوستگیاتصال و پ یبرقرار 

پرتراکم یمحورها یبرا نیگزیجا یرهایمس جادیا

سفر یتقاضا و کاهش تقاضا تیریمد

 معابر ضیو تعر یبهساز

 و احداث معابر جدید 

مدت و  میان ،مدت  های اجرایی در بازه زمانی کوتاه ونقل همگانی، شخصی و پیاده پروژه های حمل حوزهدر ادامه به تفکیک 

پیشنهاد شده است.بلندمدت 
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نقل و ترافیک شهر رشت و شناسنامه بررسی مطالعات جامع حمل -133جدول 

ت جامع 
مطالعا

حمل
 

ونقل
 

ت
ش

شهر ر
ک 

ترافی

سال 
۱396

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز بررسی چشم 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

شهریبخش مدیریت ها سیاست

ها برنامه
مدت و بلندمدت  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 پیشنهادی


ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در طرح  پروژه

 موردبررسی


شناخت شهر ۲

ها بخصوص نظرات مردمی با تأکید مشکلات و کاستیکمبودها

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

۳
جایگاه رشت در 

اسناد

نقش شهر در اسناد

 ها برای  شده در گزارش معرفی نقش تعیین
شهر رشت در توسعه سطوح فرا شهری )ناحیه، منطقه، 

 کشور(
شده برای شهر رشت در  استخراج نقش در نظر گرفته

 ای ای و ناحیه فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقههای  طرح

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص اطراف  انواع تأکیدات طرح
 شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
های صورت گرفته برای آینده مجموعه در هر  بینی پیش

 چارچوب و قالبی

4
نکات دریافتی 

کارشناسان

انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما همکار 
استفاده  گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید و قابل

 تلقی گردد

نقل و ترافیک شهر رشت و مطالعات جامع حمل -78شکل 
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 (38-36)صص مشکلات و راهکارها  -4-1-1-1

و ترافیک رشت بنا به ماهیت و تنوع مسائل مطرح شده دارای هدف های متعددی است تعریف و  ونقل حملطرح جامع 

شناسایی دقیق اهداف طرح جامع در انجام مطالعات از اهمیت ویژه ای برخوردار است چرا که کلیه اقدامات و راهکارهای ارائه 

ود در جهت برآورده ساختن چشم انداز طرح جامع هستند. به عبارت شده می بایست در راستای نیل به اهداف باشند این اهداف خ

 .شود میدیگر با عملی شدن اهداف است که چشم انداز طرح جامع برآورده 

و ترافیک رشت کلی هستند به طور مثال برای برآورده ساختن دسترسی همه اقشار جامعه به  ونقل حملاهداف طرح جامع 

شم اندازهای طرح جامع بود میتوان چندین هدف کلی تعریف کرد کاهش سهم وسایل نقلیه که یکی از چ ونقل حملامکانات 

، افزایش سهم ونقل حملشخصی و افزایش سهم وسایل نقلیه عمومی، مدیریت تقاضای سفر، افزایش قابلیت اعتماد سیستم 

 ه هدف های کلی هستند.سفرهای غیرموتوری مانند پیاده و با دوچرخه در برابر سفرهای سواره و ... از جمل

همگانی،  ونقل حملها در بخش های ساختار شبکه  ، مشکلات و راهکاردر این بخش پس از آماربرداری و مدلسازی انجام شده

اند. بندی شده ی دستهونقل حملساختار شبکه معابر و سایر الزامات 

 (9۰-63)صص  و ترافیک شهر رشت ونقل حملبرنامه اجرایی بهنگام سازی مطالعات جامع  -4-1-1-۲

با توجه به برداشت های میدانی از معابر موجود در سطح شهر و شرح مشکلات ترافیکی رشت در بخش فوق، راهکار های ارائه 

همگانی و  ونقل حملشده در قالب برنامه پروژه های پیشنهادی در افق زمانی کوتاه مدت، میان مدت و بلند مدت در بخش های 

ده شده است. این اقدامات در قالب مسیر های ویژه اتوبوسرانی، خطوط انبوه بر تراموا، تعریض و شخصی  در جدول زیر شرح دا

 ی تدوین شده است.ونقل حملاحداث معابر، احداث تقاطع های غیر همسطح، توسعه مسیر های پیاده محور و سایر الزامات 
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شهر رشت کیو تراف ونقل حملجامع  یهامشکلات و راهکار  -134جدول 

پیشنهاد مشاورراهکار هامشکلات

شبکه 
ساختار 

ی 
س

برر
حمل
 

ونقل
 

ی
همگان

 همپوشانی بالای خطوط و تجمع در معابر اصلی شهر -
 عدم پوشش مناسب در کل شبکه -
همگانی موجود به دلیل  ونقل حملسهم بسیار پایین سیستم  -

فرسودگی و کمبود ناوگان
 زمان انتظار بالا برای مسافران در ایستگاه ها -
وجود پایانه ها در مرکز شهر و عدم تمرکز زدایی -

اصلاح خطوط اتوبوسرانی شامل افزایش حذف ادغام و تغییر مسیر  -
خطوط

 بهینه سازی ناوگان و سرفاصله زمانی حرکت وسایل نقلیه همگانی -
 یانیتامین پوشش خطوط اتوبوسرانی در معابر شر -
مدیریت پایانه ها و احداث پارك سوار با رویکرد تمرکز زدایی از مرکز  -

 شهر
وط اتوبوس تندرو و خطوط انبوه برراه اندازی خطوط ویژه اتوبوس خط -

 1410و کاهش تعداد خطوط تا افق  1۳94خط اتوبوسرانی شهر رشت در سال  ۲1بهینه سازی تعداد  -
به همراه برآورد تعداد ناوگان مورد نیاز در هر افق

 انتقال پایانه ها به مرزهای خارجی محدوده بافت مرکزی -
 احداث پارك سوار در نقاط ورودی به محدوده بافت مرکزی -
 1400راه اندازی خطوط ویژه اتوبوس در خیابان های امام خمینی شریعتی و ولیعصر تا افق  -
 140۵ویژه اتوبوس در نیمه غربی رینگ درون شهری تا افق  راه اندازی خطوط -
غربی خیابان های شریعتی و طالقانی از  -راه اندازی خطوط اتوبوس سریع شهری در مسیر شرقی  -

 1410و در رینگ درون شهری از افق  140۵افق 
1401راه اندازی خطوط اتوبوس سریع شهری در رینگ درون شهری از افق  -
انبوه بر در مسیر جاده انزلی )فرودگاه( جاده  و تهران مسکن مهرگزینه خط  -

شبکه معابر
ساختار 

ی 
س

برر
 

 انقطاع در شبکه و عدم وجود معابر ممتد -
 گسستگی و وجود حلقه های مفقوده در شبکه معابر -
 عدم امکان دسترسی آسان به مرکز شهر -
به  عدم انسجام و یکپارچگی کریدورها و محورهای شریانی -

دلیل نوع تقاطع ها و همچنین عدم وجود کمان های ارتباط 
دهنده بین محورهای شریانی

عدم وجود شبکه پشتیبان برای معابر اصلی -
 عملکرد نامناسب شبکه و تاخیر بالا -
 عدم وجود کمربندی پیرامونی کارآمد -
حجم بالای سفرهای بین شهری به ویژه وسایل نقلیه  -

همجوار به مرکز استان گیلان که عموماً سنگین از شهرهای 
گیرد. از طریق رینگ درون شهری رشت صورت می

 کاهش زمان سفر بین نقاط مولد و جاذب سفر -
 برقراری اتصال و پیوستگی در شبکه معابر -
ایجاد مسیرهای جایگزین برای محورهای پرتراکم -
 بهسازی و تعریض معابر -
 احداث شریان های جدید -
 گره های ترافیکی با ایجاد تقاطع هایرفع  -

 غیرهمسطح
ایجاد رینگ های پیرامونی هسته مرکزی شهر -

احداث کمربندی جدید

امتداد کمربندی جنوبی از سمت شرق جاده )تهران( و اتصال به جاده لاهیجان-
 بهمن  ۲۲کمان های پیشنهادی در امتداد بلوار معلم و اتصال به خیابان  -
آزادی از سمت شرق و اتصال به بلوار رسالت)تکمیل رینگ داخلی( امتداد بلوار -
امتداد بلوار رسالت از سمت شمال و اتصال به بلوار نماز)تکمیل رینگ داخلی( -
 امتداد بلوار فلسطین به سمت شمال و اتصال به بلوار دیلمان -
 تعریض و بهسازی رینگ درون شهری -
 ادی طرح تفصیلیاحداث کمربندی بر اساس مسیر پیشنه -
 تقاطع غیرهمسطح در مسیر محورها و کمان های پیشنهادی 1۳احداث  -

ی 
ت و نیاز ها

سایر الزاما
حمل
 

ونقل
ی

 

اختلال در جریان ترافیک و انباشتگی وسایل نقلیه دربخش  -
 هایی از شبکه

افزایش مصرف سوخت و تولید آلاینده ها -

تغییر ساعت شروع فعالیت مدیریت تقاضا و کاهش تقاضای سفر با  -
 کارمندان دانش آموزان و فرهنگیان

همراه با  LEZایجاد محدودیت ورود وسایل نقلیه و طرح زوج و فرد یا  -
عمومی در محدوده اجرای طرح ونقل حملافزایش عرضه خدمات 

 بهبود فرهنگ ترافیک با تاکید بر طراحی و برنامه ریزی -
 ا و قوانینآموزش عمومی و اجرای برنامه ه -
تغییر کاربری بعضی معابر از سواره رو به پیاده راه، با اولویت دادن به  -

عمومی و نیز تشویق بیشتر مردم به پیاده روی در  ونقل حملسامانه 
 ن کاهش آلودگی صوتی و زیست محیطیمسیرهای کوتاه و همچنی

ر ساعت شروع به کار دانش ارایه پیشنهادات در خصوص دورکاری و توسعه دولت الکترونیک تغیی -
آموزان و فرهنگیان داخل شهر رشت، به گونه ای که یک ساعت دیرتر به محل تحصیل و کار مراجعه 

کنند و یا نیمی از کارمندان شهر رشت نیم ساعت زودتر ه محل کار بروند.
 مدیریت جهات حرکتی معابر در محدوده بلوار معلم. -
 در محدوده مرکزی شهر. LEZا ارائه سناریوی طرح زوج و فرد ی -
 ایجاد مرکز کنترل ترافیک -
 هوشمند و  ثبت تخلفات ونقل حملبررسی زیرساخت ها و توسعه سامانه های  -
بررسی میزان و موقعیت فضای پارکینگ در سطح شهر بررسی طرح توسعه پیاده راه محدوده مرکزی  -

شهر.

شهر رشت کیو تراف ونقل حملمطالعات جامع  یبهنگام ساز ییاجرابرنامه  -135جدول 

(۱۴۱۰بلند مدت)(۱۴۰5میان مدت) (۱۴۰۰کوتاه مدت)شرح

همگانی)اتو
بوسرانی و 

ریلی(
اقدامات

 خط ویژه اتوبوس 3
 شهید انصاری میدان ولیعصر  میدان شهرداری خیابان سعدی بلوار -1
 ترمینال آج بیشه -شهدا بلوارمیدان شهرداری خیابان شریعتی  -۲
 ترمینال میدان گیل بلوار امام خمینی -میدان شهرداری  -۳

 خط اتوبوس عادی ۱3

 خط مینی بوس برون شهری 6

 فاقد پیشنهاد خطوط انبوه بر

 خط انبوه بر)تراموا( ۱
بلوار شهید  -جاده انزلی )فرودگاه( خیابان ولیعصر 

بلوار میدان شهرداری  -انصاری خیابان سعدی
 امام خمینی میدان گیل مسکن مهر

 ( BRTخط اتوبوس تندرو ) ۱
 ترمینال غرب خیابان بیستون )طالقانی(

 سبزه میدان میدان شهرداری خیابان
شریعتی بلوار شهدا میدان جانبازان ترمینال آج 

 بیشه

 خط انبوه بر)تراموا(  ۱

(BRTخط اتوبوس تندرو ) ۲
140۵خط پیشنهادی افق  -1
 -بلوار شهدای گمنام -میدان شهدای گمنام -ینال غرب ترم -۲

بلوار -میدان شهید قلی پور  -بلوار شهید قلی پور -میدان جهاد
بزرگراه  -بزرگراه خرمشهر میدان جانبازان-میدان ولیعصر -نماز 

میدان  -بزرگراه شهید بهشتی -میدان مصلی -شهید مدرس
 ترمینال غرب-شهدای گمنام 

دستگاه تاکسی ۲700ناوگان مورد نیاز: دستگاه تاکسی ۲900ناوگان مورد نیاز: دستگاه تاکسی ۳000ناوگان مورد نیاز: اقداماتتاکسیرانی

خودرو 
شخصی

احداث یا تعریض مسیر 
 کمربندی

احداث بخش شمال شرقی کمربندی )حد فاصل جاده لاهیجان تا جاده پیربازار
 احداث بخش جنوبی کمربندی حد فاصل

 میدان گیل تا جاده لاکان

احداث بخش جنوب شرقی کمربندی )حد
 فاصل میدان گیل تا جاده لاهیجان

احداث بخش غربی کمربندی حد فاصل جاده لاکان تا جاده 
 پیربازار

تقاطع غیر همسطح

تقاطع غیرهمسطح۵
بلوار نماز )گلباغ نماز( -بلوار انصاری  -1
فلکه نیروی دریایی -۲
 مصلیمیدان  -۳
آج بیشه( کمربندی )مسیر -خیابان ولیعصر  -4
دسترسی بلوار سنبل -کمربندی  -۵

تقاطع غیرهمسطح۲
میدان ولیعصر -1
میدان امام حسین )ع( ۲

تقاطع غیرهمسطح 6
میدان گیل-1
 کمربندی -بلوار لاکان  -۲
کمربندی -شیون فومنی  -۳
کمربندی -شهید افتخاری -4
خیابان گلزاران دسترسی -کمربندی  -۵
جاده پیربازار -کمربندی  -6

توسعه شبکه)هماهنگ 
با طرح جامع و تفصیلی 

 شهری مصوب(

علی )ع( دسترسی بلوار سنبل به کمربندی دسترسی میدان ولیعصر به شهرك امام -
 احداث معبر گلزاران حد فاصل جاده پیربازار تا ابتدای بلوار معلم -
 بلوار معلم )سعدی( و ارتباط خیابان سعدی )پیچ -
 ارتباط بلوار شهدا و بلوار شهید انصاری )احداث و تعریض( -
 ارتباط خیابان تختی و خیابان سعدی  -
 تعریض معبر حد فاصل بلوار معلم و بلوار شهید رجایی)رشتیان( -
 ارتباط بلوار شهید چمران و بلوار شهدا -
 تعریض رینگ درون شهری )بزرگراه -

مدرس، حد  فاصل میدان شهدای گمنام تا میدان مصلی و بزرگراه شهید شهید بهشتی حد
میدان امام حسین )ع(( فاصل میدان مصلی تا

دسترسی مسکن مهر به کمربندی -

تعریض رینگ درون شهری )بزرگراه شهید  -
مدرس حد فاصل میدان امام حسین )ع( تا میدان 

 ولیعصر(
ترسی اتصال بلوار چمران به بلوار شهدا و دس -

به کمربندی
اتصال بلوار امام خمینی به بلوار کشاورز -

 و خیابان پاسداران
حافظ اتصال بلوار آزادی به خیابان ملت و بلوار -

 دسترسی خیابان گلزاران به کمربندی -
دسترسی بلوار شهدای گمنام به کمربندی -

سایر موارد پس از انجام مطالعه تکمیلی

 دهانه پل عابر پیاده ۳4احداث  -
 ایجاد مرکز کنترل ترافیک -
سامانه ثبت تخلف اتوماتیک به منظور ثبت انواع تخلفات  1۲0نصب و راه اندازی  -

ترافیکی

--

پیاده راه -مسیر دوچرخه
گسترش مسیر پیاده راه محدوده مرکزی رشت -
 پیشنهاد مسیر ویژه دوچرخه سواری -
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 شهر رشت کیونقل و تراف طرح جامع حمل یبند جمع -4-1-1-۳

بر شهر  ،در سطح منطقه ری معابرهای حیاتی شهر رشت و کارکرد فراشه بر اساس آنچه گفته شد به علت وجود اهمیت شریان

ونقلی در فراناحیه هم هستند.  شهر در راستای کاهش بار ترافیکی نیازمند اقدامات حملگذارد. لذا معابر  میتاثیراتی نیز 

رانی و تراموا، احداث  سطح، احداث مسیر یکپارچه اتوبوس های غیر هم راهکارهای مطرح شده در این طرح به احداث تقاطع

های جدید  ض و دسترسی معابر، احداث کمربندیمحور در بافت مرکزی شهر، تعری سواری، گسترش معابر پیاده های دوچرخه مسیر

شود. در این بین بازنگری و تاکید بر عملیاتی  برای انتقال ترافیک عبوری از ناحیه مرکزی به رینگ بیرونی شهر و... ختم می

ح باشد. زیرا های این طر ترین پروژه تواند از مهم های بیرونی شهر می ( و احداث رینگBRTرانی ) های ویژه اتوبوس شدن مسیر

همانطور که گفته شد به علت کمبود در شبکه ارتباطی بین شهری از جنوب استان گیلان به شهرهای انزلی، لاهیجان و 

کند که این امر موجب تحمیل بار اضافی )ترددهای  شهرهای غربی استان، شهر رشت به عنوان گره مواصلاتی عمل می

های توسعه شهری است. همچنین فقدان یا ضعف شبکه  ازمند توجه ویژه در طرحشود که نی فراشهری( بر سطح معابر رشت می

های ترافیکی معابر سطح شهر است. رانی یکی دیگر از چالش مناسب اتوبوس

شهر رشت کیونقل و تراف طرح جامع حمل یبند جمع -79شکل 
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در سطح معابر شهر رشت یسوار دوچرخه ریمس یطراح  4-1-۲-

مقدمه

 جهیدر نت یشهر ونقل حملحل مشکلات  یمختلف جهان برا یمهم از راهبرد کشورها یاستفاده از دوچرخه به عنوان بخش

مختلف  یها نهیدر زم یموتور ریغ ونقل حمل ریچشمگ یایباشد. با توجه به مزا یم یطیمح ستیو ز یانرژ یها بحران

. رسدیبه نظر م ریضرورت اجتناب ناپذ کی یموتور ریغ ونقل حملگسترش  ره،یو غ یبهداشت یاجتماع ،یاقتصاد ونقل حمل

است  افتهیتوجه است در شهر رشت گسترش ن انیآن طور که شا ونقل حملمد  کیشده، دوچرخه به عنوان  انیمطالب ب رغمیعل

)عرض کم  یشهرنامناسب شبکه معابر  یکیزیمشخصات ف ،ییآب و هوا طینامناسب بودن شرا توان یامر را م نیا لیکه دل

و  نگیپارک منیمناسب و ا یرهایمس رینظ یو امکانات کاف لاتینامناسب(، فقدان تسه یها یروها، روساز ادهیسواره رو و پ

 یرشت پروژه انجام طراح یشهردار ییربنایو امور ز ونقل حملدوچرخه دانست. با توجه به مطالب فوق، معاونت محترم  ستگاهیا

.زد دیکل 1۳96معابر شهر رشت را در سال  سطحدر  یسوار دوچرخه ریمس

هدف  ترافیک در سطح شهر رشت تهیه شده است. و ونقل و طرح جامع حمل رشت طرح جامعاین طرح با توجه به پیشنهادات 

 -غربی و شمال شرقی  -جنوبی، شرقی  -های پیشنهادی شمالی  سواری در کریدور های پیوسته دوچرخه از این طرح ایجاد شبکه

کدام به جز حد فاصل فلکه  اند اما هیچ هاد شدهدهد که این مسیرها قبلا پیشن جنوب غربی است. البته سوابق مطالعاتی نشان می

گیل و میدان مصلی به مرحله اجرا نرسیده است. این طرح شامل ضوابط و مقرارات طراحی مسیرها با تمام جزییات است که در 

ان این گزارش توسط مهندسین مشاور ارک سند اصلی طرح قابل مشاهده بوده و در این بخش فقط کلیات مطرح گردیده است.

ارائه شده است.  1۳97ارهان آریان در سال 

بخش دوم: سوابق »، «بخش اول: بررسی وضعیت موجود محدوده مورد مطالعه»گزارش مذکور در هشت بخش شامل؛ 

، «بخش سوم: وضعیت موجود شبکه معابر شهر رشت»، «مطالعات طراحی مسیر دوچرخه در شهرهای ایران و خارج از کشور

های اجرایی  بخش پنجم: نقشه»، «سواری در کریدورهای پیشنهادی سنجی احداث مسیرهای دوچرخه بخش چهارم: امکان»

برداری  بخش ششم: انجام نقشه»، «همراه جزئیات اجرایی مورد نیاز پیشنهادی به ۳و  ۲، 1سواری درجه  مسیرهای دوچرخه

: ضوابط و مقررات فنی مربوط به مسیرهای بخش هفتم»، «۲های فاز  کیلومتر، نقشه 10مسیرهای منتخب به طول  ۵00/1

تهیه شده است.« بخش هشتم: ارزیابی اقتصادی طرح پیشنهادی»و « دوچرخه، ایستگاه دوچرخه، نوع دوچرخه

در سطح معابر شهر رشت یدوچرخه سوار ریمس یطراح -80شکل 
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سواری در سطح معابر شهر رشت برررسی طراحی مسیر دوچرخهشناسنامه  -136جدول 

ت
ش

شهر ر
ح معابر 

سط
ی در 

سوار
سیر دوچرخه 

ی م
طراح

سال 
۱397

ی
شهر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز بررسی چشم 1

لان و خردکاهداف

راهبردها

بخش مدیریت شهریها سیاست

ها برنامه
مدت و  مدت، میان های کوتاه فهرست برنامه

 بلندمدت پیشنهادی

ها پروژه
های موضعی و موضوعی پیشنهادی در  پروژه

 طرح موردبررسی

شناخت شهر ۲

کمبودها
بخصوص نظرات مردمی با تأکید مشکلات و 

 ها کاستی

بخصوص نظرات مردمیها دارایی

بخصوص نظرات مردمیتهدیدها

بخصوص نظرات مردمیها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

 شده در  معرفی نقش تعیین
ها برای شهر رشت در توسعه سطوح فرا  گزارش

 شهری )ناحیه، منطقه، کشور(
شده برای شهر  استخراج نقش در نظر گرفته

ملی،  های فرامحلی سه مقیاس رشت در طرح
 ای ای و ناحیه منطقه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

  جهات توسعه و رشد افقی و عمودی
 شده برای شهر رشت بینی پیش

ها روی مناطق ویژه و خاص  انواع تأکیدات طرح
 اطراف شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
گرفته برای آینده مجموعه های صورت  بینی پیش

 در هر چارچوب و قالبی

نکات دریافتی کارشناسان 4
انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 

 استفاده تلقی گردد مفید و قابل

(5۴)بخش دوم، ص سوابق  اجرایی مسیر دوچرخه در سطح معابر شهر رشت  -4-1-۲-1

 مسیر اجرا گردیده است. متر ۲000های گذشته حدفاصل میدان گیل تا میدان مصلی مسیر دوچرخه سواری به طول  طی سال

مشکلات میتوان به موارد ذیل  اجرا گردیده با توجه به مشکلات عدیده مورد استفاده شهروندان واقع نگردیده است. از جمله این

 اشاره نمود:

 وجود مانع در طول مسیر پارك وسایل نقلیه در طول مسیر

 وضعیت نامناسب کف مسیر

 وجود کاربری های خدماتی مانند تعمیرگاه های خودرو و توقف وسایل نقلیه در مقابل آنها

عدم خط کشی مناسب و استاندارد مسیر جهت تامین ایمنی مسیر

عبور عابرین پیاده در مسیر دوچرخه سواری

کپارگی مسیرعدم ی 
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 عدم موجود خانه دوچرخه و یا پارکینگ دوچرخه

ی دوچرخه استقبال ونقل حملبا توجه به مطالب بیان گردیده میتوان اینطور نتیجه گیری نمود که شهروندان زمانی از مد 

یفیت و در خور شان خواهند نمود که زیر ساخت های استاندارد و ایمن طراحی و اجرا گردد. هر زمان مسیر دوچرخه سواری با ک

کاربران ایجاد گردد، قطعاً موجب افزایش تقاضا خواهد گردید در غیر اینصورت نتیجه عکس خواهد داشت و این به منزله تلف 

نمودن سرمایه است.

)گزارش بینی سهم مد دوچرخه از کل سفرهای انجام شده در هر کلان منطقه ترافیکی  پیش -4-1-۲-۲

 (90شورای ترافیک استان، صص 
 سفر خواهد 1۵۳468سفر در وضع موجود در پایان دوره بلند مدت به  1۲۲6۵د کل سفرهای انجام شده با دوچرخه از تعدا

 ۵سال( میان مدت برابر با)  ۳درصد در طی  ۳رسید. افزایش تقاضا از زمان اجرای مسیرهای پیشنهادی در کوتاه مدت برابر با )

( سال پیش بینی شده است. رشد متوسط تعداد سفرهای انجام شده  8درصد در طی  8سال( و بلندمدت برابر با)  ۵درصد در طی 

 درصد در نظر گرفته شده است. ۲به طور متوسط 

کیلومتر نیز در دوره میان مدت ۵/19کیلومتر از مسیرهای پیشنهادی می بایست در طی دوره کوتاه مدت سه سال )اول( و  ۵/11

پنج سال اول اجرا گردد.
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یدوچرخه سوار ریمس ییسوابق اجرا -12نقشه 
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 (۲۰-۱۴)بخش چهارم، صص مسیرهای پیشنهادی دوچرخه سواری  -4-1-۲-۳

جنوبی -مسیر کریدور شمالی -4-1-۲-۳-1

کیلومتر شمال شهر را به جنوب شهر متصل می نماید.  6٫4این مسیر از بلوار گلسار تا میدان توشیبا )مصلی( به طول تقریبی 

کریدور شمالی جنوبی با عبور از بلوار گلسار خیابان، سعدی خیابان امام خمینی مراکز مختلف تجاری، اداری آموزشی و مسکونی 

را پوشش خواهد داد.

غربی-مسیر یکپارچه کریدور شرقی -4-1-۲-۳-۲

کیلومتر  4٫۳حبیب زاده تا تقاطع بلوار شهدا و خیابان فلسطین به طول تقریبی  این مسیر از تقاطع خیابان طالقانی و بلوار شهید

غرب شهر را به شرق متصل می نماید. کریدور شرقی غربی با عبور از خیابان طالقانی، خیابان اعلم الهدی، خیابان شریعتی و 

اد.خیابان شهدا، مراکز مختلف، تجاری، اداری، آموزشی و مسکونی را پوشش خواهد د

جنوب غربی -مسیر یکپارچه کریدور شمال شرقی -4-1-۲-۳-۳

کیلومتر شمال شرق شهر را به جنوب  9٫1این مسیر از تقاطع بلوار شهید انصاری و بلوار دیلمان تا مسکن مهر به طول تقریبی 

الهدی بلوار  غرب متصل می نماید کریدور شمال شرقی جنوب غربی با عبور از بلوار شهید انصاری خیابان، سعدی خیابان اعلم

لاکانی خیابان، حافظ نامجو به مسکن مهر منتهی می گردد که در طول مسیر مراکز مختلف ،تجاری اداری آموزشی و مسکونی 

را پوشش خواهد داد.

)بخشسواری  ( مسیر های یکپارچه دوچرخهمدت مدت و بلند مدت، میان )کوتاه بندی اجرایی اولویت -4-1-۲-4

 (101چهارم، صص 

سه نوع برنامه ریزی وجود دارد که به صورت های برنامه ریزی کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت مطرح می  ونقل حملدر 

باشند معمولاً برنامه ریزی های کوتاه مدت و میان مدت دارای پیچیدگی های کمتری هستند و بالطبع به سرمایه گذاری های 

لی در این نوع برنامه ریزی هدف به دست آوردن حداکثر ظرفیت و یا بزرگ و ساخت و سازهای وسیع هم نیازی ندارند. به طور ک

بهره برداری بهینه از تجهیزات موجود میباشد. در مقابل برنامه ریزی های درازمدت جامع و راهبردی مسائل پیچیده ای به دنبال 

پیامدهای آنها اجتماع محیط زیست و  داشته و دارای هزینه های مالی زیاد و همراه با ساخت و سازهای بزرگ و گسترده بوده و

اقتصاد جامعه را تحت تأثیر قرار می دهند. راه حل های موردنظر در برنامه ریزی بلندمدت با استفاده از روش های دارای دقت 

ا، زیاد به دست می آیند. از این رو با توجه مطالب فوق اولویت بندی انجام شده بر اساس معیارهای موردنظر از قبیل تقاض

دوچرخه سواری اولویت بندی اجرایی کوتاه مدت، میان مدت و بلند مدت مسیرهای  1مشخصات مسیر و سهم مسیر درجه 

یکپارچه دوچرخه سواری در جدول زیر ارائه شده است.
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یدوچرخه سوار کپارچهی یها ریمس ییاجرا یبند تیاولو -137جدول 

اولویت 

اجرایی
بلند مدتمیان مدتمدتکوتاه 

شماره 

مسیر
71۲۵1۳8614۲4111091۳

با توجه به نقشه زیر مسیر های پیشنهادی، اولویت اجرایی مسیر ها با رنگ های مختلف و شماره مسیر و همچنین پوشش خانه 

 های دوچرخه مشخص شده است. 

در اختیار پوشش خانه های دوچرخه از فاکتورهای اصلی در طرح ریزی مسیرهای دوچرخه سواری برای مطلوب نمودن سیستم و 

قرار دادن سیستم برای افراد بیشتر است زمانی که تسهیلات استفاده از دوچرخه در دسترس نباشد میزان کارایی و تقاضای 

استفاده از این سیستم کاهش خواهد یافت. خانه های دوچرخه باید در یک فاصله پیاده روی معقول از مبداء و مقصد باشد تا 

از دوچرخه برای فردی در مجاورت، مسیرهای پیشنهادی دوچرخه سواری را افزایش دهد. سطح امکان انتخاب استفاده کردن 

پوشش خانه های دوچرخه و دوچرخه، بند مساحتی است که توسط یک مسیر مشخص در فاصله پیاده روی پوشش داده شده 

 است.

بالا فاصله خانه های  با تراکم جمعیت در مناطق مسکونی و تجاری شود میمطابق ضوابط و استانداردهای موجود پیشنهاد 

متر لحاظ گردد از این رو در این مطالعه با توجه تراکم بالای جمعیت و تعدد  600دوچرخه و دوچرخه بند از یکدیگر حداکثر 

کاربرهای متعدد سعی بر آن شده است تا افراد متقاضی استفاده از دوچرخه حداکثر مسافتی که به منظور دسترسی به خانه 

متر باشد یعنی زمانی که فرد در  ۳00دوچرخه یا دوچرخه بند در مسیرهای پیشنهادی دوچرخه می بایست طی نماید برابر با 

متر به خانه دوچرخه یا دوچرخه بند  ۳00محدوده کریدورهای پیشنهادی دوچرخه قرار میگیرد با پیمودن مسافتی در حدود 

 شش تقاضاهای استفاده از دوچرخه در محدوده مورد مطالعه خواهد گردید. دسترسی پیدا خواهد کرد این مهم منجر به پو
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یسوار دوچرخه یشنهادیپ یهاریمس -81شکل 
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سواری بندی طراحی مسیر دوچرخه جمع -4-1-۲-۵

استفاده از اصلی در جهت حل مشکلات ترافیک شهر رشت و کاهش مهم از راهبرد  یاستفاده از دوچرخه به عنوان بخش

این مشکلات ، طرح جامع حمل و نقل ترافیک رشت پیشنهاد احداث مسیرهای  حل  یبرا خودروهای شخصی است .

های  اند که به صورت یک سند جداگانه منتشر شده است لذا هدف از این طرح شناسایی ویژگی سواری را ارائه کرده دوچرخه

سواری است و خروجی این طرح به تعریف مسیرهای یکپارچه  ی دوچرخههای معابر برای احداث مسیرها هندسی و پتانسیل

اند از: سواری همراه با ضوابط اجرایی و طراحی هندسی معابر است. این مسیرها عبارت دوچرخه

 جنوبی -مسیر کریدور شمالی

شمال شهر  لومتریک 6٫4 یبی( به طول تقری)مصل بایتوش دانیاز بلوار گلسار تا م ریمس نیا

غربی - مسیر یکپارچه کریدور شرقی

کیلومتر  4٫۳زاده تا تقاطع بلوار شهدا و خیابان فلسطین به طول تقریبی  این مسیر از تقاطع خیابان طالقانی و بلوار شهید حبیب

نماید.  غرب شهر را به شرق متصل می

یجنوب غرب -ی شمال شرق دوریکر کپارچهی ریمس

شمال شرق شهر را به جنوب  لومتریک 9٫1 یبیتا مسکن مهر به طول تقر لمانیو بلوار د یانصار دیاز تقاطع بلوار شه ریمس نیا

.دینما یغرب متصل م

یدوچرخه سوار ریمس یطراح یبند جمع -82شکل 
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(۱397( شهر رشت )ITSنقل هوشمند ) و جامع حملمطالعات    4-1-۳-

مقدمه

 انیطرح ابتدا با ب نیاست. ا یو موضع ی( شهر رشت از اسناد در سطح شهرITSنقل هوشمند ) و حملطرح مطالعات جامع 

 تیریمد ،یحمل و نقل عموم یها در سامانه یمنطق یمعمار یبه طراح کیتراف تیریحمل و نقل و مد یاهداف در بخش ها

پرداخته،  کیو پرداخت الکترون یساخت و نگهدار تیریمد ،یاضطرار تیریمد ،ینقل تجار و حمل ،یرسان اطلاع ،یمنیا ک،یتراف

مدت و  برنامه کوتاه تی. در نهاشود یبرآورد م زیهوشمند مورد نظر ن یها در سامانه ازیمورد ن یانسان یروین زانیم نیهمچن

شده و  یمورد نظر معرف یشنهادیپ یها از سامانه کیهر یو طرح توسعه برا یشنهادیپ یها سامانه یاجرا یبند تیاولو مدت انیم

سند در نظر گرفتن  نی. هدف اردیگ یسامانه ها صورت م نیبا استفاده از ا یهوشمندساز لوتیمحدوده به صورت پا کی یبرا

شده در طرح است. یمعرف یها با استفاده از سامانه یهوشمندساز یبرا لوتیدر شهر رشت به صورت پا یا محدوده

( شهر رشتITSنقل هوشمند ) و سند مطالعات جامع حمل -83شکل 
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نقل هوشمند شهر رشت و مطالعات جامع حمل یشناسنامه بررس -138جدول 

س
برر

 ی
س

سنامه برر
شنا

 ی
ت جامع حمل

مطالعا
 و 

ت
ش

شهر ر
شمند 

نقل هو

سال 
۱397
 

ی
شهر

ح 
سط

- 
سایر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز بررسی چشم 1

کلان و خرداهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
و بلندمدت  مدت انیمدت، م کوتاه یها فهرست برنامه

یشنهادیپ

ها پروژه
در طرح مورد  یشنهادیپ یو موضوع یموضع یها پروژه

یبررس

شناخت شهر ۲

ها یمشکلات و کاست دیبا تاک ینظرات مردم بخصوصکمبودها

ینظرات مردم بخصوصها دارایی

ینظرات مردم بخصوصتهدیدها

ینظرات مردم بخصوصها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

 ها برای شهر  شده در گزارش معرفی نقش تعیین
شهری )ناحیه، منطقه، رشت در توسعه سطوح فرا 

 کشور(
شده برای شهر رشت در  استخراج نقش در نظر گرفته

ای و  های فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه طرح
 ای ناحیه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

 شده  بینی جهات توسعه و رشد افقی و عمودی پیش
 برای شهر رشت

ها روی مناطق ویژه و خاص اطراف  انواع تأکیدات طرح
 شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
های صورت گرفته برای آینده مجموعه در هر  بینی پیش

 چارچوب و قالبی

4 
نکات دریافتی
 کارشناسان

انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
مفید و همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت 

 استفاده تلقی گردد قابل



 (14-1۲)فصل چهارم، صصشهر رشت  ITSطراحی مدل و معماری   -4-1-۳-1

ونقل )مانند جمعهایی است که منجر به هوشمند سازی شبکه حملونقل، طراحی فعالیتهای هوشمند حملمعماری سیستم

در این طراحی، موقعیت و مکان انجام فعالیت مانند در گردد، همچنین های ترافیکی، مدیریت ناوگان عمومی و...( میآوری داده

.گرددها وجود دارد تبیین میهایی که میان این فعالیتو جریان داده شود مینقلیه و... شناسایی طول مسیر، مراکز، وسایل

هبردی اجرای ها و نیازهای شهر رشت، برنامه رابا توجه به ضرورتهای هوشمند پیشنهادی، پس از مشخص کردن سامانه

های ها است که بر اساس دورهدهنده فوریت اجرایی هریک از سامانه. برنامه راهبردی نشانشود میها تدوین هریک از سامانه

شهر  ITS شده برای های طراحیدر بخش پایانی، میزان اثربخشی معماری .شود میبندی مدت و بلندمدت طبقه مدت، میان کوتاه

.صورت کیفی مورد تحلیل و ارزیابی قرار خواهد گرفت ها به همراه خواهد داشت، بهبرداری از این سامانهرشت و منافعی که بهره
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)فصل  نقل و مدیریت ترافیکوهای حملشهر رشت در بخش ITS اهداف مدل مفهومی طرح -4-1-۳-۲

 (۲4-1۵چهارم، صص

ونقل عمومیاهداف مدل مفهومی خدمات حمل -4-1-۳-۲-1

وری اقتصادیافزایش بهره

ایمنی ارتقاء

بهبود تردد

کاهش مصرف سوخت

نقلوافزایش کارایی سیستم حمل

 اهداف مدل مفهومی خدمات حوزه مدیریت ترافیک -4-1-۳-۲-۲

استفاده بهینه از شبکه ارتباطی معابر موجود

افزایش ایمنی معابر

نقلوهای هوشمند حملسازی جریان ترافیک با ابزار سیستمآرام

 این حوزههماهنگی میان ذینفعان مرتبط با

 (8۳-۳8)فصل چهارم، صص شهر رشت ITS  طراحی معماری منطقی طرح -4-1-۳-۳

اند از: اند که عبارت بخش مختلف پیشنهادشده 8ی مختلف در سامانه ۲۳طورکلی در خصوص شهر رشت  به

 نقل عمومیوهای حملسامانه

:گرددصورت زیر پیشنهاد می به ونقل عمومی شهر رشت، چهار سامانه اساسی و موردنیاز آنبا توجه به شبکه حمل

ونقل عمومیسامانه مدیریت ناوگان حمل

ونقل عمومیرسانی به کاربران حملسامانه اطلاع

سامانه پرداخت الکترونیکی کرایه

دار ونقل همگانی در تقاطعات چراغدهی به ناوگان حملسامانه اولویت

های مدیریت ترافیکسامانه

مکانی و زمانیهای سامانه مدیریت محدوده

سامانه مدیریت محدودیت سرعت

سامانه کنترل تخلفات پارك غیرمجاز
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سامانه مدیریت پارکینگ

سامانه مدیریت تقاطعات

سامانه نظارت تصویری ترافیکی

های ایمنیسامانه

سامانه کنترل سرعت

سامانه کنترل تخلفات تقاطعات چراغدار

سامانه هشدار عبور عابر پیاده

رسانیاطلاع هایسامانه

رسانیسامانه اطلاع

سامانه مدیریت تابلوهای پیام متغیر

ونقل تجاریهای حملسامانه

سامانه ساماندهی اطلاعات بار

ونقل بارسامانه مدیریت حمل

سامانه مدیریت تردد محموله خطرناك و بار ترافیکی

سامانه مدیریت تسهیلات باری

سامانه توزین ناوگان باری

مدیریت اضطراری هایسامانه

سامانه مدیریت سوانح ترافیکی و بحران

های مدیریت ساخت، نگهداری و ساختسامانه

سامانه نگهداری معابر

سامانه پرداخت الکترونیک

سامانه مدیریت پرداخت الکترونیک
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های موجود و پیشنهاد نیروی انسانیمدت، وضعیت زیرساختمدت و میانتدوین برنامه کوتاه -4-1-۳-4

(160-1۳۳)بخش چهارم، صص موردنیاز

های پیشنهادیبندی اجرای سامانهمدت اولویت مدت و میان تدوین برنامه کوتاه -4-1-۳-4-1

بایست برحسب درجه ونقل شهر رشت میها بر اساس نیازهای مدیریت ترافیک شهری و معضلات حملپس از طراحی سامانه

ها را بر اساس معیارهایی نظیر مطلوبیت ازنظر انتظارات حال باید آن رعینها قرارداد. داهمیت هر یک، اولویت خاصی را برای آن

ها به یکدیگر موردبررسی نیازی سامانهونقل و پیشهای موجود، توجه به اهداف حملجامعه و ذینفعان، اسناد بالادستی، زیرساخت

شده است. مدت )فاز دوم( تقسیم ( و برنامه میانمدت )فاز اول شده به دو برنامه کوتاه سامانه طرح ۲۳بر این اساس . قرارداد

ونقل شهر رشت های هوشمند حمل نیازی سامانه نیازی و هم پیش -1۳9جدول 

نیازهمنیازپیشسامانهردیف
۲،۳،4-نقل عمومیومدیریت ناوگان حمل۱

114نقل عمومیورسانی به کاربران حملاطلاع۲

۲۳1پرداخت الکترونیکی کرایه3

91دار نقل همگانی در تقاطعات چراغودهی به ناوگان حملاولویت۴

1۳،14،16-های مکانی و زمانیمدیریت محدوده5

10،11،۲1،1۵14مدیریت محدودیت سرعت6

10-کنترل تخلفات پارك غیرمجاز7

14،۲۳-مدیریت پارکینگ8

4،1۲-مدیریت تقاطعات9

6،14،18،۲1-نظارت تصویری ترافیکی۱۰

6-کنترل سرعت۱۱

9-دار کنترل تخلفات تقاطعات چراغ۱۲

--هشدار عبور عابر پیاده۱3

۲،۵،6،8،10،1۵،18،19،۲1،۲۲-رسانیاطلاع۱۴

146مدیریت تابلوهای پیام متغیر۱5

۵17ساماندهی اطلاعات بار۱6

1618،19،۲0،۲۳نقل بارومدیریت حمل۱7

1710،14،۲1مدیریت تردد محموله خطرناك و بار ترافیکی۱8

14،۲0،۲۳-مدیریت تسهیلات باری۱9

1719توزین ناوگان باری۲۰

106،10،14،18،۲۲مدیریت سوانح ترافیکی و بحران۲۱

-14،۲1نگهداری معابر۲۲

1،۵،8،17،19-پرداخت الکترونیک۲3
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ونقل شهر رشت های هوشمند حمل های موجود سامانه وضعیت زیرساخت -140جدول 

سامانهردیف
زیرساخت

ناموجود کم متوسط مناسب

*نقل عمومیومدیریت ناوگان حمل۱

*نقل عمومیورسانی به کاربران حملاطلاع۲

*پرداخت الکترونیکی کرایه3

*نقل همگانی در تقاطعات چراغدارودهی به ناوگان حملاولویت۴

*های مکانی و زمانیمدیریت محدوده5

*مدیریت محدودیت سرعت6

*کنترل تخلفات پارك غیرمجاز7

*مدیریت پارکینگ8

*مدیریت تقاطعات9

*نظارت تصویری ترافیکی۱۰

*کنترل سرعت۱۱

*دار کنترل تخلفات تقاطعات چراغ۱۲

*هشدار عبور عابر پیاده۱3

*رسانیاطلاع۱۴

*مدیریت تابلوهای پیام متغیر۱5

*ساماندهی اطلاعات بار۱6

*نقل بارومدیریت حمل۱7

*مدیریت تردد محموله خطرناك و بار ترافیکی۱8

*مدیریت تسهیلات باری۱9

*توزین ناوگان باری۲۰

*مدیریت سوانح ترافیکی و بحران۲۱

*نگهداری معابر۲۲

*پرداخت الکترونیک۲3

مدت )فاز اول( ونقل در برنامه کوتاه های هوشمند حمل سامانه -141جدول 

سامانهردیف
نقل عمومیوناوگان حملمدیریت ۱

پرداخت الکترونیکی کرایه۲

های مکانی و زمانیمدیریت محدوده3

کنترل تخلفات پارك غیرمجاز۴

مدیریت پارکینگ5

مدیریت تقاطعات6

نظارت تصویری ترافیکی7

دار کنترل تخلفات تقاطعات چراغ8

رسانیاطلاع9

ساماندهی اطلاعات بار۱۰

پرداخت الکترونیک۱۱
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مدت )فاز دوم( ونقل در برنامه میان های هوشمند حمل سامانه -14۲جدول 

سامانهردیف
نقل عمومیورسانی به کاربران حملاطلاع۱

دار نقل همگانی در تقاطعات چراغودهی به ناوگان حملاولویت۲

مدیریت محدودیت سرعت3

معابر نگهداری۴

کنترل سرعت5

هشدار عبور عابر پیاده6

مدیریت تابلوهای پیام متغیر7

نقل بارومدیریت حمل8

مدیریت تردد محموله خطرناك و بار ترافیکی9

مدیریت تسهیلات باری۱۰

توزین ناوگان باری۱۱

مدیریت سوانح ترافیکی و بحران۱۲

نگاه بلندمدت های پیشنهادی باطرح توسعه سامانه

. با در نظر گرفتن اهداف ایجاد شود میشده پرداخته  سامانه طراحی ۲۳های توسعه در این بخش با رویکرد بلندمدت به طرح

های مختلفی خواهند بود که پس از  زمان شده به لحاظ اجرایی دارای مدت های معرفیها و همچنین بررسی نیازها، طرحسامانه

.گیری خواهد بودها و همچنین بر اساس تکنولوژی روز قابل تصمیمسامانهاندازی ایجاد و راه

 ونقل عمومیسامانه مدیریت ناوگان حمل

شوند، همچنین کاربران پس از یاب و همچنین ارتباط با راننده تجهیز میدر این سامانه تمامی ناوگان به تجهیزات موقعیت

ونقلی دیگر شامل تاکسی، خودرو شخصی، پیاده طریق یک مد حمل ن مسیر ازپیاده شدن از ناوگان عمومی، اقدام به طی کرد

نماید. بخشی از این مسافران، کسانی هستند که قصد ادامه مسیر خود با خط دیگری از ناوگان عمومی دارند. ایجاد و... می

تواند موجب کاهش تاخیر رسند، مییهای نزدیک به نقاط تلاقی خطوط مختلف مهماهنگی میان ناوگان در زمانی که به ایستگاه

رسانی جهت توقف به مدت بیشتر صورت اطلاع سفر گردد. این هماهنگی بر اساس اطلاعات موقعیت ناوگان و ارتباط با راننده به

پذیرد، به صورتی که شخص پیاده شده از یک اتوبوس بتواند خود را به ایستگاه خط دیگر برساند. این در ایستگاه صورت می

.تواند میان دو خط یا چند خط مختلف، مشترك باشدایستگاه می

 ونقل عمومیرسانی به کاربران حملسامانه اطلاع

توان موقعیت تمامی ناوگان و همچنین زمان حدودی رسیدن آنان رسانی، در طرح توسعه سامانه میافزار اطلاعبا استفاده از نرم

ریزی سفر خود اقدام نمایند و همچنین کاربران نمایش داد تا بتوانند نسبت به برنامه های پیشرو و مسیر تردد را بهبه ایستگاه

.پذیر خواهد بود ونقل عمومی امکانقابلیت دریافت مسیر مناسب جهت رسیدن به مقصد با استفاده از حمل
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 سامانه پرداخت الکترونیکی کرایه

ی سامانه با حساب شهروندی را مطرح نمود که تمامی عملیات موردنیاز سازتوان قابلیت یکپارچهدر طرح توسعه این سامانه می

های آتی این سامانه توان جزئی از طرحشهروندان از طریق این حساب صورت خواهد گرفت. همچنین از دیگر خدماتی که می

تواند متناسب با و میصورت کاربر با ثبت ورود و خروج خود به خودر دانست، پرداخت بر اساس مسافت طی شده است. بدین

.ونقل عمومی نسبت به پرداخت کرایه اقدام نمایدمیزان استفاده از خدمات حمل

 دار ونقل عمومی در تقاطعات چراغدهی به ناوگان حملسامانه اولویت

جهت این  ونقلی عمومی است، خدمات آتی نیز باید دربا توجه به اینکه هدف این سامانه کاهش تأخیر در سفرهای شیوه حمل

پذیر خواهد بود. دهی امکانریزی گردد. پشتیبانی از عملکرد سامانه از طریق ارسال موقعیت ناوگان به سامانه اولویتهدف طرح

ها، امکان کاهش سازی آننمایند، با برقراری سامانه مدیریت تقاطعات و یکپارچهکه این ناوگان در مسیر ثابتی تردد می ازآنجایی

دهی به سایر ناوگان نظیر خدمات دیگری نظیر اولویت همچنین .پذیر خواهد بوددر مسیرهای تردد این ناوگان امکانبار ترافیکی 

.های توسعه قابل اشاره استعنوان طرح خودروهای امدادی و اورژانس نیز به

 های مکانی و زمانیسامانه مدیریت محدوده

های زمانی، مکانی، نوع خودرو و همچنین عوارض متفاوت محدودیتتوان چندین محدوده با با گسترش این سامانه می

منظور مدیریت تردد تعریف نمود. همچنین با احداث مسیرهای جدید و خاص نظیر پل، تونل، بزرگراه و...، امکان دریافت  به

.تواند به سامانه افزوده شودعوارض تردد در این معابر نیز می

تواند زیرمجموعه سامانه حساب شهروندی لحاظ شده و تمامی عملیات مربوط به خودرو نظیر یبرنامه آتی ثبت خودرو نیز م در

می این کار همچنین .خرید تعرفه تردد در محدوده طرح ترافیک و حتی پرداخت عوارض شهرداری از طریق آن صورت پذیرد

ه و... را نیز به همراه داشته باشد.هایی نظیر رهگیری و شناسایی ناوگان فاقد معاینه فنی، مسروقتواند قابلیت

 سامانه مدیریت محدودیت سرعت

پذیر صورت خودکار امکان با ورود به حوزه پردازش تصویر و داده، امکان تشخیص سرعت مناسب بر اساس شرایط موجود و به

.گرددهنگام برای ناوگان پلیس راهور ارسال صورت به تواند بهخواهد بود. همچنین این اطلاعات می

 سامانه کنترل تخلفات پارک غیرمجاز

صورت هوشمند و از دو طریق خودروهای ثبت مکانیزه تخلف  توان عملیات شناسایی تخلفات بهدر طرح توسعه این سامانه می

قف با توجه به اینکه هدف اصلی این سامانه کاهش ترافیک و معضلات ناشی از تو .های نظارت تصویری را ارائه نمودو دوربین

توان پیامی مبنی بر جابجایی خودرو به های ممنوع و یا پارك دوبله است، با در اختیار داشتن اطلاعات مالکان ناوگان میدر مکان

.آنان ارسال نمود تا نسبت به جابجایی خودرو خود اقدام نمایند

 سامانه مدیریت پارکینگ

.ترین پارکینگ و مسیریابی آن اشاره نمودیی نزدیکتوان فرآیندهایی نظیر شناسادر طرح توسعه این سامانه می
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 سامانه مدیریت تقاطعات

کارگرفته شده در ایران، عدم توجه به طول صف ایجادشده در هریک از های مدیریت تقاطعات بهازجمله معایب سیستم

یرد، در هر سیکل از چراغ به که میزان تقاضا از عرضه پیشی بگ های اوج ترافیک، درصورتیرویکردهای تقاطع است. در زمان

منظور شناسایی طول  تواند موجب مسدودی تقاطعات و معابر بالادست خود گردد. به که می شود میطول صف ایجادشده افزوده 

های نظارتی در هایی نظیر پردازش تصویر دوربینهای طولانی، روشصف در هر رویکرد تقاطع و جلوگیری از ایجاد صف

.های ترافیکی مختلف و یا حتی نصب شناسگر در بالادست رویکرد استفاده نمودنقشه تقاطعات، اطلاعات

دهی به ناوگان امدادی و اورژانسی اشاره نمود. این ناوگان توان به تعمیم سامانه اولویتهای آتی این سامانه میاز دیگر فعالیت

دهی عبور از تقاطعات  توانند درخواست خود جهت اولویتنیز با استفاده از تجهیزات آشکارسازی در زمان انجام عملیات می

.دار را برای کنترلر چراغ تقاطع ارسال نمایند چراغ

 سامانه نظارت تصویری ترافیکی

صورت  توان قابلیت پردازش تصویر شامل شناسایی سانحه ترافیکی، ثبت تخلفات راهنمایی و رانندگی بهدر مراحل آتی می

.سازدتر بر تصاویر دریافتی را مقدور میتر و نظارت دقیقاین سامانه افزود. این قابلیت امکان واکنش سریعو غیره را به  خودکار

 سامانه کنترل سرعت

های دیگری نظیر پذیرد، قابلیتهای مداربسته و پردازش تصویر صورت میبا توجه به اینکه فرآیند این سامانه از طریق دوربین

همچون عدم رعایت فاصله طولی، خوردن و آشامیدن در حین رانندگی، عدم استفاده از کمربند ایمنی، شناسایی تخلفات مختلفی 

.عدم حرکت بین خطوط و ثبت اطلاعات متخلفان اقدام را به سامانه افزود

 دار سامانه کنترل تخلفات تقاطعات چراغ

تخلف ناوگان فاقد معاینه فنی و همچنین  های مکانی و زمانی، ثبتدر طرح توسعه خدمات دیگری نظیر پایش محدوده

.کننده چراغ نیز از این سامانه قابل استحصال استشمارش عبور از هر رویکرد و ارسال اطلاعات آن به سیستم کنترل

 سامانه هشدار عبور عابر پیاده

ی که عابر تا زمان رسیدن افاصله-توان با نصب شناسگرهای حضور خودرو در فاصله مناسب با گذر عرضیدر طرح توسعه می

و پس از درخواست عبور عابر پیاده، در صورت عدم وجود خودرویی در این فاصله، سیستم به  -خودرو بتواند از گذرگاه عبور نماید

.دهدعابر اجازه عبور می

 رسانیسامانه اطلاع

های توسعه سامانه اطلاعند در طرحتواسنجی اطلاعات دریافتی میهمکاری شهروندان در ایجاد اطلاعات و همچنین صحت

تواند از سوی کاربران برای سامانه ارسال رسانی به کار گرفته شود. اطلاعاتی نظیر وضعیت ترافیکی، وقوع تصادفات و... نیز می

.گردد
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 سامانه مدیریت تابلوهای پیام متغیر

های متنی، تابلوهای پیام متغیر جهت نمایش پیامشهری به بخش اصلی توسعه این سامانه، پوشش مناسب شبکه راه درون

.گیرد حدود سرعت مجاز و همچنین وضعیت ترافیکی معابر حاشیه محل نصب تابلو را در برمی

 سامانه ساماندهی اطلاعات بار

تا بتوان نظارت برداری اقدام نماید های اشتغال، فعالیت و بهرهتواند در طرح توسعه خود نسبت به صدور پروانهاین سامانه می

.شهری اعمال نمود ونقل بار درونتری بر عملکرد ذینفعان حوزه حملدقیق

 ونقل بارسامانه مدیریت حمل

توان نسبت به ثبت تخلفات عبور ناوگان اندازی سامانه و همچنین عمومیت پیدا کردن آن، در طرح توسعه سامانه میپس از راه

های نظارت تصویری اقدام نمود. سایر موارد نظیر پایش تردد ناوگان و ان و دوربینهای پلاك خوغیرمجاز از طریق دوربین

.تواند صورت پذیردها نیز میسنجی اطلاعات رهگیری ناوگان از طریق این دوربینصحت

 سامانه مدیریت تردد محموله خطرناک و بار ترافیکی

شده بر روی ناوگان  راننده و مسیر و سنسورهای مختلف نصب های پایشبا استفاده از تجهیزات درون خودرویی شامل دوربین

همچنین این سنسورها می .گرددتوان وضعیت راننده و مسیر را پایش نمود و موجب افزایش سرعت واکنش به سانحه میمی

اقدام خودکار جهت  تواند فاصله جانبی ناوگان با خودروها و موانع اطراف را تشخیص داده و علاوه بر هشدار برخورد، نسبت به

جلوگیری از برخورد نیز اقدام نماید.

 سامانه مدیریت تسهیلات باری

توان مدنظر قرارداد، امکان ارائه خدمات تسهیلات باری به ناوگان باری هایی که در طرح توسعه این سامانه میاز قابلیت

و قصد ورود به شهر دارند، بتوانند با برقراری ارتباط با شهری به شهر رشت رسیده ورودی به شهر است. کاربرانی که از معابر بین

.های ترددی و... اقدام نمایندسامانه، نسبت به رزرو فضای توقف موردنظر خود و همچنین دریافت اطلاعاتی نظیر محدودیت

 سامانه توزین ناوگان باری

تجهیزات پس از شناسایی ناوگان دارای  .گرددده میهای توزین در حین حرکت برای توزین ناوگان باری استفاامروزه از سامانه

شده، نسبت به گزارش تخلف به پلیس راهور و مرکز مدیریت توزین اقدام کرده تا علاوه بر توقف  ازحد مجاز تعریف بار بیش

.ناوگان و خالی نمودن بار، عوارض عبور بار سنگین و جریمه برای آنان ثبت گردد

 کی و بحرانسامانه مدیریت سوانح ترافی

های نظارتی و یا نصب تجهیزات شناساگر هایی نظیر امکان شناسایی خودکار سانحه از طریق پردازش تصاویر دوربینقابلیت

توان به این سامانه افزود.وقوع سانحه از خدماتی هستند که در طرح توسعه می
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 سامانه نگهداری معابر

.ها حائز اهمیت استیزات پایش وضعیت زیرساختدر طرح توسعه سامانه نگهداری معابر، نصب تجه

 سامانه پرداخت الکترونیک

شده توسط  توانند تمامی خدمات ارائهدر طرح توسعه این سامانه و با ایجاد یک حساب شهروندی مستقل، کاربران می

ترافیک، پرداخت عوارض  شهرداری را از طریق این بستر به انجام رسانند. خدماتی نظیر خرید تعرفه تردد در محدوده طرح

وسیله این  ونقل همگانی، استفاده از خدمات دوچرخه اشتراکی و سایر خدمات دیگر بهخودرو، ملک و...، پرداخت کرایه حمل

.پذیر خواهد بودنسامانه امکا

های مستقر در مرکز کنترل ترافیک و مراکز محلی و اصلی مدیریت طراحی سیستم -4-1-۳-4-۲

 های پیشنهادی سامانه

ونقلی و ارتباطی و تجهیزات، به یک مرکز جهت مدیریت های حملشده، علاوه بر زیرساخت های طراحییک از سامانههر 

توانند دارای تنها یک مرکز اصلی و یا چند مرکز محلی ها متناسب با میزان فعالیت و نوع عملکرد خود میسامانه نیاز دارد. سامانه

اند. شده جا مستقر شوند، مشخصتوانند در آنبرده میهای نامکه هریک از سامانه. بر این اساس در زیر مراکزی باشند

های مستقر در مرکز کنترل ترافیکسامانه

های مکانی و زمانیسامانه مدیریت محدوده

سامانه مدیریت محدودیت سرعت

سامانه کنترل تخلفات پارك غیرمجاز

سامانه مدیریت پارکینگ

سامانه مدیریت تقاطعات

دار ونقل همگانی در تقاطعات چراغدهی به ناوگان حملسامانه اولویت

سامانه نظارت تصویری ترافیکی

سامانه کنترل سرعت

دار سامانه کنترل تخلفات تقاطعات چراغ

سامانه هشدار دهی عبور عابر پیاده

سامانه مدیریت تابلوهای پیام متغیر

سامانه مدیریت سوانح ترافیکی و بحران
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)ز فناوری اطلاعات و ارتباطات شهرداری رشت )فاوامرک

رسانیسامانه اطلاع

سامانه پرداخت الکترونیک

ونقل بار و مسافر شهرداری رشتسازمان مدیریت حمل

ونقل عمومیسامانه مدیریت ناوگان حمل

ونقل عمومیرسانی به کاربران حملسامانه اطلاع

سامانه پرداخت الکترونیکی کرایه

 ساماندهی اطلاعات بارسامانه

ونقل بارسامانه مدیریت حمل

های خطرناك و بار ترافیکیسامانه مدیریت تردد محموله

سامانه مدیریت تسهیلات باری

سامانه توزین ناوگان باری

 های پیشنهادیبررسی نیروی انسانی جهت پشتیبانی اپراتوری سامانه -4-1-۳-4-۳

شده در قسمت قبلی، به نیروی انسانی جهت مدیریت  مدیریت در مراکز تعریفمنظور  شده، به های طراحیهر یک از سامانه

توان به سه دسته مدیر، کارشناس و اپراتور تقسیم  های مختلف سامانه نیاز دارد. نیروی انسانی موردنیاز در هر سامانه را میبخش

.نمود

ونقل شهر رشت ی هوشمند حملها نیروی انسانی موردنیاز سامانه -14۳جدول 

سامانهردیف
زیرساخت

اپراتورکارشناسمدیر

نقل عمومیومدیریت ناوگان حمل۱

1

11

نقل عمومیورسانی به کاربران حملاطلاع۲
11

پرداخت الکترونیکی کرایه3

1-دار نقل همگانی در تقاطعات چراغودهی به ناوگان حملاولویت۴

11۲های مکانی و زمانیمدیریت محدوده5

مدیریت محدودیت سرعت6

1۳

1

1کنترل سرعت7

1مدیریت پارکینگ8

1کنترل تخلفات پارك غیرمجاز9

1۲۵نظارت تصویری ترافیکی۱۰

مدیریت تقاطعات۱۱

1

11

11دار کنترل تخلفات تقاطعات چراغ۱۲

-1عابر پیاده هشدار عبور۱3

11۳رسانیاطلاع۱۴
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سامانهردیف
زیرساخت

اپراتورکارشناسمدیر

11۲مدیریت تابلوهای پیام متغیر۱5

ساماندهی اطلاعات بار۱6
1

11

1۲نقل بارومدیریت حمل۱7

11۲ مدیریت تردد محموله خطرناك و بار ترافیکی۱8

مدیریت تسهیلات باری۱9
1

11

11توزین ناوگان باری۲۰

11۲سوانح ترافیکی و بحرانمدیریت ۲۱

11۲نگهداری معابر۲۲

1۲4پرداخت الکترونیک۲3

هایهای پیشنهادی با استناد به تأثیر مثبت آن بر شاخصبررسی و ارزیابی سامانه -4-1-۳-4-4

(۲۳0-۲۲0)فصل چهارم، صص ونقل حمل

شهری و همچنین بهبود شرایط زندگی  درونونقل سازی سیستم حملطرح پیشنهادی باید در جهت بهبود عملکرد و یکپارچه

تعیین تأثیر شده در این مطالعه و نقل طرحوسامانه هوشمند حمل ۲۳. هدف این بخش تعیین تأثیر ریزی گرددشهروندان برنامه

.صورت کیفی است ونقل شهر رشت بههای حملآن بر شاخص

نقلوهای حملمعرفی شاخص -4-1-۳-4-۵

اند  اند که عبارتآوری شدههای مشابه جمعبندی اسناد بالادستی و فعالیتحاصل از جمع نقلی در این طرحوهای حملشاخص

از:

ونقل و افزایش روانی ترافیکمدیریت شبکه حمل

ونقلافزایش ایمنی حمل

محیطیکاهش اثرات مخرب زیست

هاحفاظت از زیرساخت

ونقل عمومیافزایش استفاده از حمل

افزایش رضایت شهروندان
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ونقلیهای حملشده بر شاخص های طراحیبررسی مزایا و منافع سامانه -4-1-۳-4-6

ونقل های حمل ونقل بر شاخص های هوشمند حمل تأثیرات سامانه -144جدول 

سامانهردیف

زیرساخت

ونقل و افزایش روانی  مدیریت شبکه حمل

ترافیک
ونقل عمومی افزایش استفاده از حملها حفاظت از زیرساختمحیطی کاهش اثرات مخرب زیستونقل افزایش ایمنی حمل

افزایش رضایت شهروندان

****نقل عمومیومدیریت ناوگان حمل۱

**نقل عمومیورسانی به کاربران حملاطلاع۲

**پرداخت الکترونیکی کرایه3

۴
نقل همگانی در وحملدهی به ناوگان اولویت

دار تقاطعات چراغ
****

****های مکانی و زمانیمدیریت محدوده5

****مدیریت محدودیت سرعت6

**کنترل تخلفات پارك غیرمجاز7

***مدیریت پارکینگ8

**مدیریت تقاطعات9

**نظارت تصویری ترافیکی۱۰

**کنترل سرعت۱۱

**دار کنترل تخلفات تقاطعات چراغ۱۲

**هشدار عبور عابر پیاده۱3

****رسانیاطلاع۱۴

****مدیریت تابلوهای پیام متغیر۱5

ساماندهی اطلاعات بار۱6

****نقل بارومدیریت حمل۱7

***خطرناك و بار ترافیکیمدیریت تردد محموله ۱8

*مدیریت تسهیلات باری۱9

*توزین ناوگان باری۲۰

****مدیریت سوانح ترافیکی و بحران۲۱

***نگهداری معابر۲۲

**پرداخت الکترونیک۲3
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 (11-7)فصل پنجم، صصونقل شهر رشت محدوده اصلی طرح پایلوت هوشمند سازی حمل -4-1-۳-۵

رسد. در شمال محدوده اصلی طرح پایلوت شهر رشت از میدان صیقلان در شرق شروع شده و به دانای علی در غرب شهر می

های زیر در نظر گرفته رسد. این محدوده برای پوشش سامانهو جنوب نیز به ترتیب به میدان سرگل و میدان دفاع مقدس می

سامانه پیشنهادی هستند. ۲۳سامانه از  1۳شده است که 

های مکانی و زمانیسامانه مدیریت محدوده

سامانه کنترل تخلفات پارك غیرمجاز

سامانه مدیریت پارکینگ

سامانه مدیریت تقاطعات

سامانه نظارت تصویری ترافیکی

سامانه هشدار عبور عابر پیاده

رسانیسامانه اطلاع

سامانه مدیریت تابلوهای پیام متغیر

سامانه ساماندهی اطلاعات بار

ونقل بارسامانه مدیریت حمل

های خطرناك و بار ترافیکیسامانه مدیریت تردد محموله

سامانه مدیریت تسهیلات باری

سامانه توزین ناوگان باری

ونقل عمومیمحور پایلوت حمل -4-1-۳-۵-1

توشیبا( تا میدان دکتر حشمت مورد (های تندرو در محور بلوار امام خمینی در حد فاصل میدان مصلی نخستین مسیر اتوبوس

سامانه هوشمند حوزه حمل 4کارگیری عنوان مسیر پایلوت جهت به برداری قرار گرفته است. این محور در طرح پایلوت بهبهره

:استح زیر ها به شرونقل عمومی در نظر گرفته شده است که این سامانه

ونقل عمومیسامانه مدیریت ناوگان حمل

ونقل عمومیرسانی به کاربران حملسامانه اطلاع

سامانه پرداخت الکترونیکی کرایه

دار دهی به ناوگان همگانی در تقاطعات چراغسامانه اولویت
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 محور پایلوت محدودیت و کنترل سرعت -4-1-۳-۵-۲

های سرعتی مختلف، نیاز به یک تخلف و همچنین اعمال محدودیت منظور سنجش سرعت و عملکرد نصب تجهیزات ثبت به

های مناسبی هستند که در این طرح، مسیر محور با سرعت عملکردی بالا وجود دارد. بدین منظور کریدورهای ورودی شهر گزینه

برای این محور دو  .است ورودی از سمت قزوین در حدفاصل آرامستان باغ رضوان تا میدان گیل بدین منظور در نظر گرفته شده

:استاست که به شرح زیر سامانه هوشمند در نظر گرفته شده

 سامانه مدیریت محدودیت سرعت

 سامانه کنترل سرعت 

 دار طرح پایلوت کنترل تخلفات تقاطعات چراغ -4-1-۳-۵-۳

یکی از معضلات اصلی شهر رشت عدم توجه به چراغ راهنمایی و تصادفات ناشی از آن است. چهارراه احمدزاده یکی از 

شده در ساعات مختلف روز، میزان . بر اساس احجام شمارشاستداری است که میزان تصادفات در آن چشمگیر  تقاطعات چراغ

بازدیدهای میدانی صورت گرفته، تخلفات عبور از تقاطع و عدم توجه به چراغ و توجه بوده و با توجه به  تردد در این تقاطع قابل

عنوان طرح پایلوت سامانه  تواند بهآید که به همین دلیل میحساب می توقف پشت خط عابر پیاده از معضلات اصلی این تقاطع به

.دار موردمطالعه قرار گیرد کنترل تخلفات تقاطعات چراغ

سازمانی جهت اجرا و اعمال مقررات برون -تهیه طرح مکانیزم هماهنگی و تعامل درون -4-1-۳-6

(۲0-19)فصل پنجم، صصمحدودیت و کنترل محدوده 

طلبد. این ونقل شهری را میهای دخیل در حوزه حملهایی نظیر اعمال محدودیت تردد، تعامل میان تمامی ارگاناجرای طرح

.استسازمانی تعاملات از جنس تعاملات بین 

های مرتبط در حوزه مدیریت محدودیت ترددارگان -4-1-۳-6-1

عنوان متولی اعمال قانون متخلفین، دو بازوی  عنوان متولی اصلی اجرای محدودیت تردد و پلیس راهور به شهرداری رشت به

اند از: های مرتبط عبارتطورکلی تمامی ارگان . بهباشنداصلی کنترل محدوده و اعمال مقررات می

ونقل و امور زیربنایی شهرداری رشت معاونت حمل

شهرداری شهر رشت

شورای اسلامی شهر رشت

شورای هماهنگی ترافیک شهر رشت

شورای هماهنگی ترافیک استان گیلان

پلیس راهور شهر رشت

شورای عالی ترافیک وزارت کشور
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 ( شهر رشتITSنقل هوشمند ) و سند مطالعات جامع حمل بندی  جمع -4-1-۳-7

 بهبودی، منیا ارتقاءی، اقتصاد یبهره ور شیافزاتوان به  نقل می و حمل  خصوص اهداف مدل مفهومی این طرح در بخشدر  

از  نهیاستفاده بهتوان به  و در بخش مدیریت ترافیک می حمل و نقل ستمیس ییکارا شیافزاو  مصرف سوخت کاهش، تردد

اشاره  حوزه نیمرتبط با ا نفعانیذ انیم یهماهنگو  کیتراف انیجر یساز امآر، معابر یمنیا شیافزاد، معابر موجو یشبکه ارتباط

 یکی  ر،ینفر مد کیاکثر سامانه ها به  هوشمند حمل و نقل رشت یسامانه ها ازیموردن یانسان یروین یبررسدر خصوص  کرد.

نفر اپراتور  ۳6نفر کارشناس و  ۲۲ ر،یمد 1۳در مجموع توان گفت  میدارند.  ازیپنج نفر اپراتور ن یال کیدو نفر کارشناس و  یال

مدت( و تعداد باقیمانده  ها در فاز اول )کوتاه های پیشنهادی نیز تعدادی از سامانه بندی اجرایی سامانه در خصوص اولویت .است ازین

ریزی شده اند. مدت( برنامه نیز در فاز دوم )میان

 تیرمدی از: سامانه اند عبارتکه  اند شده شنهادیپبخش مختلف  8ی مختلف در  سامانه ۲۳ی در خصوص شهر رشت طورکل به

 ، سامانههیکرا یکالکترونی پرداخت ی، سامانهونقل عموم به کاربران حمل رسانی اطلاع ی، سامانهونقل عموم ناوگان حمل

 تیرمدی ی، سامانهو زمان یمکان یها محدوده تیرمدی ، سامانهدار در تقاطعات چراغ یونقل همگان به ناوگان حمل یده تاولوی

، سامانه مدیریت پارکینگ، سامانه مدیریت تقاطعات، سامانه نظارت رمجازغی پارك تخلفات کنترل ، سامانهسرعت تیمحدود

تصویری ترافیکی، سامانه کنترل سرعت، سامانه کنترل تخلفات تقاطعات چراغدار، سامانه هشدار عبور عابر پیاده، سامانه 

 تیرمدی نقل بار، سامانه و رسانی، سامانه مدیریت تابلوهای پیام متغیر، سامانه ساماندهی اطلاعات بار، سامانه مدیریت حمل اطلاع

 یکیسوانح تراف تیرمدی ی، سامانهناوگان بار نیسامانه توزی، بار لاتیتسه تیریسامانه مدی، کیتردد محموله خطرناك و بار تراف

.کیپرداخت الکترون تیرمدی و سامانه معابر نگهداری ، سامانهو بحران

. در شمال رسد یدر غرب شهر م یعل یدر شرق شروع شده و به دانا قلانیص دانیشهر رشت از م لوتیطرح پا یمحدوده اصل

سامانه  ۲۳سامانه از  1۳پوشش  یمحدوده برا نی. ارسد یدفاع مقدس م دانیسرگل و م دانیبه م بیبه ترت زیو جنوب ن

 ینیتندرو در محور بلوار امام خم یها اتوبوس ریمس نقل عمومی نیز از و است. همچنین محور پایلوت حمل انتخاب شده یشنهادیپ

عنوان  به لوتیمحور در طرح پا نیقرار گرفته است. ا یبردار دکتر حشمت مورد بهره دانی( تا مبایتوش) یمصل دانیدر حد فاصل م

. برای در نظر گرفته شده است یونقل عموم سامانه هوشمند حوزه حمل 4 یریکارگ جهت به نقل عمومی و حمل لوتیپا ریمس

و  لیگ دانیدر حدفاصل آرامستان باغ رضوان تا م نیاز سمت قزو یورود ریمسمحور پایلوت محدودیت و کنترل سرعت نیز 

است. ر گرفته شدهنیز چهارراه احمدزاده در نظ دار کنترل تخلفات تقاطعات چراغ لوتیپابرای طرح 

و عات و ارتباطات شهرداری رشت لامرکز فناوری اط، معماری منطقیتوان به  از موارد مورد توجه در این سند می

اشاره کرد. نیروی انسانی
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( شهر رشتITSنقل هوشمند ) و سند مطالعات جامع حمل یبند جمع -84شکل 
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های طبقاتی در سطح شهر رشت پارکینگیابی  مطالعات مکان   4-1-4-

مقدمه

طرح با  نیاست. ا یو موضع یدر سطح شهر رشت از اسناد در سطح شهر یطبقات یها نگیپارک یابی طرح مطالعات مکان

زمان توقف در  لیمعابر مورد نظر، تحل یکیتراف اتیو خصوص ها یژگیو یبررس ،یا هیپارك حاش تیریمد یها یاستراتژ یبررس

موردنظر به  یها در محدوده نگیپارک یو برآورد تقاضا و کسر یا هیپارك حاش یوضع موجود تقاضا لیمعابر مورد مطالعه، تحل

. هدف پردازد یم نگیپارک جادیجهت ا یینها تیاولو نییو تع نگیپارک تیریطرح مد یمعابر مورد مطالعه جهت اجرا یبند تیاولو

 .شود یدر آن احساس م یطبقات نگیبه احداث پارک ازین نیشتریدر سطح شهر رشت است که ب ینقاط و معابر ییطرح شناسا نیا

های طبقاتی و گذاری درزمینه پارکینگمنظور حمایت از سرمایه ای بههای حاشیهگذاری مناسب پارکینگاهمیت و ضرورت قیمت

کردن زمان پارك ها توسط یک گروه خاص و محدودصی این مکانونقل عمومی و استفاده اختصاتشویق به استفاده از حمل

ای ای از قیمت بیشتری نسبت به فضاهای پارك غیر حاشیهگذاری پارك حاشیهکارگیری این مدل قیمتشود. با به پیشنهاد می

کنندگان است درنتیجه این دهترین فاکتور در انتخاب نوع پارکینگ از سوی استفابرخوردار است و به دلیل اینکه هزینه پارك مهم

افزاید و ای می های غیر حاشیهای کاسته و به میزان استفاده از پارکینگهای حاشیهگذاری از مطلوبیت پارکینگ نوع قیمت

ای،کمبود های حاشیهترین مشکلات درزمینه پاركیکی از اصلی .آوردگذاری در این زمینه را فراهم میتضمین اقتصادی سرمایه

های پارك در مناطق عمده جاذب سفر است که علاوه بر تهدید حیات اقتصادی و اجتماعی نقاط مذکور باعث ایجاد مکان

گردد که برای کاهش مشکلات مذکور اعمال  های دوبله، افزایش تصادف، آلودگی هوا و غیره می سفرهای سرگردان، پارك

.گذاری پارکینگ ضروری استسیاست قیمت

مشاور، مطابق با شرح خدمات؛ شناسایی وضعیت موجود، میزان تقاضای پارکینگ در  شده توسط ر موارد انجامدر گزارش حاض

وضع موجود، عرضه پارکینگ، محاسبه میزان کسری مساحت پارکینگ، محاسبه قیمت پارکینگ و... بوده که مورد تحلیل و 

یابی پارکینگمطالعات مکان»سندی تحت عنوان  1401در سال همچنین در ادامه مطالعات ذکرشده در بالا  برآورد قرار گرفت.

مربوط به شناسایی نقاط و معابری در سطح شهر توسط همان مهندسین مشاور تهیه شد که «های طبقاتی در سطح شهر رشت

طق پرترافیک و منادر این مطالعه معابری که در  .شود رشت است که بیشترین نیاز به احداث پارکینگ طبقاتی در آن احساس می

پر تقاضا شناسایی گردید و میزان تقاضا، عرضه و کسری اولویت احداث پارکینگ در آن معابر نیز اعلام گشت. در مرحله بعدی، 

های اجرایی آن نقاط نیز ارائه نقطه مِلکی توسط کارفرما به مشاور ابلاغ گردید و مطالعه بر روی آن نقاط انجام شد و اولویت 8

.گردید

در سطح شهر رشت یطبقات یها نگیپارک یابی سند مطالعات مکان -85ل شک
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در سطح شهر رشت یطبقات یها نگیپارک یابیمطالعات مکان یشناسنامه بررس -145جدول 

س
برر

 ی
ت مکان

مطالعا
ابی

 ی
پارک

ی
گ

ن
 

ها
 ی

طبقات
 ی

ت
ش

شهر ر
ح 

سط
در 

سال 
۱397
 

ح 
سط

ی
شهر

- 
سایر

لیست چک توضیحاتموضوع فرعی موضوع اصلی ردیف

انداز بررسی چشم 1

کلان و خرداهداف

راهبردها

ها سیاست

ها برنامه
و بلندمدت  مدت انیمدت، م کوتاه یها فهرست برنامه

یشنهادیپ

ها پروژه
در طرح مورد  یشنهادیپ یو موضوع یموضع یها پروژه

یبررس

شناخت شهر ۲

ها یمشکلات و کاست دیبا تاک ینظرات مردم بخصوصکمبودها

ینظرات مردم بخصوصها دارایی

ینظرات مردم بخصوصتهدیدها

ینظرات مردم بخصوصها فرصت

جایگاه رشت در اسناد ۳

نقش شهر در اسناد

 ها برای شهر  در گزارششده  معرفی نقش تعیین
رشت در توسعه سطوح فرا شهری )ناحیه، منطقه، 

 کشور(
شده برای شهر رشت در  استخراج نقش در نظر گرفته

ای و  های فرامحلی سه مقیاس ملی، منطقه طرح
 ای ناحیه

الگوهای پیشنهادی 
توسعه

 شده  بینی جهات توسعه و رشد افقی و عمودی پیش
 برای شهر رشت

ها روی مناطق ویژه و خاص اطراف  تأکیدات طرحانواع 
 شهر و نقش آن در توسعه شهری

سناریوهای احتمالی

بینی آینده پیش
های صورت گرفته برای آینده مجموعه در هر  بینی پیش

 چارچوب و قالبی

4 
نکات دریافتی
 کارشناسان

انتقال هر نکته دیگری که به نظر کارشناسی شما 
همکار گرامی در تدوین برنامه راهبردی رشت مفید و 

 استفاده تلقی گردد قابل


 (1۳-6)صصای های مدیریت پارک حاشیهاستراتژی -4-1-4-1

کننده پارکهای ممنوعاستراتژی -4-1-4-1-1

ها شامل تسهیل جریان ترافیک عبوری، افزایش که این هدف شود میها در پی تحقق اهدافی به کار گرفته این استراتژی

های ونقل همگانی و ایجاد تقاضای کافی برای پارکینگ ایمنی عابرین پیاده و وسایل نقلیه عبوری، تشویق به استفاده از حمل

.استگذاران در این بخش ای در جهت حمایت از سرمایه غیر حاشیه

 کننده زمان پارکهای محدودیاستراتژ -4-1-4-1-۲

هایی است که تقاضای پارك بلندمدت مودن زمان توقف در مکانهای پارك، محدود نترین هدف گروه دوم استراتژیمهم

ساعت(  ۲مدت )کمتر از  مدت و میان های کوتاهساعت( وجود دارد و بدین ترتیب در این روش اولویت به پارك ۲)پارك بیش از 
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ای موجود فضاهای پارك حاشیه توانند ازتری میهای محدودکننده زمان پارك، کاربران بیشداده خواهد شد. استفاده از استراتژی

 اند از: عبارت کننده زمان پاركهای محدوداستراتژی. انواع مختلف استفاده نمایند

سنج )پارکومتر دستگاه توقف(

پارکینگ بلیتی

موبایل پارك

کارت پارك

مجوزهای پارك

ای اختصاصیپارك حاشیه

 های تکمیلی استراتژی -4-1-4-1-۳

:دهندغیرمستقیم مسئله پارکینگ را تحت تأثیر خود قرار می طور مستقیم یا بهها  این استراتژی

اولویت استفاده از وسایل نقلیه پر سرنشین

ایجاد خطوط ویژه برای وسایل نقلیه پر سرنشین

ها محدودیت عبور وسایل نقلیه موتوری در مناطق پیاده راه

تشویق سفر با وسایل نقلیه غیرشخصی

عمومینقل وارتقای سطح سرویس حمل

 های مدیریت پارکینگ در مناطق تجاری شهرهااتخاذ روش -4-1-4-۲

تری نسبت به سایر مناطق ای در مناطق تجاری اغلب شهرها از وضعیت بحرانیبا توجه به آنکه مشکلات پارك حاشیه

عنوان ای در این مناطق های کلی در خصوص نحوه مدیریت پارك حاشیهتوصیه شود میبرخوردار است، در این قسمت سعی 

اند از: گردد که عبارت

 در ساعات اوج  8/0ای در محدوده موردمطالعه کمتر از که نسبت تقاضا به ظرفیت معابر جهت پارك حاشیه درصورتی

ای در محدوده موردبررسی اتخاذ نگردد و اجازه داده شود، های مدیریتی پارك حاشیهگردد، روشباشد، پیشنهاد می

 .ام گیردصورت آزادانه انج پارك به

 در ساعات اوج پارك  1تا  8/0که نسبت تقاضا به عرضه )ظرفیت( در محدوده تجاری شهر در حدفاصل  درصورتی

ای باشد، با توجه به اینکه ممکن است آماربرداری دارای خطای جزئی بوده و یا در روزهای دیگری که حاشیه

تر گردد، و یا در طی گذشت زمان کوتاهی با بحرانی اینشده است، وضعیت پارك حاشیه ها انجامآماربرداری در آن

های مدیریتی پارك گردد روشای فوق اشباع شود، لذا پیشنهاد میرشد تعداد وسایل نقلیه، وضعیت پارك حاشیه

در محدوده موردمطالعه  شود میمدت و بلندمدت که در ادامه توضیح داده های کوتاهای با توجه به درصد پاركحاشیه

.ذ گردداتخا
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 و در حالت فوق اشباع باشد، لازم است با توجه به  1که نسبت تقاضا به ظرفیت در محدوده تجاری بیش از  درصورتی

، روششود میای( که در ادامه توضیح داده زمانی پارك حاشیه هایمدت و بلندمدت )ویژگی های کوتاهدرصد پارك

.اتخاذ گردد ای در محدوده موردمطالعههای مدیریت پارك حاشیه

مدت و بلندمدت، میانهای کوتاهکه در محدوده تجاری شهر، شرایط )ب( و )ج( صادق باشد، لازم است درصد پارك درصورتی

:شده و اتخاذ سیاست مدیریتی مناسب با توجه به خصوصیات پارك و به شکل زیر انجام گردد مدت محاسبه

 های محدود گردد با استفاده از استراتژی درصد باشد، پیشنهاد می ۵0که درصد پارك بلندمدت بیش از  درصورتی

ای بلندمدت، شده و برای انتقال پارك حاشیه ساعت( حذف ۲ای، پارك بلندمدت )بیش از نمودن زمان پارك حاشیه

نگ غیر روی، اقدام به احداث پارکیدر مکان مناسبی از محدوده منطقه تجاری با در نظر گرفتن فاصله مناسب پیاده

 .ای با ظرفیت مناسب شود حاشیه

 های محدود با استفاده از استراتژی شود میدرصد باشد، پیشنهاد  ۵0تا  ۲0که درصد پارك بلندمدت بین  درصورتی

شده و با تابلوهای هدایتی مناسب کاربران به  ساعت( حذف ۲ای، پارك بلندمدت )بیش از  نمودن زمان پارك حاشیه

ها بیش از فاصله مطلوب که فاصله پارکینگ ای اطراف محدوده موردمطالعه حتی درصورتی شیههای غیر حاپارکینگ

.روی باشد، انتقال یابدپیاده

 های محدود با استفاده از استراتژی شود میدرصد باشد، پیشنهاد  ۲0که درصد پارك بلندمدت کمتر از  درصورتی

شده و با توجه به درصد کم تقاضای بلندمدت  ساعت( حذف ۲ ای، پارك بلندمدت )بیش ازنمودن زمان پارك حاشیه

باشند، ای مناسب میهای اطراف که دارای ظرفیت پارك حاشیهتوانند به خیابانشده، این وسایل نقلیه می حذف

یط با ای خارج از محدوده موردمطالعه استفاده نمایند. زیرا در این شراهای غیر حاشیهانتقال یابند و یا از پارکینگ

 .صرفه نیست به ای مقرون شده، احداث پارکینگ غیر حاشیه توجه به درصد کم تقاضای بلندمدت حذف

 درصد باشد و نسبت تقاضا به ظرفیت در محدوده  80مدت بیشتر از  مدت و میان که درصد پارك کوتاه درصورتی

صورت  های کلانی که بهاز سیاست شود می و در شرایط فوق اشباع قرار داشته باشد، پیشنهاد 1موردمطالعه بیشتر از 

ای در طورکلی از تقاضای پارك حاشیه گذارند، استفاده گردد تا بهای تأثیر میغیرمستقیم بر روی پارك حاشیه

تواند کارگیری روش کارت پارك در کشور، این روش میمحدوده موردمطالعه کاسته شود. با توجه به تجربه به

منظور محدودیت زمان پارك در نظر گرفته شود. لذا لازم است این  ها بهنسبت به سایر روش عنوان گزینه مناسب به

هایی با کارآیی های مسئول در محلریزی و به شکلی مناسب و با هماهنگی سازمانروش مدیریت، همراه با برنامه

.مناسب اجرا گردد

 (۲۵-۲4)صصها و خصوصیات ترافیکی معابر موردمطالعه بررسی ویژگی -4-1-4-۳

های شــهری، مشـخصـات و هایی جهت پارك در خیابانهای ترافیکی و طراحی مکانی طراحیبا توجه به اینکه لازمه

های میدانی و فیلمبرداری از صورت برداشت رو طی چندین بازدید توسـط کارشناسان مشاور به ، ازایناستوضـعیت موجود معابر 

اند. شده  شده در جدول زیر ثبت و برداشت ترهای مختلف هندسی، ترافیکی و... عنوانمحدوده موردمطالعه در طی ساعات پارام
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ها و خصوصیات ترافیکی معابر موردمطالعه ویژگی -146جدول 

لاکانیشریعتیتختیمطهرینام خیابان
رو عرض کل سواره

وبرگشت )متر( رفت
1/۲06/180/۲0۳۵/۲1

۲۵/۳40/۳۵/۳۵/۳)متر(عرض هر خط 

خط در هر طرف ۲خط در هر طرف ۲خط در هر طرف ۲خط در هر طرف ۲تعداد خط عبوری

۵/۲۳۳۵/۲ایعرض پارک حاشیه

متوسطدوبله پارك بسیارمتوسطدوبله پارك بسیارایوضعیت پارک حاشیه

مانور دوبله در سر تقاطعبسیار زیادمانور دوبله در سر تقاطعبسیار زیادتخلفات پارک

استموجود استموجود استموجود استموجود تابلوهای ترافیکی

استموجود استموجود استموجود استموجود کشی عرضی و طولیخط

متوسطزیادمتوسطزیادعبور عابر پیاده از عرض

استموجود استموجود استموجود استموجود گذرگاه عرضی عابر پیاده

۵/44۵6روپیاده

فاقد وسیله نقلیه سنگینفاقد وسیله نقلیه سنگینفاقد وسیله نقلیه سنگینفاقد وسیله نقلیه سنگینعبور وسایل نقلیه سنگین

تاکسیتاکسی و اتوبوستاکسیتاکسینقل عمومیوعبور حمل

بسیار زیاد در ساعت اوجساعت اوجبسیار زیاد در بسیار زیاد در ساعت اوجبسیار زیادحجم ترافیک عبوری

فاقداستموجود استموجود استموجود وجود چراغ راهنمایی

درخت و پوشش گیاهی
فضای سبز وسط و 

درختان حاشیه
دارای فضای سبز و درختان 

 در حاشیه
درخت در حاشیه خیابان

درخت در حاشیه خیابان و 
 فضای سبز وسط

رو و بلواردر پیاده رودر پیاده روپیادهدر رو و بلواردر پیادهتیر برق

فاقد ایستگاه ایستگاه رسمی فاقد ایستگاهفاقد ایستگاهایستگاه اتوبوس

ایستگاه رسمی ایستگاه رسمی ایستگاه رسمیایستگاه رسمیایستگاه تاکسی

 (۲9-۲8)صصدر معابر موردمطالعه  )مدت زمان پارك(تحلیل زمان توقف  -4-1-4-4

دهند. دقیقه تشکیل می ۳0های زیر ها را زماندرصد بالایی از توقفدر معابر موردمطالعه )لاکانی، مطهری، شریعتی و تختی( 

مدت فراوانی های کوتاهوآمد مرکز شهر رشت قراردارند، طبیعی است که توقف با توجه به آنکه این معابر در مناطق پر رفت

.داشته باشند های بلندمدتبیشتری نسبت به توقف

(۳7)صای نسبت به عرضه در معابر موردمطالعه تحلیل وضع موجود تقاضای پارک حاشیه -4-1-4-۵

گذاری و مدیریت پارکینگ باید به اشباع قرار دارند. طبق منابع موجود، قیمتتمامی چهار معبر در وضعیت نامطلوب و فوق

باشند اما زمان جستجوی خودروها برای پیداکردن جای پارك به نحوی صورت گیرد که فضاهای پارك در حالت اشباع قرارداشته

پذیر است. ازنظر وجود ای کافی امکان نزدیک صفر برسد. لازم به ذکر است این موارد با فرض وجود سطح پارك غیر حاشیه

فضای  ۳01تی با های تختی و شریعی خیابانفضای پارك و مجموعه 704ای کافی، خیابان مطهری با  فضای پارك غیر حاشیه

خودرو در  ۳0پارك در وضعیت نسبتاً مطلوبی قراردارند اما خیابان لاکانی باوجود فقط دو پارکینگ عمومی با ظرفیت مجموعاً 

.وضعیت نامناسبی قرار دارد
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(40-۳9)صصبندی معابر موردمطالعه جهت اجرای طرح مدیریت پارکینگ اولویت -4-1-4-6

های غیر ها به سمت پارکینگهای بلندمدت و هدایت آنپارکینگ، حذف پارك گذاریازآنجاکه یکی اهداف اصلی قیمت

ای باید تمامی بندی معابر برای اجرای طرح مدیریت پارك حاشیهونقل همگانی است، برای اولویتای و استفاده از حمل حاشیه

دی مواردی چون نسبت تقاضا به عرضه، بن در این خصوص در گزارش حاضر برای این اولویت .این موارد موردتوجه قرار گیرند

های موردنظر بررسی ای در محدوده نقل عمومی مناسب و تعداد فضای پارك غیر حاشیهومتوسط زمان پارك، وجود سیستم حمل

شدند.

بندی معابر جهت اجرای طرح پارکومتر اطلاعات اولویت -147جدول 

معبر

میانگین 

زمان پارک 

)دقیقه(

تعداد فضای پارک غیر 

 ای در محدوده حاشیه

نسبت تقاضا به 

عرضه در ساعت 

اوج

خطوط 

اتوبوس

خطوط 

تاکسی

اولویت 

اجرای 

طرح

-41704۵87/۳ خیابان مطهری
وضعیت 
مطلوب

1

-۳۵۳01۵8/۲ خیابان تختی
وضعیت 
مطلوب

۲

یک ایستگاه46۳0148/۲ خیابان شریعتی
وضعیت 
مطلوب

۲

-۲4۳064/۳ خیابان لاکانی
وضعیت 
مطلوب

۳

هاییابی پارکینگمطالعات مکان)های موردنظر برآورد عرضه، تقاضا و کسری پارکینگ در محدوده -4-1-4-7

(1۳0-106صص :1401طبقاتی در سطح شهر رشت، 

های موردنظر کارفرمابرآورد تقاضای پارکینگ در زمین -4-1-4-7-1

ها مورد تحلیل که از طرف کارفرما جهت ساخت پارکینگ طبقاتی ارائه گردید از نظر تقاضای کاربری هاییدر این بخش زمین

توان بیان کرد که برای محدوده خیابان نواب بیشترین تقاضا برای کاربری ساختمان پزشکان، طور خلاصه می به .قرار گرفت

طالقانی سینما، محدوده خیابان کارگر شهرداری، محدوده ای، محدوده خیابان محدوده خیابان احسانبخش فروشگاه زنجیره

.استبار و محدوده خیابان استادسرا موسسه آموزشی خیابان سعدی شهرداری، محدوده خیابان بحرالعلوم میادین میوه و تره
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های موردنظر کارفرما برآورد تقاضای پارکینگ در زمین -148جدول 

های مهمکاربری

میزان تقاضا

محدوده 

خیابان 

نواب

محدوده 

خیابان 

احسانبخش

محدوده 

خیابان 

طالقانی 

)بیستون(

محدوده 

خیابان 

کارگر )خط 

ماشین(

محدوده 

خیابان 

سعدی

محدوده 

خیابان 

بحرالعلوم

محدوده 

خیابان 

استادسرا

99۲74-11 ۲04 ۳۵ ایفروشگاه زنجیره

7۵111691141141۲۵۳اداری

ساختمان مرکزی 

ادارات

1۲6۲1۳۲1۲1۲7۲۳

--1۵111191۳دفتر اسناد رسمی

۲0- ۲۲ 18 18 1۳ 18 خدمات الکترونیک

1۲۲۳11---74درمانگاه و کلینیک

-1۳16---۳07ساختمان پزشکان

--0-9--1هتل

مجتمع تجاری 

ای)پوشاک( منطقه

-68۵8۲۳۲۳90-

مجتمع تجاری )موبایل 

 و کامپیوتر(

-۳771۲۲7۲-

-6۳1010098-بانک و موسسه مالی

7۲-1۲4۲1810-موسسه آموزشی

48۵81۲01۲0۳016-مسجد

-1۲4۵09-رستوران

-10۳1۳1۲۲9--بارمیادین میوه و تره

----14۳--سینما

--760--بوستان

1-111--مجموعه ورزشی

۵0-44196196--شهرداری

----0--بیمارستان خصوصی

۵۵۵717--فست فود

-1۳1۳16---ساختمان پزشکان

 های موردنظر کارفرمابرآورد عرضه پارکینگ در زمین -4-1-4-7-۲

. جهت شود میهای عمومی سطح شهر گفته خودروها و پارکینگعرضه پارکینگ به مقدار فضای موجود در معابر، جهت پارك 

شناسایی مقدار عرضه پارکینگ نیاز است که با بازدید میدانی و انجام شمارش فضای خودرو این مقدار به دست آید. بازدید 

بر همین  .شناسایی گرددها موجود در معبر که امکان پارك خودرو وجود ندارد ها و پلجهت اهمیت دارد تا تقاطع میدانی ازاین

ای در خیابان نواب و بیشترین مقدار عرضه پارك عمومی مربوط به خیابان طالقانی اساس بیشترین مقدار عرضه پارك حاشیه

ای است.است. همچنین خیابان بحرالعلوم فاقد فضایی برای پارك حاشیه
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های موردنظر کارفرما برآورد عرضه پارکینگ در زمین -149جدول 

نوع عرضه
خیابان 

نواب

خیابان 

احسانبخش

خیابان 

طالقانی 

)بیستون(

خیابان 

کارگر )خط 

ماشین(

خیابان 

سعدی

خیابان 

بحرالعلوم

خیابان 

استادسرا

۵۵- ۲40 ۲10 97 ۲۲۳ ۲۵0 ایپارک حاشیه
۲۵18041۵16۲1444091۳8 پارک عمومی
۲7۵40۳۵1۲۳7۲۳8440919۳ مجموع عرضه

 خلاصه نتایج میزان عرضه، تقاضا و کسری پارکینگ -4-1-4-7-۳

های موردمطالعه در این بخش آورده شده خلاصه نتایج مطالعات مبنی بر میزان عرضه، تقاضا و کسری پارکینگ در محدوده

نقطه  7قراردارند و همچنین های پر تقاضای ترافیکی و جمعیتی معبر اصلی رشت که در کلان منطقه 18ها شامل است. محدوده

توان عنوان کرد که بیشترین تقاضای طورکلی می .بهاستهای پیشنهادی کارفرما جهت مطالعه تقاضای پارکینگ از زمین

. بر همین اساس استهای پیشنهادی کارفرما پارکینگ در خیابان مطهری از معابر اصلی رشت و خیابان بحرالعلوم از محدوده

 رکینگ نیز مربوط به دو معبر یادشده است.بیشترین کسری پا

مقدار تقاضا و کسری پارکینگ در معابر موردمطالعه -1۵0جدول 

کسریتقاضای پارکینگمعبر موردمطالعه
69۳۲۵۳مطهری

601۲۲6شریعتی

4۲۳۲0۵لاکانی

۵07198سعدی

4۵0160سعدی و نواب

4۲41۵4گلباغ نماز

6091۲1امام خمینی

6۲186بیستون

۲۲980پرستار

۳۲۳۵۳رازی

186۳9صابرین -انصاری

۳00۳0آبادحاجی

۳۲44شهید انصاری جنوبی

4010چهارراه میکائیل

۲600تختی

19۲0گلسار شمالی

1710فلسطین

10۳0شهدا
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های پیشنهادی کارفرما تقاضا و کسری پارکینگ در محدوده زمینمقدار  -1۵1جدول 

کسریتقاضای پارکینگمعبر موردمطالعه
7۵1۳4۲بحرالعلوم

6۵1۲79خیابان کارگر )خط ماشین(

۵14۲۳9نواب

6۳9۲۳6بخشاحسان

۵99۲1۵ایران ناسیونال

614117طالقانی )روبروی پاساژ بیستون(

۲۳۵4۲)روبروی خانه میرزا کوچک(استادسرا 

میزان کسری فضای پارک در منطقه تأثیر هر یک از نقاط موردمطالعه -4-1-4-8

های موردمطالعه مشخص شد که زمین واقع در استادسرا با با توجه برآورد عرضه و تقاضا و درنهایت کسری پارکینگ در زمین

ترین عوامل در کم استادسرا و فاصله زیاد با معبر اصلی یکی از مهمترین میزان کسری مواجه است. بافت مسکونی غالب در کم

پذیر بودن تقاضا و کسری پارکینگ در آن نقطه است. بنابراین احداث پارکینگ اعم از سازهای و مکانیزه در این نقطه توجیه

.نیست

 های . در میان زمیناستیاز متر ن ۳4در  ۳0مترمربع مساحت و ابعاد  1000ای حداقل به برای طرح پارکینگ سازه

 600احسانبخش (متر  1000های واقع در خیابان احسانبخش و استادسرا به دلیل مساحت زیر شده، زمین معرفی

 .ای وجود نداردمترمربع( امکان احداث پارکینگ طبقاتی سازه 9۲7مترمربع و استادسرا 

 گ طبقاتی به دلیل ایجاد طول صف، معبر حاضر را با با توجه به عرض کم خیابان بحرالعلوم، احداث هر نوع پارکین

 .کندمشکل ترافیک شدید روبرو می

 متر از  ۵0ی کمتر از های عمومی، احداث پارکینگ در فاصلهطبق ضوابط و مقررات احداث بنا در کاربری پارکینگ

 .استهای بالاتر از شریانی ممنوع متر از تقاطع ۳۵0های شریانی و کمتر از تقاطع

 های پیشنهادی موردمطالعه سنجی احداث پارکینگ طبقاتی در زمین امکان -1۵۲جدول 

 محل زمین
مساحت زمین

)مترمربع(
میزان کسری

تعداد فضای امکان احداث پارکینگ طبقاتی

پارک خودرو در 

هر طبقه
مکانیزه ایسازه

70●●۲۵00۲۳9نواب

17●×600۲۳6احسانبخش

۵6●●۲000117طالقانی

۲8●●۱10004۳۲بحرالعلوم

48●●۲17004۳۲بحرالعلوم

۳۲●●1۳00۲79خط ماشین

76●●۲700۲1۵سعدی

۲۵●×9004۲استادسرا
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های خاصای با کاربریهای طبقاتی و سازهبررسی تقاضای پارک در صورت ترکیب پارکینگ -4-1-4-9

: 1401های طبقاتی در سطح شهر رشت، یابی پارکینگمطالعات مکان)در هریک از نقاط موردنظر  اداری و غیره(، تجاری)

 (1۳1ص

های مختلف تجاری و اداری سبب ها با کاربریهای طبقاتی، ترکیب این سازههای بالای احداث پارکینگبا توجه به هزینه

گردد. همچنین بهترین گزینه برای اجرای شده می گذاری انجامتر سرمایهعهای اجرایی و بازگشت سریجبران بخشی از هزینه

های خاص  های پیشنهادی امکان ترکیب پارکینگ طبقاتی با کاربری. در تمامی زمیناستپارکینگ طبقاتی، پارکینگ مکانیزه 

.استوجود دارد و فقط ذکر چند نکته ضروری 

 امکان احداث پارکینگ طبقاتی استدلیل اینکه کاربری غالب مسکونی برای زمین پیشنهادی واقع در استادسرا به ،

 .توجیه ندارد

ای وجود نداردزمین واقع در خیابان احسانبخش به دلیل مساحت کم امکان احداث پارکینگ طبقاتی سازه.

ندارد و  های غالب تجاری است امکان ترکیب با کاربری تجاری وجوددر محدوده خیابان بحرالعلوم که کاربری

 .همچنین به دلیل عرض کم معبر جهت جلوگیری از ایجاد طول صف طولانی نیاز به مدیریت ترافیک دارد

در زمین خیابان کارگر به دلیل هندسه نامناسب امکان ترکیب با کاربری تجاری و اداری وجود ندارد.

شدن زمین در کوچه ارد. به دلیل واقعمحدودیت ارتفاع در زمین واقع در بیستون )روبروی پاساژ بیستون( وجود د

 .تراکم ساختمانی نیز وجود دارد و ایجاد طول صف در کوچه وجود دارد

تری دارد ولی ازلحاظ موقعیت و زمین ایران ناسیونال در خیابان سعدی به دلیل دور بودن به پیاده راه توجیه کم

 .قرارگیری در معبر اصلی در وضعیت مطلوبی قرار دارد

های طبقاتی در سطح شهر رشت،یابی پارکینگمطالعات مکان)تعیین اولویت نهایی جهت ایجاد پارکینگ  -4-1-4-10

 (1۳۲: ص1401

  به دلیل پر تقاضا بودن معابر هسته مرکزی شهر، ایجاد پارکینگ طبقاتی در هرکدام از معابر موردمطالعه، باعث

ترین میزان کسری را در کل ین میزان تقاضا و بیشتر. خیابان مطهری بیششود میرفت از کسری پارکینگ  برون

و بهترین نقطه  استهای متعدد تجاری و بازار در این خیابان دلیل عمده ایجاد تقاضا شهر رشت دارد. وجود کاربری

.استآباد تا میدان صیقلان  جهت ایجاد پارکینگ طبقاتی در حدفاصل حاجی

  استد که برای جبران کسری پارکینگ ناکافی پارکینگ عمومی وجود دار ۳در خیابان مطهری. 

 های عمومی مناسب، کمبود خیابان طالقانی دارای تقاضای پارکینگ بالایی است ولی به دلیل ایجاد پارکینگ

 .استحال احداث پارکینگ طبقاتی همچنان موردنیاز این خیابان  اند. بااینپارکینگ را تا حدودی جبران نموده

  متر به پیاده راه، با توجه به اینکه پیاده راه یکی  ۳00در خیابان سعدی به دلیل فاصله بیش از زمین پیشنهادی واقع

. با ادامه و گسترش است، پاسخگوی کسری پارکینگ پیاده راه ناستهای سفر شهروندان و گردشگران از هدف

.پیاده راه تا تقاطع معلم این نقطه قابل توجیه است
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 های اجرایی بحرالعلوم پاسخگوی تقاضای ایجادشده بازار و پیاده راه است و جزو اولویتهای واقع در خیابان زمین

عرض  . ایجاد پارکینگ در این نقطه نیازمند مدیریت ترافیک به جهت کاستن طول صف ایجادشده در معبر کماست

 .استخیابان بحرالعلوم 

 کاربری غالب  .استهای اجرایی آخر جزو اولویت زمین پیشنهادی در استادسرا به دلیل تقاضا و کسری پارکینگ کم

 .استمسکونی و دوری از معبر اصلی یکی از دلایل کم بودن تقاضا و کسری پارکینگ 

  به دلیل ایجاد مراکز تجاری در خیابان احسانبخش، ایجاد پارکینگ طبقاتی در آینده جزو ضروریات این خیابان

های مطهریِ، شریعتی و تختی خواهد سری پارکینگ بخش از خیاباندهنده ک خواهد بود. همچنین این نقطه پوشش

.بود

در سطح شهر رشت یطبقات یها نگیپارک یابی سند مطالعات مکان بندی جمع -4-1-4-11

کننده پارك، محدودکننده زمان پارك و  های ممنوع ای، استراتژی های مدیریت پارك حاشیه در خصوص بررسی استراتژی

، عنوان دهند یخود قرار م ریرا تحت تأث نگیمسئله پارک میرمستقیغ ای میطور مستق که به یلیتکم یها یاستراتژ هایی از نمونه

اند.  شده

های تختی، مطهری، شریعتی و لاکانی مواردی چون  ها و خصوصیات ترافیکی معابر مورد نظر برای خیابان در خصوص ویژگی

اند. خیابان  و... مشخص شده رو پیاده، ای وضعیت پارك حاشیهعرض و ، تعداد خط عبوری، وبرگشت رفترو  عرض کل سواره

.هستندلاکانی فاقد چراغ راهنمایی بوده و سه خیابان مطهری، تختی و لاکانی فاقد ایستگاه رسمی اتوبوس 

دهند.  دقیقه تشکیل می ۳0های زیر  ها را زمان درصد بالایی از توقف)لاکانی، مطهری، شریعتی و تختی(  موردمطالعهدر معابر 

مدت فراوانی  های کوتاه وآمد مرکز شهر رشت قراردارند، طبیعی است که توقف با توجه به آنکه این معابر در مناطق پر رفت

در  ای همچنین تمامی چهار معبر مورد نظر در خصوص تقاضای پارك حاشیه .های بلندمدت داشته باشند بیشتری نسبت به توقف

اشباع قرار دارند. و فوقوضعیت نامطلوب 

توان بیان کرد که برای محدوده خیابان نواب بیشترین تقاضا برای  خلاصه می طور بهدر خصوص برآورد تقاضای پارکینگ 

ای، محدوده خیابان طالقانی سینما، محدوده خیابان  کاربری ساختمان پزشکان، محدوده خیابان احسانبخش فروشگاه زنجیره

بار و محدوده خیابان استادسرا  محدوده خیابان سعدی شهرداری، محدوده خیابان بحرالعلوم میادین میوه و ترهکارگر شهرداری، 

توان عنوان کرد که بیشترین تقاضای پارکینگ در خیابان مطهری از معابر اصلی رشت و  . همچنین میاستموسسه آموزشی 

. بر همین اساس بیشترین کسری پارکینگ نیز مربوط به دو ه شده استارائهای پیشنهادی کارفرما  خیابان بحرالعلوم از محدوده

مدیریت ، تقاضای پارکینگ، گذاران حمایت از سرمایهتوان به  از موارد مورد توجه در این سند می معبر یادشده است.

اشاره کرد. کننده های ممنوع استراتژیو  های محدودکننده استراتژی، ای پارک حاشیه
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در سطح شهر رشت یطبقات یها نگیپارک یابی سند مطالعات مکان یبند جمع -86شکل 
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محیطی زیست اسناد -۴-۲

مقدمه

توسعه، تغییرات سریعی را در روند توسعه و میزان  های اخیر رشد روزافزون شهرنشینی، خصوصاً در کشورهای درحال در سال

طورکلی  بیش از هر چیز نیازمند مدیریت و کنترلی آگاهانه است. مدیریت شهری به جمعیت شهرها رقم زده است. تغییراتی که

زیست، موفقیت یا  های پایه در زمینه محیط واسطه فقدان دانش زیست دارد؛ اما در بسیاری از موارد به ارتباط تنگاتنگی با محیط

افزوده  ه نرخ بالای رشد اقتصادی، میزان ارزشیابی آنان ب هایی از قبیل میزان دست عدم موفقیت مدیران شهری با شاخص

یابی به این میزان  شود که دست شود و کمتر به این امر پرداخته می های شهری سنجیده می ایجادشده در شهر و توسعه زیرساخت

ین معضل با وارد رسد، ا از توسعه به چه بهایی و یا با وارد آمدن چه میزان فشار بر منابع طبیعی تحقق یافته است. به نظر می

تدریج حل  های توسعه، به های هزینه فایده پروژه زیست در انجام محاسبات مربوط به تحلیل های وارده به محیط نمودن هزینه

توان به مدیریت کمی و  های گوناگونی برخوردار است که از آن جمله می زیست شهری از ابعاد وسیع و جنبه شود. مدیریت محیط

ونقل شهری، کنترل آلودگی صوتی،  نترل آلودگی هوا، مدیریت پسماند، افزایش کارایی انرژی، توسعه حملکیفی منابع آب، ک

های محیطی و نیازهای موجود، توزیع بهینه فضای سبز شهری و کاهش مخاطرات  ها با توجه به قابلیت تخصیص بهینه کاربری

های مختلفی در تحقق بهینه هر  ها و سازمان کند که نهاد م میمحیطی اشاره نمود. این طیف وسیع و متنوع از وظایف حک زیست

یابی به توسعه پایدار شهر و ارتقای  ها دست یک از این اهداف سهیم باشند، اما ازآنجاکه هدف غایی و نهایی همه این فعالیت

ها کاملاً مشهود است. برای خشهای لازم میان این ب سطح رفاه شهروندان است، نیاز به مدیریتی یکپارچه برای ایجاد هماهنگی

های محیطی و رشد  های شهری، تنها پیدا کردن مکان دفع مناسب کافی نیست زیرا محدودیت منظور دفع مناسب پسماند مثال به

آیند. در این زمینه همسو گشتن عوامل  های دفع پسماند به شمار می جمعیت همواره دو عامل تهدیدکننده در زمینه موفقیت پروژه

پذیر در فرایند تولید،  سازی برای اصلاح الگوی مصرف و استفاده از مواد تجزیه تولیدکننده محصولات در تولید زباله کمتر، ظرفیت

زیست ایران و  های دفع پسماند نماید. بر اساس گزارش مشترك سازمان حفاظت محیط تواند کمک بزرگی به موفقیت پروژه می

میلیارد  4/8محیطی بوده است، که معادل  های زیست محصول ناخالص ملی ایران در سال زیاندرصد از  4/7بانک جهانی، حدود 

دلار است.

بخشی و  های فراوانی در زمینه هماهنگی میان دهنده وجود ضعف زیست شهری در رشت نشان بررسی وضعیت مدیریت محیط

های موازی، عدم وضوح  گیری، اعمال مدیریت تصمیمعدم برخورداری از مدیریت یکپارچه در این زمینه است. تعدد نهادهای 

های هر نهاد و عدم هماهنگی میان نهادهای درگیر در مدیریت شهری موجب دامن زدن به مشکلات  حیطه اختیارات و مسئولیت

های  کننده میان سازمان رسد ایجاد یک مرکز هماهنگ زیست شهری گردیده است. به نظر می و ناکارایی سیستم مدیریت محیط

حل مناسبی برای سامان بخشیدن به وضعیت موجود باشد. با تشکیل این نهاد،  تواند راه درگیر در مدیریت شهر رشت می

های اقتصادی، اجتماعی و  ها و قابلیت زیست شهری با نگرشی راهبردی و بر مبنای محدودیت گذاری در زمینه محیط سیاست

زیست  سونگر هماهنگی میان نهادهای درگیر در زمینه مدیریت محیط و همه طبیعی شهر صورت گرفته و با نگاهی فرابخشی

زیست شهری در رشت،  ترین راهکارهای مناسب برای بهبود وضعیت فعلی مدیریت محیط شود. ازجمله مهم پذیر میشهری امکان

ربران، استفاده از تجربیات جهانی توان به ایجاد بانک اطلاعات جامع شهرداری رشت با امکان استفاده گسترده برای همه کا می
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منظور ارتقاء سطح پذیرش طرح  سازی و بسترسازی مناسب به سازی حیطه وظایف و اختیارات مدیران شهری، ظرفیت در شفاف

منظور تحقق اهداف مدیریت شهری، برخورداری  نهاد به های مردم مدیریت یکپارچه توسط مدیران، توجه ویژه به سازمان

های جامع شهری در  زیست شهری، اصلاح شرح خدمات طرح ای از وزن لازم در اخذ تصمیمات و مدیریت محیط نهادهای محله

محیطی با  زیست شهری، ایجاد بستر مناسب برای ارتقاء فرهنگ زیست جهت ارتقاء جایگاه مطالعات مربوط به بخش محیط

محیطی  های مدیریت زیست روزرسانی سیستم تمر و بههای آموزشی و پژوهشی موجود در شهر رشت، پایش مسبر قابلیت تکیه

گیری حداکثر از فناوری اطلاعات و ارتباطات در تحقق اهداف مدیریت یکپارچه  مستقر در مناطق مختلف شهرداری رشت، بهره

 زیست اشاره نمود. شهر رشت و تدوین الگوی بومی مدیریت یکپارچه و پایدار شهر رشت در بخش محیط

محیطی ریزی فرادست زیست برنامهبررسی اسناد   4-۲-1-

در مقیاس ملی محیطی زیستریزی  اسناد برنامه -4-۲-1-1

( مورد تحلیل و 1۳9۵) (SOE)محیطی ایران  برای بررسی اسناد فرادست در مقیاس ملی عمدتاً اساس گزارش وضعیت زیست

ها و مراتع نیز مورد استناد  جنگل زیست و دیگر نهادهای مرتبط مانند سازمان بررسی قرارگرفته است و آمارهای سازمان محیط

قرارگرفته است.

کیلومترمربع پهناوری، دومین کشور بزرگ خاورمیانه و هجدهمین کشور  1٬648٬196کشور ایران با دارا بودن مساحتی برابر 

خزر، از سوی پهناور جهان است. ایران از سوی شمال غرب با ترکیه، ارمنستان و جمهوری آذربایجان، از سوی شمال با دریای 

شمال شرق با ترکمنستان، از سمت شرق با افغانستان، از سوی جنوب شرق با پاکستان و دریای عمان، از سوی جنوب با 

مرز است. ایران همچنین از طریق دریای خزر با روسیه و قزاقستان، از  فارس و تنگه هرمز و از سوی غرب با عراق هم خلیج

فارس با کویت، عربستان، قطر، بحرین و امارات متحده عربی  ه عربی و عمان و از طریق خلیجطریق دریای عمان با امارات متحد

های شمالی ایران  . گیلان یکی از استانشود میاستان تقسیم  ۳1مرز آبی و ارتباط دریایی دارد. در تقسیمات کشوری، ایران به 

پین و کشور آذربایجان که از طریق آستارا با آن دارای مرز شهر رشت است. ین استان، از شمال به دریای کاس به مرکزیت کلان

. شود میالمللی است، از غرب به استان اردبیل، از جنوب به استان زنجان و قزوین و از شرق به استان مازندران محدود  بین

یلان دهمین نفر است. گ ۲٬۵۳0٬696جمعیت آن  1۳9۵کیلومترمربع و طبق سرشماری سال  14٬044مساحت استان گیلان 

نفر در  177استان پرجمعیت و دومین استان پرجمعیت شمال ایران پس از استان مازندران است. تراکم جمعیت در این استان با 

ترین  درصد جمعیت کل استان، مرکز و پرجمعیت 46شهر رشت با داشتن  هر کیلومترمربع جایگاه سوم را در ایران دارد. کلان

توان به ترتیب به شهرهای  ن شهر پرجمعیت ایران است. از دیگر شهرهای پرجمعیت این استان میشهر شمال کشور و یازدهمی

سرا و اشاره کرد.  ترین بندر ایرانی در حاشیه دریای خزر لاهیجان، لنگرود، تالش، رودسر، بندر آستارا، صومعه بندر انزلی، مهم

مرطوب است. این استان شامل مناطق سرسبز شمال غربی وهوای معتدل و  طبیعت گیلان، پوشیده از جنگل و دارای آب

های جنوبی دریای خزر است. کوه البرز و بخش غربی کرانه رشته
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میلیارد تن خاك در سال اعلام نموده است  4تا  ۳سازمان خواروبار و کشاورزی سازمان ملل متحد )فائو( فرسایش در ایران را 

اند که با توجه به میزان کل سالانه فرسایش  ( میلیارد تن اعلام کرده۵/1ولی منابع داخلی میزان فرسایش سالانه را یک و نیم )

برابر  ۵تن در هکتار است در ایران میزان فرسایش حدود  ۲تن است و متوسط جهانی فرسایش که میلیارد  7۵خاك در جهان که 

ها براثر شرایط آب و هوایی به  ها، مخلوطی از مواد معدنی و آلی بوده که از تخریب و تجزیه سنگ متوسط جهانی است. خاك

سال زمان نیاز است.  ۳00متر خاك به  تشکیل هر سانتیآیند. جلوگیری از فرسایش خاك بسیار حیاتی است زیرا برای  وجود می

های آبریز کشور از بین  های مربوطه در حوزه شرایط اقلیمی استان گیلان در وضعیت خیلی مرطوب قرا دارد. بر اساس گزارش

ان گیلان ویژه است های ساحلی دریای خزر به بردن پوشش گیاهی از علل عمده فرسایش است که این مسئله در مورد استان

های فرسایش ایران از کشورهای بحرانی است. تنوع  وخاك است و در شاخص صادق است. فرسایش عامل تهدید منابع آب

زیستی، کشاورزی حفاظتی، جلوگیری از فرسایش، افزایش ماده آلی و مدیریت پایدار خاك ازجمله موضوعاتی است که در قانون 

تخریب مزارع و زمین و لزوم حفظ بقایای گیاهی در اراضی کشاورزی استان گیلان  برای حفاظت از خاك آمده است. پرهیز از

درصد مواد غذایی انسان وابسته به خاك است و تا سال  90ها در زمینه اقلیم و حفظ آن بهتر است. بیش از  نسبت به سایر استان

در اولویت امور باشد. تنوع زیستی در خاك  یابد و ضروری است مدیریت خاك درصد افزایش می 60، نیاز به غذا حدود ۲0۵0

های  ترین عوامل تأثیرگذار بر امنیت غذایی است، تأمین امنیت غذایی و آینده پایدار درگرو حفظ خاك است و خاك یکی از مهم

های خشکی هستند. شور شدن خاك یکی از  زیست در اکوسیستم وری، تنوع زیستی و خدمات محیط سالم قادر به حفظ بهره
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. باید ذکر شود که خاك جایگاه شود میزیست پایدار  های عمده عصر حاضر است که مانع تحقق امنیت غذایی و محیط چالش

که شاهد کاهش سرانه زمین هستیم. اگر خاك باکیفیت  مهمی در کره زمین دارد و تقاضای غذا در حال افزایش است درحالی

یابد. چند  دنبال آن سلامت جامعه ارتقاءیافته و هزینه سرانه جامعه کاهش میو به  شود میداشته باشیم غذای باکیفیت تولید 

آبخیزداری و  عامل محدودکننده در خاك ازجمله فرسایش بادی، آبی، تغییر کاربری، آلودگی خاك، حاصلخیزی خاك، 

های دامنه  ر در کوهپایههای کشو درصد از خاك ۳/0داری در کاهش حاصلخیزی این عنصر ارزشمند تأثیرگذار است.  آبخوان

های البرز شمالی  متر( آغاز و امتداد آن تا دامنه ۳0شمالی البرز و سواحل خزر قرار دارد که بلافاصله پس از دریا )حدود منفی 

 رسد. می

رخ هکتار )سرانه جنگل( است. ایران با ن ۲/0قرار دارد و سهم هر ایرانی  4۵کشور دارای جنگل در مقام  ۵6ایران در بین 

ای که در منطقه آسیا پاسیفیک  گونه زدایی قرار دارد به هزار هکتار در زمره کشورهای با نرخ بالای جنگل 1۵0زدایی سالانه  جنگل

دارای رتبه نخست است.

 های آبریز اصلی کشور حوزه -88شکل 

. تخریب در شود میخزر زهکش اصلی این حوزه محسوب  گیرد و دریای استان گیلان در حوزه آبریز دریای خزر قرار می

های شدید و فقر پوشش گیاهی  ویژه در استان گیلان در اثر عواملی همچون طوفان، بارندگی زیست و منابع طبیعی به محیط

استان گیلان  ها از دیگر عوامل فرسایش خاك هستند و در حال حاضر در مراتع ازحد در مراتع و جنگل افتد. چرای بیش اتفاق می

حدود چهار تا شش برابر ظرفیت مراتع دام در حال تعلیف است که این امر باعث تشدید فرسایش و سبب کاهش ضخامت لایه 

. در هشت منطقه از گیلان فرسایش خاك بسیار شدید است: شهر تاریخی ماسوله، حیران آستارا، آق شود میسطحی خاك 

بار فرسایش خاك بیشتر از سایر مناطق استان است.آباد رود برتالش، پل رود رودسر و علی
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شده است که  لیتر تعیین 1۵0روز  برابر سرانه آب در اروپا است و الگوی متوسط در شبانه ۲سرانه مصرف آب در ایران بیش از 

خلی ایران که . میزان بارش و توزیع منابع آب در ایران ناهمگن است و برخلاف فلات داشود میدر ایران این الگو رعایت ن

متر در سال است. حجم جریان  میلی 1۵00متر در سال است در استان گیلان میزان بارش بیش از  میلی ۲۵0میانگین بارش 

درصد از منابع آب در بخش کشاورزی  8۵میلیون مترمکعب در سال است. بیش از  10منابع آب سطحی در حوزه دریای خزر 

رف آب در این بخش سهم بالایی از استحصال منابع آبی را به خود اختصاص داده است ولی گیرد و رشد مص مورداستفاده قرار می

های  بخش آب شرب شهری روستایی و بخش صنعت نیز در کل در کمبود منابع آبی تأثیرگذار است. زائدات جامد و فاضلاب

های  متأسفانه گسترش آلودگی در رودخانه شهری ازجمله موارد اصلی در ایجاد آلودگی در منابع آب سطحی و زیرزمینی هستند.

گیرند. رودخانه سفیدرود با  های آلوده قرار می بندی رودخانه درصد است و در طبقه 70استان گیلان )زرجوب و شفارود( بیش از 

حسوب ترین رودخانه ایرانی در ساحل دریای خزر م درصد( نیترات و فسفر به دریای خزر آلوده 80تن )بیش از  1840تخلیه 

ترین رودخانه ایرانی ساحل دریای خزر ازنظر سموم  کش آلوده تن انواع حشره 16. همچنین این رودخانه با تخلیه بیش از شود می

ها و نیز وجود کشتزارهای  کشاورزی است. این امر به دلیل وسعت بالای حوزه آبریز رودخانه مزبور در مقایسه با سایر رودخانه

شوند، صورت  های طبیعی به رودخانه وارد می است که پس از استفاده از سموم شیمیایی از طریق زهکش وسیع برنج در این حوزه

شده از سموم کشاورزی را در سواحل شمالی  درصد بار آلودگی تخلیه ۵0تنهایی بیش از  که سفیدرود به شود میپذیرد. یادآوری  می

آستارا، چالوس و بابل رود قرار دارند. های ازآن به ترتیب رودخانه به خود اختصاص داده و پس

درصد است که  7۵ضریب تبدیل آب شرب مصرفی به پساب خانگی و فاضلاب در مناطق شهری روستایی استان گیلان 

ای از پساب  میلیون مترمکعب میزان فاضلاب تولیدشده باشد. با توجه به اینکه بخش عمده ۳۵0حدود  شود میتخمین زده 

گردند و مقدار  ها باعث کاهش اکسیژن محلول در آب می واد شوینده مختلف و روغن و چربی است و شویندهخانگی آلوده به م

گردد. های مختلف منابع آب می ها باعث آلودگی فراوانی فسفات همراه دارند، تخلیه پساب

شده در استان  ه حفاظتوحش و منطق فهرست مناطق چهارگانه حفاظتی شامل پارك ملی، آثار طبیعی ملی، پناهگاه حیات

گیلان در جداول زیر آمده است.

فهرست مناطق چهارگانه حفاظتی در استان گیلان -1۵۳جدول 

شماره آخرین مصوبهتاریخ آخرین مصوبهمحل جغرافیایییافته مساحت تدقیقنام

1۳81.0۳.۲1۵11گیلان۳444بوجاق پارک ملی

پناهگاه 

وحش حیات

1۳۵4.0۵.۲1۵78گیلان1089امیرکلایه

1۳97.0۵.01610گیلان1081لوندویل

1۳۵4.0۵.۲1۵79گیلان۳61سلکه

1۳81.0۳.۲1۵9۲گیلان1۲14سرخانگل

1۳97.0۵.01611گیلان446چوکام

اثر طبیعی 

ملی

1۳۵۵.0۵.06۵۳۳گیلان0.60سوسن سفید

1۳66.06.۲0۵۳۵گیلان0.6۳سرو هرزویل

1۳9۵.10.۲9۵67گیلان۲60.00درفک

1۳88.11.11۵61گیلان0.0۵چشمه فکجور دمکش

1۳96.1۲.0۲7۳6گیلان۳11۳۵لیسارمنطقه 
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شماره آخرین مصوبهتاریخ آخرین مصوبهمحل جغرافیایییافته مساحت تدقیقنام

حفاظت 

شده
1۳61.06.۲1641گیلان4۵14سیاه کشیم

گشت رودخان و سیاه
 مزگی

1۳78.10.1۵6۵7گیلان۳961۳

1۳96.1۲.0۲7۳4گیلان۲8۳۵۲سیاهرود رودبار

سرولات و جواهر
 دشت

1۳78.10.1۵6۵6گیلان۲1۳1۲

-۲-۲-4 ای و محلی در مقیاس منطقه محیطی زیستریزی  بررسی اسناد برنامه 

های طرح جامع شهر رشت، طرح جامع مدیریت پسماند حوزه مرکزی گیلان  برای بررسی اسناد در مقیاس محلی به گزارش

ها و تحقیقات علمی  های مربوطه و نتایج پژوهش ( و آمار و اطلاعات سازمان1۳96سرزمین استان گیلان )( طرح آمایش 1۳88)

:اند شده طور جداگانه بررسی استناد شده است. در این بخش هریک از موارد به

هوا -4-۲-۲-1

درصد از  98قسمی که ونقل بوده، به  ها متعلق به بخش حمل درصد( از کل انتشار آلاینده 90در شهر رشت بیشترین سهم )

درصد از  ۲/۲7درصد از اکسیدهای نیتروژن و  1/۵۲درصد ذرات معلق،  1/91ها،  درصد از هیدروکربن ۲/97مونواکسید کربن، 

ها را  درصد از کل آلاینده ۵ها حدود  اکسید گوگرد از این بخش منتشرشده است. این در حالی است که صنایع و نیروگاه دی

 86طورکلی بیش از  ها را داشته است. به درصدی در انتشار کل آلاینده ۲خانگی، تجاری و عمومی سهم و بخش   منتشر کرده

واسطه مصرف نفت گاز بوده است. بخش خانگی تجاری و  درصد نیز به 8های منتشره ناشی از مصرف بنزین و  درصد کل آلاینده

درصد از  9/9لی دارد. بخش خانگی تجاری و عمومی های فسی¬درصدی در مصرف انواع سوخت 71عمومی نیز سهم بیش از 

SO۲ ،9/0  درصد ازHC ،4/0  درصد ازCO ،8/18  درصد ازNOx  درصد از  6/۳وSPM  را منتشر کرده و در کل سهم

های فسیلی را  درصدی از کل مصرف سوخت 8/1۵های هوا را داشته است. بخش صنعت سهم  درصد در انتشار کل آلاینده 4/۲

، COدرصد از  HC ،8/0درصد از  SO2 ،۵/0درصد از  6/41بخش صنعت  1۳96اختصاص داده است. طی سال به خود 

درصد در کل انتشار آلاینده 6/۳را منتشر کرده که بدین ترتیب سهمی معادل  SPMدرصد از  6/۲و  NOxدرصد از  9/10

درصد در مصرف  ۳/10های فسیلی، سهم حدود سوختها در شهر رشت با مصرف انواع  های هوا را داشته است. بخش نیروگاه

درصد  NOx ،7/1درصد از  HC ،۳/17درصد از  SO۲ ،8/0درصد از  ۵/16ها  انواع سوخت فسیلی داشته است. بخش نیروگاه

درصد در کل انتشار  ۲/۲را منتشر کرده و بدین ترتیب سهمی معادل  COدرصد( از  1/0و سهم بسیار ناچیزی ) SPMاز 

ها در توصیف وضعیت هوا، شاخص استاندارد آلاینده یا  های هوا را به خود اختصاص داده است. یکی از بهترین شاخصدهآلاین

PSI  است که بر اساس میزان پنج آلایندهNO2 ،O3،PM10،COوSO2  ولی به دلیل نبود  شود میمحاسبه

نماید. مشکل میبندی آن در شهر رشت  های پایش و سنجش محاسبه و پهنه ایستگاه

هایی اتخاذشده و مطالعاتی در این زمینه  منظور ارائه پاسخ به مشکلات و فشارهای موجود در زمینه آلودگی هوا باید سیاست به

توان به طرح جامع کاهش آلودگی هوای رشت اشاره نمود که  ترین اقدامات پیشنهادی در این زمینه می انجام شود. ازجمله مهم
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آوری  حور اساسی استوار انجام شود. این محورها شامل هفت محور ارتقای کیفی خودروهای تولیدی، جمعبایستی بر نه م

ونقل همگانی، بهبود کیفیت سوخت، معاینه فنی خودروها، مدیریت ترافیک شهری و  خودروهای فرسوده، ترویج و اشاعه حمل

کنترل منابع ثابت آلاینده هوا و لزوم پایش مستمر هستند.  گسترش آموزش و آگاهی در زمینه آلودگی هوا و دو محور پیشنهادی

 های موجود دانست. ترین علل عدم موفقیت سیاست توان ازجمله مهم ها را می عدم اجرای مصوبات و یا اجرای ناقص آن

آب -4-۲-۲-۲

بایستی به تفکیک  مطالعه است، در بخش آب این دو جنبه ازآنجاکه بروز اختلال در منابع آبی از دو جنبه کمی و کیفی قابل

ترین نیروی محرکه و تأثیرگذار بر کمیت آب مصرفی در شهر رشت علاوه بر عوامل طبیعی و  موردبررسی قرار بگیرند. مهم

اقلیمی، جمعیت است.

لیتر در روز بوده است. تأمین  ۳۳7یکی از عوامل فشار بر کمیت آب، سرانه مصرف آب در شهر رشت است که تقریباً برابر با 

ن رقم از سرانه در روز برای جمعیت شهری رشت، منجر به وارد آمدن فشار مضاعف بر منابع تأمین آب شهر که شامل سدها، ای

درصد از  ۲۳شده حدود  های زیرزمینی هستند، شده است... این در حالی است که مطابق برآوردهای انجام های سطحی و آب آب

ود.ر رسانی هدر می حجم آب ورودی به سیستم آب

سازی مصرف منابع پایه ازجمله منابع آبی، در برنامه ششم ها و راهکارهایی در جهت بهینه در پاسخ به وضعیت موجود سیاست

های پیشنهادی در  ترین سیاست ها و مطالعاتی نیز در این زمینه صورت پذیرفته است. ازجمله مهمشده و فعالیت بینی توسعه پیش

برداری از منابع آب سطحی، منطقی  کیک شبکه آب شرب از آب غیرشرب، ارتقاء مدیریت بهرهتوان به لزوم تف این بخش می

زیست و ترویج فرهنگ مصرف پایدار منابع آبی اشاره نمود. های آبی بر محیط¬نمودن قیمت آب، ارزیابی اثرات ناشی از پروژه

رتفاع هزار مرز، نیزه سر، جوکلبندان و کچا از حدود های کم ا رودخانه زرجوب یکی از دو رود شهر رود گذر رشت است. از کوه

و پیوستن به رودخانه گوهررود « چوماچا»و « بهدان»گیرد، پس از عبور از منطقه  کیلومتری جنوب شهر رشت سرچشمه می ۲۵

 17۳/4سالانه . این رودخانه با متوسط حجم شود میدهد به بخش شرقی تالاب انزلی وارد  رودخانه پیربازار رود را تشکیل می

های دیدنی  رود. درگذشته این رودخانه از مکان میلیون مترمکعب یکی از منابع اصلی و مهم تأمین آب تالاب انزلی به شمار می

کرد؛ و در آن  آمد و کنار زرجوب )سیاه رود( دو چشمه وجود داشت که آب آشامیدنی ساکنانش را تأمین می رشت به شمار می

ها به تالاب انزلی و ایجاد چهره  اما امروزه این رود با ورود فاضلاب موجب آلودگی و انتقال این آلودگیشد؛  ماهیگیری نیز می

شده است که از این فاضلاب  های گوهر رود و زرجوب رشت به کانال انتقال فاضلاب تبدیل . رودخانهشود میناخوشایند شهری 

های پرخطر در آلودگی آب است. انو این استان از است شود میخالص در کشاورزی استفاده 

گیرد و پس از  کیلومتری جنوب رشت سرچشمه می 1۵رودخانه گوهر رود از ارتفاعات بالادست روستای عزیزکیان واقع در 

های پل طالشان، منظریه، پارك شهر، رازی، قلی پور و پیر بازار،  عبور از دهستان لاکان و ورود به شهر رشت و گذر از محله

دهد و از شمال شهر رشت  با پیوستن به دیگر رودخانه رشت یعنی رود زرجوب رودخانه پیر بازار رود را تشکیل می سرانجام

محیطی در  که امروزه سدسازی با توجه به اثرات سوء زیست ریزد. درحالی شده در انتها به دریای کاسپین و تالاب انزلی می خارج

شده  شده و جنبش برچیدن سدهای ساخته یافته مورد تجدیدنظر قرارگرفته و منسوخ بسیاری از کشورها خصوصاً کشورهای توسعه
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ها و توسعه پایدار به وجود آورده است، متأسفانه خشکاندن گوهر رود و به دنبال  ای برای حفظ اکوسیستم رودخانه انداز تازه چشم

رودخانه گوهر رود و در روستای سرسبز عزیزکیان خطر آن تالاب انزلی با اتمام مطالعات سد عزیزکیان برای احداث در بالادست 

کند.  شدت تهدید می شدن این رودخانه به کانال صرفاً فاضلاب را به خشک شدن کامل این رودخانه در مسیر شهر رشت یا تبدیل

ها وارد  نبیمارستان دولتی، خصوصی و نظامی رشت پساب بقیه بیمارستا 14جز یک بیمارستان )رسول اکرم( از مجموع  به

. بیمارستان که خود یک ملجأ برای بهداشت و درمان است یکی از عوامل اصلی آلایندگی این شود میهای رشت  رودخانه

شهریور رشت بدون احداث سیستم تصفیه  17رود. بیمارستان  ها و تهدیدکننده سلامت شهروندان در رشت به شمار می رودخانه

گذاری در عرض خیابان در حوالی باغ محتشم فاضلاب بیمارستانی را مستقیم به رودخانه  فاضلاب با ایجاد سپتیک تانک و لوله

کاران رشت و ایجاد مشکل  کند. تصاویر بسیاری از ورود مستقیم فاضلاب و مواد شوینده از بیمارستان توتون گوهر رود وارد می

پشت( منتشرشده است. وزارت نیرو و شرکت آب و  كکنند )لا مانده که در این رودخانه زندگی می برای اندك موجودات باقی

ها، دریای کاسپین و  آوری و تصفیه فاضلاب تنها فاضلاب شهرها به رودخانه عنوان متولی اصلی و قانونی جمع فاضلاب گیلان به

طان استان های رشت یکی از عوامل اصلی کسب رتبه نخست ابتلا به سر کنند. آلودگی این رودخانه تالاب انزلی هدایت می

 گیلان در ایران است.

های  ای گیلان در بخش تملکت زمین های ورودی، شرکت سهامی آب منطقه شرکت آب و فاضلاب گیلان در بخش پساب

ها هستند. پس از  سازی این رودخانه های اجرایی اصلی در پاك حریم رودخانه و شهرداری رشت در بخش زیباسازی از دستگاه

ازآن به تأیید دولت یعنی شورای عالی اقتصاد برسد و مجوز فاینانس  زی باید تأیید از مجلس بگیرد و پسسا انجام مطالعات پاك

صورت ای پی سی اف انجام شود؛ که تاکنون از سوی مسئولین استان گیلان و نمایندگان  را از این شورا دریافت کند مانند به

خانه فاضلاب صنعتی شهر رشت، ساماندهی جایگاه دفن زباله و  هاقدامی در رابطه صورت نگرفته است. احداث سیستم تصفی

های حل بحران و رفع آلودگی این رودخانه اجرای طرح ساماندهی فاضلاب شهر رشت از  های زباله سراوان را از راه کنترل شیرابه

های موجود در رشت فقط یک  ها است. از بیمارستان های این رودخانه ها و افزایش آلاینده های جلوگیری ورود آلودگی راه

شوند. بهترین و  ها مستقیم به رودخانه هدایت می خانه است و فاضلاب بقیه بیمارستان بیمارستان مجهز به سیستم تصفیه

خانه مجزا داشته، شهرك  ترین حالت این است که تأسیس شبکه فاضلاب شهری به اتمام برسد باید هر بیمارستان تصفیه ایدئال

ها نیز پس از تصفیه شدن و رسیدن به حد استاندارد به رودخانه تخلیه شوند. خانه باشد و شیرابه مجهز به تصفیه صنعتی نیز هم

آوری فاضلاب شهری رشت  عنوان متولی و دستگاه مسئول اصلی جمع وزارت نیرو و شرکت آب و فاضلاب شهری گیلان به

درصد از کل پروژه در خط  10سوم آن اجراشده و تنها  یکآوری فاضلاب رشت فقط حدود  ( اعلام کرد برای جمع1۳91)

کاره رها شد تا همچنان فاضلاب رشت  درصد پیشرفت نیمه 10سال با عدم مدیریت با  ۵برداری قرار دارد. این پروژه پس از  بهره

بکه بهداشتی و های رشت باید فاضلاب شهر دارای ش های این شهر سرازیر شود. برای نجات و حفظ رودخانه به رودخانه

های  ، در ماهPSWشده که منطقه اول با ایستگاه پمپاژ  خانه فاضلاب شود. شبکه فاضلاب رشت به چهار منطقه تقسیم تصفیه

مانده نیاز به تأمین اعتبار است.  درصد باقی 80دهد و برای انتقال  خانه فخب انتقال می درصد فاضلاب شهر را به تصفیه ۲0آتی 

تر این  برای اتمام سریع شود میکه در حال حاضر از اعتبارات ملی و استانی برای پروژه فاضلاب رشت استفاده  با توجه به این

خانه فاضلاب نیاز به منابع مالی دیگری است. هشبکه و تصفی
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ها باید اقدام  سازی این رودخانه های زرجوب و گوهر رود رشت نیازمند اعتبارات کلان است و برای پاك لایروبی کامل رودخانه

های رشت  ودخانههای محله دفن زباله سراوان و لایروبی ر ها، رفع چالش عاجل صورت بگیرد. توجه به وضع بحرانی این رودخانه

جانبه قابل انجام و پیگیری است. طرح ملی ساماندهی دو رودخانه زرجوب و گوهر رود شهر رشت باید تصمیمات  با تعامل همه

خانه  خانه لوکال احداث شود و هرسال دو تصفیه تصفیه 10های رشت  جدی گرفته شود. قرار بر این است که در حاشیه رودخانه

های رشت وارد نشود. برداری برسد دیگر هیچ فاضلاب شهری به رودخانه رشت به بهرهبرای دو رودخانه شهر 

رود. بدین ترتیب عدم  آبی رشت به شمار می  ترین عامل تأثیرگذار بر کیفیت منابع های خانگی و صنعتی مهمدفع فاضلاب

های خانها توجه به آنکه بخشی از تصفیهآوری فاضلاب در شهر رشت مشهود است. برسانی و جمع تعادل بارزی میان سیستم آب

نظر  هایی با خروجی استاندارد قرار دارند. ازنقطهخانهموجود دارای خروجی استاندارد نیستند، تنها بخش اندکی تحت پوشش تصفیه

است. ازحد مجاز بوده  وضعیت کیفیت آب، مطالعه کیفی آب حاکی از آن است که سطح فلزات سنگین در موارد متعددی بیش

ندرت  عنوان آمار و اطلاعات رسمی به مطالعات متعددی در زمینه کیفیت آب منابع زیرزمینی صورت گرفته که نتایج آن به

تا  ۵0های زیرزمینی رشت دارای غلظت نیترات بین توجهی از آب شده نشان داده که بخش قابل انتشاریافته است. مطالعات انجام

شود. البته این امر لزوماً به  ها خطرناك محسوب می میکروگرم بر لیتر هستند که استفاده از آن 100و در مواردی نیز بیش از  100

شود. رسانی از منابع زیرزمینی تأمین می درصد از آب شرب شبکه آب ۳0مفهوم آلوده بودن نیست، چراکه صرفاً حدود 

ناپذیر  اشته و اقدام عاجل در این زمینه اجتناببا توجه به مطالب فوق کیفیت آب شرب شهر رشت در معرض تهدید قرار د

توان به لزوم تدوین و اجرای برنامه جامع مدیریت کیفیت منابع  ها در پاسخ به وضعیت موجود می ترین سیاست است. ازجمله مهم

و اصلاح های عمومی در زمینه مصرف بهینه منابع آب آب، تسریع در توسعه و تکمیل شبکه فاضلاب شهری، ارتقاء آگاهی

الگوی مصرف، حفاظت از منابع آب سطحی و زیرزمینی در برابر خطرات ناشی از نشت فاضلاب، فراهم شدن امکان دسترسی و 

خانه ورود بازرسین نهادهای قانونی و ناظران بهداشتی جهت بازدید از منابع تأمین و مخازن ذخیره آب و کارآمد نمودن تصفیه

نی آب اشاره نمودهای فاضلاب شهری برای بازچرخا

خاک -4-۲-۲-۳

کندی  های طبیعی برای تشکیل خاك بسیار به شود. واکنش وهوا محسوب می زیست پس از آب ترین جزء محیط خاك مهم

یک سانتیمتر خاك زراعی به وجود آید. شاید   سال لازم است تا طی مراحل مختلف، 700طور متوسط حدود  پذیرد و به صورت می

عنوان نیروی محرکه، افزایش جمعیت  ها در اثر توسعه شهرنشینی یادکرد. به ترین بخش ی از تغییریافتهعنوان یک بتوان از خاك به

و تراکم بالای آن و درنتیجه نیاز به فضا موجب شده که هرروز بخش وسیعی از خاك مناطق شهری دچار تغییر کاربری شده و 

صورت متمرکز در  قاط شهری موجب مصرف آب و انرژی بهشود. افزایش جمعیت در ن ها مدفون  زیر انبوهی از ساختمان

ناپذیری را به همراه  محیطی جبران های زیستهای اقتصادی فاجعه . افزون بر این، افزایش فعالیتشود میهای محدودتر  محیط

اشاره کرد. شدن خاك به مکانی برای پذیرش فاضلاب و پسماندهای جمعیت شهرنشین توان به تبدیلدارد که از آن جمله می

ها تغییر کاربری و تبدیل اراضی مزروعی و بایر به مناطق مسکونی و  ترین مصادیق فشار ناشی از این محرك ازجمله مهم

ها با جایگزینی  که تغییر کاربری در آن شود میصنعتی است. تغییر در کاربری اراضی باعث فرسایش خاك در مناطقی 
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یشترین کاربری در شهر رشت به بخش مسکونی تعلق داشته و شبکه معابر و دسترسی و آور همراه هستند. ب های زیان کاربری

پاشی  توان به نمک شود، می اند. ازجمله موارد دیگری که موجب بروز فشار به خاك می های بعدی جای گرفته فضای سبز در رده

سازد. بارش باران اسیدی نیز از  ی وارد میمعابر در فصل زمستان اشاره نمود که سالانه خسارات بسیاری به فضای سبز شهر

گیرد.  اکسید گوگرد در هوا صورت می واسطه وجود اکسیدهای نیتروژن و دی دیگر عوامل ورود فشار به این بخش است که به

د مواد توان برد. باران اسیدی می باران اسیدی باعث اسیدی شدن خاك شده و مواد غذایی موردنیاز گیاهان را شسته و از بین می

ها را آلوده کند.  ها باعث جذب در گیاهان شده و آن سمیّ مانند آلومینیوم و جیوه عادی در خاك را حل نموده، آزاد کردن این سم

عنوان یکی از  های عمرانی نیز منجر به تغییر شکل خاك و وارد شدن صدماتی به افق سطحی خاك به از دیگر سو اجرای فعالیت

شود. در سطح شهر رشت عملیات تخریب و نوسازی واحدهای مسکونی زیادی  های خاك می ین افقتر ارزشمندترین و غنی

های صنعتی است و خصوصاً پسماندهای غیرقابل تجزیه در خاك  صورت گرفته است. ورود پسماندهای صنعتی که حاصل فعالیت

های صنعتی شامل  کننده در فاضلاب عوامل آلوده سازد. عناصر و مانند فلزات سنگین، نیز فشارهای مضاعفی را بر خاك وارد می

های غیرآلی، اسیدها یا بازها، مواد آلی، ذرات معلق، آب داغ، مواد رنگی و مواد سمی است.  یک یا چند عنصر مانند نمک

 ها بیشتر است. محیطی آن بین مواد غیرآلی دارای مشکلات زیادتری بوده و خطرات زیست دراین

شوند و بنابراین  های رسی و مواد آلی خاك جذب می در بخش ریزدانه خاك تجمع یافته و توسط کانیفلزات سنگین اکثراً 

های شهری و صنعتی که دارای میزان زیادی فلزات سنگین هستند، توان تخریبی بالایی دارند. همچنین شیرابه ناشی از  فاضلاب

آیند. در استان گیلان  کننده خاك به شمار می منابع آلودهترین  های تولیدشده در شهر رشت، ازجمله مهم¬حجم عظیم زباله

تن آن زباله خشک است.  170که  شود میتن زباله تولید  800که در شهر رشت روزانه  شود میتن زباله تولید  ۲۵00بر  روزانه بالغ

توان به عوامل  رشده در بالا میگرم، ولی در رشت دو کیلوگرم است علاوه بر عوامل آلودگی ذک 700سرانه تولید زباله در کشور 

های خاك شهر رشت اشاره کرد: عنوان آلاینده زیر به

خاك در شهر رشت ندهیعوامل آلا -89شکل 

پخش شدن زباله ها در درون آبراهه ها و خیابان ها

پساب های بهداشتی 

(اعم از تصفیه شده و تصفیه نشده)

فاضلاب های خام

روان آب های سطحی
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توان به  شود می عنوان پاسخی به وضعیت موجود به کار گرفته می های موردنیاز در این بخش که به ترین سیاست ازجمله عمده

تدوین قانون جلوگیری از آلودگی خاك، جایگزینی صنایع مبتنی بر فناوری پاك با صنایع آلاینده در محدوده شهر رشت، لزوم 

سازی مدیریت  حفظ باغات و اراضی کشاورزی و توسعه فضاهای سبز در محدوده حریم و حوزه نفوذ شهری رشت، بهینه

های مدرن و مکانیکی جهت  های ساختمانی، استفاده از روش الهویژه پسماندهای خطرناك، بیمارستانی و نخ پسماندها به

روبی، تدوین استاندارد آلودگی خاك، استقرار مدیریت پیشگیری و کنترل آلودگی خاك، تدوین و تصویب دستورالعمل  برف

ی از آلودگی اشاره های ناش کننده منابع خاك کشور و الزام واحدهای صنعتی به پرداخت هزینه های آلوده محیطی فعالیت زیست

نمود.

پسماند -4-۲-۲-4

آوردهای مختلفی ازجمله تجمع پسماند و مواد زائد شهری و به دنبال آن  شهرنشینی و تراکم جمعیت در شهرهای بزرگ ره

خصوص  ها به توجهی از بودجه شهرداری ساله درصد قابل زیست را در برداشته است تا آنجا که همه آلودگی روزافزون محیط

. عواملی همچون جمعیت، رفاه خانوار و الگوی شود میآوری و دفع پسماند  شهرهای بزرگ و پرجمعیت صرف جمع های شهرداری

آیند. ازجمله منابع تولیدکننده پسماند، واحدهای مسکونی؛  های تولید پسماند در شهر رشت به شمار می ترین محرك مصرف مهم

صنعتی؛ و مراکز بهداشتی و درمانی هستند. میزان پسماند تولیدی، بیش از  های اماکن تجاری، اداری، آموزشی و فرهنگی؛ کارگاه

سازد. سطح رفاه خانوار در مناطق مختلف  زیست وارد می تن بوده که این حجم عظیم از زباله فشار بسیاری را به محیط 800

که مناطق برخوردار از رفاه بالاتر علاوه  یطور رشت، تأثیر مستقیمی بر میزان و نوع پسماند تولیدی در این مناطق داشته است، به

شان نیز بیشتر است. صنعتی شدن و فناوری  کنند، سهم پسماند خشک از کل پسماند تولیدشده بر آنکه پسماند بیشتری تولید می

میزان پسماند  جدید که تولید انبوه مواد زائد را به دنبال دارد، الگو و شیوه زندگی مردم را دگرگون ساخته و علاوه برافزایش

ترکیب آن را نیز تغییر داده است.

درصد بیش از نرخ رشد سالانه  ۳/0درصد، به میزان  6/1ای معادل  میزان پسماند شهری دارای متوسط نرخ رشد سالانه

افزایش دهنده  بین درصد میزان مواد خشک و تر در این بازه زمانی، نشان  درصد( در این دوره بوده است. مقایسه ۳/1جمعیت )

درصدی سهم پسماند خشک و به همان میزان کاهش سهم پسماند تر در پسماندهای تولیدی شهر رشت است. این امر  9حدود 

بارمصرف  توان ناشی از تغییر در الگوی مصرف شهروندان رشتی و روی آوردن بیشتر به استفاده از کالاها و ظروف یک را می

یافته است. از طرف  درصد افزایش 87/7درصد به  7۲/۵شک، سهم انواع پلاستیک از دانست. در بین اجزای ترکیبی پسماند خ

گرم رسیده است که این میزان به علت تفکیک  8۵0گرم به  840دیگر تولید سرانه روزانه پسماند دریافتی در مراکز دفن از 

است. غیرمجاز و مجاز پسماند خشک و تر، واقعی نبوده و میزان واقعی بیش از آمار فوق

آوری،  محیطی و در مراحل جمع نظر زیست پسماندهای بیمارستانی که در طبقه پسماندهای خطرناك قرار دارند ازنقطه

تن در روز  ۵00های بیمارستانی کشور  که میزان پسماند صورت یکی از معضلات شهری درآمده است. درحالی ونقل و دفع به حمل

کیلوگرم  09۲/۳طور متوسط در هرروز به ازای هر تخت بیمارستانی  رشت به تن از آن، متعلق به شهر رشت است. در ۵۵است، 

. ازجمله پسماندهایی که مشکلات خاص خود را داراست و مدیریت مستقلی را در بین شود میانواع پسماندهای بیمارستانی تولید 

له ساختمانی است.های سازمان بازیافت و تبدیل مواد شهر رشت به خود اختصاص داده، خاك و نخا مدیریت
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های اخذشده توسط  آوری و دفع زباله در شهر رشت، علاوه بر سیاستهای لازم برای بهبود وضعیت جمعدر زمینه پاسخ

ها و راهکارهای پیشنهادی اشاره کرد  توان به سیاست ها و خصوصاً سازمان بازیافت و تبدیل مواد شهرداری رشت، میشهرداری

سازی، افزایش سطح  ل های عد ها به دستگاه آوری پسماند و تجهیز آن های واسط جمع باله در ایستگاهاند از تفکیک ز که عبارت

آوری مکانیزه پسماندهای جامد از سطح منابع تولید، افزایش سهم زباله بازیافتی، احداث مراکز بازیافت با تکنولوژی  پوشش جمع

ریزی در جهت پوشش کامل بی خطرسازی و دفع نهایی پسماندهای برنامهروز دنیا، گسترش تولید انرژی از پسماند،  برتر و به

های عمومی. طور جداگانه و ارتقاء آموزش و آگاهی صنعتی و بیمارستانی به

(۱388) طرح جانمایی مخازن موجود و پیشنهادی شهر رشت -4-۲-۲-۵

یل مکانی مخازن ذخیره پسماند تجزیه و تحل »، « WAGSافزار نرم »، «اطلاعات پایه»این طرح در پنج بخش به تفکیک 

تهیه شده است. بعد « پیشنهادات»و « رسانی جهت اجرای طرح مکانیزه مخازن آموزش و اطلاع»، «GIS با استفاده از نرم افزار

محیطی، کاربری، شبکه  های کلی شهر رشت شامل مشخصات جمعیتی و اقلیمی شهر، مشخصات زیست از مروری بر ویژگی

در بررسی وضعیت سازی پرداخته شده است. بررسی وضعیت سیستم ذخیره  اقتصادی، به-های اجتماعی ویژگیمعابر و همچنین 

مخازن  ؛های کاغذی کیسه ؛یکاغذ یها سهیک)شامل:  سازی موقت پسماندهای تر مخازن مخصوص ذخیرهسازی،  سیستم ذخیره

( و مخازن غلطان ؛مخازن مخصوص بارگیری از عقب ؛دارمخازن چرخ ؛مخازن گالوانیزه؛ سازی پسماند و فلزی ذخیره پلاستیکی

اند. در گام بعدی به  )( به همراه مزایا و معایب هر یک معرفی شده مخازن مخصوص ذخیره سازی موقت پسماندهای خشک

ف متحرك های با ظرو آوری پسماندها از مخازن و معابر شهری )شامل دو سیستم: سیستم کننده و جمع معرفی انواع وسایل تخلیه

آوری با  آوری با گاری دستی و جمع أوری به تفکیک جمع های جمع های با ظروف ثابت( پرداخته شده است و روش و سیستم

های صورت گرفته، وضعیت موجود مدیریت پسماند در شهر رشت تا سال  بعد از معرفی اند. اتوماتیک معرفی شده بارگیری نیمه

تن  ۳00که  1۳8۳اند. بر مبنای این مطالعه، آمار تولید زباله شهر رشت در سال  ارائه شده نو آنالیز فیزیکی و شیمیایی آ 1۳88

.6تن در روز رسیده است ۵9۳به  1۳88در روز بوده است در سال 

از وسایل  ٪1۵که  سازی و نگهداری موقت پسماند شهری در شهر رشت مورد مطالعه قرار گرفته است در گام بعدی، ذخیره

ألات و تجهیزات  برآورد شده است و ماشین 1۳88در سال کیسه پلاستیکی  ٪8۵های فلزی و  سطلنگهداری مربوط به 

ررسی ایستگاه انتقال پسماندها در اند. همچنین به ب و به تفکیک نواحی شهر رشت ارائه شده 7گانه آوری در مناطق سه جمع

در میدان گیل و کنار ( از نوع بارگیری مستقیم )ایستگاه انتقال شهر رشت 1۳88در سال  پرداخته شده است. محدوده مورد مطالعه

محل ایستگاه انتقال  به زبالهتن  ۳70آوری شده از کلیه مناطق شهر رشت، روزانه  جمع اطلاعات. طبق قرار داشته استترابری 

مستقیم به محل دفن  طور یا به ها زباله مابقیشود.  میتنی به سراوان منتقل  9های رنو  زباله رشت وارد شده و توسط کامیون

کیلومتر تا  ۲4مساحت دارد و  ارانتقال شهر رشت یک هکت ایستگاه شود. منتقل می لاکانمنتقل شده و یا به کارخانه کمپوست 

بلااستفاده  وجود دارد اماتنی یک سمی تریلر و دو دستگاه لودر در این ایستگاه  9کامیون رنو  9بر  علاوهمحل دفن فاصله دارد. 

هستند.

تن است. ۵61، 140۲حجم تولید زباله روزانه در شهر رشت در سال  6
 ، مناطق شهرداری رشت سه منطقه بوده است.1۳88در سال  7
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خانوار از شهر رشت به پیمانکار واگذار شده که  10000آوری زباله خشک  جمع 1۳88از ابتدای سال بنا بر گزارش مذکور 

شهر  خانوار ۲1000های خشک حدود  آوری و حمل زباله را بر عهده دارد. همچنین جمع آوری و حمل و نقل و فروش آن جمع

باشد.  و پت می پلاستیکشود. این زباله خشک شامل کاغذ، مقوا، شیشه،  رشت توسط کارکنان سازمان مدیریت پسماند انجام می

آوری و به  تن زباله خشک جمع 100شده از سازمان مدیریت پسماند شهرداری رشت، در یک ماه حدود  اعلامبراساس آمار 

.اری مزایده به حدود یک میلیون و پانصد هزار تومان فروخته شده استانتقال داده شده است و طی برگذ لاکان

تن از  ۵00تا  400های صورت گرفته روزانه حدود  با بررسی»در خصوص محل دفن سراوان نیز در این گزارش آمده است که 

باشد  دفن زباله می سال است که محل دپو و ۲4ن منطقه مدت ود. ایش ن میای شهر رشت در محل دفن سراوان دفه پسماند

ارد مرتعی قرار د -ای  قزوین در روی یک تپه با وضعیت توپوگرافی جلگه-تاده رشکیلومتری ج ۲۵فن سراوان در حدود محل د

.«باشد جهات جنگل می تماماربری اراضیی در ار و کهکت 10که مساحت آن در حیدود 

مدیریت مواد زائد جامد شهری در این گزارش مورد استفاده قرار عنوان یکی از ابزارهای  به WAGS افزار نرمبا استفاده از 

ی از قبیل جمعیت، نرخ رشد جمعیت، میزان تولید زباله، نرخ رشد تولید زباله، چگالی زباله، های گرفته است و بر اساس پارامتر

آوری، مسافت از محل  لی، روش جمعدرصد تغییر در چگالی زباله، اسیدیته زباله، زبری زباله، موقعیت شهر نسبت به مناطق ساح

، تعداد روزهای کاری ،های کاری تعداد هفته ،ها فاکتور جاده، عرض کوچه و خیابانآوری تا محل دفن/دفع، حداکثر بار مجاز،  جمع

نه هزی، فاکتور سایه کارگری ،وری نرخ بهره ،وری نرخ بهره ،تعداد ساعات کاری در هر نوبت ،تعداد شیفت کاری/ نوبت کاری

بینی  پیش -۳؛ بینی میزان تولید زباله پیش-۲؛ عمومی اطلاعات -1ها شامل خروجیو ...، مقادیر مورد نیاز برآور شدند و  راننده

بینی سرمایه مورد نیاز برای تامین نیروی  پیش -۵آلات؛  رمایه مورد نیاز برای خرید ماشینبینی س پیش -4؛ مورد نیاز آلات ماشین

 ، به دست آمدند.های فینانس بینی هزینه پیش -7آلات؛  تعمیر و نگهداری ماشین های تامین سوخت، بینی هزینه پیش -6؛ انسانی

مخزن و پیشنهاداتی در خصوص آموزش  6774گانه شهر رشت  برمبنای این مطالعه، مجموع مخازن مورد نیاز در مناطق سه

آوری صحیح زباله نیز ارائه شده است. تفکیک و جمع

دی اسناد بخشیبن جمع -۴-3

زیست مورد بررسی قرار گرفتند و در  در این بند از گزارش، اسناد بخشی در جهت توسعه شهری با تاکید بر ترافیک و محیط

ها به شرح زیر هستند: ترین راهبردهای این حوزه که مهم بندی زیر مضامین راهبردی شهر رشت شناسایی شدند دسته

 منابع تیریحوزه مد:

 یواحد شهر تیریمد 

 یارهایموجود و مع یها تیجهات توسعه و گسترش شهر متناسب با امکانات و ظرف یزیر برنامه 

یطیمح ستیز

 یشهر یسکونت و زندگ تیفیک یمنظور ارتقا و به یجلب مشارکت مردم کردیبا رو یاجتماع یکالبد توسعه

 یتیجمع یو هم به لحاظ بارگذار یگردشگر یها هم به لحاظ جاذبه یخیتار یها بافت یساز زنده و باز اءیاح

 یخیبافت تار یاز فرسودگ یریجلوگ 
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ها بافت نیا یو بهساز یتوانمندساز کردیدار با رو مسئله یها و بافت رمتعارفیغ یها گاه سکونت یسامانده

در کالبد شهر یباشناختیو ز یشهر یبه اصول طراح توجه

متعادل و منسجم از  یالگو کیدر  یعمده کاربر یها و پهنه یاصل یعملکردها یزیر و برنامه یابی مکان

شهر ییساختار فضا

یتوسعه و عمران شهر یها طرح یو اجرا یزیر برنامه یندهایدر فرآ یمشارکت مردم جلب

یشهر تیرینقش شهروندان در مد ارتقاء

شهر رامونیو پ میجهت کاهش مسائل و مشکلات مربوط به حر یزیر برنامه

ییاجرا یها سازمان تیتقو

یانسان یروین آموزش

 ... 

 ستیز طیحوزه مح:

از مناطق یبردار بهره تیریمد یزیر برنامه

توسعه یدر راستا یکیمناطق اکولوژ یعیطب یها از جاذبه یریگ بهره

یطیمح ستیضوابط ز یبر مبنا سمیتور اکو

کی مرغوب و درجه یاراض ژهیو به یزراع یاز اراض حفاظت

ستیز طیتعامل با مح جادیو معادن باهدف ا عیصنا تیساختار فعال اصلاح

یکیولوژیو ب یکیاکولوژ تیوضع یو سامانده اءیاح

ینیرزمیآب ز یها و حفاظت از سفره رهایآبگ ها، لیمس ها، رودخانه

یزباله شهر تیریمد ستمیدر س یو بازنگر اصلاح

ضوابط  یبر مبنا سمیتوسعه اکو تور یدر راستا یکیمناطق اکولوژ یعیطب یها از جاذبه یریگ بهره

یطیمح ستیز

داریپا یو معدن ی)توسعه صنعت ستیز طیتعامل با مح جادیو معادن با هدف ا عیصنا تیساختار فعال اصلاح(

و حفاظت از  یعیطب یرهایآبگ ها، لیها، مس رودخانه یکیولوژیو ب یکیاکولوژ تیوضع یو سامانده اءیاح

 ینیرزمیآب ز یها سفره

 یارهایموجود و مع یها تیجهات توسعه و گسترش شهر متناسب با امکانات و ظرف یزیر برنامه 

یطیمح ستیز

یعیطب یایاز سوانح و بلا یمخرب ناش یامدهایمنظور کنترل و کاهش پ به یزیر برنامه

یی.گرا ستیز طیمح

 حوزه پسماند: 

 یزباله شهر تیریمد ستمیدر س یاصلاح و بازنگر

  کیترافحوزه:
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ادهیپ یو توسعه سفرها زیتجه رساخت،یز نیتأم 

ونقل شهر و بهبود حمل توسعه 

شهر یمنیا ارتقا 

با دوچرخه یو توسعه سفرها زیتجه رساخت،یز نیتأم 

ریغ یها سوخت ریسا ای یبرق ای یدروژنیبا سوخت ه یموتور یو توسعه سفرها زیتجه رساخت،یز نیتأم 

 ندهیآلا

یران شبکه اتوبوس زیو تجه لیتکم 

یاتوبوس برق ل،یو تراموا و مونور یسبک شهر یو توسعه قطارها زیتجه رساختیز نیتأم 

کنندگان مصرف یبرا یونقل عموم حمل ستمیس یها نهیهز کاهش 

یها (راه یمنیو ا یخاص دسترس یها یژگیبا و یسطح یها و توسعه شبکه راه زیتجه رساخت،یز نیتأم 

 ی(جمع کننده و محل

و دو) کی درجه یانیشر یها (راه یبدون دسترس یرسطحیز یها و توسعه شبکه راه زیتجه رساخت،یز نیتأم 

و هوا یصوت یآلودگ نیبا کمتر یسطح یها و توسعه شبکه راه زیتجه رساخت،یز نیتأم 

یو توسعه ارتباطات مخابرات زیو تجه رساختیز نیتأم قیاز طر یرضروریغ یشهر یو حذف سفرها کاهش 

 یکیو الکترون

یشهر درون یو کاهش سفرها یمنظور سامانده به یشهر یکاربر یالگو حیصح یزیر برنامه 

یتوسعه و عمران شهر یها طرح یو اجرا یزیر برنامه یندهایدر فرآ یمشارکت مردم جلب 

ند مدیریت و ها به نقش کلیدی مردم، اصلاح رو گرفته مشخص است در تمامی حوزه های صورت همانطور که از بررسی

گزینی در شهر اشاره قابل توجهی شده است. نکته بااهمیت دیگر در این میان تاکید  همچنین تغییر در الگوهای مرسوم مکان

محیطی و اثرات حاصل از آن است. بسیار بر مباحث زیست

شده است: های ذکر شده در دو سطح راهبرد و سیاست ارائه بندی اسناد بخشی در حوزه در ادامه جدول جمع
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اسناد بخشی -1۵4جدول 

سیاستراهبردها

ترین مضامین راهبردی شهر رشت در حوزه ترافیک مهم

 پیاده توسعه سفرهای و تجهیز زیرساخت، تأمین

گوهررود و زرجوب های رودخانه حاشیه و میدان شهرداری تا انقلاب خیابان حدفاصل خمینی امام خیابان میدان، سبزه و شهرداری میدان الهدی حدفاصل علم خیابان امتداد در موتوری معابر فضاهای از جدا کاملاً و پیاده ویژه مسیر احداث-
 ها جوار رودخانه در معابر گونه این یا احداث مناسب منظر و سبز حریم ایجاد طریق از پیاده سفرهای جذب-
 )گوهررود و زرجوب های رودخانه راه پیاده مناسب )حاشیه مکان تفریحی در و ورزشی و امکانات محلی و سنتی های بازارچه ایجاد طریق از پیاده سفرهای جذب-
پیاده سفرهای جذب منظور به آن مزایای و مسیرها گونه این مورد در لازم تبلیغات انجام-

 شهر ونقل حمل بهبود و توسعه

 شهر معابر اصلاح جهت استان ترافیک هماهنگی شورای با تعامل-
 شهری ترافیک و ونقل حمل از درآمد کسب نظام تهیه-
 توسعه شرایط با متناسب ونقل حمل های شبکه گسترش و تقویت-
 ها سازمان عملیاتی فرایندهای بر افزایش نظارت و ستادی حوزه به ترافیک و ونقل حمل معاونت تبدیل-
 شهر سطح در تاکسیرانی و رانی های اتوبوس سازمان در شبانه عمومی ونقل حمل خطوط ایجاد دهی سازمان-
شهر در گروهی صورت به سواری دوچرخه و سواری اسکیت روی، های پیاده برنامه تنظیم و روها پیاده تعویض و پیاده، بهسازی عابر ویژه های گذرگاه به شهر مرکز های خیابان تبدیل-

 ارتقا ایمنی شهر

 شهر ایمنی تجهیزات روزرسانی به-
 معلولین سالمندان و کودکان، شامل زندگی، گوناگون و شرایط سنین در افراد تمامی برای پیاده و سواره ایمن معابر ایجاد-
شهری زیست محیط بهداشت تأمین برای لازم اقدامات و مراکز درمانی بهداشتی، مراقبت مراکز :شامل فواصل مناسب در و همه دسترس در درمانی و بهداشتی تأسیسات تأمین-
 ایمنی ارتقای راستای در شهری مدیریت نهادهای توانمندسازی-
 شهری ایمنی ارتقای راستای در وری بهره افزایش و امور سازی روان-

 دوچرخه با توسعه سفرهای و تجهیز زیرساخت، تأمین

 موردنیاز امکانات با رو دوچرخه ویژه مسیرهای احداث-
پرستار و آزادگان بهمن، ۲۲ سعدی، شریعتی، طالقانی، امام خمینی، های خیابان امتداد در گوهررود و زرجوب های رودخانه حریم در دوچرخه مسیر طراحی-
 ویژه در مسیرهای رایگان صورت به دوچرخه از استفاده امکان نمودن فراهم-
 سنین تمام برای دوچرخه از استفاده ترویج منظور به لازم تبلیغات و آموزش-

 یا برقی سوخت هیدروژنی یا با موتوری توسعه سفرهای و تجهیز زیرساخت، تأمین

غیر آلاینده های سوخت سایر

رشت شهر مختلف نقاط در هیدروژنی سوخت با موتوری نقلیه وسایل از استفاده امکان بررسی-
 باشد استفاده قابل دوچرخه ویژه مسیرهای با شهر سطح در که ای گونه به وسایل این طراحی-
 ویژه مسیرهای و شهر سطح در آلاینده غیر های سوخت سایر از استفاده امکان بررسی-

 رانی اتوبوس شبکه تجهیز و تکمیل

 شهر نقاط کلیه به رانی شبکه اتوبوس وسیله به آسان و سریع دسترسی امکان نمودن فراهم-
سعدی و خمینی امام شهدا، طالقانی، شریعتی، مانند شهر مرکزی های بخش خیابان در خطوط گونه این حرکت سرعت افزایش برای اتوبوس ویژه مسیرهای احداث-
 گازسوز و مدرن های اتوبوس به رانی اتوبوس ونقل حمل ناوگان تجهیز-
 سیستم این از استفاده تقاضای به با توجه ها آن های سرویس و ها اتوبوس افزایش-

 اتوبوس و مونوریل، تراموا و شهری سبک توسعه قطارهای و تجهیز زیرساخت تأمین

برقی

 معابر شبکه در شهری سبک ریلی ونقل حمل سیستم جانمایی و طراحی-
 مناسب تقاضای با های محل در مونوریلی یا تراموا یا سبک ریلی خطوط احداث-
دسترسی آسان امکانات تأمین و مسافر جابجایی در تراموا و ریلی رانی، اتوبوس های سیستم ترکیب-
 ریلی های سیستم از استفاده به شهروندان تشویق و تبلیغ-

 کنندگان مصرف برای ونقل عمومی حمل سیستم های هزینه کاهش
 رانی اتوبوس و ریلی سیستم ترکیب در شبکه کامل پوشش و ها ایستگاه دقیق یابی مکان و مطالعه-
 شده تمام قیمت کاهش و عمومی ونقل حمل نمودن اقتصادی منظور به-
سیستم این از استفاده به ترغیب شهروندان درنتیجه و عمومی ونقل حمل هزینه کاهش ات درجه دولتی های یارانه از استفاده-

 های خاص ویژگی با سطحی های راه توسعه شبکه و تجهیز زیرساخت، تأمین 

)محلی و کننده های جمع راه(ایمنی  و دسترسی

آن امنیت در ایجاد و مناسب سرعت برای طراحی محلی( با و کننده دسترسی )جمع مسیرهای احداث-
 برقی پله با پیاده عابر پل مانند معابر سطح در عابر تردد و دسترسی تسهیلات حداثا-

 های راه(بدون دسترسی  زیرسطحی های راه توسعه شبکه و تجهیز زیرساخت، تأمین 

)و دو یک درجه شریانی

 زیرسطحی ترجیحاً غیرهمسطح صورت به دو و یک درجه شریانی معابر ایجاد-
 ها شریان با برخورد در غیرهمسطح تقاطع ایجاد-
فیزیکی های یا جداکننده غیرهمسطح صورت به معبر ایجاد و یک درجه شریانی به عابر مستقیم دسترسی عدم-
 غیرهمسطح صورت به ها شریان از عبور تسهیلات-

 و صوتی آلودگیکمترین  با سطحی های راه توسعه شبکه و تجهیز زیرساخت، تأمین

هوا

 )محلی و کننده فیزیکی )جمع مانع یا سبز حریم با سطح هم صورت به معابر طراحی-
سبز حریم و فیزیکی مانع با سطح هم یا ها( شریانی(زیرهمسطح  صورت به معابر طراحی -
 پیاده معابر از سطح اختلاف با معابر طراحی -
غیرفسیلی سوخت از استفاده امکانات تأمین-
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 و تجهیز زیرساخت و تأمین طریق از شهری غیرضروری سفرهای حذف و کاهش

الکترونیکی مخابراتی و ارتباطات توسعه

 الکترونیکی و مخابراتی های سیستم همگانی آموزش-
 )منزل در خرید(خریدوفروش  هوشمند شبکه های سیستم اندازی راه -
اینترنتی های شبکه طریق از مبدأ در اداری امور انجام امکانات ایجاد -
الکترونیکی بانکداری امکانات از استفاده ترویج و توسعه-

 و کاهش سفرهای ساماندهی منظور به کاربری شهری الگوی صحیح ریزی برنامه

شهری درون

 شهر سطح در این مراکز کارآمد و متناسب توزیع منظور به ای منطقه و محلی خرید مراکز استقرار نحوه ریزی برنامه-
شهر از خاص نقاطی یا و مراکز در عملکردها این تجمع از جلوگیری و شهر سطح در و متنوع متناسب صورت به ...(و دانشگاه دولتی، ادارات )بیمارستان، عمده عملکردهای جانمایی-

نقلیه شخصی وسایل ورود از جلوگیری برای شهر تجاری مراکز در ترافیک طرح محدوده طراحی--

 عمران و توسعه های طرح یاجرا و ریزی برنامه یندهایفرآدر  یمردم مشارکت جلب

یشهر

است مردم تمایلات به حداکثر پاسخگویی آن، های ویژگی از یکی که جامع طرح تهیه در سیال طرح مبانی از استفاده-

 NGOغیردولتی  های تشکل و شوراهای محلی تشکیل راستای در مقررات و ضوابط اجرای و تدوین-
 نمایندگان و مردم میان اجتماعی تعامل و برخورد افزایش منظور به و...( محلی تفریحی، های ورزشی، مجموعه )فرهنگسراها، محلات و مناطق سطح در عمومی فضاهای توسعه و ایجاد-
 محلی-
و ...( فرهنگسراها ها، کتابخانه مساجد، ها، مانند پارك عمومی فضاهای در جلسات برگزاری مکان بینی پیش(ردم م به گیران تصمیم و ریزان متخصصان، برنامه رسانی اطلاع و نظرخواهی برای محلی گردهمایی برگزاری فضاهای بینی پیش-
 شهری عمران و توسعه های طرح اجرایی های پیشرفت و ها برنامه اهداف، زمینه در عمومی ارتقاء آگاهی منظور به ...(و اعلانات الکترونیکی تابلوهای اینترنت،(دور راه ارتباط امکانات از استفاده-

ترین مضامین راهبردی رشت در حوزه پسماند مهم

 یشهر زباله تیریمد ستمیس در یبازنگر و اصلاح

 زباله مبدأ از تفکیک طرح اجرای-
 بخش این در گذاری سرمایه افزایش و بازیافت های پروژه و ها طرح توسعه-
 مکانیزه روش به شهری های زباله انتقال و آوری جمع-
 بهداشتی و ایمن کاملاً در شرایط زباله موقت نگهداری منظور به انتقال های ایستگاه احداث و طراحی-
 زباله بهداشتی دفن انجام بر فنی نظارت-
 شهری های زباله دفع نوین های روش از استفاده سنجی امکان-
 شهری جامد زائد مواد مدیریتسیستم  تمامی مراحل در مردمی مشارکت فرهنگ ترویج و عمومی آموزش-
انرژی و مواد از بهینه استفاده مبنای بر زباله میزان تولید کاهش و خام مواد از استفاده کاهش باهدف مصرف الگوی تغییر-
 صنعتی و بیمارستانی زائدات ایمن دفع منظور به تمهیداتی گرفتن نظر در-

زیست ترین مضامین راهبردی شهر رشت در حوزه محیط مهم

 مناطق از برداری بهره تیریمد ریزی برنامه 

 توسعه راستای اکولوژیکی در مناطق طبیعی های جاذبه از گیری بهره

 محیطی زیست ضوابط مبنای بر اکو توریسم

 یک و درجه مرغوب اراضی ویژه به زراعی اراضی از حفاظت

 زیست محیط با تعامل جادیباهدف ا معادن و عیصنا تیفعال ساختار اصلاح

 مجاز ممکن و های کاربری محدوده تعیین منظور به طبیعی های زیستگاه بندی زون-
 ها زیستگاه در آلاینده و تخریبی های فعالیت انجام از ممانعت-
 مبنای بر اکولوژیکی گردشگری توسعه های پروژه اجرای و طراحی-
 محیطی زیست معیارهای-
 محیط طبیعی های قابلیت با متناسب جهانگردی با مرتبط های کاربری مناسب استقرار-
شیمیایی سموم جای به های بیولوژیک روش از استفاده ترویج زراعی، اراضی فاضلاب اصولی دفع مدیریت-

 بیولوژیکی و اکولوژیکی وضعیت ساماندهی و اءیاح 

 آب زیرزمینی های سفره از حفاظت و آبگیرها ها، ها، مسیل رودخانه

 یشهر زباله تیریمد سیستم در بازنگری و اصلاح

 ها جنگل و مراتع موجود، زراعی اراضی کاربری تغییر و تخریب از ممانعت-
 مرغداری و دامداری واحدهای فاضلاب اصولی دفع مدیریت-
 یکدیگر با سازگار صنایع اصولی جواری هم و مناسب یابی مکان-
صنعتی و شهرك صنعتی واحدهای تمامی برای زیست محیط مدیریت سیستم استقرار-
 صنعتی شهرك به آلاینده صنعتی واحدهای انتقال-
 آب منابع کیفی و کمی حفاظت حریم تعیین-
 ها رودخانه به کشاورزی و صنعتی شهری، فاضلاب تخلیه از جلوگیری-
ها رودخانه حاشیه در شهری زباله انباشت و تخلیه از ممانعت-

 بر اکو توریسم توسعه یدر راستا یکیاکولوژ مناطق یعیطب های جاذبه از گیری بهره

یطیمح ستیز ضوابط یمبنا

 گردشگری کمیته ایجاد-
 محیطی زیست معیارهای بر مبنای گردی( اکولوژیکی )طبیعت گردشگری توسعه های پروژه اجرای و طراحی-
محیطی استانداردهای زیست و محیط های باقابلیت متناسب و...( تفریحی اقامتی، پذیرائی، جهانگردی )واحدهای با مرتبط های کاربری استقرار نحوه ریزی برنامه-
گردشگری های طرح در منطقه بومی اهالی مشارکت از گیری بهره-

 توسعه زیست محیط با جاد تعاملیا هدف با معادن و عیصنا تیفعال ساختار اصلاح(

)داریپا یمعدن و یصنعت

 یکدیگر با سازگار صنایع اصولی جواری هم و مناسب یابی مکان-
 صنعتی شهرك صنعتی و واحدهای تمامی برای زیست محیط مدیریت سیستم استقرار و طراحی-
صنعت و شهر عملکردی تداخل با مرتبط مشکلات کاهش با هدف صنعتی شهرك شده تعیین محدوده به آلاینده صنعتی واحدهای انتقال-
 زیست محیط از حفاظت ضوابط و معیارها اساس بر صنعتی واحدهای استقرار-
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 شهرك صنعتی و شهر در مستقر صنعتی واحدهای فعالیت بر نظارت-
های تولیدی کارگاه و صنایع های خروجی و فرآیندها متناوب( یا مداوم(جامع  پایش -
طبیعی منابع و معادن از برداری بهره بر نظارت -

 آبگیرهای ها، مسیل ها، بیولوژیکی رودخانه و اکولوژیکی وضعیت ساماندهی و احیاء

زیرزمینی آب های از سفره حفاظت و طبیعی

 آبی منابع کیفی و کمی حفاظت حریم تعیین-
 زیرزمینی و سطحی آب منابع کشاورزی به و صنعتی شهری، تولیدی خام فاضلاب مستقیم تخلیه از ممانعت-
ها رودخانه به شهر صنعتی خام فاضلاب تخلیه از ممانعت و فاضلاب تصفیه اصولی سیستم و طراحی صنعتی شهر در تولیدی های فاضلاب دفع و آوری جمع نحوه بر نظارت-
 ها رودخانه حواشی در شهر های زباله تلنبار و تخلیه از ممانعت-
 زراعی و شهری، صنعتی های فعالیت در مصرف الگوی تغییر و زیرزمینی و سطحی آب از منابع بهینه استفاده در عمومی آگاهی سطح افزایش منظور به ریزی برنامه-
 موجود آبی منابع از برداری بهره کاهش هدف با و زراعی صنعتی شهری، شده تصفیه های پساب از استفاده برای لازم تدابیر اتخاذ-

 و موجود های ظرفیت و امکانات متناسب با شهر گسترش و توسعه جهات ریزی برنامه

محیطی زیست معیارهای

سبز فضای و پارك احداث جهت در اراضی این از استفاده باتلاقی و اراضی سمت به وساز ساخت و کالبدی توسعه گیری جهت از جلوگیری-
مقاوم خاك دارای و تر مرتفع مناطق سمت به شهر توسعه هدایت-
 این منابع تخریب از جلوگیری و خاك منابع حفظ جهت در شهر عمودی توسعه-

شده بینی پیش در مناطق خصوصی بخش به سازی انبوه جهت لازم تسهیلات ارائه--

 طبیعی بلایای و سوانح از ناشی پیامدهای مخرب کاهش و کنترل منظور به ریزی برنامه

...(و  زلزله سیل، خطر( خطرساز و تهدیدکننده های محدوده تعیین و شناخت-
گیر سیل های پهنه و از مناطق شهری وسازهای ساخت گرفتن فاصله منظور به ها رودخانه حریم رعایت-
طبیعی سوانح سایر و زلزله برابر در ایمنی و مقاومت مطالعات دقیق بر اساس جمعیتی و ساختمانی تراکم ضوابط تدوین و ریزی برنامه-
 شهر نقاط کلیه در ...(و  پزشکی های نشانی، فوریت آتش(  سوانح با و مقابله نجات و امداد واحدهای تجهیز و ایجاد-

...(و سیل زلزله،(سوانح  بعد از اقامت برای شهر در مترمربع ۲000مساحت  به حداقل…و ها باغ میادین، ها، پارك شکل به باز فضاهای تدارك--

 گرایی زیست محیط

اقتصادی های فعالیت در زیست محیط حفظ بر نظارت-
معابر در درختکاری و ها خیابان حاشیه سبز کمربند و سبز فضای ایجاد پارك، احداث-
خصوصی بخش به مربوط مسائل حل های شیوه و محیطی زیست های آگاهی افزایش-
زیست محیط پایداری برای ای منطقه های برنامه توسعه-
 زیستی محیط مختلف های بخش به مشاوره ارائه-

محیطی زیست ملاحظات با رعایت رشت شهری جمعیت استقرار و ها فعالیت فضایی ساماندهی--

رشت در حوزه مدیریت منابعترین مضامین راهبردی  مهم

 مدیریت واحد شهری

فرهنگی های فعالیت و فراغت اوقات سلامت، ارتقای برای شهرداری معین های سازمان شناسایی-
 شهری امور در هماهنگ ساختار ایجاد-
 استان سطح در شهری مرتبط های کمیته و ها کارگروه ها، کمیسیون در رشت شهرداری عضویت-
 رشت شهر در مدیریتی نوآوری از استفاده-
فرهنگی های فعالیت و اوقات فراغت سلامت، ارتقای برای شهرداری معین های سازمان شناسایی-
 شهری امور در هماهنگ ساختار ایجاد-
امور در شهرداری دادن قرار محور جهت در طرحی تدوین-

 و  موجود های ظرفیت و با امکانات متناسب شهر و گسترش توسعه جهات ریزی برنامه

محیطی زیست معیارهای

سبز فضای و پارك احداث جهت در این اراضی از استفاده و باتلاقی اراضی سمت به وساز ساخت و کالبدی توسعه گیری جهت از جلوگیری-
مقاوم خاك دارای و تر مرتفع مناطق سمت به شهر توسعه هدایت-
 منابع این تخریب از جلوگیری و خاك منابع حفظ جهت در شهر عمودی توسعه-

شده بینی پیش مناطق در خصوصی بخش به سازی انبوه جهت لازم تسهیلات ارائه--

 کیفیت ارتقای منظور و به مردمی مشارکت جلب رویکرد با اجتماعی کالبدی توسعه

شهری سکونت و زندگی

 کالبدی منسجم ساختار یک ایجاد-
 شهری دار مسأله و فرسوده تاریخی های بافت سازی باززنده و نوسازی بهسازی،-
 شهری منظر و سیما ساماندهی-
 شهری عملکردهای و کاربری استقرار بهینه الگوی به دستیابی-
سازی، تصمیم فرایندهای در فرهنگی و قومی محلی، جوامع مشارکت زمینه سازی فراهم-
شهری عمران و توسعه های پروژه و ها طرح بر نظارت و گیری تصمیم-

 و دولتی ادارات جایی تدریجی جابه طریق از ای هسته ساختار تک تغییر و تمرکززدایی

اطراف به شهر مرکز از دفاتر خصوصی

 )و فراشهری شهری های کاربری(شهر  های مرکز محدوده در عمده جدید تجاری های کاربری استقرار عدم -
)شهری فراشهری های کاربری(شهر مرکز در عمده هنری فرهنگی، درمانی، جدید های کاربری استقرار عدم -
 مرکز شهر در اداری جدید های کاربری استقرار عدم-
 ها نامناسب کاربری استقرار جهت مرکزی شهر های هسته از خارج های محدوده ریزی برنامه و شناسایی-
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(…و درمانی آموزشی، جهانگردی، های قطب و ها )پهنهشده  بینی پیش های محدوده در فراشهری و شهری های کاربری توسعه و هدایت منظور به ریزی برنامه-
 چند عملکردی ابنیه ایجاد برای بافت پیرامون و داخل بایر اراضی مالکان برای تشویقی های سیاست تدوین-
 مرکزی های در محدوده ها کاربری سایر به مسکونی از کاربری تغییر از جلوگیری منظور به مقررات و ضوابط تدوین-
 قطعات تجمیع برای تشویقی های سیاست تدوین-
 محدوده این به آمدوشد از ناشی ازدحام کاهش منظور به بازار به جدید ورودی مبادی طراحی-
محدوده این باز در فضاهای ایجاد و مرکزی محدوده از مزاحم های کاربری انتقال منظور به مقررات و ضوابط تدوین-

 به  هم و گردشگری های لحاظ جاذبه به هم تاریخی های سازی بافت زنده باز و احیاء

جمعیتی بارگذاری لحاظ

 معماری باارزش بناهای حفظ و شناسایی-
 تاریخی ای بافته و بناها در سازی مقاوم های طرح اجرای-
باشد پاسخگو هم زمین اقتصاد به بتواند که مناسب های کاربری تعیین-

 بافت تاریخی فرسودگی از جلوگیری

ها کاربری استقرار بهینه الگوی و دسترسی شبکه مناسب طراحی ای، عملکردهای فرامنطقه ایجاد چون ابزارهایی طریق از نوساز بافت و تاریخی بافت میان فضایی پیوند ایجاد-
قدیمی محلات در شهری های زیرساخت و معابر اصلاح-
 تاریخی بافت با متناسب شهر تجهیزات و تأسیسات تأمین-

با هویت و ارزشمند بناهای و فضاها تجهیز و تقویت جهت اجرایی و کوچک های طرح و ها برنامه تدوین--

 و  توانمندسازی رویکرد دار با مسئله های بافت و های غیرمتعارف گاه سکونت ساماندهی

ها بافت این بهسازی

ها بافت این در اجتماعی های نابرابری کاهش منظور به درآمد کم اقشار های گاه سکونت در مولد مشاغل استقرار جهت زیربنایی امکانات و فضا تخصیص-
از ها بافت ساکنان منظور برخورداری به شهری خدمات تأمین و دسترسی شبکه و معابر طراحی-
 شهری استاندارد کور رعایت جای به ساکنین توان با متناسب های سرانه-
غیررسمی های گاه ایجاد سکونت و شهر برنامه بدون از گسترش پیشگیری منظور به ها آن اجرای بر نظارت و قوانین تدوین-

خدمات تأمین برای معابر اضافات مانند بازیافت قابل فضاهای از وری بهره--

 کالبد شهر در زیباشناختی و طراحی شهری اصول به توجه

جدیدالاحداث های ساختمان در آسمان خط رعایت به توجه-
و بارندگی اقلیمی وضعیت به با توجه جدیدالاحداث های خیابان حاشیه در رواق مانند مسقف فضاهای ایجاد-
شهر ساز هویت عناصر و ها نشانه تقویت و حفظ-
 قدیم بافت تاریخی های بدنه حفظ-
…و ساکن اجتماعی طبقات غالب منطقه، عملکرد قدمت، ازنظر منطقه کالبدی بافت های ویژگی به توجه با شهری مبلمان توسعه-

شهری سیمای و نماها ساماندهی تفصیلی طرح تهیه--

 موجود حرائم و بایر، بکر های زمین از استفاده

 ها حریم این در عمومی سبز فضای احداث و رودخانه حریم آزادسازی و حفظ-
آن طبیعی گردشگری های جاذبه از بهینه برای استفاده ریزی برنامه و سبز فضای و پارك احداث منظور به مرداب حریم در واقع اراضی آزادسازی-
معابر احداث در کانال و برق حریم رعایت-
 محدوده این در عمومی سبز و فضای پارك احداث و فرودگاه حریم حفظ-

طبیعی گردشگری توسعه برای شهر اطراف های جنگل از وری بهره جهت در صحیح ریزی برنامه--

 الگوی  یک در کاربری های عمده پهنه و اصلی ریزی عملکردهای برنامه و یابی مکان

شهر ساختار فضایی از منسجم و متعادل

 وری بهره در انعطاف و ها اصلاح ناهمخوانی فضایی، تعادل ایجاد هدف با و موجود های ویژگی به با توجه شهر مناسب بندی پهنه-
پایه دانش و برتر خدمات ارائه بر مبنی توسعه انداز چشم اهداف به دستیابی منظور به تحقیقاتی علمی شهرك و پژوهشی آموزشی برتر خدمات استقرار پهنه طراحی و یابی مکان-
 منطقه و شهر تاریخی و طبیعی های از جاذبه بهینه استفاده منظور به پذیرایی جهانگردی خدمات استقرار محورهای و ها پهنه یابی مکان-
فراشهری، و شهری دسترسی امکانات ملی )تأمین و ای منطقه سطح در درمانی برتر خدمات دهنده ارائه عنوان به شهر نقش منظور تقویت به درمانی تخصصی خدمات ارائه مراکز تجهیز و توسعه-
)توسعه آتی امکانات برای فضا بینی پیش درمانی، خدمات تجمع محورهای از ناسازگار های کاربری انتقال-

 نیاز به با توجه محلی ای و منطقه شهری، عملکرد های دارای کاربری متعادل توزیع

ها کاربری تناسب و اصول سازگاری و دسترسی جمعیت، شبکه

بافت این از خارج به زا آلوده مزاحم و های کاربری انتقال طریق از شهر تجاری یک درجه و اصلی مرکز عنوان به بازار نقش تقویت-
شهر سطح در تجاری خدمات متعادل توزیع و بازار از هسته تمرکززدایی منظور به محلی و ای منطقه عملکرد با سه و دو درجه های هسته و مراکز یابی مکان-
ساکنین روزمره نیازهای تأمین منظور به محلات سطح در خدماتی تجاری کوچک مراکز یابی مکان-
...( و هفتگی بازارچه روز، بازار( -
 درآمدی های گروه تمام برای شهری خدمات و فرهنگی تفریحی، فراغتی، فضاهای توسعه و تأمین-
 شهر ساکنین کلیه برای سبز فضای استاندارد سرانه تأمین و شهر طبیعی از امکانات بهینه استفاده منظور به محلی و ای منطقه شهری، عملکرد با عمومی باز فضاهای بینی پیش-
 صنعتی شهرك به مزاحم و آلاینده صنایع انتقال-
و...( و محلی سنتی غذایی مواد تولید و تهیه چوبی، دکوراسیون تولید پوشاك، تولید و بافی پارچه کوچک خدماتی )واحدهای تجاری اصلی و محورهای مراکز در تولیدی غیر آلاینده و کوچک واحدهای یابی مکان-
...(و  محلی ترشیجات و جات شیرینی گلیم، و فرش بافت چوبی، دستی صنایع تولید(شهر به پیوسته روستایی های بافت در صنعت و کشت کوچک های مجموعه یابی مکان-

 ظرفیت  با متناسب ها استقرار کاربری نحوه ریزی و برنامه فضا از بهینه استفاده

محیط تحمل قابل

 تخریب حال در یا و بلااستفاده فضاهای از مجدد استفاده و فضا بازیافت-
 فضاها از چندمنظوره استفاده منظور به ها کاربری اختلاط اصول به توجه-
ها آن کاربری تغییر از جلوگیری و تاریخی ارزش واجد های بافت و طبیعی سبز فضای احیای و حفظ-
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و...( سنتی هتل، رستوران گردشگری )موزه، و فرهنگی های کاربری به تاریخی ارزش واجد بناهای کاربری تغییر-
محیط تحمل قابل ظرفیت و پذیری جمعیت ظرفیت زمینه در دقیق مطالعات بر اساس تراکم افزایش-

 عمران  و توسعه های اجرای طرح و ریزی برنامه در فرآیندهای مردمی مشارکت جلب

شهری

 است مردم حداکثر تمایلات به پاسخگویی آن، های ویژگی از یکی که جامع طرح تهیه در سیال طرح مبانی از استفاده-

 (NGO)غیردولتی  های تشکل و محلی شوراهای تشکیل راستای در مقررات و ضوابط اجرای و تدوین-
 محلی نمایندگان و مردم میان اجتماعی تعامل و برخورد افزایش منظور به ...(و  محلی ورزشی، تفریحی، های مجموعه )فرهنگسراها، محلات و مناطق سطح در عمومی فضاهای توسعه و ایجاد-
 متخصصان، رسانی اطلاع و نظرخواهی برای محلی گردهمایی برگزاری فضاهای بینی پیش-
 ...( و فرهنگسراها ها، کتابخانه مساجد، ها، مانند پارك عمومی فضاهای در جلسات برگزاری مکان بینی پیش(مردم به گیران تصمیم و ریزان برنامه-
شهری عمران و توسعه های طرح اجرایی های پیشرفت و ها برنامه اهداف، زمینه در عمومی ارتقاء آگاهی منظور به ...(و  اعلانات الکترونیکی تابلوهای اینترنت،(دور راه ارتباط امکانات از استفاده-

 محصولات  بندی بسته و تبدیل، فراوری تولید، صنایع و توسعه کشاورزی قطب ایجاد

شهر اطراف روستایی مناطق تعامل با در شیلات و دامی زراعی،

 زراعی اراضی حفظ منظور به ده( جیره و پیر بازار انزلی، های بین جاده شهر )محدوده غربی شمال و شمال پهنه در صنعت و کشت کوچک های مجموعه یابی مکان-
و جنوب در واقع ماهی پرورش استخرهای و پروری دام اراضی اطراف در ماهی پودر و کنسرو گوشتی، تولید و لبنی محصولات و فراوری تولید آردسازی، کوبی، برنج کوچک صنایع استقرار ریزی برنامه-
 شهر غربی جنوب-
قزوین جاده امتداد و صنعتی شهر در …و کنسروسازی کنسانتره، و تولید آبمیوه سازی، نوشابه مانند آشامیدنی و غذایی مواد تولید بزرگ واحدهای استقرار ساماندهی و هدایت-

 این تولید در شهر رشت پیشینه به با توجه محصولات الکتریکی صنایع توسعه

صنایع این زایی بالای اشتغال و افزوده و ارزش محصولات

 و داری خانگی، صنعتی الکتریکی محصولات انواع تولید ها کارخانه ایجاد در خارجی و داخلی های سرمایه جلب-
…و ارتباطی صوتی، تصویری، های سیستم کامپیوتر، قطعات تولید شامل الکترونیک صنایع در گذاری سرمایه جلب-

 هدف تأمین با صنعتی و آلات کشاورزی ماشین و فلزی تولید محصولات صنایع توسعه

شهر رشت و گیلان استان صنعت کشاورزی و بخش نیازهای

 رشت صنعتی شهر در سنگین صنایع در گذاری سرمایه به دولتی و خصوصی بخش جلب-
زا و آلوده سنگین صنایع گسترش و ایجاد منظور به رشت صنعتی شهر های زیرساخت و امکانات تجهیز-

 شهری مدیریت شهروندان در نقش ارتقاء

 اداری بروکراسی از ناشی مشکلات و تنگناها حذف و خصوصی بخش گذاری سرمایه جلب-
و... ورزشی هنری فرهنگی های آموزشی زمینه در وساز ساخت امر در خصوصی بخش مشارکت جلب برای قوانینی تدوین و مناسب بستر ایجاد-
 شهری عمران در خصوصی بخش گذاری سرمایه مشارکت بررسی برای کارا و فعال ای کمیته تشکیل-
 شهری مدیریت های رده تمامی در شهروندان حقوق رعایت و شهروندی حقوق ساختن روشن بر اساسی تأکید-
 شهر فرسوده های ساماندهی بافت و آموزشی و ورزشی وسازهای ساخت برای مردمی مشارکت جلب جهت تشویقی قوانین تصویب-
 محله شوراهای طریق از شهروندان مسئولیت حس ایجاد-
 شهری های طرح در شهروندان مشارکت انگیزه ایجاد جهت در هایی برنامه تدوین-
 شهری قوانین از عمومی آگاهی ارتقاء منظور به سازی زمینه-
 شهری های پروژه و ها طرح در شهروندان مالی مشارکت جلب منظور به گذاری سرمایه مشارکت اوراق از استفاده-
 های اجرایی دستگاه به اختیارات اعطای طریق از اجرا، مرحله در مردمی تمایلات با شهری های طرح انطباق زمینه ایجاد-

 ها هماهنگی طرح ستاد تشکیل

متداخل و مشترك های مسئولیت و با اختیارات موازی دولتی های شرکت و ها سازمان حذف یا و ادغام-
با شهرداری مخابرات و و گاز و برق آب های شرکت بخصوص و دولتی نهادهای و ها سازمان بین لازم هماهنگی ایجاد-
دولتی های سازمان با شهری اجرایی نهادهای افقی مراتب سلسله ایجاد-
 اجرایی و نهادهای مدیریتی سطوح بین هماهنگی ایجاد-

شهری های سیاست اراضی برخلاف کاربری تغییر و گیری تصمیم تداخل از جلوگیری منظور به شهرداری و دولتی های ارگان میان هماهنگی--

 شهری مدیریت شهرداری در نقش ارتقاء

شهرداری شدن کارآمد راستای در شهری مدیریت بر نظارت و راهبرد طریق ارائه از شهر شورای و دولت مشارکت و شهرداری به شهری واحد مدیریت های مسئولیت و اختیارات واگذاری-
شهرداری بهو...  بهداشتی و درمانی مراکز و مخابرات برق آب نظیر شهر به مربوط دولتی خدمات از هایی بخش تدریجی واگذاری-
 شهرداری وصول درآمدهای نحوه در بازنگری و شهری خدمات با متناسب جدید مالی منابع ایجاد و مالی منابع به بخشی تنوع-
 اجرا و گیری تصمیم در شهرداری اختیارات افزایش در خصوص مقررات و ضوابط توسعه و تدوین-
 وساز ساخت متخلفین با قاطعانه برخورد برای قانونی اختیارات افزایش-
 ...( و زلزله سیل، رشت )خطر شهر طبیعی های ویژگی با مرتبط طبیعی سوانح با مقابله در مناسب امکانات و ادوات به شهرداری تجهیز-
 شهری های طرح بر روی تغییرات اعمال در پنج ماده کمیسیون اختیارات محدود نمودن-
 شهرداری قوانین نمودن روز به-
 ها کاهش هزینه و مردمی های حمایت جلب منظور به جمعی، های رسانه طریق از مردم آگاهی سطح ارتقاء و آموزش-

 شهری نقش مدیریت تقویت و ارتقاء

کارآمد و متخصص از نیروهای گیری بهره رویکرد با آن سطوح تمامی شهری در مدیریت دهی سازمان در سالاری شایسته اصل اجرای و توجه-
 شهرداری به پایدار درآمدی منابع تخصیص-
 قرارداد طرف مشاوران توسط شده تهیه شهری های برنامه و ها طرح بودن اجرایی و راهبردی بر تأکید-
 موازی های دستگاه حذف خصوص به مدیریتی امور در پیشرفته کشورهای تجارب از استفاده-
 شهری مقررات و قوانین ابهامات و نواقص رفع-
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 شهر شورای اختیارات افزایش-
 محلی شوراهای اعضای آگاهی سطح افزایش منظور به آموزشی تخصصی های برگزاری کارگاه-
 محلات شوراهای و شهر شورای تنگاتنگ ارتباط و نظر تبادل افزایش جهت در کارهایی راه و ضوابط تدوین-
شهری نهاد ترین اصلی عنوان به با شهرداری ارتباط در شورا این اختیارات و وظایف حوزه و شهری مدیریت ساختار در شهر شورای نقش تدقیق و تبیین-

 شهر پیرامون و به حریم مربوط و مشکلات مسائل جهت کاهش ریزی برنامه

 شهر حریم به مربوط مقررات و ضوابط اجرای و تدوین-
حریم در واقع روستاهای و اراضی وضعیت و شهر حریم با مرتبط عمرانی های برنامه نمودن مشخص-
 شهر حریم در واقع اراضی تفکیک به مرتبط ضوابط بودن مشخص-
 شهری های طرح برای اراضی تملک برنامه بودن مشخص-
 مشاور توسط گرفته انجام نفوذ حوزه مطالعات نتایج از استفاده-

 و عمران توسعه های جایگاه برنامه تبیین و تعیین

 کالبدی و ملی عمرانی های برنامه زمانی بعد با عمران و توسعه های طرح میان هماهنگی و تطابق-
 ای برنامه یک سند عنوان به اجرایی، های دستگاه در عمران توسعه و های طرح اهمیت و نقش افزایش جهت در ضوابطی تدوین-
عملی و راهبردی نتایج به دستیابی و طرح تهیه در فرایند تسریع منظور به شهری عمران و توسعه های طرح تهیه در ارزیابی و ریزی برنامه نوین های روش از استفاده-
 عمران توسعه های طرح اهداف تحقق راستای در شهرداری توسط مدت میان های طرح تهیه-

 های اجرایی سازمان تقویت

طرح اهداف تمامی بر احاطه و نظارت و تصویب تهیه، بر طرح اجرایی سازمان مشارکت و نظارت-
 مادی و انسانی منابع هماهنگی و تجهیز در قدرت و اختیار داشتن-
 ها شهرداری در شهرسازی مدیریت نقش تقویت-
 شهرسازی مدیریت با زیباسازی و ها پارك اداره و سبز فضای مدیریت میان ارتباط-

 طرح در اجرای ممرد مشارکت
المنفعه عام درمانی آموزشی، های فرهنگی، کاربری ساخت در مردم مشارکت جلب منظور به جمعی های رسانه از استفاده با عمومی آگاهی سطح ارتقاء-
 عمران و توسعه طرح بر اساس به شهرداری متعلق اراضی نوسازی در شهرداری و خصوصی بخش مشارکت-

 ها شهرداریمالی  منابع تأمین

عمران و توسعه های طرح تحقق راستای در شهرداری توسط مدت میان های برنامه تهیه-
 کشور بودجه تدوین سیستم با شهری ریزی برنامه سیستم آهنگی هم-
 کشور عمومی بودجه در ها طرح مالی مسائل انعکاس-
 شهرداری درآمدهای در پایدار و ثابت منابع بینی پیش-
 شهر اقتصادی توان با مطابق مشاور طرح های پروژه به مربوط های هزینه برآورد-

 انسانی نیروی آموزش
 عمران و توسعه های طرح بر نظارت برای آگاه و متخصص کادر تعیین-
 طرح کردن پیاده جهت در فنی توان افزایش-
طرح اجرای بر نظارت برای طرح مشاوران مشارکت جلب برای ،1۲تیپ  قراردادهای سوم مرحله خدمات از استفاده-

 و و تجهیز زیرساخت طریق تأمین از شهری غیرضروری حذف سفرهای و کاهش

و الکترونیکی مخابراتی توسعه ارتباطات

 الکترونیکی و مخابراتی های سیستم همگانی آموزش-
 )منزل در خرید(خریدوفروش هوشمند شبکه های سیستم اندازی راه-
اینترنتی های شبکه طریق از مبدأ در اداری امور انجام امکانات ایجاد-
الکترونیکی بانکداری امکانات از استفاده ترویج و توسعه-

 مسیر در اصلی ترانزیت کالا از مراکز یکی عنوان به شهر رشت بازرگانی توسعه

کشور جنوب المللی شمال بین

 منظور به کشور و استان نقاط سایر با ارتباط در رشت شهر هوایی و ریلی زمینی، ونقل حمل شبکه تقویت-
 المللی بین و ملی سطح در ملی و استانی کالاهای توزیع و آوری جمع-
و ... خارجی بازرگانی محور عنوان به انزلی رشت قزوین تهران محور تقویت-
الکترونیک تجارت پیشرفته خدمات گسترش و مرتبط مالی خدماتی و ارزی بازار تقویتالمللی،  بین مشترك بازار ایجاد بورس، تالار ایجاد :بازرگانی نقش توسعه منظور به ارتباطی و مالی خدمات تأمین-

 سطح منطقه در تخصصی و فوق خدمات تخصصی ارائه هدف درمانی با خدمات تجهیز
شمالی مرز کشورهای هم و منطقه و استان سطح در خدمات این متقاضیان به ...(و  فیزیوتراپی رادیولوژی، کلینیک، درمانی )بیمارستان، خدمات انواع ارائه هدف با نامجو شهید محور ازجمله رشت شهر درمانی خدمات تجمع مراکز ساماندهی-
پزشکی علوم گوناگون های در رشته متخصص نیروی و پزشکی مدرن ابزار تحقیقاتی، مراکز به موجود درمانی مراکز و ها بیمارستان تجهیز-
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های راهبردی پیشین شهر و شهرداری رشت تحلیل و بررسی برنامه -5

عملیاتی، مروری بر برنامه تدوینی  -منظور مروری بر تجربه نخست شهر رشت در تدوین برنامه راهبردی در این بخش به

منظور مرور مورد بررسی  برنامه تصویب قرار نشده است و تنها به دانشگاه شریف صورت خواهد گرفت، لازم به ذکر است که این

قرار گرفته است:

مقدمه

عملیاتی شهر رشت در  افق  –های پیشین شهر رشت به بررسی برنامه راهبردی  در بخش مطالعاتی به منظور آشنایی با تجربه

است که توسط دانشگاه شریف تدوین شده اما به . این طرح آخرین برنامه تهیه شده برای شهر رشت شود میپرداخته  1۳96

های کشور است که ذیل ساختار  نامه ابلاغی سازمان شهرداری تصویب نرسیده است. روش مطالعاتی این برنامه مطابق با شیوه

های آن بیان شده است: ترین بخش مطالعاتی طرح و مهم

1۳96هر رشت در افق   یاتیعمل - یدبرنامه راهبر نیروند تدو -91شکل 

رشت شهر یاتعملی – یبرنامه راهبرد یمعرف -5-۱

شهرهای شمال ایران، مرکز استان گیلان و شهرستان رشت است. همچنین مادرشهر استان نیز به  رشت یکی از کلان

داشته  1۳9۵نفر در سال   679،99۵ترین شهر شمال ایران، جمعیتی برابر  شهر به عنوان پرجمعیت آید. این کلان حساب می

 .وستیپ ونسکوینظر  ریز یشناس عنوان شهر خلاق خوراك به خلاق جهان یبه شبکه شهرها ۲01۵شهر در سال  نیا .است

از غرب به رودخانه  ،یخزر و شهرستان خمام و از شمال غرب به شهرستان انزل یایاز شمال به در با مساحت  رشت

 هیسرا و فومن، از جنوب به بخش سنگر و شهرستان رودبار و از شرق به کوچصفهان و آستانه اشرف و شفت، صومعه خانیپس

.محدود است

ی
روند تدوین برنامه عملیات

چارچوب و رویکردهای اصلی برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری رشت

مطالعات راهبردی و پایه

راهبری مرحله برنامه ریزی در کارگروه ها

تصویب برنامه های حوزه های کارکردی و مناطق در کارگروه ها

تلفیق زیربرنامه ها و تدوین سند نهایی برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری رشت
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ها کارگروه  ۵-1-1-

رشت به شرح ذیل است: 1۳96عملیاتی  - یهای برنامه راهبرد ساختار ارکان تدوین برنامه و کارگروه

شهر رشت یاتیعمل-یبرنامه راهبرد نیساختار ارکان تدو -92شکل 

-۲-1-۵ انداز چشم بیانیه 

 یبوم شهر ،(ایاوراس) و قفقاز یمرکز یایبا منطقه آس رانیتعامل ا یها از دروازه یکی، رشت به عنوان انداز چشم نیدر افق ا

 یعنوان شهر به که یاسلام - یرانیا یغن تیو برخوردار از فرهنگ و هو جو مشارکت ،ریپذ رقابتهوشمند،  دار،یسبز، پا؛ است

 ژهیو به) یعیطب ارزشمند یها تیبر ظرف یمتک ع،یو سر منیگسترده، ا یونقل عموم مدار و برخوردار از حمل ادهیپ ا،یپو

 یو خارج یداخل گردشگرانی جذاب برا یساخت موجود در آن، مقصد و انسان (نکیع اچهیگوهررود و در، زرجوب های رودخانه

.دینما یم نقش یفایدر منطقه ا داریپا یگردشگر بانیخدمات پشت یمحسوب شده و به عنوان کانون اصل

شهر  کپارچهی تیرینظام مد یریشکل گ نیارزشمند آن و همچن یاجتماع هیسرما یو محل یبوم یرشت به استعدادها یاتکا

 یشهرها یبرا ییالگو آن را به ،یشهر یپلماسیفعال در عرصه د ینیو نقش آفر یخوب شهر ییبر حکمروا یمنطقه رشت مبتن

است. ساخته بدل دیتول بانیپشت شرفتهیو پ هیخدمات دانش پا یکشور و کانون اصل شهرهای کلان گریمنطقه و د

انداز محورهای چشم  ۵-1-۳-

است؛ یشهر کلانرشت 

و گوهر  زرجوبهای  رودخانه ژهیو به) یعیارزشمند طب یها تیقابل بر هیتک با منیسبز و ا یبوم شهر

 ؛یو کالبد ییو برخوردار از انسجام فضا( نکیع اچهیرود و در

در پهنه  دیتول بانیپشت شرفتهیو خدمات پ یگردشگر یکانون اصل ر،یپذ هوشمند، رقابت یشهر

 ؛خزر یساحل
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؛یاسلام یرانیا تیهو بر هیجو باتک و مشارکت یفرهنگ غن با یشهر 

؛عیو سر منیگسترده، ا یونقل عموم با حمل مدار ادهیپ یشهر 

اثرگذار در  وی خوب شهر ییبر حکمروا یمبتن کپارچهی تیریبرخوردار از نظام مد یا منطقه

 .یشهر یپلماسید

بیانیه ماموریت  ۵-1-4-

ردیگ یرا در برم ریرشت ابعاد ز یشهردار یفلسفه وجود:

  یطیمح تیفیک یدائم یارتقا (Environmental Qualityشهر با تأک )بر حفاظت  دی

  ؛منطقه رشت -ساخت شهر  و انسان یعیطب یها هیاز سرما داریپا

 رشت و منزلت آن به عنوان مرکز  یا و منطقه یمل ،یالملل نیب گاهینقش متناسب با جا یفایا

 ؛لانیاستان گ

 سطح  نیبه بالاتر یابیمنظور دست متنوع شهروندان رشت به یها یازمندیخدمات و ن نیتأم

؛(Quality of Life) یزندگ تیفیک

؛و گردشگران گذاران هیشهروندان، سرما یو جذاب برا یرقابت ر،یپذ ستیز دار،یشهر پا تحقق

؛منطقه رشت -شهر  کپارچهی تیریو مد یزیر سازوکار برنامه جادیا 

؛کارآمد، اثربخش و در شأن شهروندان رشت سته،یشا یرسان خدمت

تحقق  تیمحور رشت با محور و تلاش جهت تحقق شهر عدالت یشهر یها ینابرابر کاهش

 ؛ییعدالت فضا

 انداز  منظور تحقق چشم به یمحور و علم برنامه ا،یمنعطف، پو یشهر یگذار استیو س تیریمد

.کشور ساله ستیانداز ب بر چشم یتوسعه رشت مبتن

دهند یم لیرشت را تشک یشهردار ریعناصر و عوامل ز:

 ؛یستاد یها مرکز و معاونت یشهردار

؛رشت یتابعه شهردار یها و شرکت ها سازمان

؛وابسته یگانه و نواح مناطق پنج یشهردار

؛تابعه یها ها و شرکت رشت و سازمان یکارکنان شهردار هیکل

برد یبهره م زین ریعناصر ز یمساع کیرشت از تعامل و تشر یشهردار حال نیدرع: 

 ینیو تقن یشهر رشت به عنوان شهروندان رشت و بدنه نظارت یاسلام یشورا 

 ؛رشت یشهر تیریمد

 ؛شهر رشت یاسلام یشورا یمحل یمحلات شهر رشت به عنوان بازو یاریشورا



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

7۲۳

برداران  و بهره مانکارانیپ ان،یبه عنوان مجر یو مؤسسات بخش خصوص ها نهاد

 ؛رشت یها و خدمات شهردار پروژه

؛رشت یهمکار شهردار یردولتیغ یها سازمان 

رسان شهر رشت خدمات یدولت ریو دوا ها سازمان.

را برعهده دارد ریو ارائه خدمات عمده ز فیانجام وظا یشهر منطقه کلان تیرینظام مد:

؛رشت یو منظر شهر مایس یارتقا

؛شهر رشت یخدمات یها تعادل در سرانه جادیا

؛رشت یشهر یاراض یکاربر کپارچهی تیریو مد یزیر برنامه ینمودن سازوکارها فراهم

یاستطاعت برا و مسکن قابل یو عرضه مسکن عموم دیاز تول تیحما یسازوکارها جادیا 

 ؛شهروندان

 بر  یو نظارت علم یزیر منظور برنامه به یشهر یها داده گاهیو پا یاطلاعات یها سامانه تدارك

 ؛توسعه شهر رشت

 یها تیشهر و توسعه فعال یو فرهنگ یاجتماع تیریو مد یزیر نقش فعال در برنامه یفایا 

؛یاجتماع یبه نهاد یتحول شهردار کردیرو یریگیدر پ یو هنر یفرهنگ ،یاجتماع

؛هوا، آب و خاك یپسماند و کنترل آلودگ تیریو اقدام در حوزه مد یزیر برنامه

تیریمد یها و توسعه سامانه جادیساخت در قالب ا و انسان یعیدر مقابل سوانح طب یآمادگ 

؛بحران، امداد و نجات

؛یونقل شهر و حمل کیتراف کپارچهی تیریو مد یزیر برنامه

؛شهروندان یسکونت یتمندیو رضا یزندگ تیفیک بهبود

؛رشت یشهردار یبرا داریپا یو توسعه منابع درآمد نیتأم

از  تیوکار و حما کسب طیو بهبود مح یشهر یریپذ سطح رقابت یدر ارتقا یمساع کیتشر

؛داریپا ستیز طیسازگار با مح عیبا استفاده از صنا یشغل یها فرصت جادیا

؛فرسوده شهر رشت یها بافت ینوساز تیریو مد لیتسه ق،یتشو

؛یمرتبط بخش یها در تعامل با نهاد یشهر یگردشگر توسعه

؛یونقل عموم متنوع حمل یها ستمیس تیریو مد جادیونقل و ا نظام حمل توسعه

؛( شهر رشتیخیو تار یعیطب یاندازها )چشم یعیو طب یخیتار راثیم یایو اح حفظ

 ؛یو گردشگر یفراغت ،یحیتفر ،یفرهنگ یاز توسعه فضاها تیحما
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 شهر رشت  میو متوازن شهر منطقه رشت و حفاظت از حر داریمنظور توسعه پا به یساز نهیزم

 یبا همکار ساختمانی تخلفات کاهش و وساز ساخت کنترل– یعیگاه طب به عنوان تنفس

؛ربط یذ ینهادها

؛ارزشمند معاصر یو فرهنگ یخیتار یفضاها ینگهدار

ینهادها گرید یمساع کیبا تشر ها لیمس یو سامانده یسطح یها و کنترل آب تیهدا 

.مربوطه

است ریز یها رشت متعهد به ارزش یشهردار:

؛ساخت رشت و انسان یعیطب طیو حفاظت از مح ستیز طیاحترام به مح

؛یو عدالت شهر یریپذ توأمان سطح رقابت یارتقا 

؛کیبوروکرات ای کیتکنوکرات یگذار استیبر س یو توافق یو اقدام جمع یریگ میتصم تیارجح 

درآمد  یها در حوزه ژهیو به یشهر تیریشهروندان به اطلاعات مرتبط با مد یدسترس یآزاد

 ؛نهیو هز

؛رشت یشهردار یدرآمدها یساز داریبر پا یشهر رشت متک یو درآمد ینظام مال اصلاح 

؛منطقه رشت -شهر  کپارچهی تیریو مد یزیر برنامه  

؛ینهاد اجتماع کیبه  ینهاد خدمات کیاز  تحول 

؛هوشمند یشهر و شهردار ک،یالکترون ییحکمروا توسعه 

در قالب  یخوب شهر ییحکمروا کردیرو یریگیبا پ یسلامت ادار یفساد و ارتقا حذف(

 (؛یقانونمند ،ییپاسخگو ت،یشفاف ت،یمشروع ،یمشارکت عموم یاعتلا

؛یعلم تیریو مد یزیر و برنامه ینوآور ت،یخلاق

و  یشهر با شهر در سطح مل یها یو همکار یشهر یپلماسیفعال در عرصه د ینیآفر نقش

ی.فرامل
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بررسی اسناد فرادست اقتصادی -5-۲

مقدمه

ها در  ترین ورودی عنوان یکی از مهم هایی است که به مشی ها، الزامات و خط ای از قوانین، دستورالعملاسناد فرادست مجموعه

های ملی، استانی و  ریزی شهری اسناد بالاسری در حوزه گیرند. در موضوعات برنامه ریزی مورد استفاده قرار می هر سیستم برنامه

وعه الزاماتی هستند که در سطح ملی برای کلیه شهرها در مقیاس شهری شوند. اسناد فرادست ملی مجم بندی می شهری دسته

توان به مصوبات شورای عالی معماری و شهرسازی ایران در خصوص الزامات  مختلف ارائه گردیده است از این جمله می

سعه استانی هستند از آن جمله های تو ها و برنامه شهرسازی در کلانشهرها اشاره کرد. اسناد فرادست استانی غالباً ناظر بر مزیت

های ساختاری  ای از طرح توان طرح آمایش سرزمین و سند توسعه استان اشاره نمود. اسناد فرادست شهری نیز مجموعه می

کنند، همچنین کلیه  های توسعه شهری را تبیین می های جامع و تفصیلی برنامه راهبردی شهری هستند که در قالب طرح

.شود میی نیز به عنوان بخشی از اسناد فرادست شهری شناخته های جامع موضوع طرح

ای و  های ابتدایی پروژه، کلیه اسناد فرادست ملی، منطقه در این بخش و در مسیر تدوین سند راهبردی شهرداری رشت، در گام

اسناد فرادست که در تدوین این برداری قرار گرفته است. لیست  استانی مرتبط با شهر رشت استخراج و در مسیر پروژه مورد بهره

سند مورد بررسی و تحلیل قرارگرفته است عبارتند از:

اسناد مورد بررسی در بخش اقتصادی -9۳شکل 

با رویکرد اقتصادی ۱۴۰۴انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  سند چشم  ۵-۲-1-

 1۳8۲آبان  1۳هجری شمسی؛ که در تاریخ  1404ایران در افق جمهوری اسلامی   انداز بیست ساله متن کامل سند چشم

گانه ابلاغ شد: توسط رهبر معظم انقلاب به سران قوای سه

 1404سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق •

1400-1۳96برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور •

سیاست های کلی نظام در حوزه های مختلف•

قوانین تعیین کننده وظایف و مأموریت های شهرداری ها و توسعه شهری•

سند آمایش سرزمین استان گیلان•

طرح جامع شهر رشت•

1414بیانیه چشم انداز شهر رشت در افق •

اسناد مورد بررسی در بخش اقتصادی
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ریزی شده و مدبرانه جمعی و در مسیر تحقق  با اتکال به قدرت لایزال الهی و در پرتو ایمان و عزم ملی و کوشش برنامه

یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری  ساله، ایران کشوری است توسعه ز بیستاندا ، در چشم ها و اصول قانون اساسی آرمان

الملل. بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بین در سطح منطقه با هویت اسلامی و انقلابی، الهام

هایی خواهد داشت: انداز چنین ویژگی ایرانی در افق این چشم  جامعه

های  یافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود، متکی بر اصول اخلاقی و ارزش توسعه

های مشروع، حفظ کرامت و  سالاری دینی، عدالت اجتماعی، آزادی اسلامی، ملی و انقلابی، با تأکید بر مردم

 مندی از امنیت اجتماعی و قضایی؛ ها و بهره حقوق انسان

اجتماعی   شرفته، توانا در تولید علم و فناوری، متکی بر سهم برتر منابع انسانی و سرمایهبرخوردار از دانش پی

 در تولید ملی؛

جانبه و پیوستگی مردم و حکومت؛ امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعی مبتنی بر بازدارندگی همه 

وزیع مناسب درآمد، نهاد های برابر، ت برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصت

 زیست مطلوب؛ مند از محیط مستحکم خانواده، به دور از فقر، تبعیض و بهره

تعاون و سازگاری   مند، برخوردار از وجدان کاری، انضباط، روحیه پذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایت فعال، مسئولیت

 ه ایرانی بودن؛اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلامی و شکوفایی ایران و مفتخر ب

آسیای جنوب غربی )شامل آسیای   یافته به جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه دست

افزاری و تولید علم، رشد پرشتاب و  میانه، قفقاز، خاورمیانه و کشورهای همسایه( با تأکید بر جنبش نرم

 تغال کامل؛مستمر اقتصادی، ارتقاء نسبی سطح درآمد سرانه و رسیدن به اش

ی کارآمد، جامعه سالاری دینی، توسعه بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحکیم الگوی مردم الهام  

ای بر اساس تعالیم  اخلاقی، نواندیشی و پویایی فکری و اجتماعی، تأثیرگذار بر همگرایی اسلامی و منطقه

 های امام خمینی)ره(؛ اسلامی و اندیشه

مؤثر با جهان بر اساس اصول عزت، حکمت و مصلحت دارای تعامل سازنده و. 

های سالیانه، این نکته مورد توجه قرار گیرد که  های توسعه و بودجه در تهیه، تدوین و تصویب برنامه ملاحظه اقتصادی:

اهش فاصله گذاری، درآمد سرانه، تولید ناخالص ملی، نرخ اشتغال و تورم، ک ها از قبیل نرخ سرمایه های کمی کلان آن شاخص

های دفاعی و امنیتی، باید متناسب با  های بالا و پایین جامعه، رشد فرهنگ و آموزش و پژوهش و توانایی درآمد میان دهک

ها به صورت کامل مراعات شود.  ها و هدف انداز، تنظیم و تعیین گردد و این سیاست های توسعه و اهداف و الزامات چشم سیاست

نامه راهبردی عملیاتی شهرداری رشت بشرح زیر است:نکات قابل احصاء برای بر
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1404انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  نکات قابل برداشت و دریافت از سند چشم -1۵۵جدول 

سند
 

شم
چ

انداز
 

ی
لام

س
ی ا

جمهور

برنامه راهبردی رشت در استناد قابل نکات
انداز  الملل در راستای نیل به اهداف سند چشم های تجارت بین نقل دریایی برای استفاده بیشتر از ظرفیت و نقل، بویژه حمل و سیستم حمل تقویت و توسعه

کشور شمالی ساحل در برتر خدمات ارائه ای منطقه مراکز از یکی عنوان به رشت شهر تقویت

اجتماعی سرمایه و انسانی منابع برتر سهم بر متکی فناوری و علم تولید و توانا پیشرفته، دانش از برخوردار

و اجتماعی شهری انضباط و نظم سمت به حرکت

پایدار شهری توسعه سمت به حرکت

پایه شهروندان خدمات و نیازها تأمین سمت به حرکت

انداز چشم سند مفاد تحقق راستای سالیانه در های بودجه و ها برنامه تدوین به الزام

پایدار شهری امنیت سمت به حرکت

بنیان دانش شهر سمت به حرکت

افزوده صنعت گردشگری کشور های گردشگری شهر رشت و ارتقای ارزش بکارگیری از ظرفیت

صادرات افزایش و بازارها گسترش و سطح فناوری ارتقاء سرمایه، تامین مانند اهداف تحقق و جهانی اقتصاد با منطقه اقتصادی عملکرد بهبود و تقویت

گسترش واحدهای تولیدی و تبدیلی کوچک و متوسط در شهر رشت بویژه در زمینه کشاورزی و ماهیگیری

-۲-۲-۵ (۱۴۰۰-۱396برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور ) 

فرهنگی کشور، واجد اهمیت بسیار است که  عنوان یکی از اسناد مهم و اثرگذار در توسعه اقتصادی، اجتماعی و این برنامه به

 نکات شاخص اقتصادی آن به شرح زیر قابل برداشت است:

(1400-1۳96نکات قابل برداشت و دریافت از برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور ) -1۵6جدول 

برنامه راهبردی رشت در استناد قابل نکات

برنامه
 

ی
ی و فرهنگ

ی، اجتماع
صاد

سعه اقت
شم تو

ش

پذیریوکار و تقویت ساختار رقابتی و رقابتبهبود مستمر فضای کسب

توسعه امنیت شهری

آوری شهر در مقابل مخاطرات محیطی افزایش تاب

توسعه فضای فرهنگی و آموزشی شهرها

های اجتماعی مدیریت کنترل و کاهش آسیبنهاد در  های مردم های مردمی و سازمان گیری از مشارکت بهره

های ناکارآمد توانمندسازی ساکنان مناطق حاشیه و بافت

ایجاد و استقرار سیستم یکپارچه آمار و اطلاعات شهری

گیری مناسب از ظرفیت نهادهای عمومی غیردولتیمشارکت و بهره

ای کشورتوسعه پیوندهای اقتصادی و تجاری متقابل و شبکه

ها( با مشارکت اشخاص حقیقی و حقوقی داخلی و خارجی و افزایش گسترش و تعمیق نظام جامع تأمین مالی و ابزارهای آن )بازار پول، بازار سرمایه و بیمه
 گذاری با تأکید بر ارتقاء شفافیت و سلامت نظام مالیسهم مؤثر بازار سرمایه در جهت توسعه سرمایه

خرد و متوسط بوسیله نظام بانکیهای تأمین مالی فعالیت

های لازمگذاران خارجی با ایجاد انگیزه و مشوقجذب سرمایه ایرانیان خارج از کشور و سرمایه

نقل ریلی درون شهری و برداری از حمل گذاری بخش غیردولتی در احداث و بهره سرمایه

های فرسوده بافتهای تشویقی و در چارچوب قانون حمایت از احیای  اعمال سیاست

شهرها ها و کلان ها در مراکز استانهای کنترلی و مراقبتی هوشمند درکلیه معابر اصلی، میادین و بزرگراه روزرسانی سامانه نصب، نگهداری و به

توسعه گردشگری

فناوری نوین، توسعه و کاربست علم و فناوری و انرژی

پذیری و صادرات کالاها و خدمات تولیدی منظور افزایش توانمندی، رقابت تولیدکنندگان داخلی بهگذاران و  مشارکت با سرمایه

های روستایی در خارج از محدوده های دفع بهداشتی زباله  سنجی، طراحی و ایجاد سامانهامکان

ونقل و ایجاد مزیت رقابتی برای آنبخشِ ریلی در توسعه حمل اولویتِ

آن به خدمات وابسته و صنعتی محصولات و تولید شیوه نمودن بنیاندانش

نوین و پذیر تجدید هایانرژی سهم افزایش
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برنامه راهبردی رشت در استناد قابل نکات

اجتماعی عدالت هایشاخص ارتقاء

اطلاعات شبکه ملی بستر در الکترونیک دولت توسعه

عرصه این در فساد با مبارزه و اقتصادی و اداری سلامت ارتقاء

اجتماعی تأمین و رفاه به مربوط هایدر برنامه محروم های ه گرو و اقشار خوداتکائی و توانمندسازی

همگانی ورزش و بدنیتوسعه تربیت

ایرانی - اسلامی روزآمدسازی معماری و بازآفرینی و روستا و شهر سیمای به بخشیهویت

ایرانگردی صنعت پایدار توسعه

-۳-۲-۵ مختلفهای  های کلی نظام در حوزه سیاست 

انداز و های توسعه بخشی، تحقق سند چشمگیری برنامه های کلی نظام در راستای تحقق قانون اساسی، تعیین جهتسیاست

های مختلف از جمله تاکنون چندین سیاست در حوزه 1۳77اند. از سال ارائه الگویی برای تحقق اهداف توسعه کشور ارائه شده

گذاری  ونقل، مشارکت اجتماعی و تشویق سرمایه مسکن، شهرسازی، امنیت اقتصادی، حملهای های کلی نظام در بخش سیاست

عملیاتی شهرداری -تواند قابل کاربرد در برنامه راهبردیها که میترین نکات قابل احصاء در این سیاست ارائه گردیده است. مهم

رشت باشد، به شرح زیر است:
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های مختلف های کلی نظام در حوزه نکات قابل برداشت و دریافت از سیاست -1۵7جدول 

برنامه راهبردی رشت در استناد قابل نکاتگزاره اصلیسند

های کلی نظام در بخش مسکن سیاست

 های توسعه و عمران کشور و ایجاد و توسعه شهرهای جدید شهرسازی و طرحها و ضوابط  مدیریت زمین برای تأمین مسکن و توسعه شهر و روستا در چارچوب استعداد اراضی و سیاست.

 های کارآمد های فرسوده شهری و روستایی از طریق روش احیای بافت 

 مسکن اقشار محروم درآمد و نیازمند و حمایت از ایجاد و تقویت موسسات خیریه و ابتکارهای مردمی برای تأمین های کم ریزی دولت در جهت تأمین مسکن گروه برنامه 

  های بومی پذیر از سوانح طبیعی و متناسب با ویژگیبرنامه ریزی جامع برای بهبود وضعیت مسکن روستایی با اولویت مناطق آسیب 

 ها و ایجاد بانک اطلاعاتی زمین و مسکن ایجاد و اصلاح نظام مالیات 

 های انبوه و صنعتی مسکن  حمایت از تولید طرح 

 جوئی انرژی های صرفه ساز مقررات ملی ساختمان و طرح و تانداردهای ساختاجباری کردن اس 

 های فرهنگی و حفظ حرمت و منزلت خانواده در معماری مسکن رعایت ارزش 

 تقویت پژوهش و ارتقاء سطح دانش علمی در حوزه مسکن 

 توسعه شهری در چارچوب طرح های توسعه کالبدی

 بر توسعه درونی  بازآفرینی بافت های ناکارآمد و تکیه
شهرها

 تامین مسکن گروه های کم درآمد 

  انجام ممیزی املاك با رویکرد تهیه پایگاه جامع زمین و
 مسکن

 بسترسازی برای بخش خصوصی برای تامین مسکن

 بهینه سازی مصرف انرژی در ساختمان های شهری

 اسلامی -معماری مبتنی بر ارزش های ایرانی

 های کلی نظام در بخش سیاست

 شهرسازی

 ها و شبکه شهری. و خاك کشاورزی، و ایمنی در مقابل سوانح طبیعی و امکان استفاده از زیرساخت یابی توسعه شهرها در چارچوب طرح آمایش سرزمینی و بر اساس استعدادهای اقتصادی و با رعایت معیارهای زیست محیطی و مراقبت از منابع آب مکان

   اسلامی و با رعایت ملاحظات فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، امنیتی، حقوق همسایگی و امکانات زیربنایی و الزامات زیست محیطی و اقلیمی.-گسترش افقی و عمودی با تاکید بر هویت ایرانیتعیین ابعاد کالبدی شهرها در 

 ن شهری و روستایی.های توسعه و عمرا هماهنگ سازی مقررات و ایجاد هماهنگی در نظام مدیریت تهیه، تصویب و اجرای طرح 

 های مصوب. ای و در چارچوب طرح هزینه -تأمین منابع پایدار برای توسعه و عمران و مدیریت شهری و روستایی با تاکید بر نظام درآمد 

 های قدیمی. های تاریخی و بهسازی یا نوسازی دیگر بافت حفظ هویت تاریخی در توسعه موزون شهر و روستا با احیاء بافت 

 ای و نامناسب موجود های حاشیه نشینی در شهرها و ساماندهی بافت ز گسترش حاشیهجلوگیری ا. 

 .تقویت و کارآمد کردن نظام مهندسی 

  سازی محیط شهری و روستایی سازی و مقاوم ایمن. 

 .رعایت هویت تاریخی و معنوی شهرها در توسعه و بهسازی محیط شهری بویژه شهرهایی از قبیل قم و مشهد 

 هرهای کشور و جلوگیری از افزایش و گسترش بی رویه کلان شهرها.بندی ش سطح 

 رعایت نیاز و آسایش جانبازان و معلولان در طراحی فضای شهری و اماکن عمومی. 

  توسعه کالبدی شهرها مبتنی بر ظرفیت ها و ملاحظات
محیطی و اجتماعی اقتصادی، زیست

 پذیری شهرداری برنامه

  برای شهرداریایجاد منابع درآمدی پایدار 

 هویتی در توسعه  -های تاریخی تکیه بر عناصر و شاخصه
 شهر

 های ناکارآمد و تکیه بر توسعه درونی  بازآفرینی بافت
شهرها

 آور نمودن شهرها در مقابل مخاطرات محیطی تاب 

 ها  تامین دسترسی به فضاهای شهری برای همه گروه
اعم از زنان، ناتوانان، کم توانان و سایر

های کلی نظام در بخش  سیاست

 نقل و حمل

 زیر:  جهات  به  و با توجه  نقل ریلی و حمل  به  دادن  با اولویت  آن  های از زیربخش  هر یک  سهم  نقل و تنظیم و حمل  جامع  ایجاد نظام
oو امنیتی  و دفاعی  اقتصادی  ملاحظات
oانرژی  مصرف  کاهش شدت
oمحیطی  زیست  آلودگی  کاهش
oایمنی  افزایش
oو تقاضا  ناوبری  و تجهیزات  ها و ناوگان زیرساخت  بین  و تناسب  تعادل  برقراری

 و اطلاعات  انسانی  و منابع  نقل و مدیریت و حمل  های و بهبود روش  پیشرفت  از طریق  عالی  سطح  به  تا رسیدن  وری بهره  افزایش 

 زیر:  نکات  به  نقل با توجه و حمل  ی شبکه  و اصلاح  توسعه 
oمحورها   توسعه  به  ای شبکه  نگرش
oسرزمین  آمایش
oـ امنیتی  دفاعی  ملاحظات
oملی  سودآوری
oکشور   ترانزیتی  موقعیت
oتقاضا 

 بخش  این  های فعالیت  ی در همه  بیمه  پوشش  و گسترش  مردم  مشارکت  و جلب  و خارجی  داخلی  های سرمایه  جذب  ی زمینه  کردن  فراهم .

 المللی نقل بین و بیشتر از بازار حمل  سهم  به  دستیابی . 

 نقل پایدار شهری و توسعه حمل 

 ای های کارآمد با توجه به موقعیت منطقه ایجاد زیرساخت

 گذاری خارجی، بخش خصوصی  بسترسازی جذب سرمایه
نقل شهری و و مردمی در توسعه شبکه حمل

های کلی نظام در بخش امنیت  سیاست

 اقتصادی

 و مشروع.  قانونی  های از راه  و کارآفرینی  گذاری و سرمایه  افزوده  از ایجاد ارزش  حمایت 

 است.  و مجلس  دولت  الزامی  ی کند، وظیفه می  کمک  هدف  آن  به  که  و دیگر اموری  مالیات  وط بهمرب  و مقررات  قوانین  فقر در کشور است. وضع  بردن  و از بین  اقتصادی  عدالت  برای  سازی و زمینه  اقتصادی  و رونق  عمومی  گذاری، ایجاد رفاه سرمایه  از امنیت  هدف

 باشند.  و هماهنگی  و شفافیت  و ثبات  سازگاری  باید دارای  و مقررات  اجرایی  و سیاستهای  قوانین 

 باشد  و تخصصی  و روشن  یقباید دق  اقتصادی  و مسائل  در مورد جرایم  و قضاوت  و رسیدگی  نظارت. 

 باشد  و عادلانه  باید یکسان  و خصوصی، در شرایط عادی  دولتی، تعاونی  بخشهای  قانونی( برای  از امتیازات  و برخورداری  اقتصادی  در فعالیتهای  اشخاص  ی آزادانه  اطلاعات، مشارکت  به  )دسترسی  اقتصادی  شرایط فعالیت. 

 ه گذاری بخش خصوصی در بسترسازی برای سرمای
محیط های شهری

های کلی نظام در بخش  سیاست

 مشارکت اجتماعی

 جانبه، تعالی و شکوفایی استعدادهای انسانی و تقویت پویایی و ه ایرانی با هدف تداوم انقلاب اسلامی و توسعه همه مشارکت اجتماعی در نظام جمهوری اسلامی ایران رکنی اساسی است برای اداره امور کشور و مبتنی است بر بینش اسلامی و ویژگیهای خاص جامع
 نشاط اجتماعی، ارتقاء اعتماد عمومی و مقبولیت نظام سیاسی و استقرار نظم و آرامش، امنیت و انسجام اجتماعی.

 امور سیاسی و اجتماعی از طریق گسترش احزاب، شوراها، نهادها و تشکلهای سیاسی و اجتماعی و استفاده از مؤسسات و روشهای مردمی در ساماندهی  توسعه الگوهای عملی مشارکت اجتماعی و نهادینه کردن آن در همه عرصه ها و تقویت حوزه عمومی و آزادیهای

زمینه سازی و توسعه مشارکت مردم در -1
 (NGOsسازمان های مردم نهاد)

  توسعه نهادهای مشارکت سنتی نظیر مساجد، مراکز
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اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی بر مبنای موازین اسلامی و قانون اساسی.

 وسعه مشارکت مردم در چارچوب قانون اساسی.کاهش تصدی اجرائی دولت همراه با تقویت حاکمیت به منظور ت

 مردمی با تضمین قانونی و قضایی لازم و بهره گیری از رسانه ها. توسعه نظارت اجتماعی از طریق احیاء، تقویت و تعمیم اصل اسلامی امر به معروف و نهی ازمنکر و ایجاد و تقویت نهادهای نظارتی حکومتی و

 فزایش آگاهی های لازم با بهره گیری از رسانه های جمعی و مراکز دینی، آموزشی، فرهنگی و هنری.تبیین و اشاعه فرهنگ مشارکت و ا 

 ق، مؤسسات عام المنفعه و خیریه و بسیج مردمی در پیشبرد برنامه ها رات و راهپیمایی های عمومی مردمی، وقف، انفاتقویت ساز و کارهای مشارکت همگانی بخصوص شیوه های سنتی و دینی از قبیل فعالیتهای مساجد، اماکن دینی، هیئات مذهبی، نماز جمعه، تظاه
و حل مشکلات اجتماعی و معضلات ملی.

 .تضمین مشارکت اجتماعی زنان با صیانت از استحکام نهاد خانواده با رعایت موازین اسلامی

  آنها.اهتمام مشارکت اجتماعی جوانان و آموزش و ترویج فرهنگ و روحیه مسؤولیت پذیری در 

  مذهب رسمی، میهن دوستی و زبان فارسی، استقلال و تمامیت ارضی، نظام جمهوری اسلامی و قانون اساسی، ولایت تحکیم همبستگی ملی در فرآیند مشارکت اجتماعی با هدایت افکار عمومی و تقویت روحیه ملی بر محور عناصر مقاوم وجدت ملی بویژه اسلام و
ستیزی.فقیه، سلطه ناپذیری و دشمن 

 .حمایت از مشارکت ملی در امور فراملی و هدایت آن درجهت تقویت امت اسلامی و نقش آفرینی آن در نظام بین المللی

 محلات و سایر

  خیریه ای و عام المنفعه در توسعه بهره گیری از نهادهای
 خدمات عمومی و همگانی

  تقویت و برجسته سازی عناصر تاریخی، ایرانی، اسلامی و
 نمادهای هویت ساز

  زمینه سازی توسعه مشارکت های اجتماعی در محیط
 های شهری

  توسعه دیپلماسی شهریبر مبنای اشتراکات فرهنگی و
تاریخی

تشویق های کلی نظام در امور  سیاست

 گذاری سرمایه

 حمایت از مالکیت و کلیه حقوق ناشی از آن از جمله مالکیت معنوی. 

 قانون اساسی 44های ابلاغی اصل  های اقتصادی کشور برابر با سیاست گذاری بخش خصوصی و تعاونی در فعالیت تقویت و حمایت از توسعه سرمایه. 

 دستیابی به ثبات اقتصادی و مهار نوسانات و تقویت تولید ملیهای پولی، مالی و ارزی با هدف  تنظیم سیاست. 

 های مبادله و رفع موانع وری اقتصاد کشور با اصلاحات و اقدامات لازم بویژه اصلاحات ساختاری و مدیریتی و کاهش هزینه افزایش بهره. 

 های لازم و حمایت از کارآفرینی و ارتقاء خلاقیت و نوآوری ت غیرضرور و تقویت ساختار رقابتی و زیرساختالمللی از طریق لغو انحصارا های بین افزایش توان رقابت اقتصادی در داخل و صحنه. 

 ها ها، شفافیت درآمدها، صراحت در مقررات و منطقی کردن معافیت گذاری از طریق ثبات مالیات اصلاح نظام مالیاتی در جهت تقویت سرمایه. 

 گذاری لی و هدایت بازارهای پول و سرمایه در جهت حمایت از سرمایهانداز ملی، تقویت نظام پو تجهیز پس. 

 گذاری خارجی، با اولویت سرمایه گذاری مستقیم و بلند مدت وری، در جذب سرمایه توجه به کسب دانش فنی، دسترسی به بازارهای بین المللی، رشد اقتصادی، توسعه اشتغال و ارتقاء مدیریت و بهره.

 گذاری خارجی در بورس اوراق بهادار به نحوی که ثبات و تعادل بازارهای مالی و ارزی حفظ شود سرمایه تنظیم فعالیت مجاز. 

 گذاری و تولید سازماندهی رفتار تقنینی، اداری، قضایی، بازرسی، نظارت، حسابرسی و تخصصی کردن امور در جهت حمایت از سرمایه. 

 های اقتصادی بزرگ های گسترده و اداره بنگاه فعالیتهای خصوصی و تعاونی بر ایفای  توانمندسازی بخش. 

 تقویت رقابت پذیری شهری

 ایجاد چارچوب نظام نوآوری شهری 

  زمینه سازی جذب سرمایه گذاری بین المللی در محیط
های شهری

های کلی نظام در بخش آمایش  سیاست

 سرزمین

 از طریق: ی منابع انسانی به عنوان رکن اصلی آمایش سرزمین توسعه -الف

 .گرا پذیر و قانون گرا، نظم دوست، جمع های سالم، با انگیزه، شاداب، متدین، وطن تربیت انسان -1 
.وری نیروی کار در جهت افزایش سهم منابع انسانی در ترکیب عوامل مؤثر در تولید ثروت ملی ارتقای سطح آموزش، پژوهش و بهره -۲
 .های ارتباطی و اطلاعاتی ی سرزمین و تعمیم و گسترش شبکه استقرار متعادل آن در پهنهبرقراری تناسب کمی و کیفی جمعیت و  -۳
.ها، گسترش سلامت و ارتقای سطح دانش عمومی ی انسانی با تأکید بر تدین، شکوفایی استعدادها و خلاقیت های توسعه بهبود شاخص -4

:یرانی و مدیریت سرزمین از طریقا -توجه به یکپارچگی ملی و سرزمینی و تقویت هویت اسلامی  -ب
.های فرهنگی و طبیعی کشور در مسیر اهداف توسعه، تقویت گردشگری و حفاظت از سوابق تاریخی ی مؤثر از موقعیت، میراث تاریخی و جاذبه استفاده -1
 ."اقوام و مذاهب"و  "امنیت ملی"، "وحدت و همبستگی ملی"های کلی مصوب در بخش  ه سیاستی سهم مردم در امور کشور با توجه ب یافته ی دولت و مردم و افزایش سازمان تنظیم اثربخش رابطه -۲
گذاری و  ای و محلی با رعایت تمرکز امور سیاست منطقههای ملی و اقدام در جهت تفویض اختیارات مناسب قانونی به سطوح  های فرهنگی، آموزشی، اقتصادی و انگیزه های مناطق گوناگون کشور با استفاده از ظرفیت ها و مزیت تعامل سازنده میان ارزش -۳

  حاکمیتی.

 :ارتقای کارآیی وبازدهی اقتصادی و تسهیل روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور با -ج

.های جدید در مناطق مختلف کشور تقسیم کار ملی با توجه به استعدادهای طبیعی و خلق مزیت -1
.پایه های تولید صنعتی، سازماندهی بخش خدمات نوین و تولید کالا و خدمات دانش بندی اقلیمی، اصلاح و تکمیل زنجیره های کشور، نوسازی بخش کشاورزی متناسب با منابع تولید و پهنه افزایی مزیت هم -۲

وری ملی و افزایش سهم منابع انسانی در تولید ثروت ملی متناسب با استعداد مناطق کشور. هرههای مناسب مدیریتی و زیربنایی در مناطق مختلف و ارتقای مستمر سطح شاخص ب فراهم آوردن زمینه -۳

:های هر منطقه با توجه به نکات زیر ها و توان ای متناسب با قابلیت های منطقه دستیابی به تعادل -د
.ورهای برابر و رفع تبعیض ناروا در مناطق کش ایجاد امکانات عادلانه و فرصت -1
.ای و تقویت وحدت و یکپارچگی ملی های منطقه تعیین نقش ملی و فرامرزی مناطق مختلف کشور برای رسیدن به تعادل -۲

 تراکم با اولویت مناطق شرقی و جنوبی کشور. های مناسب برای افزایش سهم جمعیت و فعالیت در مناطق کم فراهم آوردن زمینه -۳

:ویژه در مناطق مرزی با تأکید بر مشارکت مؤثر مردم با ضای مناسب مراکز زیست و فعالیت بهبخشی ف سامان -هـ
.انداز و اصول آمایش سرزمین ت تحقق اهداف چشمها در جه های ملی و تعریف نقش و کارکرد فراملی هریک از آن ی مناطق اسکان و فعالیت پیوسته هم ی به ساماندهی، مدیریت کلان و نظارت مستمر بر پیشرفت و آبادانی کشور با ایجاد شبکه -1
 .محیطی و افزایش نقش و فعالیت مردم در فرایند توسعه تقویت هدفمند عوال پیشرفت و آبادانی در مناطق حساس و ویژه با توجه به ملاحظات دفاعی، امنیتی، فرهنگی، اجتماعی و زیست -۲
 -ی بازرگانی، گردشگری، آموزش عالی، فنی  بر و توسعه های همجوار، موقعیت جغرافیایی، زیربناهای اساسی، منابع دریایی و نفت و گاز و استقرار صنایع مرتبط، پشتیبان و انرژی گیری از ظرفیت استان ور با بهرهی هماهنگ جزایر و سواحل جنوب و شمال کش توسعه -۳

 ساله(. ی پنج نامهای و تحقیقات با تقویت تعامل فراملی )طی ده سال در قالب دو بر حرفه

 توسعه دیپلماسی شهری 

  تامین خدمات و زیرساخت های شهری با رویکرد عدالت
 فضایی و جغرافیایی

  بسترسازی ایفای نقش موثر در روابط منطقه ای، ملی و
 فراملی

  مبتنی بر ملاحظات محیطی و طبیعیتوسعه کالبدی
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.ی ظرفیت ملی گردشگری، آموزشی، بازرگانی و تعامل فرامرزی های نسبی جهت توسعه گیری از مزیت ی هماهنگ مناطق مرزی در شرق و غرب کشور با تقویت امور زیربنایی و بهره توسعه -4

:تکیه بررعایت ملاحظات امنیتی و دفاعی در استقرار جمعیت و فعالیت در سرزمین با  -و
.ویژه امنیتی و پدافند غیرعامل های مناسب و استقرار مراکز زیست و فعالیت و همچنین مراکز حیاتی و حساس، متناسب با ملاحظات اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی به انتخاب مکان -1
.دی و تقویت زیربناها و استقرار مناسب جمعیت و تقویت نیروهای نظامی و انتظامی متناسب با تهدیداتهای اقتصا ای ملی و استانی در مناطق مرزی با اعطای مشوق های توسعه ارتقای فعالیت -۲
.ی مراکز جمعیتی و شهرها و روستاها اتی و ابنیهشناسی جهت افزایش ضریب ایمنی تأسیسات زیربنایی و حی ساماندهی سطوح خدمات و استقرار جمعیت در کشور با توجه به مدیریت سوانح طبیعی، حوادث و منابع آب و رعایت شرایط زمین -۳
.های توسعه ها و کانون یافتگی مناطق مختلف کشور و ایجاد قطب تقویت همگرایی، یکپارچگی ملی، وحدت و پیوندهای اجتماعی با ارتقای سطح توسعه -4
.ها با تدابیر لازم رویه به مراکز استان های بی پیشگیری از مهاجرت -۵

:ای و جهانی از طریق ه از موقعیت ممتاز جغرافیایی در جهت کسب جایگاه شایسته منطقهاستفاد -ز
 .آفرینی سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و امنیتی کشور در جهت تأمین منافع ملی یا مشترك اسلامی با تقویت نقش - ی تمدن ایرانی ویژه حوزه تعامل و همکاری با کشورهای منطقه و جهان به -1
.منظور حفظ امنیت و منافع ملی ی انرژی )نفت، گاز، برق( و مخابرات در منطقه به ت مبادلههای ارتباطی اصلی و شریانی سرزمین و تبدیل کشور به مرکز عبور و مرور هوایی منطقه برای ترانزیت کالا و مسافر و نیز ایفای نقش مرکزی ی ریلی و راه شبکهتقویت  -۲
.ای ویژه اقتصادی و زیربنایی در جهت تأمین منافع مشترك منطقه های مختلف به های مشترك در زمینه گذاری و فعالیت ر طراحی، سرمایهجلب مشارکت کشورهای منطقه د -۳
.اسلامی -ت ایرانی گیری از عناصر هوی محیطی با بهره ویژه علمی، فرهنگی، اقتصادی، و زیست های گوناگون به ای در زمینه های منطقه ایجاد و تقویت نهادها و تشکل -4
.ی ارتباطی و اطلاعاتی برای پذیرش نقش فراملی ها به خدمات پیشرفته شهرها، بنادر و جزایر مستعد کشور و تجهیز آن انتخاب تعدادی از کلان -۵

  .فنی با منطقه و سایر کشورها با صدور خدمات فنی، مهندسی و آموزشی -ایفای نقش محوری در تعاملات علمی  -6

.های توسعه ها، منابع طبیعی تجدیدشونده و حفظ محیط زیست در طرح وری بهینه از سرمایه حفظ، احیا و بهره –ح

های کلی نظام در بخش خانواده سیاست

 :وسوی حرکت نظام باید معطوف باشد به و نظام است و سمتخانواده واحد بنیادی و سنگ بنای جامعه اسلامی و کانون رشد و تعالی انسان و پشتوانه سلامت و بالندگی و اقتدار و اعتلای معنوی کشور 
 .بخش عنوان مرکز نشو و نما و تربیت اسلامی فرزند و کانون آرامش محور و تقویت و تحکیم خانواده و کارکردهای اصلی آن بر پایه الگوی اسلامی خانواده به ای خانواده جامعهایجاد  .1
 .ویژه نظام مسکن و شهرسازی فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی بههای اجرایی و تمام نظامات آموزشی،  ها، سیاست محور قرار گرفتن خانواده در قوانین و مقررات، برنامه .۲
 .برجسته کردن کارکردهای ارتباط خانواده و مسجد برای حفظ و ارتقاء هویت اسلامی و ملی و صیانت از خانواده و جامعه .۳
سازی و  های اجرایی و قوانین و مقررات تشویقی و حمایتی و فرهنگ فراد در سنین مناسب ازدواج و تشکیل خانواده و نفی تجرد در جامعه با وضع سیاستایجاد نهضت فراگیر ملی برای ترویج و تسهیل ازدواج موفق و آسان برای همه دختران و پسران و ا .4

 .گذاری به تشکیل خانواده متعالی بر اساس سنت الهی ارزش
 :دمت و احترام و مودّت و رحمت با تأکید برتحکیم خانواده و ارتقاء سرمایه اجتماعی آن بر پایه رضایت و انصاف، خ .۵

 .ای کشور در جهت تحکیم بنیان خانواده و روابط خانوادگی های آموزشی، تربیتی و رسانه کارگیری یکپارچه ظرفیت به -
 .سازی و تقویت تعاملات اخلاقی فرهنگ -
.های تحکیم خانواده ها و چالش رفع موانع و زدودن آسیبمقابله مؤثر با جنگ نرم دشمنان برای فروپاشی و انحراف روابط خانوادگی و  -
 .های خانواده های مخل ارزش ممنوعیت نشر برنامه -
 .ایجاد فرصت برای حضور مفید و مؤثر اعضای خانواده در کنار یکدیگر و استفاده مؤثر خانواده از اوقات فراغت به صورت جمعی -
:ایرانی با-قویت و ترویج سبک زندگی اسلامیارائه و ترسیم الگوی اسلامی خانواده و ت .6

 .های پسندیده در ازدواج و خانواده های متعالی و سنت ترویج ارزش -
 .های باطل از آن های اخلاقی و زدودن پیرایه پر رنگ کردن ارزش -
 .گرایی و مظاهر فرهنگ غرب مبارزه با اشرافیت و تجمل -
.های مرجع ناسالم گیری گروه زی رفتارهای شایسته آنها و جلوگیری از شکلسا های مرجع و برجسته اصلاح رفتار گروه -
ی، دادرسی و اجرای احکام در دعاوی خانواده با ّوفصل دعاوی در مراحل اولیه توسط حکمیت و تأمین عدالت و امنیت در تمامی مراحل انتظام های قضایی در حوزه خانواده متناسب با نیازها و مقتضیات جدید و حل بازنگری، اصلاح و تکمیل نظام حقوقی و رویه .7

 .هدف تثبیت و تحکیم خانواده
 .ایجاد فضای سالم و رعایت روابط اسلامی زن و مرد در جامعه .8
 .های آینده آنها درباره اشتغال، ازدواج و مسکن ها با توانمندسازی آنان برای کاهش دغدغه ارتقاء معیشت و اقتصاد خانواده .9

 .ایرانی در جهت استحکام خانواده-ای و آموزش قبل، حین و پس از تشکیل خانواده و تسهیل دسترسی به آن بر اساس مبانی اسلامی دهی نظام مشاورهسامان .10
 .ی و دفاعیهای فرهنگی، اقتصادی، سیاس های کشور در همه عرصه تقویت و تشویق خانواده در جهت جلب مشارکت خانواده برای پیشبرد اهداف و برنامه .11
 .پذیری، تعاملات خانوادگی و ایفاء نقش و رسالت خود داری زنان و نقش پدری و اقتصادی مردان و مسؤولیت تربیتی و معنوی زنان و مردان و توانمندسازی اعضای خانواده در مسؤولیت حمایت از عزت و کرامت همسری، نقش مادری و خانه .1۲
 .سازی کراهت طلاق های ناشی از آن با شناسایی مستمر عوامل طلاق و فروپاشی خانواده و فرهنگ ویژه موضوع طلاق و جبران آسیب عوامل تزلزل نهاد خانواده به های اجتماعی و پیشگیری از آسیب .1۳
 .های با سرپرستی زنان و تشویق و تسهیل ازدواج آنان حمایت حقوقی، اقتصادی و فرهنگی از خانواده .14
 .های جسمی و روحی و عاطفی از آنان حمایتی و تشویقی مناسب برای تکریم سالمندان در خانواده و تقویت مراقبتهای  اتخاذ روش .1۵
 .بالندهویژه سلامت باروری و افزایش فرزندآوری در جهت برخورداری از جامعه جوان، سالم، پویا و  ها به جانبه خانواده ایجاد سازوکارهای لازم برای ارتقاء سلامت همه .16

  ایجاد زیرساخت های تقویت بنیاد خانواده در محیط های
شهری

 ایجاد مراکز و پاتوق های محله ای 

 حمایت از خانواده های کم درآمد 

 توسعه نهادهای مشاوره ای 

 برنامه جامع کاهش آسیب های اجتماعی

 توسعه نظام جامع سلامت خانواده 
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گیلان با رویکرد اقتصادیسند آمایش سرزمین استان   ۵-۲-4-

آید که در ادامه نکات شاخص و قابل استفاده این سند در برنامه  حساب می این سند از اسناد مهم و راهنما در سطح ملی به

 اند: عملیاتی شهر رشت از دیدگاه اقتصادی ارائه شده -راهبردی

ند آمایش سرزمین استان گیلاننکات قابل برداشت و دریافت از س -1۵8جدول 

برنامه راهبردی رشت در استناد قابل نکات

ن
لا

ن گی
ستا

ن ا
سرزمی

ش 
سند آمای

  فعال صنعتی ها و واحدهای فعال و نیمه های تعاونی ها، خوشه توسعه، تکمیل و تجهیز زنجیره

 ها، فضاها و تسهیلات مرتبط با صنایع توسعه، تجهیز و تکمیل زیرساخت

های صنعتی و معدنی ها منتج از فعالیت زیست و کاهش آلودگی حفاظت و صیانت از محیط

توسعه دریامحور پایدار استان )ایجاد و توسعه صنایع دریایی(

 های تحقیقاتی و مراکز رشد های پارك علم و فناوری، ایستگاه بسط و تجهیز زیرساخت

فناوری اطلاعاتهای بخش ارتباطات و  ساخت گسترش زیر

ارتقاء امنیت فضای ارتباطات و فناوری

 ساماندهی آموزشی مراکز و موسسات آموزش عالی

ایپرورش و آموزش فنی و حرفه و های آموزشتوسعه و ساماندهی زیرساخت

غیره( ها، تأسیسات و خدمات مرتبط با گردشگری )اعم از طبیعی، تاریخی، مذهبی ، سلامت و گسترش زیرساخت

های گردشگری ها و فعالیتبازاریابی و تبلیغات جاذبه  

ایجاد محورهای گردشگری دریایی

المللی )صادرات مبنا(ای کردن توسعه بنادر و تجهیز مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در چارچوب بازرگانی بینمنطقه

 نقل و ارتقای ایمنی حمل

 نقل و های حملایجاد و توسعه موسسات و پایانه

 نقل و توسعه خدمات لجستیکی حمل

 ای، ریلی و هوایی نقل جاده و توسعه و تجهیز حمل

ها، کریدورها و  غیره(های مرتبط با بازرگان ی)زیربناهای بازرگانی، قطب بسط، تجهیز و تکمیل زیرساخت

بازرگانیهای ها و شبکهها، زنجیرهتوسعه و تکمیل ساختارها، خوشه

 گسترش خدمات پشتیان و لجستیک

ها، مراتع و  غیره(ساماندهی مالکیت اراضی )کشاورزی، جنگل

مدیریت مخاطرات محصولات کشاورزی

 توسعه پرورش زنبورداری

 ارتقاء تولید محصولات اساسی و استراتژیک

 ها و مراتع استان مدیریت جامع جنگل

 کشاورزیتوسعه مکانیزاسیون 

 برداری تولید و فرآوری آبزیانسازی بهرهبهینه

افزایش محصولات باغی و زراعی با تاکید بر محصولات دارای مزیت نسبی استان

توسعه کشت و فرآوری گیاهان دارویی

تولید محصولات ارگانیک و سالم

 های نوین و تجدید پذیرتوسعه انرژی

استان با تولید انرژی از دریاتوسعه دریامحور پایدار 

 هاساماندهی و حفاظت از بستر و حریم رودخانه

 مدیریت تقاضای آب

ارائه خدمات آب شرب و بهداشتی شهری و روستایی

بهسازی و توسعه تأسیسات آب و فاضلاب و بازچرخانی آب

 های مختلفوری آب در بخشارتقاء بهره

 های سطحی و زیرزمینی کیفی منابع آبحفاظت و پایش کمی و 

 حفاظت خاك
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برنامه راهبردی رشت در استناد قابل نکات

 ها برداری پایدار از مراتع و جنگلاحیاء و بهره

 ها پایش و مدیریت کاهش آلاینده

 های آبی بوم حفاظت و احیاء زیست

 های خشکی بوم حفاظت و احیاء زیست

مدیریت و بازیافت پسماند

 الگوی کشتوری آب و اصلاح بهبود بهره

 بازسازی و تکثیر آبزیان

 های ارزش محصولات کشاورزی تکمیل و توسعه زنجیره

 برداران کشاورزیهای و بهره ها، تشکلتوسعه و توانمندسازی تعاونی

توسعه پرورش دام و طیور

 بنیانهوشمندسازی و توسعه کشاورزی دانش

دریا بر مبتنی کشاورزی دهیشکل براساس استان پایدار دریامحور توسعه

طرح جامع شهر رشت با رویکرد اقتصادی  ۵-۲-۵-

آید و از این باب حائز اهمیت است، در ادامه نکات شاخص  حساب می طرح جامع شهر راهنمای توسعه و گستشر شهر رشت به

اند: هعملیاتی شهر رشت از دیدگاه اقتصادی ارائه شد -و قابل استفاده این طرح در برنامه راهبردی

نکات قابل برداشت و دریافت از طرح جامع رشت -1۵9جدول 

برنامه راهبردی رشت در استناد قابل نکات

ت
ش

ح جامع ر
طر

تاریخی آثار دو و یک درجه حرایم در های عمرانیفعالیت انجام هنگام به فرهنگی میراث سازمان مقررات و ضوابط رعایت

هارودخانه حریم حفظ

عینک  تالاب حریم حفظ 

مسیر پیاده عنوان به استفاده و هارودخانه حریم در فضاسازی 

 زیست محیط از حفاظت سازمان مقررات و ضوابط رعایت و شهر درون باغات حفظ

بنا احداث در گیلان بومی معماری رعایت

پنجم، نمای عنوان به بام بجای شیروانی سقف از استفاده

قطعات  کالبدی و مکانی هایویژگی به توجه با قطعات در بنا اشغال محل آزادسازی

طبقات تعداد با متناسب باز فضای رعایت بر تأکید

ها،رودخانه در حریم ساخت وساز از جلوگیری ها،رودخانه لایروبی براساس زیست محیط کیفیت ارتقاء و بهبود بر تأکید

صنعتی شهرك به آنها انتقال یا و و تصفیه پالایش جهت در شهر داخل صنایع توسط زیست محیط از حفاظت سازمان ضوابط رعایت بر تأکید

پذیر شهر) از لحاظ اجتماعی(بهبود امکانات و تقویت زیرساختها در مناطق آسیب

کشاورزی اراضی حفظ و شهر افقی توسعه از جلوگیری

شهر عمودی توسعه و ساختمانی تراکم افزایش  

معابر و  از برخی تعریض و کندرو، گشودگی شهر، ایجاد مرکز در نقلیه وسائط مرور و عبور اقداماتی نظیر ساماندهی انجام با شهر موجود ارتباطی شبکه حفظ
 غیره

طرح اجرای در مردم مشارکت و نقش افزایش

شهری مدیریت در شهروندان نقش ارتقاء

طرح هایهزینه و تأمین شهر مالی امکانات افزایش برای عمران توسعه هایطرح از حاصل اضافی هایش ارز و درآمدها از استفاده

شهری  زندگی و سکونت کیفیت ح بمنظور ارتقاء طر بر نظارت و گیریتصمیم فرآیندهای در مردمی مشارکت جلب 

شهری تأسیسات وضعیت بهبود و تکمیل

عمومی ونقلحمل ناوگان تجهیز و شهری معابر شبکه وضعیت بهبود

شمال کشور منطقه در کشاورزی بخش هایمزیت و هاقابلیت به توجه با کشاورزی مکمل صنایع در پیشگامی

صادراتی محصولاتتولید  صنایع توسعه بر تأکید و خارجی و داخلی گذاریسرمایه جلب هدف با پیشرو، و پربازده صنایع توسعه

ایمنطقه فضایی سازمان در یک سطح خدمات ارائه مرکز به رشت شهر ارتقاء

پایدار توسعه اصول برمبنای زیست محیط کیفیت ارتقاء و بهبود
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افق  با رویکرد اقتصادی ۱۴۱۴بیانیه چشم انداز شهر رشت در   ۵-۲-6-

های تعامل ایران با منطقه  شهرهای خلاق جهانی، یکی از دروازهعنوان شهری خلاق از شبکه  انداز، رشت به در افق این چشم

شهری است سبز، پایدارتر، هوشمند، رقابت پذیر، مشارکت جو، خلاق و برخوردار از فرهنگ و  آسیای مرکزی وقفقاز )اوراسیا(، بوم

مدار و برخوردار از حمل ونقل  هاسلامی که با دارا بودن تنوع خوراك به عنوان شهری سرزنده، پویا، پیاد-هویت غنی ایرانی

های زرجوب وگوهر رود و تالاب عینک( و  های ارزشمند طبیعی )بویژه رودخانهعمومی گسترده، ایمن و سریع، متکی بر ظرفیت

عنوان کانون اصلی خدمات  ساخت موجود در آن، مقصدی جذاب برای گردشگران داخلی و خارجی محسوب شده و به انسان

نماید. پایدار درحوزه هنر، سلامت و خوراك شناسی در منطقه ایفای نقش می پشتیبان گردشگری

-اتکای رشت به استعدادهای بومی و محلی سرمایه اجتماعی ارزشمندآن و همچنین شکل گیری نظام مدیریت یکپارچه شهر

به الگویی برای شهرهای منطقه رشت مبتنی بر حکمروایی خوب شهری ونقش آفرینی فعال در عر صه دیپلماسی شهری، آن را 

منطقه و دیگر کلانشهرهای کشور و کانون اصلی خدمات دانش پایه و پیشرفته پشتیبان تولید بویژه در حوزه گردشگری هنر، 

سلامت و همچنین خوراك شناسی بدل ساخته است. براساس این چشم انداز، شهر رشت شهری است.

حوزه مأموریتی به  6شهر رشت، راهبردها و سیاست های مربوطه در  نبر اساس برنامه پیشنهادی برای مدیریت شهری کلا

اند: بندی شده قرار ذیل طبقه

انداز رشت های مدیریتی چشم حوزه -160جدول 

اقتصاد شهر و مالیه شهریمأموریتی های حوزه

 زیربنایی امور و ترافیک و نقل و حمل 

 فضایی -کالبدی نظام و شهرسازی 

 شهری خدمات و سبز فضای زیست، محیط

 شهری گردشگری و اجتماعی - فرهنگی 

 شهری مدیریت نظام و ریزی برنامه 

 شهری مالیه و شهر اقتصاد 

 شهر سطح در کار و کسب فضای رونق و بهبود  

 رسانی خدمات حوزه در شهر جایگاه ارتقاء  

 گردشگری بخش توسعه و گردشگران جذب در شهر موقعیت از بهینه استفاده 

 رشت شهر سطح در خصوصی بخش گذاریسرمایه توسعه  

 به رسانی خدمات توان افزایش منظور به شهرداری مالی توان افزایش 
 شهر عمرانی توسعه و شهروندان
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.کالبدی و اقتصادی اجتماعی، فرهنگی، های حوزه تمامی در جانبه همه و پایدار توسعه شاخص های از برخوردار و یافته توسعه•

 فعالیت های و هنر و فرهنگ سرمایه، و کالا اقتصادی، تبادلات مرکز و ویژه المللی بین و ملی منطقه ای، جایگاه از برخوردار•
. مذکور سطوح در اجتماعی

 و پساب دفع مطلوب های سیستم و مناسب سبز فضای سرانه با محیطی زیست معضلات از عاری و پاك سالم، شهری•
.شهری جامد پسماندهای

.شهر مدیریت در نهاد مردم های تشکل و شهروندان اعتماد و مشارکت عالی سطح از برخوردار•

  اجتماعی تعاملات تقویت و شهروندان نیازهای رفع شهروندی، حقوق رعایت و تکریم جمعی، زندگی برای مطلوب شهری•

  .اجتماعی و اقتصادی فرهنگی، عمرانی، خدماتی، بخشهای تمامی در اجتماعی عدالت سیستم از برخوردار•

  .کشور شمال منطقه در قطب عنوان به و هنری و فرهنگی های حوزه در پیشرو و محرك پویا، شهری•

 و سازمانها سایر و شهرداری بین سازنده تعاملات و شهر سطح در یکپارچه مدیریت و مطلوب شهری حاکمیت از برخوردار•
.شهری های پروژه اجرای جهت محلی و دولتی نهادهای

 مدیریت در فناوری ارتقاء و رشد با متناسب مجازی، و الکترونیکی زیرساختهای و پیشرفته و نوین های سیستم از برخوردار•
.شهری

  .متناسب و کارآمد عمومی نقل و حمل سیستم و روان ترافیکی نظام از برخوردار•

 و مجرب متخصصان و کارشناسان با شفاف و گو پاسخ ، پایدار درآمدی نظام یافته، توسعه و مطلوب سازمانی ساختار از برخوردار•
.کارآمد

  .مذهبی و تاریخی اقلیمی، هویتی، های ویژگی با همخوان مطلوب و مناسب منظر و سیما از برخوردار•

  .شهری سطوح تمامی در مکانیزه و مطلوب شهری خدمات سیستم از برخوردار•

  .طبیعی قهریه حوادث برابر در ایمن و حاشیه ای و فرسوده بافت های از عاری شهری•

  .اقتصادی رونق از برخوردار و گذاران سرمایه برای خوب میزبان و سرمایه گذاری برای مناسب شهری•

  .مزاحم فعالیت های از عاری شهری و صنایع و اصناف سازمان یافتگی با قانونمند و منظم شهری•

 .پیشرفته و مناسب خدمات فرهنگی، و اجتماعی هویت دارای محلات از برخوردار شهری•

.المللی بین و منطقه ای سازمان های با همکاری و خارجی و داخلی کلانشهرهای سایر با سازنده تعاملات از برخوردار•

1414محورهای بیانیه چشم انداز شهر رشت در افق 
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1۳96شهر رشت در افق  یاتیعمل - یبرنامه راهبرد هات استیراهبردها و س -161جدول 

سیاستراهبردسیاستراهبرد

شهر  ییبه سازمان فضا یو تعادل بخش ییانسجام فضا یرتقاا

 رشت

 های فرسوده شهری بافت یساز ها و باززنده می زیرساختئبهسازی و توسعه دا

 های شغلی  فرصتوری مناسب از این فضاها برای ایجاد  های کنونی فعالیت و بهره حفظ و پالایش پهنه
جدید و تأمین اشتغال

یا محله تیهو تیو تقو اءیاح
 محله مدیران و محلات های شورایاری قبیل از ای محله مدیریت سازوکارهای استقرار و طراحی

 محلات فرهنگ یها خانه ایجاد 

یفرسوده شهر یها بافت یساز و باززنده ی، نوسازیبهساز
 فرسوده یها افتب و ترویج فرهنگ نوسازی مردمی در یلگریتسه 

 های فرسوده و ایجاد محرك توسعه در بافت ها رساختیهماهنگی تأمین ز
شهروندان یو اجتماع یفرهنگ هیسرما یو ارتقا یاسلام یرانیفرهنگ ا جیترو

 ،مذهبی و ملی ارزشمند فضاهای و اماکن حفاظت و بازپیرایی شناسایی 

 نهاد مردم یها سازمان و غیردولتیمؤسسات  به فرهنگی و اجتماعی یها تیفعال واگذاری

شهر رشت میوساز در محدوده و حر نظارت و کنترل ساخت
 تدوین و نظارت بر اجرای ضوابط و مقررات معماری و ساختمان 

 وساز در محدوده و حریم شهر رشت برخورد جدی با هرگونه تخلف در رعایت ضوابط و ساخت

بر  یرشت مبتن یونقل شهر شبکه حمل یو بهساز لیتکمساخت و 
 محور و انسان مدار ادهیشهر پ یکردهایرو

 غیرموتوریونقل  حمل وسایل تسهیلات توسعه و گسترش

 مرتبط تسهیلات و معابر شبکه ایمنی یارتقا و بهبود 

 مایس یبخش تیو هو یباسازیز)شهر رشت  یطیمح تیفیک یارتقا

 ی(و منظر شهر

  های معماری پایدار بومی ایرانی و اسلامی و حفاظت و بازپیرایی ابنیه  بازتولید مفاهیم و شیوهاحیاء و
تاریخی

 ها و احیای الگوهای هویتی سیما، نما و منظر شهری در شهر رشت تقویت نشانه

ونقل و حمل نیزم یکاربر انیم یهماهنگ جادیا
 عمومی نقل و حمل بر مبتنی شهری توسعه رویکرد پیگیری (TOD) 

 شهری معابرمراتب  سلسه با متناسب زمین کاربری الگوهای و ها طرح با هماهنگی

یشهر ستیز طیسطح بهداشت و مح یارتقا
 ونقل ها و تسهیلات حمل ناشی از سیستم یطیمح ستیهای ز کاهش و پایش آلایندگی

 های نوین در پردازش، بازیافت و دفن پسماند استفاده از روش 
سفر یعرضه و تقاضا تیریمد

 غیرعمومی موتوری نقلیه وسایل تردد برای محدودیت اعمال 

 ونقل و ترافیک استفاده بهینه از منابع و تسهیات موجود در حوزه حمل

و  یعیشهر در برابر سوانح طب یساز منیو ا رعاملیتوسعه پدافند غ

 بحران تیریو مد ینشان آتش ،یمنیا ستمیسی ساز و ارتقا انسان

 ینشان استقرار نظام پایش و کنترل مقررات ملی ساختمان در حوزه ایمنی و آتش 

 محور در مدیریت بحران و امداد اضطراری و پیگیری رویکرد اجتماع یساز فرهنگ
کیتراف انیجر یساز روان

 هوشمندونقل  حمل یها ستمیس یارتقا و گسترش (ITS) ترافیک و ونقل حمل حوزه در

 جایی بار، کالا و مواد خطرناك و جابه بهبود مدیریت توزیع 

یراشهریو پ یسبز شهر یو متوازن فضا کپارچهیتوسعه 
 ای ای و محله ، ناحیهیا توسعه فضای سبز شهری با درنظرگرفتن مقیاس عملکرد شهری، منطقه

 های نوین آبرسانی، آبیاری فضای سبز و ساماندهی و احیاء منابع آبی پایدار استفاده از سیستم 

 ریو سا یجلب مشارکت فعالانه شهروندان، بخش خصوص یبرا یبسترساز
 کیونقل و تراف مرتبط با حوزه حمل یهانهادها و دستگاه

 ،ترافیک دانش و فرهنگ آموزش وارتقا  ترویج

 راهور پلیس های ظرفیت توسعه و افزایش 

تحقق شهر  یسو و حرکت به ییفضا یها ینابرابر لیتعد

 محور رشت عدالت

 شهروندان نیاز با متناسب تجاری و خدماتی فضاهای متوازن توزیع

 کمتر نواحی و ها پهنه از زدایی محرومیتمنظور  به رشت شهرداری درآمدهای هدفمند بازتوزیع 
شهری افتهی توسعه

یشهر یپلماسیتوسعه د
 المللی( بین و شهرها )داخلی دیگر با رسمی و داوطلبانه های همکاری عرصه در فعال مشارکت

 مدیریتدر عرصه  فعال نهادهای و ها سازمان از ای مشاوره و فنی خدمات دریافت و فعال عضویت 
شهری

و  یمل ،یفرامل یها نقش یمنظور ارتقا به ژهیو اقدام و یزیر برنامه

 شهر یها تیمناسب از ظرف استفاده شهر رشت با یها منطق
 شهر عمران و توسعه در خصوصی بخش گذاری سرمایه و مشارکت برای سازی فرصت 

 های کاربردی پژوهش از حمایت و دانش مدیریت استقرار قالب در رشت شهرداری نمودن محور دانش

 یبر توسعه مشارکت مال دیرشت با تأک یشهردار یو درآمد یاصلاح نظام مال
 در توسعه و عمران شهر یخصوص بخش شهروندان و

 فضاهای و ها زیرساختتوسعة  در خصوصی بخش گذاری سرمایه و مشارکت تقویت و تسهیل 
شهری

 رشت شهرداری لازم مالی منابع دریافتمنظور  به دولت با رشت شهرداری مالی روابط تنظیم

داریپا یگردشگر یالگوها جیترو
 شهری گردشگری توسعه در رشت شهروندان و محلی جامعه مشارکت جذب 

 گردشگران و شهروندان فراغت اوقات یساز یمنظور غن به هنری و فرهنگی های برنامه بینی پیش
در محدوده شهر منطقه رشت کپارچهیخوب و  ییحکمروا

 رشت ی(شهر کلان منطقه و )شهر منطقه شهر در یکپارچه مدیریت سازوکارهای ایجاد

 اداری مفاسد با مبارزه و سازمانی سلامت یارتقا 

یسازمان شهردار یو هوشمندساز کیالکترون ییتوسعه حکمروا
 رشت شهر در الکترونیک حکمروایی توسعه و هوشمندسازی یسند راهبرد تدوین

 شهروندان به یرحضوریغ الکترونیکی خدمات توسعه 
رشت یاز ستاد شهردار ییتمرکززدا

 اجرا( و سازی )تصمیم رشت شهری مدیریت در ییگرا یمحل و محوری ناحیه پیگیری

 و ندهایفرا در تحول و سازی هوشمند با توام رشت شهرداری ساختار سازی منطقی و سازی چابک 
های اجرایی رویه

و هوشمند رشت کیشهر الکترون یهارساختیتوسعه ز
 شهروندان برای بالا سرعت و تیفیباک اینترنت خدماتآوردن  فراهم در مساعدت

 رشت شهر در الکترونیک خدمات دفاتر توسعه و یانداز راه 
یاجتماع یبه نهاد ینهاد خدمات کیرشت از  یتحول شهردار

 مراکز ساماندهی و اجتماعی پذیر آسیب اقشار برای کارآفرینی پذیر، آسیب اقشار توانمندسازی 
های بد مسکن گروه نگهداری

 محله رویکرد با هنری و فرهنگی/ اجتماعی های فعالیت حوزه در شهروندان مشارکت یارتقا 
محوری
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فرهنگی –ی اجتماعی تیمورام  برنامه عملیاتی حوزه -5-3

-1-۳-۵ فرهنگی -حوزه ماموریتی اجتماعی ( SWOT)تحلیل  

در  کهی حوزه فرهنگی و اجتماعی استخراج شده رو شیپها و تهدیدهای  فرصت، در مطالعات شناخت، نقاط قوت و ضعف

 یها پروژهی سیاستی از این بخش به دست آیند. تاکید ها هیتوصبندی  است تا با استفاده از این جمع بخشی از آن آمدهجدول زیر 

های طبیعی شهر رشت بوده است. های مرتبط با عناصر فرهنگی و ویژگی مالی و فرصت مسائلحول محور  عمدتاًمطرح شده 

یفرهنگ - یاجتماع یتیحوزه مامور یراهبرد لیتحل -162جدول 

تهدیدفرصتضعفقوت

  اتخاذ تصمیم تشکیل معاونت
 جهت اجتماعی فرهنگی و

حوزه این یها تیفعالی ساز کپارچهی

 فرهنگی و  مدیریت تشکیل
 مناسب عملکرد بودن و فعال اجتماعی

یریگ شکلکوتاه  مدت مدیریت در

 ساله  پنج تهیه برنامه عملیاتی
فرهنگی در حوزه اجتماعی و شهرداری

 حوزه  مدیریت فعلی کارآمد
فرهنگی اجتماعی و

 و یمشارکتریزی  توجه به برنامه 
حل مشکلات محلات شهر رشت

 ها و مسابقات  برگزاری جشن
ها توسط سازمان  متعدد در مناسبت

 ورزشی شهرداری فرهنگی

 سازمان فرهنگی  مناسب عملکرد
 نبودن درآمدزا ورزشی به نسبت و

 تشکیل آن در دوره حوزه و یها تیفعال
 کوتاه زمانی چندساله

 طرح محله  توجه به محلات و
در شهرداری رشت محوری

  اهتمام مسئولان شهر برای
اشتغالرسیدگی به امور جوانان و 

  توجه به احداث فرهنگسرا و
های فرهنگی و ورزشی  مجموعه

 یها کمبود اعتبارات در بخش 
اجتماعی و ورزشی فرهنگی

 بارات اعت عدم جذب کامل
یافته تخصیص

 فرهنگی ورزشی به سازمان

 شهرداری به  محدودشدن نقش
و فضاهای رساختیز نیتأم

 نقش  به یتوجه یلازم و ب
ریزی و توسعه  ها در برنامه شهرداری

فرهنگی شهر

 در  ها یشهردار محدودشدن نقش
امور

 یها گروه اجتماعی به معافیت 
نیازمند

  وابستگی شدید منابع مالی بخش
به درآمدهای عمومیورزش 

  عدم تعادل بین عرضه و تقاضا و
امکانات

 توجهی مسئولان به عناصر و  کم
ی فرهنگ راثیمهای تاریخی و  بافت

شهر و فقدان قوانین لازم و کارآمد در 
امر بهسازی و نوسازی بافت قدیم

  عدم مشارکت عمده در امور
هاNGOشهری و کمبود 

  وجود جریانی ملی تاکید بر
فرهنگی و اجتماعی یاه تیفعال

  تاکید برنامه پنجم بر حمایت از
شهرداری و استفاده شهرداری از 

حمایت دولتی در توسعه فضاهای 
فرهنگی و

 ناتمام مراکز  یها تکمیل پروژه
تدوین  ینیب شیفرهنگی و هنری پ
اسلامی و تهیه  - یالگوی توسعه ایران

پیوست فرهنگی در برنامه پنجم

 تی همچون های مطالعا وجود طرح
 یررسمیهای غ سکونتگاه یتوانمندساز

ها و امکان استفاده از آن

  افزایش نرخ مشارکت زنان در
اجتماعی یها عرصه

 کرده  وجود نیروی انسانی تحصیل
و دارای تخصص بالا

 های  وجود اماکن مذهبی و جاذبه
تاریخی هنری فرهنگی و گردشگری 

های فرهنگی و  جهت توسعه
شهری و قیاس  گردشگری در

 یدست عیفراشهری همچون صنا
بازارهای محلی و...

  برخورداری از مؤسسات و مراکز
های  آموزش عالی، پژوهشی و مهارت

 یها در زمینه بافت یا فنی و حرفه
و هنرهای سنتی و... با امکان  تاریخی

توسعه بیشتر

 افزایش سطح باسوادی

  روشن نبودن نحوه دریافت
های هزینه

 نهادهای  معوض از دولت یا
حمایتی

  عدم اخذ عوارض از محصولات
های اجتماعی  انیانحصاری ملی که ز

کند، نظیر، چوب دخانیات و  تحمیل می
...

  عدم ارائه تسهیلات بانکی
بخش خصوصی در احداث  بهره به کم

ورزشی های باشگاه

  ناپایداری اشتغال و نرخ بالای
بیکاری

  عدم موفقیت در جلوگیری از رشد
مهاجرت به شهر و روند رو روزافزون 

ی ررسمیغ یها سکونتگاه گسترش به
 درآمد در آن ساکن کم یها گروه که

هستند.

  وجود پاتوق معتادان و
مواد  دوفروشیواوباش و خر اراذل

مخدر تجمع فروشندگان مواد مخدر در 
و بروز مشکلات و  یا هیحاش یها بافت

گوناگون بین همسایگان اختلافات

  مسکن و افزایش تقاضای
گسترش بحران کمبود مسکن

  رشد تعداد خانوار نسبت به
جمعیت

  تراکم بالای جمعیت و مشکلات
..و کیترافعدم تعادل جمعیت و منابع، 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

7۳8

-۲-۳-۵ شهر و ماموریت شهرداری انداز چشمسیاستی منتج از تحلیل منطبق بر  یها هیتوص 

شهر و شهرداری و  انداز چشمو در راستای نیل به  SWOTبا استفاده از ماتریس  گرفته صورتتحلیل استراتژیک  به باتوجه

 یها هیتوصاجتماعی خود  یها هیسرمادارای انسجام اجتماعی و تنوع فرهنگی با اتکا به  محور عدالتتبدیل رشت به شهری 

و تحول شهرداری از نهادی  یمحور عدالتدر راستای تحقق  ها هیتوصدر حوزه فرهنگی و اجتماعی این  شد کهسیاستی ارائه 

. در بودندو از اهمیت بسیاری برخوردار  شدندخدماتی به نهادی اجتماعی است که تحولی بنیادین در نظام شهرداری محسوب 

اعم از  ربط یذ یها سازمانو اهداف طرح باید با مشارکت خود مردم و جلب همکاری سایر نهادها و  انداز چشمبه  یابیدستواقع 

که به شرح زیر  گردد یمسیاستی مطرح  یها هیتوصبه چنین آرمانی،  شدن کینزدتحقق یابد برای  نهاد مردموصی و دولتی خص

است:

قانونی آن به عنوان یکی از بسترهای  یها میتحقق مدیریت یکپارچه اجتماعی در سطح شهر و حر

 ؛مهم تبدیل شهرداری به نهاد اجتماعی

فرهنگی و اجتماعی با توجه اهمیت  یها تیبه فعال افتهی صیتخصبرای افزایش اعتبار  یزیر برنامه

 یها تیفعال این حوزه در تحقق تحول شهرداری به نهادی اجتماعی و درآمدزا نبودن بسیاری از

 ؛حوزه

؛سالانه افتهی جهت جذب بودجه اختصاص شده ینیب شیعمرانی پ یها تسریع در انجام پروژه 

ها و نهادهای مسئول در زمینه مسائل اجتماعی و  در جهت مشارکت و تعامل سازمان یزیر برنامه

 ؛این حوزه یها تیمرکزی برای فعال یا تهیزیست شهری و تشکیل کم

سطح رضایتمندی و اعتمادسازی شهروندان در راستای کاهش و حذف ذهنیت تاریخی  یارتقا

 ؛منفی نسبت به شهرداری

و تبلیغات با محوریت تبیین رویکردهای  یرسان د در دو حوزه اطلاعسطح عملکر یتوجه به ارتقا

 ؛حاکم بر مدیریت شهری

در زمینه یا فنی و حرفه یها برای استفاده از مؤسسات و مراکز آموزشی و مهارت یزیر برنامه 

 ؛ها و برای ایجاد اشتغال در منزل و فروش آن یدست عیآموزش هنرهای سنتی صنا

یها وهشی استادان و پژوهشگران فعال در حوزه اجتماعی و انجام پژوهشارتباط با مراکز پژ 

 یزیر و پایش مستمر تحولات مرتبط با اهداف اجتماعی در شهر رشت برنامه یشیاند ندهیاجتماعی آ

ها در راستای تحقق اهداف حوزه کارکردی و افزایش انگیزه و بستر NGOبرای تشکیل 

 ؛مردمی شهروندان در حل مسائل شهر یها مشارکت

؛اجتماعی یها و پردازش داده یساز رهیساماندهی نظام اطلاعات مدیریت برای ذخ 

ی ها و نرخ بالای مشارکت زنان در عرصه کرده لیبرای استفاده از نیروی انسانی تحص یزیر برنامه

 ؛اجتماعی
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اجتماعی و احداث مراکز  دگانید بیبه آس یرسان استفاده از مشارکت افراد خیر در زمینه کمک

 ؛به سابقه طولانی خیرین رشت در این امر آموزشی باتوجه

؛در جهت اجرای طرح مدیریت محله محوری یزیر برنامه  

رفتاری در مقیاس مختلف محلی و شهری و یها تقویت محورهای تجاری و گردشگری و قرارگاه 

 ...؛ بازار و ،گلسار ،شهرداری ،دانیم بزهفعالیتی جاذب جمعیت همچون س یها استفاده از گره

توسعه انسانی  یها تلاش برای کاهش فقر در جامعه و رسیدن به اهداف توسعه هزاره و شاخص 

های مذهبی شهر رشت با وجود بقعه خواهر امام و مقبره دانای علی که در  استفاده از ظرفیت

 ؛ندینما یمقیاسی فراشهری عمل م

شهری و یها شهر و رودخانه یا هیحاش یها برای کاهش معضلات اجتماعی بافت یزیر برنامه 

 ؛یررسمیهای غ سکونتگاه

مدیران و کارشناسان شهرداری در خصوص مدیریت و  یها یو توانمند ها یافزایش آگاه

 ؛اجتماعیی زیر برنامه

تی و کباب در رشت به غذا بخصوص غذاهای سن یمند برای استفاده از پتانسیل علاقه یزیر برنامه

 ؛درآمدزایی حوزه فرهنگی و اجتماعی برای

؛شهری یها برای استفاده از حضور فعال مردم شهر رشت تا پاسی از شب در عرصه یزیر برنامه 

دار برای انجام اقدامات و  برای همکاری با نیروی انتظامی در سطح محلات مسئله یزیر برنامه

 ؛ناامنیماعی و پیشگیری در رفع معضلات اجتی ها طرح

؛دار شهری واوباش در محلات مسئله شناسایی و ساماندهی مراکز تجمع معتادان و اراذل  

جوانان به استفاده از گویش محلی  یمند ها و مسابقاتی در راستای افزایش علاقه برگزاری همایش

 ؛برای ساماندهی وضعیت کودکان کار و زنان سرپرست خانوار یزیر برنامه

منظور جلوگیری از  فضاهای خالی محلات شهری برای برگزاری مراسم و مسابقات به استفاده از

 .دفاع یها به فضاهای ناامن و ب تبدیل آن

-۳-۳-۵ های کلان حوزه ماموریتی اجتماعی و فرهنگی پروژه 

وندان را فرهنگی به شهر یرسان خدماتفرهنگی که بیشتر رویکرد  - یاجتماع یتیمأمورهای کلان حوزه  در این بخش پروژه

، دارای انسجام اجتماعی و تنوع فرهنگی و محور عدالتگامی برای تبدیل رشت به شهری  ها پروژهبر عهده دارد بیان شده و این 

و تحول شهرداری از نهادی خدماتی به نهادی اجتماعی خواهد  یمحور عدالتهای اجتماعی که موجب تحقق  با اتکا بر سرمایه

م ربط اع های ذی همکاری سایر نهادها و سازمان مردمر حوزه اجتماعی و فرهنگی بر جلب مشارکت های پیشنهادی د شد. پروژه

:دارد دیتأکنهاد  خصوصی و مردم ،از دولتی

؛ای های محله تکمیل مطالعات طرح 

؛احداث فرهنگسرا در سطح مناطق شهرداری
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؛پذیر اجتماعی های آسیب مطالعات ساماندهی و توانمندسازی گروه  

؛طراحی، ایجاد و تجهیز سرای محلات 

؛بهسازی خانه فرهنگ و هنر 

؛های ورزشی ایجاد خانه ورزش محلات و حمایت از فعالیت 

؛ایجاد مراکز موقت مدیریت محله 

 های  ی و اشتغال برای زنان جوانان افراد در معرض آسیبتوانمندسازایجاد مرکز کارآفرینی

 ؛اجتماعی و معلولین

نهاد مردمهای  ها و ارتباطات سازمان ایجاد مرکز همایش (NGOشهر رشت ویژه سمن )  های فعال

 های مرتبط با مدیریت شهری؛ ر حوزهد

 خانه گرمایجاد و تجهیز. 

نقل و ترافیک و برنامه عملیاتی حوزه ماموریتی حمل -5-۴

-1-4-۵ ترافیک و ونقل حمل حوزه (SWOT)راهبردی تحلیل 

 واقع در که مطالعات این تحلیل و ترافیک( و نقل و حمل فرادست )حوزه اسناد کلیه روی بر کاملی بازنگری قسمت با این در

. گرفت قرار بررسی مورد SWOT است، پیشنهادی های طرح اجرای راه سر بر موجود های محدودیت و ها امکان دهنده نشان

 جدول در که آمد دست به ترافیک و نقل و حمل حوزه انجام روند از جامعی تحلیل ها، آن بندی جمع و جداول این تلفیق از سپس

 حتی و ها پروژه و ها برنامه تا بوده آن بر سعی عملیاتی، برنامه انجام فرایند ادامه در است که ذکر به لازم. شود می هئارا زیر شماره

 آتی ارزیابی و ها فرصت و ها قوت تقویت و تهدیدها و ها ضعف بردن نیازب راستای در و تحلیل این نتایج اساس بر کمی اهداف

.شوند تدقیق و تعیین تعریف، خصوص نیدرا
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کیونقل و تراف حوزه حمل یراهبرد لیتحل -163جدول 

تهدیدفرصتضعفقوت

 به معابر تر عیسر توسعه امکان 
 پیش معابر از دروساز  ساختعدم  دلیل

شده تعیین

 و علائم ترافیک تجهیزات 
قبول قابل حد در یورانندگ ییراهنما

 های موجود زیرساخت در تنوع 
 منظور به  فعلیونقل  حمل شبکه

 یها حل راه بهترین به دستیابی
و  یوآمد رفت ی جریانساز روان

سریع ترابری شبکه توسعه

 شریانی یک معبربودن  دردسترس 
 در 1درجه  شریانی حد در ۲ درجه

شهر  محیط

 و محلیعریض  معابر وجود 
 به و کمک تقویت جهت کننده در جمع
دو  و یک شریانی درجه معابر

 سطح مسطح در اراضی وجود 
شهر 

 در محورهای فعالیتی وجود 
سیمای

 ،و محلی  یا هیناح شهری

 در مسیرهای ارتباطی بودن خوانا 
تاریخی  محدوده بافت

 اکثر معابر در معابر روشنایی 
است شده تامین

 موازی  های خیابان نبود

 مراتب  سلسه رعایت عدم
معابر شبکه در دسترسی

 مسیرهای  نامناسب عملکرد
 بالعکس و و جنوبی -ی شمال

شرقی -ی مسیرهای غرب همچنین

 و فرهنگی تاریخی آثار کثرت 
شهر رشت مرکز در

 به چندساله  رسیدگی عدم
 سیستم ژهیو به و عمومیونقل  حمل
ریلی نقل و حمل

 رینگ رشت نداشتن عمومی 
مرکزی مناسب

 بعضی نقاط در خیابان کمبود 
مورد رشت شهر

 های سفر )کمان جهت استفاده 
شده( گم

 شهر اصلی معابر کم عرض

 و  ها اتوبوس تعداد کمبود
 ویژه برای خط نبود همچنین
اتوبوس

 ریزی برنامه و مطالعات عدم 
آینده برای

 های  زیرساخت وجود عدم
مناسب شهری

 در ریلیشبکه  از استفاده امکان 
بلندمدت افق

 بودجه ردیف قرارگرفتن اختیار در 
ونقل  حمل گسترش دولتی برای

شهری  قطار احداث پروژه و یعموم
 رشت

 ویژه ی خطوطانداز راه امکان 
 استفاده از به مردم بیترکو  اتوبوس

عمومیونقل  حمل

 سفرهای  توزیع امکان
 روز شبانه تمامی ساعت در یشهر درون
به  شهر مرکز و تبدیل یانداز راه امکان

 اجرای بابخش  نشاط و امن محیطی
راه ادهیپطرح 

 هندسی مناسب، اصلاحات انجام 
راهنمای  و تابلوهای علائم نصب

 و ی، تسهیلاتزیآم رنگ شهری،
روانی  باعث که تجهیزات ترافیکی

.شود می ترافیکی

 شهر کمربندی دور تبدیل امکان 
ی ها تقاطعاحداث  با 1 شریانی درجه به

غیرهمسطح

 به و آهن راه توسعه و تکمیل 
 بار برون و مسافر منظور جابجایی

 گرفتن به درنظر توجه با شهری
 نیاز امکانات مورد

 محیط  و آلودگی صوتی افزایش
زیاد ترافیک از ناشی

 شدت  به دلیل فعالیت نابسامانی
آباد نیحس در محدوده بافت فرسودگی

 در  موتوری وسایل نقلیه بالای تردد
تاریخی بافت

 ایجاد لازم برای اعتبار کمبود 
عمومی مناسب نقل و سیستم حمل

 کیفی  سطح یارتقاو  فرودگاه توسعه
 به شهر سفر و تقاضای یالملل نیب حد تا

 و امکانات معابر سطحبه  باتوجه رشت
رشت شهر

 مقابله  جهت امکانات کافی نداشتن
بارش برف و سیل طبیعی نظیر سوانح با

 های نشدن دروازه خوانا تهدید 
شهر ورودی مرکز

 با  بازار و هسته اصلی ارتباط انقطاع
در آتی ها آن ارتباط تهدید عدم و رودخانه

 شهری  های گسترش تقاطع و توسعه
ی راه صورت سه به

 سطح  در ی شدیدها یگرفتگ آب
 های کانال عدم وجود دلیل به معابر
 های سطحی آب آوری جمع

-۲-4-۵ انداز چشم بر منطبق SOWTاز تحلیل  منتجهای سیاستی  توصیه 

 آن  از بتوان و باشد داشته همراه به را آن رشد و کارکرد که باشد یا گونه به باید شهر مرکز در نقل و حمل

 ؛جست بهره اقتصادی و یطیمح ستیز شرایط بهسازی برای

 شهری در  شبکه ساختار CBD یدسترس قابل و شدید ترافیکی تراکم بدون باید تجاری مهم مراکز سایرو 

 ؛باشد

 برای شهروندان را دارند مختلفی های تراکم به نیاز که گوناگون های فعالیت امکان باید شهر درونقل  حمل 

 ؛کند فراهم

 همه  برای...  و تفریحی اداری، کاری، سفرهای انجام در اقتصادی و راحت ایمن، سریع، ییجا جابه امکان

؛شود ایجاد شهر جمعیتی های گروه
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یا گونه به باید یشهر نیونقل ب حمل های سیستم طراحی رشت، شهر نظیر بزرگ و متوسط شهرهای در 

 ؛ساخت برقرار شهرها ورودی تبادلی های ایستگاه با مناسبی ارتباط بتوان که باشد

و  شهر درآمد کم های بخش برای مناسب سیستمدرنظرگرفتن  ،ونقل حمل شبکه طراحی در مهم نکته

 ؛است عمومیونقل  حمل با مناطق این پوشش همچنین

در پیادهصورت  به سفر باید شهری مدیریت CBD در  همچنین و نماید تشویق را شهری مراکز سایر و

عملی  را فوق سیاست ایمن تسهیلات سایر و روی پیاده مناسب مسیرهای ایجاد با شهر مسکونی محلات

 ؛نماید

های  اتوبوس دوچرخه، همچون ای نقلیه وسایل از استفاده یا و ریلی نقل و حمل های سیستم اندازی راه

جهانی،  اقلیم از حمایت با پاك عمومی نقل و حمل به رسیدن برای...  و برقی های اتوبوس هیبریدی،

 ؛طبیعی منابع حفظ و عامه سلامتی

مختلف  های سیستم به معلولین سانآ دسترسیآوردن  فراهم و انسانی مقیاسبر اساس  شهری طراحی

 ؛نقل و حمل

چند صورت به و بالا چگالی با و کوچک مقیاس در عمومی نقل و حمل سیستم یک ایستگاه اطراف توسعه 

 ؛عملکردی

های و گلوگاه معابر یساز منیا همچنین و ایمنی و راه مقررات و اصول رعایت عدم و انسانی خطای کاهش 

 .مؤثر مهندسی اقدام یک عنوان به شهر

-۳-4-۵ و ترافیک ونقل حملهای کلان حوزه ماموریتی  پروژه 

آن  شدن لیبرای بهبود وضع ترافیک و جلوگیری از تبد ه؛ینقل لهیشهروند، معابر و وس یسه رکن اساس یبخش با بررس نیدر ا

نقل  و هایی در حوزه حمل پروژه چون تهران اتفاق افتاده است، کلان ییشهرها مانند آنچه که در کلان ،یشهر به یک بحران درون

:و بلند مدت تعریف شده است مدت انیهای م و ترافیک شهر رشت برای افق

؛رهمسطحیغ تقاطعات ترافیکی مطالعات 

؛رشت شهر یها راه ادهیپ احداث و مطالعه 

؛رشت مرکز شهر در ترافیکی ویژه محدوده اجرای و طراحی 

؛آن و اجرای شهری شبکه ترافیکی یساز آرام نحوه بازنگری 

؛شهری( قطار و تاکسی ،بوس ینیم ترکیبی )اتوبوس، همگانیونقل  حمل احداث و طراحی

؛و اتوبوس بوس مینی تاکسی، های ایستگاه یابی مکان 

،؛شهری های گره خیابانی در های پارکینگ ساخت و یابی مکان طراحی 

؛سواری ویژه دوچرخه تسهیلات و خطوط اجرای و طراحی 

؛راهکارهای اصلاحیارائه  و زیخ حادثه نقاط شناسایی 
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؛شهری معابر در پیادهعابر  پل اجرای و جانمایی 

؛ترافیک شهر و نقل و حمل جامع طرح مطالعات بازنگری 

؛شهر رشت برای نقل و حمل هوشمندسازی مطالعات 

؛عرضه مدیریت تقاضا و کاهش راستای در سیستم مدیریت مطالعات 

؛رشت ترافیک شهرداری کنترل مرکز پروژه اجرای و مطالعه 

؛یران اتوبوس ویژه خط اجرای 

؛یشهر برون جدید های پایانه احداث و طراحی 

؛مرکزی پایانه در سوخت جایگاه احداث 

؛زیرگذر آن و شهر مرکزی رینگ تکمیل برای مطالعه 

؛عمومی نقل و حمل ناوگان تجهیز و توسعه 

؛شبکه شهری توسعه برای جدید معابر اجرایی فاز طراحی 

؛شهری رشت قطار پروژه ۲ و 1 خطوط مطالعات تکمیل 

؛آن های و ایستگاه رشت شهری قطار پروژه 1 خط اجرای 

؛آن های و ایستگاه رشت شهری قطار پروژه ۲ خط اجرای 

شهر مرکزی در محدوده( لاستیکی تراموا) سطحی سبک قطار اجرای.

موریتی خدمات شهریابرنامه عملیاتی حوزه م -5-5

-1-۵-۵ خدمات شهری ماموریتیحوزه  SWOTتحلیل  

 یتیرو حوزه مامور  شیپ یدهایها و تهد فرصت نیشده در مطالعات شناخت، نقاط قوت و ضعف و همچن انیبه موارد ب باتوجه

بخش  نیاز ا یاستیس یها هیتوص یبند جمع نیقابل مشاهده است تا با استفاده از ا ریاستخراج شده و در جدول ز یخدمات شهر

.دیبه دست آ
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شهر رشت یخدمات شهر یتیحوزه مامور یراهبرد لیتحل -164جدول  

-۲-۵-۵ انداز شهر و ماموریت شهرداری چشم بر منطبقهای سیاستی منتج از  تحلیل راهبردی  توصیه 

انداز شهر و  مرتبط با معاونت خدمات شهری که منطبق بر چشم SWOTهای سیاستی منتج از تحلیل  ترین توصیه مهم

:موریت شهرداری استام

؛رسانی های خدمات اث شبکهتمرکز جمعیت در قالب شهر فشرده در راستای کاهش هزینه احد 

پوشش محیطی و  ممتاز طبیعی و زیست  های گردشگری ناشی از موقعیت گیری از ظرفیت بهره

 ؛و اقلیم مناسب رشت در بیشتر فصول سال یاهیگ

؛ای و توسعه امور بازرگانی استفاده از پتانسیل منطقه در راستای ایجاد بازارهای محلی و منطقه 

تهدیدفرصتضعفقوت

  ی گردشگری ها جاذبهوجود
طبیعی، تاریخی، زیارتی و فرهنگی

  وجود فرودگاه و دسترسی
 منظور بهمناسب به مناطق گردشگری 

توسعه گردشگری و بازرگانی همراه 
آن

  وجود مراکز اقامتی و فرهنگ
ی مردم برای جذب دوست مهمان

گردشگر

  وجود بازارهای محلی و
بندی خدمات  ای و توسعه سطح منطقه

و  ها منظومهو رونق امور بازرگانی در 
های خدماتی مجموعه

 ها  مرداب  جاری بودن رودخانه
عینک در سطح شهر به عنوان هناصر 

شاخص گردشگری

  وجود پوشش گیاهی انبوه و
ها خودرو در حریم رودخانه

 های درون شهر و  وجود پارك
های جنگلی مناسب در خارج  ركپا

شهر

  وجود خدمات برتر با عملکرد
ای مانند دانشگاه، مراکز اداری،  منطقه

تجاری و درمانی در سطح شهر

  سهم بالای خدمات جهانگردی
پذیرایی رشت در مقایسه با استان  –

گیلان

  نزدیکی و پراکندگی بافت
روستایی اطراف شهر و عدم تمرکز 

واحدهای مسکونی که منجر به 
رسانی  افزایش هزینه شبکه خدمات

 شود می

 های شهری و عدم  دفن زباله
و  امحاهای جدید  استفاده از روش

بازیافت زباله و مدیریت پسماند

 های شهر در  تخلیه فاضلاب
ها و مرداب عینک رودخانه

  کیفیت نامناسب آسفالت عرض و
رو در برخی از  معابر و عدم وجود پیاده

ها که منجر به کاهش امنیت برای  آن
ها شده است. پیاده

 گیری نامناسب از بستر  بهره
های  طبیعی موجود برای فعالیت

تفریحی و گردشگری

 گذاری کافی در  عدم سرمایه
بخش گردشگری

  تفاوت جمعیتی روز و شب رشت
به تاسیسات و و فشار اضافی 

تجهیزات و بخش خدمات شهری

  کمبود امکانات رفاهی و
های عمومی مناسب در سطح  فعالیت

شهر

 ها و  توزیع نامناسب فعالیت
ی ها یجوار همخدمات شهری و 

 نامناسب و ناسازگار

  برخورداری از شهر صنعتی و
فرودگاه رشت و تقویت مبادلات 

کالایی و بازرگانی در سطح ملی و 
للیالم بین

 ها و مرداب  لایروبی رودخانه
عینک

 ی جوار همگیری از  فرصت بهره
ی با شهر برونهای شهری و  شبکه

های  ها در جهت ایجاد کانون رودخانه
تفرج و گردشگری

 ها به  تبدیل حاشیه سبز رودخانه
مسیرهای سبز تفریحی مرتبط با 

محلات

  امکان تشکیل بازارهای داخلی و
رشت و در ای در شهر  مشترك منطقه

نتیجه توسعه تعاملات اقتصادی میان 
رشت و سایر نقاط شهرستان، استان و 

کشور

 نخورده  استفاده از اراضی دست
در محدوده قانونی شهر جهت تامین 

هایی نظیر فضای سبز  و بهبود سرانه
و ورزشی توریستی

  امکان توسعه خدمات همگانی و
عمومی در بافت فرسوده

 هت توسعه عمودی شهر در ج
زیست و اراضی مرغوب حفظ محیط

  نظامنابرابری شدید فضایی در 
شهری و خدماتی استان و ناحیه

 زیست به  شکنندگی محیط
لحاظ محدودیت اسکان جمعیتی و 

های اقتصادی  فعالیت

  عدم دفع بهداشتی فاضلاب
های صنعتی( به  )بخصوص فاضلاب

عنوان یکی از عوامل ایجاد آلودگی 
محصولات کشاورزیها و  رودخانه

  تبدیل فضاهای خالی و بایر به
دفاع فضاهای ناامن و بی

  وجود کانون بزرگ دفن زباله در
جنگل سراوان در بالادست رودخانه 

محیطی آن زرجوب و تهدید زیست

 های  توسعه ناهمگون بخش
متفاوت شهری در توزیع امکانات 

خدماتی و رفاهی

 های  عدم وجود مجتمع
برای گردشگران  توریستی و اقامتی

در حوزه نفوذ شهری

 محیطی در  های زیست آلودگی
ها حاشیه رودخانه

  وجود حجم بالایی از اراضی
بایر، مخروبه و متروکه مجاور 

رودخانه و افزایش ناامنی محیطی



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

74۵

ها و مناطق شهری در راستای جلوگیری از  در سطح محلات، ناحیه بندی ارائه خدمات سطح

 ؛فشار اضافی به مناطق مرکزی شهر واردشدن

روش سنتی دفن زباله  یجا بهو بازیافت زباله و مدیریت پسماند  امحاهای نوین  گیری از روش بهره

پذیر  سیبمحیطی به طبیعت شکننده و آ در راستای درآمدزایی و همچنین کاهش اثرات زیست

 ؛منطقه

های صنعتی( در  خصوص فاضلاب دفع بهداشتی فاضلاب )به  ریزی جهت ایجاد سیستم برنامه

 ؛ها راستای جلوگیری از آلودگی آب رودخانه

های موردنیاز و برطرف  گیری از فضاهای خالی و بایر داخل محدوده شهر جهت احداث کاربری بهره

 ؛نمودن کمبودهای سطح خدمات شهری

و محورهای خطی تجاری و فضاهای جاذب گردشگری و تفریحی در   دهی و ایجاد پاركسامان

 ؛ها به عنوان اندامهای طبیعی و جاذب سازمان فشایی شهر امتداد رودخانه

های شهر و جلوگیری از تجاوز به آن از طریق  ریزی جهت ساماندهی حریم رودخانه برنامه

 ؛های تعمیرگاهی نشینی و همچنین استقرار فعالیت حاشیهگیری  وسازهای غیرقانونی و شکل ساخت

ی جهینتگرفتگی معابر در  های سطحی و جلوگیری از خطر سیل و آب توجه به مسئله دفع آب 

 ؛مسطح بودن و شیب کم مناطق مختلف شهر

 یها کارخانهلزوم توجه به پسماند شهری و راهکارهای بنیادی در جهت بازیافت زباله و احداث 

های بزرگ کارگاهی و مرکز دفن زباله  شهرك صنعتی و مجتمع یابی مکانط با آن به دلیل مرتب

 ؛ناشی از آن یطیمح ستیزها و تهدید  سراوان در اراضی بالادست رودخانه

های شاخص شهری در جهت جذب  المان درنظرگرفتنگذاری در بخش گردشگری و  سرمایه

 ؛گردشگر و توریست

محیطی مرتبط با تداخل  ه سمت شهر صنعتی و بروز مشکلات زیستجلوگیری از توسعه شهر ب

 ؛شهر و صنعت

 برقراری تعادل و  منظور بهتقویت امکانات رفاهی و سطح سرویس خدمات شهری در تمام محلات

 مند و محلات محروم. در مجموعه شهری و ایجاد محلات بهره یناهمخوانجلوگیری از 

-۳-۵-۵ مات شهریموریتی خداهای کلان حوزه م پروژه 

 داشتن برعهدهبا که  استرسان و پشتیبان مجموعه شهری و شهروندان  های خدمات خدمات شهری از بخش یتیمامورحوزه 

ضای سبز و مواردی از ف ها، نورپردازی و مبلمان شهری و آوری زباله وروب شهری، جمع و نظافت و رفت یساز پاكوظایفی نظیر 

اند که  هایی نیز تعریف شده ها سازمان علاوه بر ادارات و مدیریت .شود میشهری شامل  این قبیل سهم شایانی را در مجموعه

مدیریت ؛ های که شامل سازمان هستندتابعه معاونت خدمات شهری به ارائه خدمات پرداخته و به فعالیت مشغول  صورت به
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یکی از  .شود میو خدمات ایمنی و خدمات موتوری  ینشان آتش ،ها و فضای سبز پارك ،آرامستان ،بار ترهمیادین میوه و  ،پسماند

 بالابردن ،وظایفی که در شرح خدمات حوزه خدمات شهری لحاظ شده است توزیع عادلانه خدمات کل سطح شهر نیتر مهم

. استپیشتاز و کلان  یها پروژهسطح رفاه عمومی و برطرف نمودن کمبودهای خدماتی مناطق شهری در قالب تدوین 

شهر بوده و دربردارنده مواردی از قبیل  یاندازها چشمسیاستی برای حوزه خدمات شهری در شهر رشت همسو با  یها هیتوص

از طبیعت در توسعه  یریگ بهره ، منطقه ستیز طیمحتوجه به  ،گردشگری توسعه خدمات پشتیبان ،گردشگری یها تیفعالتوسعه 

و زرجوب در ایجاد  گوهر رودهای  از رودخانه یریگ بهرهپارك و فضای سبز و فضاهای فعال و جاذب جمعیت و همچنین 

 :است به شرح ذیل برای شهر در حوزه خدمات یهای کلان پیشنهاد فضاهای فعال شهری بوده است. در این راستا پروژه

؛و ساماندهی بازار مرکزی رشتهای معماری و اجرایی  طراحی نقشه 

؛ساماندهی باغ رضوان و تجهیز آن به زمین ورزشی و پارك و امکانات رفاهی

؛احداث کشتارگاه صنعتی به همراه فضایی برای نگهداری احشام 

؛نشانی جدید و تجهیز آن در سطح شهر احداث شش ایستگاه آتش 

 ؛بازیافت نخاله ساختمانی ساتیتأساحداث 

 ؛مینیاتوریاحداث پارك 

؛احداث کارخانه تولید انرژی از زباله 

؛مجتمع پیست کارتینگ، موتورسواری و اسکیت سرپوشیده 

؛هتل و مرکز گردشگری 

 ؛وحش باغباغ پرندگان و  

؛لایروبی و ساماندهی گوهررود و زرجوب 

 ؛سطح شهر ها ساماندهی دکانخرید و 

؛ها سطح پارك ساماندهی استندها و بیلبوردها و مبلمان خیابانی و 

 با ایجاد بانک اطلاعاتی فروشان دستساماندهی مشاغل و. 

شهرسازی و معماری ماموریتیبرنامه عملیاتی حوزه  -5-6

-1-6-۵ حوزه ماموریتی شهرسازی و معماری  SWOTتحلیل  

 یتیرو حوزه مامور  شیپ یدهایها و تهد فرصت نیشده در مطالعات شناخت، نقاط قوت و ضعف و همچن انیبه موارد ب باتوجه

 نیاز ا یاستیس یها هیتوص یبند جمع نیمشاهده است تا با استفاده از ا قابل ریاستخراج شده و در جدول ز یو معمار یشهرساز

.دیبخش به دست آ
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شهر رشت یو معمار یشهرساز یتیحوزه مامور یراهبرد لیتحل -165جدول 

-۲-6-۵ انداز شهر و ماموریت شهرداری های سیاستی منتج از  تحلیل راهبردی منطبق بر چشم توصیه 

انداز شهر و  مرتبط با معاونت خدمات شهری که منطبق بر چشم SWOTهای سیاستی منتج از تحلیل  ترین توصیه مهم

ماموریت شهرداری است:

هیرو یبریزی برای توسعه شهر و پیشگیری از توسعه افقی  برنامه

 ؛برای توسعه عمودی شهر یزیر برنامه 

  با حرکت تدریجی ادارات دولتی و دفاتر  یا هسته تک یجا بهدر شهر  یا چندهستهایجاد ساختار

؛خصوصی از مرکز شهر به اطراف

تهدیدفرصتضعفقوت

 ریزی  برای احیاء و مرمت  برنامه
 به باتوجهها و عناصر تاریخی  بافت

خواست و علاقه مردم و سازمان 
 یفرهنگ راثیم

 های  بر نوسازی بافت دیتأک
سودآوری و  به باتوجهفرسوده 

های  های اقتصادی و سیاست مزیت
های بالادست طرح

 سازی  های مقاوم وجود طرح
ها سازه

  وجود فضاهای باز در شهر برای
احداث پارك و فضاهای عمومی

  وجود اراضی مرغوب کشاورزی
شهر افدر اطر

 هایی برای فضاهای  ارائه طرح
شهری بازار

  استفاده از مصالح پایدار در
وسازهای جدید ساخت

  وجود محلات قدیمی و دیدنی
در شهر رشت

  وجود اماکن و ابنیه تاریخی و
مساجد معروف در شهر رشت

 ریزی و ارائه ضوابط برای  برنامه
طراحی نماها در واحدهای ساختمانی

 شهری  های عدم تحقق طرح
گذشته

  عدم اقتدار لازم شهرداری جهت
وسازهای خارج از  جلوگیری از ساخت

محدوده شهر

 از  استفادهریزی برای  عدم برنامه
فضاهای عمومی شهر

  فقدان قوانین کارآمد در امر
بهسازی و نوسازی بافت قدیم

  اتوماسیون نبودن سیستم
ها؛  شهرداری در بررسی کاربری

ها پرونده

 ژی جامع و هماهنگنبود استرات

 با دررابطهها  برنامه نشدن ییاجرا 
های غیرمتعارف در  وجود سکونتگاه

اطراف شهر



 های فرادست به  تاکید طرح
و  رمجازیغوسازهای  کنترل ساخت

ی زمینساز آمادههای  اجرای طرح

  های اضافی  ارزش جذبامکان
های عمرانی، برای  ناشی از فعالیت

صرف در توسعه و عمران شهر

 تلفیق طبیعت با شهر

  فرصت ایجاد محور اکوتوریسم
ها های رودخانه گیری از قابلیت با بهره

  وجود بناهای باارزش قدیمی

  الگوی ساختمانی بناهای قدیمی
با تاثیر از اقلیم

  ی جدید وسازها ساختافزایش
خانه، پیرسرا،  های چله در محدوده

استادسرا و صیقلان

  موقعیت مناسب شهر رشت به
نوان مرکز ثقل شهرهای دیگر ع

استان

 گیری مطلوب از  فرصت بهره
های  ی شبکهجوار همهای  عرصه

ها در  شهری با رودخانه شهری و برون
های  ها و کانون جهت ایجاد گستره
تفرج و گردشگری

  فرصت یکپارچه کردن محور
گردشگری گلسار با رودخانه زرجوب 

  سرعت پایین در تخریب بناهای
م رودخانهواقع در حری

  عدم توجه به نزدیکی به گسل
لرزه و خطر زمین

 های اصلی  ناخوانایی ورودی
شهر

  ی از داخل کاف دیدفقدان فاصله
ها که باعث  بافت شهری به رودخانه

ارتباط بصری با آنها  شدن قطع
گردد می

  کمبود فضای باز عمده در
های بازار، چهار برداران،  محدوده

آفخرا، پیرسرا 

  بناهای فرسوده و مخروبه وجود
فراوان در بافت قدیم

  فقدان شناخت کافی و تعریف
مشخص از معماری و شهرسازی 

بومی

  فقدان عملکردهای تفریحی و
گردشگری در شهر رشت و مراجعه 

 جوار همشهروندان به شهرهای 
)مانند لاهیجان(

 آسایش ساکنین در  رفتن نیازب
در اطراف  وساز ساختصورت 
فرودگاه

 برخورداری از خدمات و  عدم
تسهیلات زیربنایی
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 ؛عمرانی برای صرف در توسعه و عمران شهر، یها تیفعالاضافی ناشی از  یها ارزشجذب

 ی؛بردار خاكتسطیح و  یها نهیهزتوسعه شهر بدون افزایش

؛مزرعه –های خانه  توسعه شهر در قالب طرح

 ؛خارج از محدوده شهر یوسازها ساختجلوگیری از توسعه

 ؛زراعی یها یکاربرجلوگیری از تغییر 

 هیرو یببهسازی و تامین خدمات مناطق حاشیه شهر و ارائه راهکارهایی برای جلوگیری از رشد 

 ؛این مناطق

ارائه راهکاری برای  تعیین حریم سبز در دور محدوده شهر به عنوان مانعی برای توسعه شهر؟

 ؛توسعه شهر جلوگیری از

  محلات داخل محدوده شهر یریپذ تیجمعو استفاده از حداکثر ظرفیت  زا درونتوسعه.

ها با سایر عناصر ساختار اصلی شهر ها و برقراری ارتباط آن های شهر رشت و حریم آن احیاء رودخانه

  ؛ها رودخانهایجاد عملکردهای تفریحی در مسیر 

  ؛ها رودخانه یها تیقابلاز  یریگ بهرهایجاد محور گردشگری سبز با 

 در  ها رودخانهبا  یشهر برونهای شهری و  شبکه یجوار همهای  مطلوب از عرصه یریگ بهره

 ؛تفرج و گردشگری یها کانونها و  جهت ایجاد گستره

  یها اندامبرقراری ارتباط مطلوب بین آبگیر عینک و رودخانه گوهررود و ارتباط مطلوب بین 

در  ژهیو بهطبیعی ایجاد محورهای خطی تجاری و مختلط گردشگری و تفریحی در امتداد رودخانه 

؛شهر یها دروازهمحل تلاقی با 

  ؛ها رودخانهایجاد دسترسی از محورهای عملکرد و فعالیت شهر به 

  به هم از طریق محورهای عملکرد و فعالیت  ها رودخانهعملکرد و فعالیت  یها کانوناتصال

  ؛رودی میان

 های ورودی مرکز شهر  به عنوان دروازه ها رودخانههای عملکرد و فعالیت  تأکید کالبدی در کانون

؛از سمت تهران، لاهیجان انزلی فومن و لاکان

  پیرامون  یسبزخطاتصال و یکپارچه کردن عرصه عمومی و عرصه پیاده شهر با فضاهای

؛ها ودخانهر

 ؛ها به مسیرهای سبز تفریحی مرتبط با محلات تبدیل حاشیه رودخانه  

  ؛در سازمان فضایی شهر ها رودخانهخوانا کردن 

 ؛جداره محورهای منتهی به رودخانه جهت ایجاد ارتباط بصری یساز شفاف 

  ؛و آبگیر ها رودخانهطرح در حال اجرای لایروبی  

  ؛های پیرامون بازار برای ارتباط با رودخانه از دسترسی یبردار بهرهتقویت و
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 ؛برقراری ارتباط فضاهای شهری هسته اصلی با عناصر اکولوژیک 

 ؛ها رودخانهتداوم محورهای عملکرد و فعالیت اصلی شهر تا تقاطع  

 ایجاد کانون گردشگری و محرك توسعه صنعت گردشگری در مرکز شهر رشت با محور تهران با

 ؛شهر یها رودخانهامتداد  رایجاد سفره آب د

 اصلی منتهی به مرکز شهر به عنوان فقرات شهری و  یها ابانیخوجود عملکرد و فعالیت در

 یها پاركو  (شهر )پارك کشاورزی باغ محتشم، عینک باغ، وجود آبگیر ها رودخانهتلاقی آنها با 

  ؛هعمومی و عناصر اکولوژیک پیرامون رودخان یها عرصهبه عنوان  یا محله

 ریآبگفرصت ایجاد محور سبز گردشگری در امتداد گوهررود از طریق اتصال فضای سبز حاشیه 

؛شهر پاركعینک، باغات کشاورزی و باغ محتشم 

؛عملکرد و فعالیت یها کانونبه عنوان  ها رودخانهتلاقی فقرات شهری با  یها محلاز  یریگ بهره 

 ؛شمال رودخانه زرجوبفرصت یکپارچه کردن محور گردشگری گلسار با 

 های پیرامون رودخانه گوهر رود در امتداد جاده لاکان به  مطلوب از عرصه یبردار بهرهفرصت

؛های بکر سبز و عدم توسعه صنایع کارگاهی در این محور لحاظ مطلوبیت دسترسی وجود عرصه

؛تیها در آ ایجاد ارتباط هسته اصلی و بازار با رودخانه و تهدید عدم ارتباط آن

 ؛در محدوده آبگیر عینک ها ساختمانکنترل و ارائه ضوابط برای ارتفاع

 ؛ها رودخانهحریم  یآزادساز

؛های خصوصی برای ایجاد فضاهای گردشگری و تجاری در مناطق حاشیه رودخانه جذب سرمایه 

؛مشکلات اجتماعی و بزهکاری موجود در اطراف رودخانه و محلات اطراف رودخانه بردن نیازب  

یها رودخانهعمومی مانند ورزشی پارك، فضای سبز، فرهنگی و ... در حریم  یها یکاربرین امت 

 ؛(بدون نیاز به ساختمان یها یکاربرزرجوب و گوهر رود )

جلوگیری از ورود فاضلاب شهری رودخانه. 

 بایر و فضاهای باز شهر و پیشگیری از ایجاد فضاهای گمشده و دارای یا نهیزمبازیابی و استفاده از 

 پتانسیل شهر

 که از فضاهای باز عمده موجود دور  ییها محدودهدر  ها رحوزهیزایجاد فضای باز عمده در مقیاس

 ؛هستند

 ؛مناسب در اراضی بایر یها یکاربرایجاد 

 ؛های مسکونی مجتمعاستفاده از اراضی آزاد برای تدوین الگوهای طراحی 

 از تبدیل این  یریشگیپو  ازیموردن یها یکاربرتبدیل فضاهای باز شهری به فضاهای سبز یا سایر

 ؛شهری دفاع یبفضاهای  به فضاها
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های بایر در مناطقی که از کمبود سرانه خدمات  های عمومی شهری در زمین ین کاربریامت

 ؛برند یمعمومی رنج 

 بایر شهری ییها نیزمدر  یرقانونیغ وساز ساختجلوگیری از. 

شهری یها جدارهو  وساز ساختو ارائه قوانین و الگو برای  یزیر برنامه

  ؛زمین یساز آماده یها طرحو اجرای  رمجازیغ یوسازها ساختکنترل 

  استحکام تفکیک،  وساز ساختمداخله در طراحی واحدهای مسکونی به دلیل نازل بودن کیفیت

؛طبقات

 ؛مصالح متنوع و متناسب در عین وحدت استفاده از 

  ؛توسط مدیریت شهری وسازها ساختقانونمند نمودن 

 ؛های دولتی ساخت مسکن تسریع در فرایند تولید مسکن با وجود برنامه 

 ؛ارائه ضوابط و مقررات جامع و هماهنگ برای احداث بنا 

  و  یساز جدارهول برای کسانی که اص وساز ساختارائه تسهیلات و تشویقات به نوسازی و

.کنند یممدیریت شهری را رعایت  موردنظرنماسازی 

و ارائه خدمات شهری به مردم به طور مساوی یابی مکانبرای  یزیر برنامه

 ؛ها ایجاد فضاهای خدماتی و عمومی در تمامی محدوده 

 به شهروندان رشت و شهرهای اطراف و  یرسان خدماتای برای  ایجاد مرکز خدماتی منطقه

؛مسافران

  ؛ها زبالهمرتب  یآور جمعهماهنگی با سازمان مربوطه در خصوص 

 ؛بهبود وضعیت شبکه فاضلاب شهری متناسب با میزان فاضلاب تولیدی در افق طرح 

  اداری و  -جدیدی خدماتی  یها هستهتامین خدمات عمومی جدید در خارج از مرکز شهر و ایجاد

 ؛در سطح شهر ...

  ها یکاربرشعاع دسترسی  به باتوجههای خدمات عمومی  تامین کمبود سرانه.

 اکولوژی شهر یوندیپ همها در  برای استفاده از آن یزیر برنامهکشاورزی داخل شهر و  یها نیزمحفظ

  ؛وابسته به کشاورزی در شهر رشت یها یکاربرافزایش 

 ؛برای کشاورزی مناسب زمین حفظ 

 و  ها پارك، ها سبز راه ،آبگیرها،  رودخانههای کشاورزی به سایر عناصر طبیعی مانند  اتصال زمین

 ؛دیگر عناصر طبیعی

 حفظ اراضی کشاورزی اطراف شهر.
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بهسازی و نوسازی محلات فرسوده شهر

 ؛ها باز طراحی در سازمان فضایی آن لهیوس بهبه محلات  یساختاربخش 

 یها استیسهای اقتصادی و  سودآوری و مزیت به باتوجههای فرسوده  تأکید بر نوسازی بافت 

 ؛بالادست یها طرح

  خواست و علاقه مردم و  به باتوجهها و عناصر تاریخی  ریزی برای احیاء و مرمت بافت برنامه

 ی؛فرهنگ راثیمسازمان 

  ؛بسیاری از معضلات بر طبق طرح شدن برطرفبهسازی بافت و بهبود وضعیت سکونت و 

  ؛فرسوده یها بافتتاکید بر نوسازی 

 ؛ابنیه در پروژه توانمندسازی یساز مقاوم 

  ؛فضای شهری یارتقااستفاده از بافت تاریخی و بناهای تاریخی در جذب گردشگران و 

  ؛افزایش تعاملات اجتماعی در بافت مسکونی منظور بهاستفاده از الگوی مرکز محله در بافت قدیم 

  تاریخ توسط  باارزشو آثار  یفرهنگ راثیمحفظ و نگهداری بناهای تاریخی ثبت شده در سازمان

؛الگوهای مناسب در بافت قدیم برای هویت بخشیدن به بافت یریگ بهرهاستفاده و  یفرهنگ راثیم

 ؛ها رحوزهیزو انقلاب به عنوان مرز  سازان یساغرشهریور  17 یها ابانیخنقش  کردن پررنگ

 ؛ازی کالبدی و مرمت ابنیه شاخص موجود در محورهای کالبدیبازس 

  در شهر رشت ها یکاربرایجاد سازگاری بین. 

بهبود دید و منظر

؛ایجاد ارتباطات بصری از فضاهای پیرامون بازار و هسته اصلی با عناصر اکولوژیک 

  ؛زرجوب و گوهررود شهر یها رودخانهو طرح بالادست مطالعات ساماندهی  ها برنامهاستفاده از

 ؛مسیرهای اصلی سواره و پیاده شهر توجه به بافت تاریخی شهر و طراحی خط آسمان جداره و

 ؛محدوده آبگیر عینک یارتقابهبود دید و منظر در 

؛رهمسطحیغ یها تقاطعهای شهر و  ها و پل دید و منظر در تقاطع یارتقا 

 ؛شهر یها راه ادهیپترمیم و نوسازی 

عناصر شاخص و با طراحی ویژه برای شهر یابی مکاناختار اصلی مناسب برای شهر و ارائه س.

 شاخص یها یکاربر یابی مکانو طراحی شهر و  یزیر برنامهتوجه به اقلیم ویژه شهر در

 ؛در جنوب شهر تر مناسباز اقلیم  یمند بهره 

  ؛جنوبی یها محدودهدر  تر مناسبوجود شیب 

  ؛لرزه نیزمعدم توجه به نزدیکی به گسل و خطر 

 ؛مسطح یها محدودهدر وقوع سیل در  یزیر برنامه

  ی؛ریگ لیسشیب کم در شهر و خطر 
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 ؛متناسب با اقلیم شهر وساز ساخت. تاکید بر 

؛مناسب یها شبکه ایجاد با شهر سطح در مناسب کریدورهای ایجاد

 اقلیمی یها یژگیو با متناسب ساختمان مناسب جانمایی.

 شهر یررسمیغاسکان  یزیر برنامهساماندهی و

 ؛سازماندهی به بافت روستایی پراکنده و چسبیده به شهر 

 ؛رمجازیغ یوسازها ساختدر پیشگیری از رشد روزافزون  یزیر برنامه 

  حاشیه شهر و  یها محدودهدر  رمجازیغ یوسازها ساختو عوارض در  ها پروانهوضع قوانین برای

؛حرایم شهری

 ؛پذیرش این ساکنین توسط مدیریت شهری 

  ؛مناطق حاشیه شهر یها نیزمرفع مشکل سند مالکیت در 

  ؛عمومی در مناطق حاشیه شهر یها یکاربرتامین 

  ؛کشاورزی توسط ساکنین مناطق حاشیه شهر یها نیزمدر  وساز ساختجلوگیری از

  ؛نینش هیحاشبهبود وضعیت اجتماعی در مناطق 

 محلات خود یتوانمندسازو مشارکت ساکنین در بهسازی و  یساز فرهنگ. 

-۳-6-۵ های کلان حوزه ماموریتی شهرسازی و معماری پروژه 

موریتی شهرسازی و معماری به بررسی شهر رشت در موضوعات حریم و محدوده، بافت فرسوده و بافت تاریخی، احوزه م

نک محلات شهر رشت و همچنین بررسی معاونت شهرسازی و معماری پرداخته عی، زرجوب و گوهررود و آبگیر یها رودخانه

رشت طرح بهسازی و بازسازی بافت فرسوده شهر رشت مطالعات ، بسیاری مانند طرح جامع شهر، بالادست یها طرحاست 

بررسی گردید  ها طرحن ای یها استیسزرجوب و گوهر رود مطالعه شده و اهداف کلان و خرد راهبردها و  یها رودخانهساماندهی 

:به مرحله اجرا برسند ها استیسهایی رسید که  بالادست و نیازهای مردم به تعریف پروژه یها طرح به باتوجهتا بتوان 

؛مطالعات کالبدی هسته مرکزی شهر رشت 

؛طراحی منظر شهری خیابان بیستون 

؛طراحی منظر شهری میادین اصلی شهر 

 ؛شهرطراحی منظر شهری مبادی ورودی 

 ؛۵طراحی منظر شهری بوستان بزرگ گیلان )مقیاس استانی( در منطقه

 6-1طراحی منظر شهری زونZ ؛ 

 6-1طراحی منظر و طراحی شهری زونG ؛رودخانه گوهررود 

؛آزادسازی حریم آبگیر عینک 

 ؛احی منظر، تفریحی و فرهنگی آبگیر عینکطرمطالعه و 
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؛نکطراحی مسیرهای دوچرخه در اطراف آبگیر عی 

؛طراحی مسیرهای پیاده در اطراف آبگیر عینک 

؛دید و منظر آبگیر عینک یارتقا 

؛طراحی فضاهای تفریحی و گردشگری در آبگیر عینک 

؛دهی معابر اطراف آبگیر عینک به سمت آبگیر مطالعات آزادسازی و جهت 

 ؛پذیرایی –احداث مجموعه اقامتی 

 و راسته بازارهای، بازار مرکزی شهر  سراها کاروانمطالعات احیاء مرمت و ساماندهی عملکردی

 ؛رشت

 ؛تفریحی بلوار بوسار –طراحی محور گردشگری 

؛خان سازی محور میرزا کوچک راه پیاده 

 ؛عملکردی خیابان باقرآباد یساماندهمطالعات طرح 

؛های اقماری شهر رشت یابی شهرك مطالعات مکان 

؛تاریخی شهر رشت باارزش شده طرح مطالعاتی حفظ و احیا بناهای ثبت 

؛بخش الله احسان طرح خیابان آیت 

 ؛شهدامطالعات و طراحی شهری محور 

؛طراحی بدنه میدان شهرداری رشت 

 ؛فرهنگی ساغریسازان –اجرای محور تجاری 

 ؛گردشگری پیرسرا –طراحی محور فرهنگی 

 ؛خان کوچکگردشگری میرزا  –طرح مطالعات طراحی محور فرهنگی 

هسازی و طراحی مساجد و محدوده اطراف.مطالعات ب 

عمران و زیرساخت ماموریتیبرنامه عملیاتی حوزه  -5-7

-1-7-۵ عمران و زیرساخت ماموریتیحوزه   SWOTتحلیل  

 ماموریتیحوزه رو   و تهدیدهای پیش ها فرصتموارد بیان شده در مطالعات شناخت، نقاط قوت و ضعف و همچنین  به باتوجه

های سیاستی از این  بندی توصیه است تا با استفاده از این جمع مشاهده قابلشهرسازی و معماری استخراج شده و در جدول زیر 

آید. به دستبخش 
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شهر رشت رساختیعمران و ز یتیحوزه مامور یراهبرد لیتحل -166جدول 

تهدیدفرصتضعفقوت

  معابر به  تر عیسرامکان توسعه
در معابر  وساز ساختدلیل عدم 

 شده نییتع شیازپ
  عدم وجود ارتفاعات به عنوان مانع

 اطراف شهر توسعه در
  ونقل  مناسب حمل نسبتاًشبکه

 یشهر برون
  ایجاد زمینه مساعد در مورد تعیین

 های مختلف موقعیت و ظرفیت پایانه
 تراکمها که از  تنوع زیاد در تراکم 

ر منطقه مرکزی و اطراف بسیار بالا د
ها آغاز و در امتداد محورها با  گره

 یابد از شهر کاهش می دورشدن
  امکان بالقوه و مناسب اختلاط

 اجتماعی و تنوع مسکن
  خالی بودن حریم خطوط انتقال

 نیرو
  پتانسیل بالای دسترسی از

ها از  شهر با حریم رودخانه نقاط یاقص
 های موجود طریق تقاطع

 های جامع، تفصیلی،  طرح دارابودن
 گردشگری و ...

 های زیرزمینی  عدم شناسایی منابع آب
 ریزی و استفاده بهینه جهت برنامه

 عدم کارایی کمربندی موجود 
 کشی  کیفیت سطح آسفالت، خط بودن نییپا

 معابر و علائم افقی و عمودی
  عدم طراحی هندسی معابر و عدم مدیریت

 ترافیک صحیح
  های منطقه با ویژگیشکل توسعه نامناسب
 های موثر در توسعه  عدم هماهنگی سازمان

 و عمران شهر
  ی در کنترل مهندس نظامعدم نظارت کافی

 ها سازه
 آلات در  کمبود تجهیزات فنی و ماشین

 شهرداری
 های شهرداری و  محدود بودن سقف هزینه

های  بر برای طرح ضرورت طی مراحل زمان
 ضروری

  بودن یولانطبالابودن سرعت فرسودگی و 
 اقلیم مرطوب به باتوجهدور ساخت 

  مشکلات حقوقی با مالکین اراضی مسیر
 ها اجرای پروژه

 کمبود خدمات عمومی در محدوده

  امکان تبدیل کمربندی دور شهر
با احداث  1به شریانی درجه 

 های غیرهمسطح تقاطع
 آهن و  تکمیل و توسعه راه
یی مسافر و بار جا جابه منظور به

 درنظرگرفتن به باتوجهی شهر برون
 امکانات موردنیاز

  امکان امتداد مسیر بزرگراه
 شفت سراوان به سنگر و لاهیجان

  امکان توسعه شهر بدون افزایش
 یبردار خاكهای تسطیح و  هزینه
  فرصت توسعه شهر به شکل

های  طبیعی و هماهنگ با ویژگی
 استان
  امکان توسعه خدمات همگانی و

 عمومی در محدوده
 ودن سطح کیفیت بالاب

 محورهای ارتباطی بافت تاریخی

  خطر وقوع سیل و تخریب
 تاسیسات زیربنایی

  کمبود سطح معابر نسبت به
 وسعت شهر و جمعیت 

  نقض در ارتباط معابر و
 مراتب سلسله به باتوجهدسترسی 

 معابر شهری 
  عدم احداث کمربندی مجزا

 برای عبور ترافیک عبوری
 ها در  جنگل رفتن نیازب

  ضابطه یبوساز  صورت ساخت
  نداشتن امکانات کافی در

جهت مقابله با سوانح طبیعی 
 نظیر سیل و بارش برف 

  کردن فرضدست بالا 
ظرفیت مسیرها در طرح توسعه 

 و عمران
عدم توجه به توزیع جمعیت و 

های جاذب سفر و در  کاربری
نتیجه عدم تعادل در تولید و 

 جذب سفر

-۲-7-۵ عمران و زیرساخت ماموریتیهای کلان حوزه  پروژه 

تدوین یک الگوی مناسب برای توسعه شهری سعی گردید تا جای ممکن کلیه اسناد  منظور بهمسائل فوق و  درنظرگرفتنبا 

مشخصات . در جدول زیر افتی دستفرادست موجود و نیازهای فعلی شهر مورد بررسی قرار گیرد تا بتوان به یک نقشه راه معتبر 

:رو ارائه شده است ساله پیش های شهرداری برای افق پنج های پیشنهادی حوزه عمران و زیرساخت کلان پروژه

 ؛مصلی رهمسطحیغتقاطع 

 ؛ضیابری( –رشتیان )احداث تقاطع زیرگذر دانای علی 

؛احداث تقاطع روگذر حمیدیان در محل بزرگراه شهید بهشتی

؛بلوار نماز –اری احداث تقاطع غیرهمسطح بلوار انص 

؛بلوار معلم –پور  احداث تقاطع غیرهمسطح بلوار قلی 

؛احداث تقاطع غیرهمسطح میدان دفاع مقدس  

؛تقاطع غیرهمسطح میدان گیل 

؛تقاطع غیرهمسطح میدان نیروی دریایی 

؛عصر )فرزانه( تقاطع غیرهمسطح میدان ولی 
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 ؛هر(معلم )تکمیل رینگ اول ش –تملک و بازگشایی محور تختی 

؛عصر تا بلوار دیلمان اتصال میدان ولی 

؛اتصال انتهای بلوار معلم به بلوار اصفهان گلسار 

؛اتصال بلوار نماز به خیابان شهدا و ادامه آن تا بلوار رسالت 

؛اتصال بلوار منظریه به بلوار رسالت 

 ؛عینک()اجرای فاز اول کمربندی دوم از میدان گیل تا بلوار شهید افتخاری 

 ؛متری 90ادامه بلوار باهنر تا رینگ دوم 

 ؛متری اتصال خیابان شریعتی به سعدی ۳0تعریض و بازگشایی مسیر 

؛تعریض مسیر اتصال چهارراه استادسرا به خیابان شهید رجایی 

؛پور تا بلوار اصفهان تعریض جاده پیربازار حدفاصل میدان قلی 

 ؛نیروی دریاییتعریض خیابان پاسداران حدفاصل رسالت تا میدان 

 ؛بیستون تا بلوار حافظ )چهارراه استانداری سابق( –راه معلم  رینگ مرکزی از سه رگذریزتونل

؛های اداری مناطق جدید شهرداری احداث ساختمان 

نشانی در سایت مسکن مهر؛ تمان آتشاحداث ساخ 

؛های مسافربری شمال و غرب و شرق احداث ساختمان برای پایانه 

؛ن ستادی شهرداری رشتتکمیل ساختما 

؛های زرجوب و گوهررود سازی رودخانه دیواره 

شهر ریآبگهای سطحی در نقاط  طراحی و اجرای شبکه دفع آب. 

هوشمندسازی ماموریتیبرنامه عملیاتی حوزه  -5-8

-1-8-۵ حوزه ماموریتی توسعه مدیریت و هوشمندسازی شهری SOWT تحلیل راهبرد و جدول  

، در این ها رمجموعهیزعملکرد حوزه مأموریتی توسعه مدیریت و هوشمندسازی شهری به تفکیک  دنیرکشیتصو بهپس از 

پژوهش آموزش تشکیلات و معماری سازمانی  های عملکردی، ها به تفکیک حوزه بخش نقاط قوت و ضعف و تهدیدها و فرصت

شهری، اداری و مالی پاسخگویی به شکایات و دیپلماسی  الملل نیبو  یعموم روابطفناوری اطلاعات و ارتباطات امور حقوقی 

.پرداخته خواهد شد یزیر برنامه
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یو هوشمندساز تیریمد یتیحوزه مامور یراهبرد لیتحل -167جدول 

تهدیدفرصتضعفقوت

 نظارت به نسبت مطلوب
شهر بر  یاسلام یشورا

عملکرد شهردار نهیهز
مناسب حساب  یریگیپ

عوارض و  افتیدر
 یشهر یدرآمدها

و  یمال یها نامه نییآ وجود
ملاك عمل یمعاملات

1۳7سامانه  استقرار
یارتقا یبرا تلاش 

به  یدگیو رس ییپاسخگو
 تیریتوسط مد اتیشکا
 یشهر

شهر از استاد و  یبرخوردار
و  یبخش یها برنامه

متنوع و گسترده یفرابخش
یرسان و اطلاع یخبر پوشش 

نسبتاً مطلوب در خصوص 
 یشورا یشهردار و اعضا

 شهر 
و  یرسان اقدامات اطلاع انجام

 یمناسبت امیدر ا یجیترو
 سالانه 

مناسب اکثر واحدها  برخورد
رجوع  با ارباب

و  یسوابق قانون وجود
 تیریمد یسازوکار نهاد

 یها در حوزه یحقوق
 یشهر تیمختلف فعال

 رشت

و  یجامع ادار ستمیعدم وجود س
یمال

از  داریپا یدرآمدها نییپا سهم
و  یشهردار یمجموعه درآمدها

از  یناش یبه درآمدها یوابستگ
 وساز ساخت

حاصل از  یمنابع درآمد تیمحدود
و سهم  یدولت یها کمک

 یسنوات یها از بودجه یشهردار
 کشور

اعتبارات در برابر  یدائم تیمحدود
توسعه و عمران شهر یازهاین
به  یتوجه شهردار قابل ونید

 یها پروژه انیو مجر مانکارانیپ
شهر  یعمران

یمختلف شهردار یواحدها ضعف 
و جذب  کرد نهیهز تیریدر مد

ها  اعتبارات و مطالبات از دستگاه
و ادارات و نهادها

املاك و  یزیمم یسنت ستمیس
 یاراض

به  ینقدی حسابدار ستمیس لیتبد
 یتعهد ستمیس

جامع در  یصادمطالعات اقت فقدان
و  ینسب یها تیمز ییشناسا

 یشهردار اریمطلق و تحت اخت
یشهردار اریامکانات تحت اخت

برنامه  ژهیو اسناد بالادست به دیتاک
 یمنابع درآمد یدارسازیپنجم بر پا

یشهردار
فرهنگ  یآموزش و ارتقا امکان

موقع  در پرداخت به یشهروند
متعلق به  یعوارض و وجوه درآمد

 یشهردار
نینو یها استفاده از روش فرصت 

و  ها یتوسط شهردار یمال نیتام
مجوز جهت انتشار اوراق  یاعطا

یمشارکت و انواع صکوك اسلام
بر  اتیاز مال یسهم شهردار شیافزا

افزوده ارزش
مرتبط با  یقانون یها تیظرف وجود

موثر  ییبه پاسخگو یالزام شهردار
به شهروندان

معاونت  لیبه تشک میتصم
 یشهردار یزیر برنامه

جلب مشارکت  یها ارائه برنامه امکان
در  گذاران هیمردم و سرما

 یشهر یها پروژه
متخصص در  یرویجذب ن برنامه

یمجموعه شهردار
متعدد در  یمراکز آموزش عال وجود

سطح یارتقا تیاستان و قابل
بالادست  یها و برنامه نیقوان دیتاک

در  کیونالکتر ییبر توسعه حکمروا
ها یشهردار

 گرش نسبتاً نامطلوب شهروندان به
رشت در  یشهر تیریمجموعه مد

و  یادار تیحوزه سلامت و شفاف
 یمال

تیریمد یندهایفرا یریگ شکل عدم 
 یبرا یبه عنوان ابزار یا محله

 تیریمد یها تینظارت بر فعال
 یشهر

نبودن نحوه استفاده  روشن
 یمال لاتیاز تسه ها یشهردار

 یمنابع مال نیو تام یخارج
 عیبا استفاده از روش ب یها طرح

 مقابل
کامل در مورد  تیشفاف جادیا تعلل

 یشهردار ییو اجرا یعملکرد مال
 یگردهایهراس از پ لیبه دل
 یقانون

ها و  مراتب طرح سلسله لیتکم عدم
از  ازیموردن یها برنامه

و  یا منطقه ،ی)ملیفراشهر
 یو فرو شهر ی( تا شهریاستان

و  یواحد شهر تیریوجود مد عدم
 لیدخ یمواز یها وجود سازمان

ملاك  نیشهر با قوان تیریدر مد
عمل متفاوت و گاه متعارض

و  نیقوان ییتفرق و ناکارا تداوم
توسعه  تیریمقررات ناظر بر مد

در سطح کشور یشهر

شهر و ماموریت شهرداری انداز چشمهای سیاستی منتج از تحلیل سوات منطبق بر  توصیه  ۵-8-۲-

شهر و شهرداری و  انداز چشمو در راستای نیل به  SWOTبا استفاده از ماتریس  گرفته صورتتحلیل استراتژیک  به باتوجه

برخوردار از نظام مدیریت یکپارچه و مبتنی بر حکمروایی الکترونیک  ریپذ رقابتهوشمند و  ،هیپا دانشتبدیل رشت به شهری 

 اثرگذاردر راستای تحقق حکمروایی خوب و  ها هیتوصدر حوزه مدیریت و هوشمندسازی این  گردد یمتی ارائه سیاس یها هیتوص

در دیپلماسی شهری و در جهت افزایش پایدارسازی درآمدهای شهرداری است که تحولی بنیادین در نظام شهرداری محسوب 

:که به شرح زیر است گردد یمسیاستی مطرح  یها هیصتوو اهداف فوق  انداز چشمبه  یابیدست. در واقع برای شود می

ها و منظور حفظ و دسترسی مناسب به داده احداث کتابخانه مرکزی و مرکز اسناد شهرداری رشت به 

 ؛اطلاعات
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های لازم برای توسعه شهر و شهرداری الکترونیک همچون توسعه  ارتقای تجهیزات و زیرساخت

  ؛و سرعت بالا تیفیو افزایش خدمات اینترنتی باک WI-Fiشبکه فیبر نوری، شبکه 

شهرداری از خدمات مشمولان وظیفه در رفع کمبود نیروی انسانی  یبردار استفاده از فرصت بهره

  ؛متخصص

یها یاستفاده از فرصت وجود مراکز آموزش عالی متعدد در استان و قابلیت ارتقای سطح توانمند 

 ؛نیروی انسانی از این طریق

؛تمرکززدایی از ستاد به مناطق و واگذاری اختیارات و وظایف یها تیرار فعالاستم  

؛استقرار کامل و پشتیبانی مستمر جامع اداری و مالی شهرداری رشت  

؛توسعه شهری یها منظور اجرای طرح تملک اراضی به یندهایاصلاح فرا  

کت مالی شهروندان و بخش اصلاح نظام مالی و درآمدی شهرداری رشت با تاکید بر توسعه مشار

 ؛خصوصی در توسعه و عمران شهر

؛کشور یپژوهش یها و مراکز علم افزایش تعاملات علمی و خرید خدمات فنی تخصصی از دانشگاه 

شهرهای کشور و  سایر کلان یها یافزایش تعاملات فراشهری روابط شهر با شهر با شهردار

  ؛ب آنها و حضور فعال در عرصه دیپلماسی شهریسایر کشورها جهت استفاده از تجار یها یشهردار

ها شهرهای هانوفر، آلمان ترابوزان ترکیه مولتان  مرتبط با خواهرخوانده یها گسترش و اجرای طرح

اند افزایش سهم  شهر رشت معرفی شده یها پاکستان و همچنین ارومیه به عنوان خواهرخوانده

و کاهش وابستگی به درآمدهای ناشی از  درآمدهای پایدار از مجموعه درآمدهای شهرداری

 ؛وساز جرایم و عوارض ساخت

؛موقع عوارض و وجوه درآمدی متعلق به شهرداری آموزش و ارتقای فرهنگ شهروندی در پرداخت به 

مدیران و  یبردار مرتبط با شکایات مردمی برای بهره یها انتشار ادواری اطلاعات و داده

  ؛رانیگ میتصم

 ؛کامل در مورد عملکرد مالی و اجرایی شهرداریایجاد شفافیت 

 تشکیلات  یساز کپارچهیایجاد مرکز پژوهش و مطالعات در مجموعه شهرداری رشت در قالب

مالی و اداری حاکم بر حوزه پژوهش و مطالعات در شهرداری و شورای اسلامی  یندهایفرا سازمانی و

  ؛رشت

 کمی و کیفی نیروی انسانی در پیوند با  یباهدف ارتقابازسازی ساختاری نیروی انسانی شهر رشت

 ؛تشکیلات سازمانی در حال تحول شهرداری رشت

موجود برای استفاده از نیروها در مشاغلی مرتبط با مدارك  های ایجاد تغییرات در  سازمان یزیر برنامه

 ؛تحصیلی، در جهت افزایش کارایی و اثربخشی نیروی انسانی موجود

بخش خصوصی در توسعه و عمران شهر یگذار هیبرای جلب مشارکت و سرما یزیر برنامه. 
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یهوشمندسازلان حوزه ماموریتی مدیریت و ک یها پروژه  ۵-8-۳-

هستند بیان خواهد شد. این  یسازمان درونکلان حوزه ماموریتی مدیریت و هوشمندسازی که بیشتر  یها پروژهدر این بخش 

برخوردار از نظام مدیریت یکپارچه و مبتنی  ریپذ رقابتهوشمند و  هیپا دانشنیز گامی است برای تبدیل رشت به شهری  ها پروژه

در دیپلماسی شهری و در جهت افزایش پایدارسازی درآمدهای  اثرگذاربر حکمروایی الکترونیک که بتواند حکمروایی خوب و 

، توسعه بهسازی، طراحی، است یزیر برنامهاداری و مالی و  یها حوزهنهادی در پیش یها پروژه شهرداری شهر رشت را رقم زند.

کلان این حوزه تعریف  یها پروژهاستقرار و نگهداری اتوماسیون جامع اداری و مالی تحت وب از مواردی است که به عنوان 

:اند شده

؛رشت تحت وب شهرداری طراحی، استقرار و نگهداری اتوماسیون جامع اداری و مالی 

شهرسازی رشت در ستاد و مناطق )سامانه  طراحی، استقرار تجهیز و نگهداری سامانه یکپارچه

 ؛سرا(

پرداخت الکترونیکی عوارض و وجوه قانونی شهرداری عوارض  یها و تکمیل سامانه یانداز راه

؛یا و.... با امکان استعلام لحظه نوسازی، خودرو 

؛شهرداری رشتی ها ساختمانو تجهیز  یساز توسعه، بهسازی مقاوم  

الکترونیک نظارت همگانی شهر  یها سامانه یافزار و نرم یافزار توسعه فضایی و تجهیز سخت

 ؛(1888( و )1۳7رشت )

مدیریت شهری  یها و پژوهش و اطلاعاتی مرکز مطالعات یافزار توسعه فضایی و تجهیز نرم

 ؛رشت

؛شهرداری رشت )چاپی و الکترونیکی( طراحی، تامین محتوا و انتشار نشریه علمی تخصصی 

( گزارش سالانه در دوره ۵طراحی، تامین محتوا و انتشار سالنامه آماری شهر و شهرداری رشت )

 ؛1۳96-1۳9۲

؛پرتال دوزبانه شهرداری رشت یروزرسان توسعه و به 

؛نظارت تصویری یها توسعه سامانه 

مورداستفاده و نیاز  یافزارها ایر نرمتکمیل و تجهیز سامانه الکترونیک مستغلات اموال و س

 ؛شهرداری رشت

؛دفتر( ۵مجازی شهر و شهرداری رشت )ی ها دفاتر خدمات الکترونیک و مراکز آموزش یانداز راه 

 ایجاد خانهIT در محلات. 
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رشت گانه پنجبرنامه عملیاتی مناطق  -5-9

های تکمیلی مناطق پروژه  ۵-9-1-

های موجود به شهرداری مناطق  استقلال مناطق و واگذاری پروژه گانه پنجبندی جدید و تشکیل مناطق  هدف از ایجاد تقسیم

 شهرداری منطقه مدنظرتوسط ها  ها و انجام آن پروژه ایجادها و  های آتی نیز واگذاری مسئولیت ریزی بوده است که در برنامه

است:

شده مناطق رشت لیدر دست اقدام و تکم یها پروژه -168جدول 

و در دست اقدام های تکمیلی پروژهمنطقه

۱منطقه 

پور تقاطع غیرهمسطح باستانی شعار و شهید قلی
 بلوار رجایی –زیرگذر دانای علی  سطح رهمیغتقاطع
های سطحی بلوار  آوری و هدایت آب گذاری جهت جمع لوله

دیلمان

۲و  1های سطحی بلوار دیلمان فاز  گذاری جهت هدایت آب لوله
احداث سرویس بهداشتی در محل پل بوسار جنب ایستگاه باران

۲منطقه 

 احداث روگذر بلوار رودباری 
طرف خواهر امام به احداث سرویس بهداشتی در زرجوب
احداث سرویس بهداشتی در چمارسرا جنب پل 
۲محدوده منطقه  خیابان منظریه یروساز ادهیپ 

خیابان رودباری پوش بتنی مسیر با کف یروساز ادهیپ
گذاری ملات ماسه سیمان و جدول پوش بتنی با با کف یروساز ادهیپ 

سمت چپ از فرهنگ تا مصلی
بخش گذاری خیابان احسان جدول
سیادتی عملیات دیوار حفاظتی خیابان شهید

۳ منطقه

مصلی  رهمسطحیتقاطع غ
و آسفالت کوچه و معابر منطقه یرسازیز
زیرسازی و اسفالت کوچه و معابر خاکی یعملیات دستمزد 

 منطقه
 هندسی  آسفالت در اجرای اصلاحی ریگ عملیات ترمیم و لکه

 معابر محدوده
طرف خیابان احمدزاده پوش بتنی دو کف یروساز ادهیپ
مجتمع شهید مدرس بعد از  سرویس بهداشتی بلوار احداث

آدینه جنب پل
میدان امام حسین سرویس بهداشتی در احداث
جانبازان جنب پل برقی  احداث سرویس بهداشتی تقاطع
پروژه تکمیل ترمینال مرکزی شهر رشت
فاز جدید محور جاده سنگر  یگذار پروژه جدول
زیرسازی و آسفالت کوچه و معابر
پشت مجتمع پردیسان  کوی دیانتی یگذار جدول
محدوده منطقه یات دیوار گذاری درعمل
شامل تخریب موزائیک فرسوده ی روساز ادهیاجرای فاز اول پ

پوش در منطقه و نصب کف
پوش در محدوده میدان جانبازان تخریب موزائیک نصب کف
۳محدوده منطقه  یرو ادهیپ ترمیم نوار حفاری موزائیک 
کوچه و معابر منطقه اسفالت و ترمیم نوار حفاری 
مجتمع مروارید یگذار جدول پوش و ب و نصب کفتخری 
پارك ملت ومیآکوار پروژه یانداز بازسازی و راه 
اداره واقع در جاده سنگر  پروژه دیوار گذاری محوطه 
میدان جانبازان  سطح رهمیتقاطع غ یکش عملیات خط 
جانبازان( تقاطع میدان یا گربه نصب علائم و بازتاب )چشم
 در منطقهترمیم و مرمت اسفالت 
میدان جانبازان  رهمسطحیاصلاح هندسی تقاطع غ 

 مجتمع  6کمربندی خرمشهر جنب فاز  پوش در جدول کانیو و کف
 ابریشم
 جهت سیستم روشنایی ابتدای جاده سنگر عملیات تیر گذاریاجرای
ترمیم و مرمت آسفالت محدوده منطقه
ترمیم نوار حفاری زیرسازی و اسفالت کوچه و معابر محدوده
و  یگذار جدول متمم قرارداد پروژه ادامه تعریض جاده سنگر و اجرا-
میدان جانبازان لیپروژه متمم قرارداد گاردر
بوستان ملت مور آبی واقع دراجرای برکه س
پروژه مطالعات احداث تقاطع هم سطح میدان مصلی
نظارت بر پروژه ساختمان ترمینال مرکزی رشت
میدان جانبازان سطح رهمیغ نظارت بر پروژه احداث تقاطع
ترمینال مرکزی رشت  نظارت بر اجرای عملیات
فاز اول )خیابان شهدا(  عملیات اصلاح هندسی معابر
راه کانادا الی میدان ولیعصر )عج(  از سه پوش بتنی با کف یروساز ادهیپ

 سمت راست 
 و اسفالت انتهای کوچه مرداد کوی محمدی کوچه آزادگان  یرسازیز
 و شهرك فرهیختگان 8
معابر منطقه  و اسفالت کوچه و یرسازیز
ترمیم و مرمت آسفالت کوچه و معابر منطقه
 محدوده منطقهروکش آسفالت و معابر واقع در
معابر منطقه و اسفالت کوچه و یرسازیز
خیابان  پوش بتنی با ملات ماسه سیمان دو طرف با کف یروساز ادهیپ

 احمدزاده
 با ملات ماسه سیمان از مسیر خیابان  پوش بتنی با کف یروساز ادهیپ

 فرهنگ آزادگان تا میدان
 فاصل مسیر خیابان فلسطین حد و معابر ها ابانیروسازی خ پیاده

 پاستوریزه تا چمران
 خیابان شهدا  یها و هدایت آب یآور جهت جمع یگذار لوله 
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و در دست اقدام های تکمیلی پروژهمنطقه

 معابر منطقه و اسفالت کوچه و یرسازیز 
 پارك ملت ومیالزحمه و نگهداری سیستم آکوار حق 
 پوش بتنی در محدوده  تخریب موزائیک فرسوده و نصب کف

 منطقه

 عملیات تکمیل مسجد اعظم گلزار شهدا رشت 
متری دیانتی ۳۵خیابان  یگذار عملیات جدول 
پروژه ترمیم نوار حفاری زیرسازی و آسفالت محدوده
محدوده ترمیم اسفالت نوار حفاری 

4منطقه 

 زیرگذر میدان انتظام عملیات روشنایی
 رودباری الله تیاحداث روگذر بلوار آ 
 شهید  عملیات احداث تقاطع روگذر حمیدیان در محل بزرگراه

بهشتی 
 عملیات روشنایی روگذر میدان انتظام رشت
  پل میدان انتظام رهمسطحیتقاطع غ
 محور رشت به جیرده گاردریل کوبی سمت راست
  متمم گاردریل کوبی سمت راست محور رشت به جیرده
 جهت روشنایی بلوار شهید افتخاری یگذار ریعملیات ت
 گذاری جهت روشنایی مسیر جاده لاکان  عملیات تیر
 شهدای گمنام میدان رهمسطحیتقاطع غ
  پل میدان گاز رهمسطحیتقاطع غ 
  نصب گاردریل و علائم مربوطه واقع در صف سرمحور رشت
فومن –
  پروژه اصلاح هندسی انتهای بلوار شهید افتخاری 
 پوش بتنی مسیر خیابان رودباری  روسازی با کف پیاده 
 در احمدیان  یگذار روسازی و جدول فاز دوم عملیات پیاده 
 پوش بتنی با ملات ماسه سیمان قلکه  روسازی با کف پیاده

 راه معلولین رازی تا سه
 در مسیر بلوار تندگویان پوش بتنی  روسازی با کف پیاده

 روبروی بازارچه عینک
  قلکه  وبرگشت پوش بتنی مسیر رفت روسازی با کف پیاده

 معلولین  - رازی
 پوش و نصب کار دریل  نصب کف - یگذار عملیات جدول

 محور جاده لاکان 
 پوش بتنی با ملات ماسه سیمان از مسیر  روسازی با کف پیاده

 رودباری تا کمربندی
  انتهای کوی شهید رجائی یگذار ازی و جدولروس پیاده -

 احمدیان
 خیابان  پوش بتنی با ملات ماسه سیمان روسازی با کف پیاده

 استقامت
  روسازی در  و کارهای جانبی آن و پیاده یگذار عملیات جدول

 مجتمع فدك در بلوار افتخاری
  بلوار شهید افتخاری روبروی ولکس  یگذار عملیات جدول 

 طرف انتظام و مصلی فلکه گاز به از یگذار جدول 
 سطحی شهرك  یها و هدایت آب یآور جهت جمع یگذار لوله

 حمیدیان
  الزمان  مسجد صاحب یساز خیاحداث سرویس بهداشتی در محل بلوار

)عج(
 محل چمارسرا جنب پل  احداث سرویس بهداشتی در
 پل رودباری جنب الله تیاحداث سرویس بهداشتی در خیابان آ 
  ینشان آتش سالن چندمنظوره یساز ساختمان و محوطهتکمیل 
 عملیات احداث رصدخانه واقع در عینک احداث کمپینگ در منطقه 

 عینک
  روشنایی و نصب سکوهای کمپینگ استخر  یساز دیوارکشی محوطه

 عینک 
 حافظ آباد  نیرالمؤمنیبهداشتی مسجد ام تکمیل ساختمان سرویس 
  عینکاحداث ساختمان سرویس بهداشتی 
 گیل به شهید افتخاری  مطالعات طراحی مسیر میدان 
 میدان انتظام رهمسطحیمطالعات احداث تقاطع غ 
 اجتماعات در محوطه ستاد استخر سرپوشیده و سالن مطالعات طراحی 

  ینشان مرکزی آتش
 کیفی جوشکاری پروژه سالن ورزشی  خدمات بازرسی فنی و کنترل

 نینشا چندمنظوره توانایی جسمانی آتش
   احداث رصدخانه جنب استخر عینک ۲٫1طراحی فاز 
   خدمات مشاوره مرحله دوم و سوم کمپینگ مینک رشت عملیات

 طرح اصلاح هندسی در دو نقطه شهر بلوار شهید افتخاری و بلوار سمیه 
  قدیم در خیابان استقامت  ۲طراحی احداث ساختمان شهرداری منطقه

 مترمربع ۲000مساحت 
  نشانی سالن چندمنظوره توانایی جسمانی آتشنظارت پروژه 
  میدان شهدای گمنام  سطح رهمینظارت بر پروژه تقاطع همسطح و غ 
 میدان گاز رهمسطحینظارت بر پروژه تقاطع غ 
  آزمایشگاه پل شهدای گمنام 
 آزمایشگاه مستقر در پل گاز 
  خدمات مشاوره مرحله سوم نظارت کارگاهی و نظارت عالیه پروژه

 یبلوار شهید افتخار دسیاصلاح هن

۵منطقه 

 فاز جدید محور جاده سنگر یگذار پروژه جدول  
 رو پروژه پل سواره 
 گذاری جهت روشنایی مسیر جاده لاکان عملیات تیر  
 معاونت راهداری جاده سنگر نمای دیوار محوطه حوزه  
 اداره راه واقع در جاده سنگر پروژه دیوار گذاری محوطه  
 پوش بتنی در معبر ورودی مسکن مهر  کف یروساز ادهیپ

  رشت
 احداث ساختمان ستادی شهرداری رشت  

 سیمان ادامه خیابان  پوش بتنی با ملات ماسه با کف یروساز ادهیپ
  باهنر
 رفوز وسط یگذار جدول عملیات پروژه  
  پوش و نصب گاردریل محور جاده لاکان نصب کف  
 گیلان یا آب منطقهاداره  آلات نیدیوار گذاری تعمیرگاه ماش  
 گیلان یا دیوار گذاری زمین فوتبال اداره آب منطقه  
  گذاری جهت سیستم روشنایی ابتدای جاده سنگر اجرای عملیات تیر  
 کوی  پوش و جدول جدید تخریب موزائیک فرسوده و نصب کف(

  بیانی(
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مناطق رشتدر  شهروندانگزارش تحلیلی پیمایش نیازسنجی   ۵-9-۲-

در سطح منطقه  ییها نامه پرسشو  گرفته صورتبه نیازهای مردم پیمایشی در سطح منطقه توسط مشاور  یابیدستبرای 
سعی شده است تا مشکلات و موانعی که برای مردم وجود دارد،  نامه پرسشدر  .پخش و توسط ساکنین منطقه پر شده است

مشخص شد که مردم سطح منطقه در زمینه  گرفته صورتو تجزیه تحلیل  نامه پرسشآوری  مشخص گردید. پس از جمع
نقل عمومی تاکسی،  و ای مواجه هستند و نیازمند تقویت سیستم حمل نقل عمومی و پارکینگ عمومی با مشکل عدیده و حمل

.است توجه ویژه ساکنین به سیستم قطار شهری بیانگر مشکلات زیاد در سطح منطقه هستند.اتوبوس و قطار شهری 

-۳-9-۵ ( مناطق رشت SWOTتحلیل راهبردی ) 

ریزی و  که اساس برنامه شود میهای توسعه در مناطق رشت تحلیل  ها و پتانسیل ها و قابلیت در این بخش کمبودها، محدودیت

.های ساختمانی خواهد بود ها و تعیین تراکم پذیری و ساختار استقرار فعالیت طراحی شهری و برآورد جمعیت
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راهبرد مناطق پنجگانه رشت لیتحل -169جدول 

تهدیدفرصتضعفقوتمنطقه

منطقه 

یک

 کاربری مسکونی بالایسرانه
 توسعه بر تجاری در امتداد بلوار معلم
قدیم و جدید محدوده از یافت برخورداری توامان
کشاورزی در حاشیه شمالی منطقه اراضی وجود
شهری ونقل کانون حمل نیتر مهمعنوان  وجود فرودگاه به
پیربازار امتداد جاده انزلی و یرگاهیتعم کاربری استقرار
گلسارتقسیمات کالبدی در شهرك  مراتب یافت کالبدی منظم و وجود سلسله
به عنوان یک وجود خیابان گلسار
شاخص در منطقه برای تمام شهر  کانون تجاری اداری
فراغتاوقات  رانذگ مرکز تفریحی و گلسار به عنوان استفاده از بلوار 
شهری در گلسار و بلوار معلم مناسب منظر نوساز بودن بناها و
با لرزش در محله استادسرا وجود بافت تاریخی و بناهای با معماری
در منطقه یک یالهد شهری در خیابان علم راه ادهیوجود اولین پ
راه ادهیآموزشگاه در پفرهنگی کتابخانه و  تجاری یها یوجود کاربر 

یالهد علم

(پور یامتداد بلوار معلم به قل) در اثر احداث معابر جدید انسجام کالبدی رفتن نیازب 
ناامن در محدوده و ایجاد نقاط اراضی بایر و فاقد کاربری وجود لیسیمای نامناسب به دل
 متناسب یها یمسکونی و کمبود کاربر بالای کاربریسهم 
معلم بر در بلوارمعا یگرفتگ آب 
بوی نامطبوع لیمحدوده به دل عبور گوهررود از لبه خارجی 
یا هیو ناح یا محله خدماتی یها یکمبود کاربر 
خودرو در شمال منطقه وجود بافت روستایی و 
(ارنظیر پیربازار و گلس یگسیختگی محلات )فقیر و غن 
شهری یها یوری پهنه شمالی منطقه از کاربرد 
 مسکونی به رودخانه  واحدهایورود فاضلاب 
رودخانه وساز در حریم ساخت 
و مزاحمت برای یافت مسکونی استقرار کاربری تعمیرگاهی 
منطقه و اتصال آن به شهر مسکونی روستایی در حاشیه وجود و گسترش یافت 
فرازوفرود هواپیما  لیوجود آلودگی صوتی به دل 

 توسعه  جهتبا فرودگاه  مناسب یها یکاربر ایجاد لیپتانس
 یک اقتصاد شهر و منطقه بازرگانی و

 و  کنندگان جهت جذب مراجعهگلسار  تجهیز خیابان
 گردشگران

 گردشگران و توسعه در پذیرش یالهد علم راه ادهیظرفیت پ 
 گردشگر جذبو  فرهنگی تجاری یها یکاربر
 رودخانه در منطقه یک به  حریم محدوده تبدیل امکان

 گردشگری و پارك محور
دسترسی مناسب تمام نقاط شهر 
توسعه در  استانداری و امکان فراشهریکاربری  وجود

 محدوده
 ظرفیتو  محدودهدر  فاقد کاربری وجود اراضی بایر و 

 نمودن برطرف
کمبودهای منطقه 
نتیجه در وده درونق مح کالبدی در جهت روتحولییتغ

 پور یامتداد بلوار معلم به قل
فراشهریی ها یکاربر هتج پور یظرفیت بلوار قل
محدودهسبز در  امکان توسعه فضای 
 منطقهغنا بخشیدن به رودخانه در  تانسیلپاستفاده از
منظر ساری در حاشیه مکان فضاسازی وا 

 محلات خصوصی و محلی در اختلال در حیات محدوده و ایجاددر  )استانداری( فراشهریوجود کاربری
مناایجاد نقاط نا محدوده و امکاندر فاقد کاربری  وجود اراضی بایر و 
کمربندی حولی کارگاهی ها یتوسعه کاربر 
معابر و سایر خدماتی ریگ شکل اعلام مسکونی در ازای ضابط واحدهای ندوتوسعه سریع و ب 
ی زیر برنامه دمدر صورت ع رمتعارفیغ یوسازها ساخت توسعة 
ودموجاراضی کشاورزی  در ها یتوسعه مسکونی و دیگر کاربر 
 آلودگی آب رودخانه 
ها آبیاری توسط آب رودخانه لیبه دل محصولات کشاورزی و ها نیآلودگی زم 

منطقه 

دو

یمکان تیمرکز جادیوجود ادارات مهم و ا 
در داخل بافت یباارزش معمار یبناها وجود 
شهر یتجار یاز محورها یکیبه عنوان  یتخت ابانیخ استقرار 
یدر مرکز یهسته تجار یکاربر بودن غالب 
شهر رشت محله خواهر امام در منطقه  یمذهب یها از کانون یکی وجود 
تیجاذب جمع یشهر در منطقه به عنوان فضاها و پارك دانیم سبزه وجود
مسافرخانه و هتل در منطقه یبالا تمرکز 
یو رودبار یمجاور رودخانه در بلوار آزاد یفضاساز 
ینیبلوار امام خم رامونیعمده پ یها یکاربر استقرار 
یدست عیبه عنوان مرکز صنا رسرایپ ابانیخ وجود 
در داخل منطقه یو عملکرد یمهم دسترس یمعبرها وجود 

ریبا یو عدم وجود اراض یبافت کالبد یفشردگ 
بافت یبه لحاظ فشردگ یعمران یها تیتوسعه هسته و انجام فعال تیمحدود
بناها نییپا تیفیبالا و ک قدمت 
موجود یدر بافت مسکون ها رگاهیتعم وجود 
نامطبوع یها و بو رودخانه یآلودگ 
رمجازیوساز غ ساخت لیرودخانه به دل میحر تیرعا عدم 
ادیز کیاز تراف یو هوا ناش یصوت یآلودگ  
یخیتار یبافت و بناها یتوسعه معابر به لحاظ فشردگ تیمحدود 
بازار( یتجار یتوسط کاربر یاز محلات مسکون یبرخ احاطه( 
یعرض در داخل هسته مرکز و کم کیمعابر بار وجود 
هینقل طیتردد وسا یسطح معابر برا تیکفا عدم 
آن میوجود زباله در حر لیمنظر رودخانه به دل بودن نامناسب 
و تردد شهروندان یتجار یوجود کاربر لیدر معابر به دل کیتراف 
آن یفاضلاب به داخل رودخانه و آلودگ ورود 
عرض و کم نظم یب یبا معابر یمیخودرو در محلات قد یالبدک بافت 
تقاضا زانیبا م سهیدر مقا رسرایبودن معبر پ عرض کم 

ابانیمجاور خ یها در بناها ارتفاع ساختمان شیامکان افزا 
 یو تخت یسعد

ارزش  یدارا یو ثبت بناها به عنوان بناها ییشناسا امکان
یو  فرهنگ یخیتار

تجمیع قطعات  امکان
یمنظرساز یها برا اطراف رودخانه یاز فضا استفاده 
یرفع کمبودها یبرا یتراکم ساختمان شیافزا امکان 

 یخدمات
عمده و  یها یکاربر رشیهسته در پذ یبالا لیپتانس

یتجار
ادهیجذاب پ یمحورها جادیا امکان 
یخیباارزش تار یبافت و استفاده از بناها یفرهنگ ارزش 

یستیو جاذبه تور یفرهنگ راثیبه عنوان م
سازانیساغر یخیمعبر تار وجود 
گذر رودخانه زرجوب  لیمفرح به دل یفضاها جادیا لیپتانس

 داخل بافت منطقه
فرصت  یمراتب عملکرد سلسله لیو تکم لیتشک امکان

یمرکز افتی
به  رسرایمعبر پ لیو تبد یدست عیصنا یها فروشگاه توسعه

یبر توسعه گردشگر دیبا تاک راه ادهیپ

یبا عملکرد شهر یو انتفاع یتجار یها یتوسط کاربر یبافت مسکون دیتهد
زلزله(  یعیها در برابر خطرات طب مقاومت در ساختمان عدم(
تمرکز بالا لیبه دل دیجد یکاربر رشیهسته به پذ ییپاسخگو عدم
آنها یقدمت بناها کهنگ لیهسته به دل یمعرض خطر بودن بافت کالبد در
یتجار یها تیشب به دلیل توسعه فعال یانیسته در ساعات پاه تیامن دیتهد
شبکه معابر لیدر اثر توسعه و تکم یو فرهنگ یخیآثار تار بیتخر امکان
دیشد یها معابر به هنگام بارش یگرفتگ آب امکان
یعمران یها تیبناها به لحاظ انجام فعال بیتخر یبالا درصد
محلات یدر برخ ها ینامناسب کاربر یجوار و هم استقرار 
نامناسب در آن  یها یرودخانه منجر به استقرار کاربر میو حر ریبا یاستفاده مناسب از اراض عدم

شود می

منطقه 

سه

یو متمرکز شهر یو فراشهر یعمده شهر یها یوجود کاربر
منطقه رامونیپ یمعابر شهر وجود
یفاقد کاربر یاز اراض یادیوسعت ز وجود
رودخانه از مرز عبور
 منطقه 
 در منطقه ادیز اریبس یکشاورز یاراض وجود

آن یبرا یزیر شکل برنامه جهیو در نت یمسکون یعدم انسجام کاربر 
رودخانه میدر حر وساز ساخت 
یخدمات یها یکاربر کمبود 
کیمحلات خودرو و بافت ارگان وجود 
شهر یبه عنوان مبدا ورود جانیدر مجاورت جاده لاه یرگاهیتعم یها یکاربر استقرار 
منجر شده است  یمحلات و بافت مسکون یختگیکه به گس ییو ادغام با مناطق روستا برنامه یب توسعه

رامونیپ یو فراشهر یشهر عمده یها یاستقرار کاربر 
مدرس دیخصوص بلوار شه معابر هسته به

رودخانه میحر یفضاساز امکان 
یسبز شهر یرودخانه به فضا میحر لیتبد امکان 
یشهر یو طراح یشهرساز یها پروژه یاجرا امکان
تجمیع قطعات امکان 

رودخانه میوساز در حر توسعه ساخت 
ها  آن ینامناسب بر رو یها یموجود در هسته موجب استقرار کاربر یکشاورز یبه اراض یتوجه یب

.شود می
نینش هیمحدوده حاش گسترش 
یکشاورز ینامناسب در اراض یها یکاربر استقرار 
وابسته به آن یو خدمات یرگاهیتعم یها یکاربر شیافزا
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تهدیدفرصتضعفقوتمنطقه

در مجاورت رودخانه بایانداز ز بوستان کشاورز و چشم وجود 
باز اطراف یاز فضا یشهر و برخوردار هیدر حاش استقرار 
یگردشگر - یحیسبز تفر یفضا کیپارك ملت به عنوان  استقرار 
و تهران. یانزل جانیلاه یاصل یورود یو مباد یبه کمربند یدسترس
ینیرزمیز یها آب بالابودن 
لانیمرکز استان گ یمایسازمان و صداوس وجود 
شهر رشت نالیترم وجود 

مرغوب یکشاورز یوجود اراض لیتوسعه شهر به دل تیمحدود 
هدر سطح منطق یرگاهیتعم یها یکاربر استقرار 
یا هیکننده با عملکرد ناح معابر جمع کمبود 
رودخانه میدر حر وساز ساخت 
کابل میوساز در حر و ساخت یکابل فشارقو عبور 
یشهر به داخل بافت مسکون یها یکاربر گسترش 
رودخانه یآلودگ 
هسته یآباد در شمال غرب گورستان تازه وجود 
گریکدیدهنده محلات با  و عدم وجود معابر ارتباط گریکدیناهماهنگ و نامنسجم با  یبافت وجود 
معابر و عرض کم آن بودن نامنظم 
در داخل منطقه یررسمیاسکان غ وجود 

یخدمات یها یاستقرار کاربر لیمعابر با پتانس وجود 
 ازیموردن

استفاده از  ایشهر  یورود یدر مباد یفضاساز امکان
 جاده رامونیپ یکشاورز یاراض لیپتانس

رامونیپ یرگاهیو تعم یفراشهر یها یبه کاربر یدسترس 
 یجاده کمربند

متناسب با  یها پروژه یو اجرا ییفضا یطراح لیپتانس
 یاراض نیدر جهت حفظ ا یکشاورز یاراض

یجهت رفع کمبودها یتراکم ساختمان شیافزا امکان 
یخدمات

یا هیو  ناح یخدمات شهر یها یکاربر نیتام 
پارك ملت  رامونیپ یفرهنگ یها یاستقرار کاربر امکان

واقع در جنوب پارك ملت ریبا یاستفاده از اراض
یجهت فضاساز ریبا یاستفاده از اراض امکان 
یو فراشهر یخدمات شهر یها یکاربر زیتجه امکان 

نامبرده یمعبرها رامونیپ

یو توسعه مسکون ها یکاربر ضابطه یب گسترش 
نامناسب یها یو استقرار کاربر یاراض یکاربر رییتغ 
ها یمناسب کاربر یجوار هم تیرعا عدم 
ینیرزمیمنابع آب ز یآلودگ 
معابر لیبه پتانس کننده باتوجه و آلوده یکارگاه یها یکاربر شیافزا 
بالاست ینیرزمیز یها که آب یا از احداث و توسعه در منطقه یناش یآت یدهایتهد

منطقه 

چهارم

باارزش و جاذب گردشگر ستمیبه عنوان اکوس نکیوجود مرداب ع
مناطق  گرید ایرودخانه گوهر رود  یعیمرز طب وجود
یمرغوب کشاورز یاراض وجود
منظم  یبا بافت کالبد ییها شهرك وجود
(یو چند پوستان محل یهمچون پارك )دانشجو، راز  ییها پارك وجود 
یها به عنوان نشانه لانیو دانشگاه گ یهتل کادوس، ورزشگاه عضد وجود 

 شاخص در منطقه 
شگاهیو آسا یراز ،یالزهرا یها مارستانیو وجود ب یسطوح درمان بالابودن 

نیمعلول
کوچک رزایآرامگاه م وجود 
یانتظام و بزرگراه بهشت دانیدر م یپهنه ادار وجود 
در منطقه  سطح رهمیسه تقاطع غ وجود 
در منطقه یشهردار یورزش یاز  فضاها یمیحدود ن وجود

 بافت فشرده و خودرو  ایشهر در منطقه  یررسمیغ یها سکونتگاه افتی%  88وجود حدود
و لاکان  ردهیمعابر رشت فومن، ج هیدر حاش یرگاهیو تعم یصنعت یها یکاربر استقرار
کیالکتر پارس رفعالیکارخانه غ وجود 
نقاط ناامن جادیبالا و ا یاجتماع بیبا آس یادیز یها مکان وجود
در محدوده  یو فاقد کاربر ریبا یوجود اراض لینامناسب به دل یمایس
یا هیو ناح یا محله یخدمات یها یو کمبود کاربر یمسکون یکاربر یبالا سهم
یو مذهب یفرهنگ یها یو کاربر یشهر یفضاها کمبود
در محدوده  یتیجمع یبالا تراکم
دو اتاق ای کیتنها با  یمسکون یواحدها یبالا درصد
در محدوده  رینقاط آبگ وجود
اطراف رودخانه گوهر رود  ینامطبوع در نواح یبو 
خارج از محدوده  یوسازها و خودرو در امتداد محور رشت به فومن و توسعه ساخت ییبافت روستا وجود

 شهر
احداث بنا  یضوابط و مقررات جامع و هماهنگ برا فقدان
در محلات رو ادهیوجود پ عدم

و  نکیعها،  رودخانه یسامانده یمطالعات یها وجود طرح
یررسمیغ یها سکونتگاه یتوانمندساز

فرادست یها شهر در طرح یبه توسعه عمود دیتاک 
ازیموردن یها یجهت احداث کاربر ریباز و با یفضاها وجود
توسعه  تیمنطقه و قابل رامونیدر پ یکشاورز یاراض وجود

ژهیو ضوابط و ریبا تداب یکشاورز
و باغ سالار یهمچون باغ کشاورز ییها باغ وجود
سبز در محدوده یتوسعه فضا امکان 
پرندگان  ستگاهیو ز نکیع ریآبگ لیاستفاده از پتانس امکان

 به منطقه دنیمهاجر در منطقه احمد گوراب در غنا بخش
لیرودخانه و تبد هیدر حاش یو منظرساز یفضاساز امکان 

و  یرودخانه در منطقه به محور گردشگر میمحدوده حر
 پارك

غربی پهنه  در مزرعه –خانه  یستقرار کاربرا امکان 
 منطقه

حول شهر یحلقه کمربند لیتکم امکان

ها و مراتع جنگل ،یآبز ریاز ذخا یبردار و بهره ایبر حفظ، اح یمقررات مبتن نکردن تیرعا
در مقابل حوادث از جمله زلزله یمسکون یمقاومت اکثر واحدها عدم
نکیع ریرودخانه و آبگ میدر حر رمجازیغ وساز ساخت
نقاط ناامن جادیدر محدوده و امکان ا یو فاقد کاربر ریبا یاراض وجود
لاکان فومن  ردهیج یو محورها یبهشت یحول کمربند یکارگاه یها یکاربر توسعه 
خدمات ریمعابر و سا یریگ عدم شکل یدر ازا یمسکون یو بدون ضابطه واحدها عیسر توسعه
خارج از محدوده شهر یوسازها از ساخت یریجلوگ عدم
نامناسب یاجتماع بافت 
نیزم یخوار و رانت یباز بورس

منطقه 

پنجم

یطیمح ستیز یها تیو قابل یعیممتاز طب تیموقع 
یگردشگر یها جاذبه وجود 
یاز مؤسسات و مراکز آموزش عال یبرخوردار
یسراسر نچیا ۳0و  نچیا ۲0دو خط لوله کار  وجود
فرادست  یها شهر در طرح یبه توسعه عمود دیتأک
ساخت مسکن یدولت یها برنامه وجود
در اطراف شهر یمرغوب کشاورز یاراض وجود 
یشهر مرتفع بودن اراض یجنوب یها در محدوده یبودن رطوبت نسب تر کم 

 در جنوب شهر
تر در جنوب شهر مناسب میاز اقل یمند بهره امکان
یجنوب یها تر در محدوده مناسب بیش وجود 
عتیبه طب عیسر یدسترس  
وجود درختان لیهوا به دل پالایش 

ها و مراتع  جنگل ،یآبز ریاز ذخا یبردار و بهره ایبر حفظ اح یمقررات مبتن نکردن تیرعا 
یمسکون یبودن واحدها رمقاومیغ  
نیحدت استفاده از زم بودن نییوساز با تراکم کم و پا به ساخت شیگرا 
رودخانه میدر حر رمجازیغ وساز ساخت 
به شهر دهیپراکنده و چسب ییبافت روستا وجود 
یررسمیغ یها سکونتگاه وجود 
نامناسب و شبکه ناقص معابر عرض 
مناسب یعموم یوجود فضاها عدم 
ها در جنوب شهر  و کارخانه عیصنا وجود 
کارخانه کمپوست در جنوب شهر وجود 
ییربنایو خدمات ز لاتیاز تسه یبرخوردار عدم 
وساز در اثر ساخت زارهایو شال یکشاورز یها نیزم رفتن نیازب 
رودخانه و  میحر تیدست بودن و مقاومت کم خاك عدم رعا یمذهب ،یآموزش یها یکاربر نبودن یکاف

یو دامپرور یتوسعه کشاورز تیقابل 
استان یها تیمناسب با قابل عیگسترش صنا امکان 
یشهر تیریوسازها توسط مد نمودن ساخت قانونمند 
توسعه شهر  یها پروژه یمحدوده اجرا یبالا لیپتانس 
اطراف رودخانه یو فضاساز یمنظرساز امکان 
نیارزش زم شیافزا 
قطعات  تجمیع 
و منظر یطیمح یها یباز در طراح یاستفاده از اراض امکان
بهتر به منطقه یدگیمنطقه محوری و فرصت رس استیس 

نیزم یخوار و رانت یباز بورس 
ها ینامناسب کاربر استقرار 
و تهدید منابع آب به علت توسعه شهر تخریب 
نامناسب یاجتماع بافت 
مسکن متیدر ق نیسهم زم شیافزا 
مسکن نیدرآمد در تأم کم یخانوارها یتوان اقتصاد کاهش 
رمجازیغ یوسازها روزافزون ساخت رشد 
ها به داخل رودخانه  و ساختمان دیفاضلاب شهر صنعت ورود 
به علت توسعه شهر زارهایکشت و شال ریز یها نیزم دیتهد 
ضابطه یوساز ب اختها در صورت س جنگل رفتن نیازب 
یشهر دفاع یب یبه فضاها یخال یفضاها لیتبد 
یو شهر صنعت عیواسطه حضور صنا به نیسنگ یها نیماش تردد
شهر یدر صورت توسعه افق یکشاورز یاراض رفتن نیازب 
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تهدیدفرصتضعفقوتمنطقه

قطعات نوساز  یبالا درصد 
از معضلات  یاریشدن بس سکونت و برطرف تیبافت و بهبود وضع یبهساز

بر طبق طرح
نوساز یاز بناها یوساز برخ از مصالح بادوام در ساخت استفاده 
یررسمیاسکان غ یپروژه توانمندساز وجود 
ساخت مسکن یدولت یها مسکن با وجود برنامه دیتول ندیدر فرا عیتسر

 مرداب
در مقابل حوادث از جمله زلزلهها  عدم مقاومت اکثر ساختمان دوام یب ایدوام و  کم یبند با اسکلت قطعات
در منطقه ینشان آتش ستگاهیوجود ا عدم

بنامتجانس نامناس یکاربر استقرار

رشت مناطق یها هیسرما یها پروژه -170جدول 

یا هیسرما یها پروژهمنطقه

یکمنطقه 

یورزش یها نیزم یایاح  
یورزش یها نیو زم زاتیها و تجه مکان ینگهدار  
نما و آب یشهر ساتیتاس ینگهدار 
رشت  یشهرساز کپارچهیسامانه  1سرا منطقه  یافزار نرم یبانیو پشت ینگهدار زیتجه
عرفان  یدر صحت کو یبار محل و تره وهیبازارچه م احداث 
یبهشت یدر محله کو یبار محل و تره وهیبازارچه م احداث  
لانیدر محله بلوار گ یبار محل و تره وهیبازارچه م احداث  
آباد یدر محله عل یبار محل و تره وهیبازارچه م احداث  
ینیحس یدر محله کو یبار محل و تره وهیبازارچه م احداث  
یخدمات شهر یها نهیهز ریوروب و حمل زباله و سا رفت نهیهز 
در محله آزادگان  یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث 
آباد یدر محله عل یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث 

ینیحس یدر محله کو اسیسبز در مق یاحداث پارك و فضا  
عرفان  یدر محله کو  اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث 
یبهشت یدر محله کو اسیدر مق سبز یپارك و فضا احداث 
سبز یو بهبود فضا ینگهدار 
و ... یسطح یها آب یاصلاح و مرمت و نگهدار پروژه 
ها یقانون شهردار 110ماده  یاجرا 
ها و پل رهمسطحیتقاطع غ ینگهدار 
در شهرك گلسار  ینشان موقت آتش ستگاهیا زیو تجه یابی مکان 
پور یعل دیدر بلوار شه ینشان موقت آتش ستگاهیا زیو تجه یابی مکان  
احمر( تا هلال عصریول دانی)حدفاصل م یدر بلوار شهید انصار ینشان موقت آتش ستگاهیا زیو تجه یابی مکان
و فرم رفوژها یو معابر اصل ها ابانیخ یروساز ادهیپ 

آن ریو نصب نرده ز ادهیعابر پ یها پل یو نگهدار ریتعم 
معابر شهر یهندس اصلاح 
ها انواع تابلوها و چراغ ینصب و نگهدار دیخر 
ریگ و سرعت ادهیسطح شهر و پ یو طول یمعابر عرض یساز منیرنگ ا دیخر
معطر یهندس یآسفالت در اجرا یریگ و لکه میترم 
یحفار یاسفالت نوارها میو ترم یریگ لکه 
یکیو تراف یعمران آلات نیماش دیو خر راتیو تعم ینگهدار 
یآسفالت معابر فرع روکش 
یو اسفالت کوچه و معابر خاک یرسازیز 
معابر منطقه  ییو بازگشا احداث 
کانکس استناد دیخر 

منطقه دو

یورزش یها نیزم یایاح  
یورزش یها نیو زم زاتیها و تجه مکان ینگهدار  
نما و آب یشهر ساتیتاس ینگهدار 
رشت(  یشهرساز کپارچهیسامانه  ۲سرا منطقه  یافزار نرم یبانیو پشت ینگهدار ز،یتجه(
در محله فرهنگ  یبار محل و تره وهیبازارچه م احداث 
یخدمات شهر یها نهیهز ریوروب و حمل زباله و سا رفت نهیهز 
سازان  یدر محله ساغر یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث 
در محله باقرآباد  یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث 
جاریدر محله صومعه ب یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث  
رسرایدر محله پ یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث 

یابریدر محله ض یا محله اسیسبز در مق یاحداث پارك و فضا 
سبز یو بهبود فضا ینگهدار 
و  یسطح یها آب یاصلاح و مرمت و نگهدار پروژه 
ها یقانون شهردار 110ماده  یاجرا 
ها و پل رهمسطحیتقاطع غ ینگهدار 
در خواهر امام  ینشان موقت آتش ستگاهیا زیو تجه یابی مکان 
رفوژها( یو فرض یو معابر اصل ها ابانیخ یروساز ادهیپ( 
آن ریو نصب نرده ز ادهیعابر پ یها پل یو نگهدار ریتعم 
معابر شهر یهندس اصلاح 
ها انواع تابلوها و چراغ ینصب و نگهدار دیخر 

ریگ و سرعت ادهیسطح شهر و پ یو طول یمعابر عرض یساز منیرنگ ا دیخر
شهر  یدر محدوده مرکز یطبقات نگیپارک احداث 
معابر یهندس یآسفالت در اجرا یریگ و لکه میترم 
یحفار یآسفالت نوارها میو ترم یریگ لکه 
یکیو تراف یعمران آلات نیماش دیو خر راتیو تعم ینگهدار 
یآسفالت معابر فرع روکش 
یو اسفالت کوچه و معابر خاک یرسازیز 
دیجد یها ابانیخ ییبازگشا  
کانکس دیخر 

منطقه سه

یورزش یها نیزم یایاح  
یورزش یها نیو زم زاتیها و تجه مکان ینگهدار  
نما و ... آب یشهر ساتیتاس ینگهدار 
رشت(  یشهرساز کپارچهیسرا منطقه )سامانه  یافزار نرم یبانیو پشت ینگهدار زیتجه
۳افزار منطقه  نرم یبانیپشت پروژه 
محله آزاد( یا محله اسیو احداث بازارچه در مق نیزم دیخر( 
امام رضا( ی)محله کو یا محله اسیو احداث بازارچه در مق نیزم دیخر 
احمر( )محله هلال یا محله اسیو احداث بازارچه در مق نیزم دیخر 
(سانی)محله پرد یا محله اسیو احداث بازارچه در مق نیزم دیخر 
محله شالکو( یا محله اسیو احداث بازارچه در مق نیزم دیخر( 
محله دیانتی( یا سبز محله یپارك و فضا احداث( 
سبز یو بهبود فضا ینگهدار 

یسطح یها آب یاصلاح و مرمت و نگهدار 
ها یقانون شهردار 110ماده  یاجرا 
ها و پل رهمسطحیتقاطع غ ینگهدار 
امام رضا یکو ینشان آتش ستگاهیو احداث ا یابی مکان 
بلوار خرمشهر ینشان آتش ستگاهیو احداث ا یابی مکان 
رفوژها( یو فرع یو معابر اصل ها ابانیخ یروساز ادهیپ( 
آن ریو نصب نرده ز ادهیعابر پ ییها پل یدار و نگه ریتعم 
معابر شهر یهندس اصلاح 
هّا انواع تابلوها و چراغ ینصب و نگهدار دیخر 
ریگ و سرعت ادهیسطح شهر و پ یو طول یمعابر عرض یساز منیرنگ، ا دیخر
معابر یهندس یاسفالت در اجرا یریگ و لکه میترم 
یحفار یآسفالت نوارها میو ترم یریگ لکه 

یکیو تراف یعمران آلات نیماش دیو خر راتیو تعم ینگهدار
یآسفالت معابر فرع روکش
یو آسفالت کوچه و معابر خاک یرسازیز
کانکس  دیخر
یخدمات شهر یها نهیهز ریوروب و حمل زباله و سا رفت نهیهز 
یکلاچا ریامام رضا، محله آزاد، محله کسبخ، محله پ یاحمر، محله کو )محله هلال یا سبز محله یپارك و فضا احداث، 

محله سرچشمه و محله فلسطین(

منطقه چهار

و هنری  یفرهنگ یها مجتمع زیاحداث و تجه 
ابیدر محله نخودچر پاسک یمرکز فرهنگ احدات  
و نخودچر  ابیدر محله پاسک یمجتمع ورزش احداث
یورزش یها نیزم یایاح  

داراب  مانیدر سل یا سبز محله یاحداث پارك و فضا 
یدر خرسند یا سبز محله یپارك و فضا احداث  
گمنام به سمت جاده فومن  یشهدا دانیدر م ینشان آتش ستگاهیا زیو تجه یابی مکان 
شهرك  یدر اطراف بلوار اصل انیدیدر شهرك حم ینشان آتش ستگاهیا زیو تجه یابی مکان

معابر یهندس یآسفالت در اجرا یریگ و لکه میترم 
یحفار یآسفالت نوارها میو ترم یریگ لکه 
یکیو تراف یعمران آلات نیماش دیو خر راتیو تعم ینگهدار
یآسفالت معابر فرع روکش 
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یا هیسرما یها پروژهمنطقه

یورزش یها نیو زم زاتیها و تجه مکان ینگهدار  
نما و..( )آب یشهر ساتیتاس ینگهدار 
یافزار نرم یبانیو پشت ینگهدار زیتجه 
رشت(  یشهرساز کپارچهی)سامانه  ۲منطقه  سرا 
و نخودچر  ابیپاسک نکیمحلات استخر ع ریبا یاراض یساز و پاك یسامانده
و احداث بازارچه در محله نخودچر  نیزم دیخر 
یخدمات شهر یها نهیهز ریوروب و حمل زباله و سا رفت نهیهز 
نکیدر محله استخر ع یا سبز محله یفضا جادیا  
نکیدر محله استخر ع یکابل فشارقو میدر حر یسبز عموم یفضا جادیا  
ابیپاسک -در محله نخودچر یا سبز محله یفضا جادیا  
نخودچر  -رودخانه محله پاسکباب  میدر حر یسبز عموم یفضا احداث 
در صفه سر یا سبز محله یپارك و فضا احداث 

سبز یفضاها و بهبود ینگهدار 
یافتخار دیدر بلوار شه ینشان آتش ستگاهیا زیو تجه یابی مکان 
نکیو )جدول( محله استخر ع یجو یسطح یها آب تیهدا  
ابیپاسک -محله نخودچر  یسطح یها آب تیهدا  
نکیمعابر محله استخر ع یروساز ادهیو پ یبهساز  
پاسکباب  -معابر محله نخودچر  یروساز ادهیو پ ریتعم 
رفوژها( یو فرع یو معابر اصل ها ابانیخ یروساز ادهیپ( 
و... یسطح یها آب یو مرمت و نگهدار اصلاح 
آن ریو نصب نرده ز ادهیعابر پ یها پل یو نگهدار ریتعم 
معابر شهر یهندس اصلاح 
ها یقانون شهردار 110ماده  یاجرا 

یو آسفالت کوچه و معابر خاک یرسازیز  
نکیو احداث شبکه معابر محله استخر ع ضیتعر  
پاسکباب  -معابر محله نخودچر  ضیو تعر اصلاح 
ها انواع تابلوها و چراغ ینصب و نگهدار د،یخر 
کانکس دیخر 
ها و پل رهمسطحیتقاطع غ ینگهدار 
ریگ و سرعت ادهیسطح شهر و پ یو طول یمعابر عرض یساز منیرنگ، ا دیخر
و احداث بازارچه در محله صفه سر  نیزم دیخر 
انیدیو احداث بازارچه در محله حم نیزم دیخر  
در ولکس  یا سبز محله یپارك و فضا احداث 
انیدیدر حم یا سبز محله یپارك و فضا احداث 

منطقه پنج

سبز یجهت کمبود سرانه فضا خیکس یا محله اسیسبز در مق یاحداث پارك و فضا 
در محله جماران  یمرکز فرهنگ احداث 
در محله جماران  یباشگاه ورزش احداث 
یورزش یها نیزم یایاح  
یورزش یها نیو زم زاتیها و تجه مکان ینگهدار  
نما و آب یشهر ساتیتاس ینگهدار 
رشت(  یشهرساز کپارچهیسرا منطقه )سامانه  یافزار نرم یبانیو پشت ینگهدار ز،یتجه 
در محله جماران  یحیمرکز تفر احداث 
سبز یمهر جهت کمبود سرانه فضا یکو یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث 
سبز یجهت کمبود سرانه فضا ینیامام خم شهرك یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث
سبز یشهرك برق جهت کمبود سرانه فضا یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث 
مسکن مهر یساختمان تجار یاجرا 
سبز یو بهبود فضا ینگهدار 
معابر محله جماران  یروساز ادهیو پ ضیتعر 
رفوژها( یو فرع یو معابر اصل ها ابانیخ یروساز ادهیپ( 

محله جماران  یسطح یها آب تیهدا 
و احداث معابر در محله جماران  ضیتعر 
آن ریو نصب نرده ز ادهیعابر پ یها پل یو نگهدار ریتعم 
و... یسطح یها آب یو مرمت و نگهدار اصلاح 
معابر شهر یهندس اصلاح 
ها انواع تابلوها و چراغ ینصب و نگهدار د،یخر 
مهر یدر کو یا محله اسیو احداث بازارچه در مق نیزم دیخر 
ها یقانون شهردار 110ماده  یاجرا 
ریگ و سرعت ادهیسطح شهر و پ یو طول یمعابر عرض یساز منیرنگ ا دیخر 
در لاکانشهر یا محله اسیو احداث بازارچه در مق نیزم دیخر 
سبز یجهت کمبود سرانه فضاها یانیب یکو یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث
ها و پل رهمسطحیتقاطع غ ینگهدار 
معابر یهندس یآسفالت در اجرا یریگ و لکه میترم 
آباد در دولت یا محله اسیو احداث بازارچه در مق نیزم دیخر 

یخدمات شهر یها نهیهز ریوروب و حمل زباله و سا رفت نهیهز 
در محله جماران  یا سبز محله یفضا جادیا 
سبز یلاکان شهر جهت کمبود سرانه فضا یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث 
و رودخانه در محله جماران  یکابل فشارقو میدر حر یسبز عموم یفضا جادیا 
سبز یجهت کمبود سرانه فضا لیدهکده گ یا محله اسیسبز در مق یپارك و فضا احداث
شهر یسبز خروج یفضا جادیا پروژه 
یحفار یآسفالت نوارها میو ترم یریگ لکه 
مهر یدر کو ینشان ستگاهیا زیو تجه یابی مکان 
یکیو تراف یعمران آلات نیماش دیو خر راتیو تعم ینگهدار 
در لاکان شهر ینشان آتش ستگاهیا زیو تجه یابی مکان 
یآسفالت معابر فرع روکش 
آباد در دولت ینشان آتش ستگاهیا زیو تجه یابی مکان 
یو آسفالت کوچه و معابر خاک یرسازیز 
کانکس دیخر 
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عملیاتی نخست شهر رشت -بندی برنامه راهبردی جمع -5-۱۰

اینگونه  توان می 1۳96عملیاتی شهر رشت در افق  –های صورت گرفته بر طرح پنج ساله راهبردی  پس از تحلیل و بررسی

استنتاج کرد:

انداز  استخراج شود سپس در فرآیند چشماند تا مضامین راهبردی آنها  اسناد فرادست این طرح به صرف ضرورت انتخاب شده

های داخلی و خارجی از رویکردهای مطرح شده بیان گردیده که بر همین اساس نیز در مطالعات تحارب داخلی و  سازی ، نمونه

اند که این رویکردها در آنها اجرا و یا ارائه شده باشد. خارجی برنامه راهبردی، شهرهایی انتخاب شده

عملیاتی اطلاعات اعم از مدیریتی، تاریخی، وضع موجود و ... به تفکیک مناطق و نواحی شهر  –اهبردی در این برنامه ر

اند و شهروندان با مشارکت از طریق پرسشنامه، الزامات و نیازهای خود را بیان کردند. البته که با توجه به تفاوت  آوری شده جمع

شهر رشت این نیازسنجی به تفکیک این اصل تهیه شده است و در آخر  کدهای اقتصادی و فرهنگی هر یک از مناطق و نواحی

های این برنامه است. ارائه شده  به تفکیک مناطق و کارگروه swotتحلیل راهبردی 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

767

1۳9۲ -1۳96شهر رشت  یاتیعمل - یبرنامه راهبرد یبند جمع -94شکل 



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

768

های راهبردی توسعه شهر رشت مستخرج از اسناد فرادست و گیری بندی و تحلیل جهت جمع -6

مرتبط

های توسعه همواره در جهت پیشبرد اهداف یک شهر که در والاترین آن بهبود کیفیت زندگی شهروندانش است  برنامه و طرح

تنها راهگشای  طور حتم نه ای همچون شهر به پیچیده جانبه و سطحی به پدیده آید. نگاه یک حساب می امری مهم و تاثیرگذار به

هایی سوق  ها خواهد افزود و شهر را به سوی بحران های شهری نخواهد شد، بلکه بیش از پیش بر آن ضلات و چالشعحل م

موقع حاصلی جز فاجعه در بر نخواهد داشت. چنانچه در زندگی شهری امروز  دهد که در صورت عدم توجه و کنش به می

محیطی گرفته تا کاهش کیفیت زندگی  های زیست هایی هستیم، از بحران خصوص در شهرهای بزرگ شاهد بروز چنین بحران هب

های  های مهم گردشگری که در ارتباط با استان عنوان مرکز استان گیلان و همچنین یکی از قطب در سطح شهر. شهر رشت به

های متعددی نیز  های ارزشمندی دارد، در معرض بحران همان اندازه که دارایی همجوار نقش ارتباطی و مواصلاتی نیز دارد، به

محیطی و  ها مباحث زیست ترین آن سوی فاجعه دارند که شاخص ها با شدت بسیار میل به هایی که برخی از آن هست، بحران

ها و تبعات حاصل از آن است.  آلودگی

نقش شهر در  رشت در این سند با نگاهی جامع سعی بر آن بود که با تکیه برعملیاتی شهر  -در راستای تدوین برنامه راهبردی

دهند به بررسی اسناد  ها و تهدیداتی که شهر رشت را تحت تاثیر مستقیم و غیرمستقیم قرار می ها، پتانسیل ها، ضعف دارایی اسناد،

بندی کلان موارد زیر  . در این راستا با یک دستههستندساز انجام دیگر مراحل تدوین برنامه  هایی پرداخته شود که زمینه و برنامه

مورد بررسی قرار گرفتند:

  محیطی؛ ناظر بر توسعه شهری با تاکید بر قوانین زیستقوانین، مقررات و ضوابط 

 های توسعه شهری با تاکید بر طرح جامع و تفصیلی که خود در سه سطح انجام شد: بررسی اسناد و برنامه

 اسناد سطح ملی؛ 

 ای؛ اسناد سطح منطقه 

 ها  عنوان اسناد مرجع و سایر طرح اسناد سطح شهری: با در نظر گرفتن طرح جامع و تفصیلی به

 رسان امر توسعه شهری هستند. عنوان اسنادی که یاری به

 زیست  ای بخشی برای توسعه شهری با تاکید بر مباحث مربوط به ترافیک و محیط بررسی اسناد برنامه

رو است. ها روبه مسائل اصلی که شهر رشت با آنعنوان  به

 عملیاتی پیشین شهر رشت؛ -معرفی برنامه راهبردی

 بندی مباحث. جمع 

قرارگرفته  یو نقش شهر در اسناد فرادست مختصراً موردبررس ها یگذار استیاثر س یرو بررس شیاساس در جدول پ نیبر ا

 است:
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ها و نقش شهر در اسناد فرادست گذاری بررسی اثر سیاست -171جدول 

نقش شهرگذاری سیاستاسناد فرادست

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
همکاری مردم با توجه به مقتضیات محلی، اداره امور هر روستا، های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهی از طریق  قانون اساسی، برای پیشبرد سریع برنامه 100در اصل 

کنند. گیرد که اعضای آن را مردم همان محل انتخاب می بخش، شهر، شهرستان یا استان با نظارت شورایی به نام شورای ده، بخش، شهر، شهرستان یا استان صورت می
که باید از اصول اصلی و مؤثر در نظام کند  صراحت به اصل مشارکت اشاره می در این اصل قانون به

بخشد. ریزی شهری باشد. موضوعی که ماهیت طرح راهبردی عملیاتی را قوام می برنامه

۱۴۰۴انداز کشور  سند چشم

طور خاص در این موارد بیشتر به چشم  انداز ملاحظه نمود اما به تحقق سند چشمعنوان یک عامل مؤثر در  ها و بندهای مختلف به ریزی شهری را در بخش توان اهمیت نظام برنامه طورکلی می در این سند هرچند به
 خورد: می

مند از  د، تبعیض و بهرهدوراز فقر، فسا های برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد مستحکم خانواده، به ای برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایى، تأمین اجتماعى، فرصت انداز؛ جامعه جامعه ایران در افق زمانی سند چشم
 زیست مطلوب خواهد بود. محیط

کند. عملیاتی شهر و شهرداری را دوچندان می -های راهبردی خصوصاً برنامه راهبردی ریزی و ساماندهی شبکه نظام شهری کشور است که اهمیت برنامه بدون شک بخش مهمی از این اهداف درگرو برنامه
همچنین در این سند به؛

های درستکاری و احساس رضایتمندی. برخوردار از ملاك مدار و شهروندانی آگاه، عزتمند و های اسلامی، فرهنگ ای سالم، اخلاقی، مبتنی بر ارزش عهایجاد جام
شهروندی منظور دستیابی آحاد جامعه به حقوق تعمیم عدالت از طریق توسعه قضایی، به  

وسازهای جدید از طریق؛ ساخت ایمنی در هرها و روستاها و افزایش ضریبپذیری ناشی از زلزله در ش پیشگیری و کاهش خطر

.بندی خطر نسبی زلزله در کشور متناسب با پهنه حساس و مهم ها در مراکز جمعیتی شهری و روستایی و تأسیسات سازی کاربری یابی و مناسب مکان

.نسبی زلزله در مناطق مختلف کشور بندی خطر هنههای توسعه و عمران شهری و روستایی متناسب با پ تدوین و اصلاح طرح

هویت بخشى به سیماى شهر و روستا از طریق؛
بازآفرینى و روزآمدسازی معمارى ایرانى ـ اسلامى

وسازها رعایت معیارهاى پیشرفته براى ایمنى بناها و استحکام ساخت
تأکید شده است که از اهداف و اصول ماهیتی در برنامه راهبردی عملیاتی شهر و شهرداری است.توسعه روستایی و توسعه شهری )فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و سیاسی(  

با توجه به اینکه بخش مهمی از این اهداف وابسته به فضاهای شهری بوده، نقش و اهمیت نظام 
ن ازپیش نمایا بخشند، بیش عملیاتی که به این روند شتاب می -های راهبردی شهری و لزوم تهیه طرح

   خواهد شد.

ای طرح کالبدی منطقه

ای تقسیم شود و برای هر یک مطابق شرح خدمات  ریزی کالبدی/ فضایی، منطقه منطقه برنامه 10شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مقررشده بود که ایران به  1۳7۵در طرح کالبدی ملی مصوب سال 
 شده بود: ای به شرح زیر تعریف های ملی و منطقه تفاوت طرحای تهیه شود.  مصوب، طرح کالبدی/ فضایی منطقه

تغییر یابد. 1:۵0.000تا  1.۲۵0.00ملی به  1:۲۵0.000تا  1:1000.000ها از  افزایش دقت؛ یعنی مقیاس نقشه -1
 نشست و...(ای، روانگرایی، فرو لرزه، بررسی اثر آبرفت، حرکات دامنه افزایش موضوعات بررسی )برای مثال علاوه بر خطر زمین -۲
ای به عهده مشاوران شهرها و نواحی  های ناحیه های جامع و تفصیلی وقت و طرح ای جایگزین قسمتی از مطالعاتی شوند که در شرح خدمات طرح های منطقه شده بود که مطالعات طرح بینی همچنین پیش -۳

شناسی، هواشناسی، ژئوتکنیک، منابع آب و ...(  های متعدد )مانند خاك بایستی یکجا تهیه شوند و برخی دیگر به دلیل نیاز به تخصص منفرد بود؛ زیرا مطالعات مذکور به دلیل ماهیت )مانند شبکه شهری منطقه(، می
 های شهرها و نواحی منفرد، تناسب نداشتند با بنیه مالی طرح

  جدید،های  یابی برای گسترش آینده شهرهای موجود و ایجاد شهرها و شهرك این طرح با هدف مکان
پیشنهاد شبکه شهری آینده ی کشور یعنی اندازه شهرها، چگونگی استقرار آن ها در پهنه کشور و 

رسانی به مردم و پیشنهاد  منظور تسهیل و مدیریت سرزمین و امر خدمت سلسله مراتب میان شهرها به
 .دشو میهای سراسر کشور تدوین  های مجاز زمین وساز در کاربری چارچوب مقررات ساخت

ی اقتصادی و اجتماعی  طرح مطالعات جامع توسعه

 -)گزارش جامع نهایی، منطقه: گیلان، مازندرانگروه بتل 

 گرگان(:

عنوان اولویت اساسی برای اهداف اجتماعی، تقلیل اختلاف درامد و کم کردن شکاف بین  نیاز به منطقه بندی کشور و تعیین امکانات، تنگناها و راهبردهای اساسی توسعه هر منطقه، ضرورت توجه به اشتغال به
ها تا حدی هماهنگی اجتماعی و طبیعی وجود داشت  تر از استان بود و بین آن ریزی که وسیع منطقه برنامه 11کشور به اهداف  که بر اساس اینهای ملی برنامه پنجم همراه با تحقق هدف کلی  نواحی، تحقق هدف

تقسیم شد.

طرح کالبدی منطقه ساحلی شمال )گیلان، مازندران 

و گلستان(

که هر دستگاه )وزارتخانه یا سازمان( از دیدگاه خاص خود )برای مثال وزارت راه تنها از دیدگاه  جای آن است؛ یعنی به« بخشیمدیریت »در برابر یا علاوه بر « مدیریت جامع سرزمین»های کالبدی  هدف اصلی طرح
ها با توجه به  چگونگی استفاده از زمین  برخورد کند، دربارهرزمین های زمینی، ریلی، هوایی و آبی یا وزارت جهاد کشاورزی تنها از دیدگاه زراعت، باغداری، دامداری و شیلات و...( با موضوع استفاده از س احداث راه

 جهات و پیامدهای گوناگون آن، تصمیم گرفته شود.

های  یک )استانگزارش سنتز مطالعات آمایش منطقه 

 گلستان، مازندران، گیلان و سمنان(

ترین مباحث  مهمشده است.  های گلستان، مازندران، گیلان و سمنان تشکیلزیست و توسعه پایدار، از استانسرزمین، محیطبندی شورای عالی آمایش بر اساس تقسیم منطقه یک در این گزارش آمده است؛ 
مطروحه در سند مذکور به شرح زیر است:

های مختلفای در حوزهتبیین و تحلیل مشترکات و تعارضات درون منطقه
 های قومی و دینی( زیست و منابع پایه، حوزه فرهنگی و گروه اداری، حوزه منابع آب، حوزه محیط –مشترکات )حوزه تقسیمات سیاسی   -
(ینیهای قومی و د های اقتصادی )صنعت، معدن، کشاورزی، خدمات(، حوزه فرهنگی و گروه حوزه فعالیت، زیست و منابع پایه حوزه محیط، حوزه منابع آب، اداری –حوزه تقسیمات سیاسی تعارضات ) -

ای طرح توسعه و عمران )جامع( ناحیه
 ۵/11/1۳7۳ه مورخ  407/ت 70971شماره   نامه و تصویب -1۳۵۳مصوب  -این طرح در اجرای وظایف محول شده در قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی و تعیین وظایف آن 

 .شود میتهیه  ارائه راهبردها و ها سیاستمنظور تدوین  وزیران، به هیئت

 توزیع همچنین و حفاظتی مناطق فعالیت، مراکز مطلوب و استقرار توسعه کنترل و هدایت زمینه در
 طبیعی های ویژگی ازنظر که چند شهرستان یا یک در روستاها و شهرها ساکنان برای خدمات متناسب

 تهیه متقابل باشند فعال ارتباطات دارای کالبدی و اجتماعی اقتصادی، ازنظر و بوده جغرافیایی همگن و
 شود می

مطالعات برنامه آمایش استان گیلان
های  ها و سیاست نامهاست که با توجه به اسناد، مقررات، بر  ها و اقدامات اجرایی در استان های روش ها در چارچوب و هماهنگی اقدامات فضایی و بخشی استان  ای برای تنظیم  طور روشن آمایش استان برنامه به

 ها دارد. ای با آن شود و رابطه دوسویه های توسعه استان تهیه می پیشنهادی آمایش سرزمین و طرح
متوازن و یکپارچه منسجم، شهری های شبکه دارای -

چندسطحی ای شبکه فضایی ساختار از برخوردار -

شبکه شهری پشتیبان و مکمل روستایی نظام-

استان گیلانسند نظریه پایه 
ها و وظایف اصلی استان بر پایه:  های استان، مأموریت های آمایش سرزمین، با توجه به ویژگی گیری انداز بلندمدت توسعه کشور، نظریه پایه توسعه ملی و جهت در راستای تحقق اهداف چشمدر این سند آمده است، 

 های استان نخواهد بود. ها و ظرفیت گیری از سایر توانمندی های فوق مانع بهره بر اولویت استوار خواهد بود. تکیه های دریا محور و بازرگانی کشاورزی، گردشگری، صنعت، فعالیت
ها  های کارگاهی، شهر صنعتی رشت و استقرار صنایع در آن های صنعتی، مجتمع توسعه و تجهیز شهرك

با تأکید بر تأمین الزامات توسعه پایدار صنعت استان
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ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  سند برنامه

 (۱396-۱۴۰۰فرهنگی استان گیلان )

 و برنامه عملیاتی استان در ادامه و استمرار برنامه راهبردی تنظیم و پس از ابلاغ قانون برنامه و شود میگردد تهیه  سند توسعه استان که ماهیتی راهبردی دارد در جریان تدوین لایحه برنامه، به طریقی که ذکر می
های مردمی و تخصصی و  ویژه تشکل سو و مشارکت آحاد جامعه به گردد. لازم به ذکر است در این بررسی توجه به الزامات قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران از یک ها تدوین نهایی می های عملیاتی بخش برنامه

 کارگیری و استفاده مناسب از ظرفیت نظام شورایی مورد تأکید است. به

های مناسب برای  ها و محورهای توسعه استان در افق زمانی برنامه و راهبردها و سیاست یریگ جهت
تحقق جایگاه شایسته استان متناسب و هماهنگ با اسناد بالادست ازجمله ضوابط ملی آمایش سرزمین 

 ها و نقش و انداز سند توسعه منطقه و استان است. همچنین شامل محورهای توسعه شهرستان و چشم
 کند. ها را بیان می جایگاه هرکدام بوده و اقدامات اساسی شهرستان

(۱386سند ملی توسعه استان گیلان )مصوب 
شده است. در سند ملی توسعه استان به توانمندهای بالقوه مختلفی در ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، منابع محیطی و کالبدی اشاره

های به سزایی است که شهرهای مستعد در استان گیلان دارای قابلیتعنوان یکی از  شهر رشت نیز به
 بایست موردبررسی قرار گیردمی

آمایش سرزمین استان گیلان

فناوری بالا )صنایع چرم و محصولات چرمی منسوجات و پوشاك، صنعت بزرگ باارزش افزوده بالا، صنایع تبدیلی و تکمیلی با اولویت صنایع پاك و با  -ونقل، ترانزیت، بازرگانی با تأکید بر نقش بندر انزلی  حمل -
آلات، لاستیک و پلاستیک و بازیافت پلاستیک، مواد و محصولات شیمیایی چوب و محصولات چوبی و معدن ماشین

 های آبی گردشگری سلامت، طبیعی، ورزش -
ای ک و بیمه آموزش و بهداشت در مقیاس منطقهخدمات پشتیبان تولید کشاورزی و صنعتی، گردشگری، بازرگانی، مالی، بان -
 ای، دام سنگین، پرورش طیور و نوغانداری( کشاورزی )زراعت، باغداری، کشت گلخانه-

توان در زمینه کشاورزی، صنعت و گردشگری انداز شهر رشت را می با توجه به این موارد چشم
 موردمطالعه قرارداد.

استان گیلانطرح جامع راهبردی توسعه بومگردی 

 وسازهای جدید؛ جلوگیری از تغییرات کاربری اراضی و ساخت -
 ساحلی؛ -گسترش بومگردی کشاورزی -
 توسعه گردشگری کشاورزی در استان؛ -
 ساخت در استان؛ های جدید انسان تولید جاذبه -
 ردی؛توسعه خدمات فناوری اطلاعات و ارتباطات و ابزارهای هوشمند در مدیریت فضاهای بومگ -
 های مناسب بومگردی خاص )علایق خاص، ژئوتوریسم، علمی و ماجراجویانه(؛ توسعه زیرساخت -
ورسوم( ساکنان بومی استان دستی، موسیقی، شیوه زندگی، آداب فرهنگی )غذا، پوشاك، مسکن صنایع -های اجتماعی افزایش اطلاعات عمومی بوم گردان از ویژگی -

توان به نقش گردشگری در شهر رشت اشاره نمود.و با توجه به این طرح میهای بالا با توجه به قابلیت

طرح جامع شهرستان رشت

توسعه و جمعیت افزایش های برنامه و ها ضرورت -1
ها آن ناشی از توسعه های محدودیت و سرزمین وری بهره محیطی زیست و اقتصادی و ملی های اولویت-۲
شهر اصلی عملکرد و نقش -۳
خصوصی و عمومی های بخش عمرانی هماهنگی های برنامه -4
دیگر مبانی و ها ضرورت -۵

شهر برتر دریای خزر، شهری پایدار مبتنی بر اقتصاد »مبتنی  رشت، جامع طرح در شهر انداز چشم
 و شهر اطراف طبیعی محیط حفظ در آن که فراملی و ملی ای، منطقه سطح در برتر شهری و پایه دانش
 کشاورزی، اراضی حفظ

 و شهری خدمات ارائه کارایی افزایش فرسوده، بافت نوسازی و شهر مرکزی مناطق احیاء و بازسازی
 زیر ساختاری، امکانات
 افزایش شهر، موجود های پتانسیل و منابع از گیری بهره پایدار، توسعه قالب در اجتماعی رفاه افزایش
 عملکردهای کارایی
 رفع طبیعی، محیط حفظ بر تأکید با موجود منابع از بهینه استفاده و کارآمدی جهت در شهری
 شده است. تدوین« و افزایش کارایی محیط محیطی زیست های آلودگی

طرح توسعه شهرستان رشت

.جمعیتی بارگذاری هم و توریستی ایجاذبه لحاظ به هم رشت شهر بافت فرسوده نوسازی و بازسازی احیا،

.مشارکت برای گذاری خارجیسرمایه جلب و رشت شهر صنعتی در صادراتی رویکرد با گذاری صنعتیسرمایه به دادن اولویت -

 ؛نوین آوری فن و پایه علوم در گسترش انسانی نیروی گذاری سرمایه در جهت دانشگاهی و علمی شهرك ایجاد -
 مراتع؛ و ها جنگل کشاورزی، و مزارع شهر میان سبز کمربند ایجاد -
 بخش کشاورزی؛ در گذاریسرمایه منظور بانکی به تسهیلات و اعتبارات تأمین -

و... ستاره چهار و های پنجهتل خارجی، مسافرتی هایآژانس نظیر جهانگردی برتر خدمات کننده عرضه عنوان به شهرستان تجهیز -
 مصوب فرودگاه؛ جامع طرح بر اساس فرودگاه گیلان کامل بهسازی و توسعه -
احداث بنا؛ برای زمین سازی آماده هایطرح اجرای و غیررسمی( )اسکان غیرمجاز وسازهای ساخت کنترل -
 ؛گردشگری ارائه خدمات کیفیت بهبود و … تفریحی، ورزشی، اقامتی، تأسیسات ایجاد خصوصی در بخش از حمایت و کمک -
.آلایندهصنایع  و روستایی و شهری هایفاضلاب اصولی دفع بهینه مدیریت-

 شهر بالادست اسناد ازجمله شده تهیه شهرستان ریزی برنامه کمیته توسط 1۳8۲این طرح که در سال 
 توسعه اصلی خطوط دیگر روستای و شهر تعدادی و رشت شامل بالاتر سطحی در که رشت است
.دهد می نشان سیاست و بلندمدت راهبرد، اهداف غالب در را شهرستان
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های مطالعه در هر یک از اسناد مطالعاتی و نتیجه حاصل از بررسی ویژگی به مروری بر بندی گزارش ارائه شده جمعدر 

 یهاطرح. در این راستا اهمیت این موضوع که هر یک از پرداخته شده استریزی شهر رشت نیز در این گزارش های برنامه طرح

های خاص مطرح شــده در هر طرح، باید بر این اساس سنجیده سیاست راهبردها و داشته باشند و ییتوســعه باید قابلیت اجرا

 طرح یاجرا یکــه تا چه میزان توانایی تحقــق را دارند. لازمه این امر، انجام برآورد واقعــی از میزان منابع موجود برا شوند

ریزی در سطوح های برنامهیک از اسناد و طرحبه بررسی محتوایی هر ، که در این گزارش صرفاًتهیه طرح است فرایندطی 

ریزی ای و شهری پرداخته شده است. در فرآیند بررسی هرکدام از این اسناد الگو و فرآیند برنامهناحیه –ای مختلف ملی، منطقه

های شهر؛ ناخت ویژگیپرداخته و در بعد ش ها پروژهو  ها برنامه، ها استیس، راهبردها، اهدافانداز برنامه و همچنین شامل چشم

 هایو گزینه وهایسناری، شنهادیپ یالگوهامورد مطالعه و  شهر در اسناد نقش، همچنین ها فرصتو  دهایتهد، ها ییدارا، کمبودها

. شود میای از اطلاعات گردآوری شده در این گزارش نیز پرداخته پرداخته شده است. در ادامه به ارائه خلاصه توسعه یاحتمال

دهنده ساختار اصلی  بنیادین و اساسی اسناد مورد مطالعه در این گزارش، اهداف و راهبردهای هر سند است که تشکیلاجزای 

های اجرایی برای شهر هاست. در خصوص شهر رشت با دوراندیشی به وضعیت آتی شهرستان امکان تدقیق برنامه ن ریزی آبرنامه

:فراهم شده است. موضوعاتی همچون

؛محیطی ستپایداری زی 

؛اقتصاد متکی بر خود 

؛افزایش واحدهای درآمدزا با رونق گردشگری

؛های ارزشمند شهریبافت

 توسعه درونزا شهر رشت

 .ترین محورهای مورد تاکید در اسناد استاصلی

عریف شده در های ت ها و پروژه فهرستی از طرحو همچنین  استخراج شده در اسناد و راهبردهای ترین اهداف در ادامه مهم

:است  اسنادی که بررسی شدند، آمده
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بندی اهداف و راهبردهای اسناد مورد بررسی جمع -172جدول 

راهبردهااهداف

سرزمین خردمندانه مدیریت و ها سکونتگاه پایدار هتوسع
میراث انسانی منحصر به فردبرداری خردمندانه از منابع طبیعی و  حفاظت فعال و بهره
محلی شده -پذیر و جهان آبی، پویا، برونگرا، صادرات محور، رقابت -اقتصاد سبز
افزایی جوامع محلی و  پذیر، مبتنی بر همزیستی و هم آورد، خلاق و مسئولیت گردشگری بوم

 میزبان
 ارتقای فرهنگی ) برمبنای عدالت محوری، انسجام بخشی، تنوع طلبی -پایداری اجتماعی ،

 کیفیت زندگی، سطح آزادی و حکومت مداری( برای ایجاد جامعه ای سالم و پرنشاط
گرا و همکارانه گرانه، توسعه نظام و محیط نهادی چندکنش
یمجموعه شهر ییفضا ستمیس کپارچهی یریپذ ستیمناسب ز یبه الگو یابیدست
رشت یمجموعه شهر ییفضا ستمیس ریپذ رقابت کپارچهیو  داریپا یبه الگو یابیدست
ییتوسعه فضا ندیفرا یطیمح یداریپا شیمناسب افزا یبه الگو یابیدست
طیبا حفاظت از مح یو انسان یعیطبب یها تیو خردمندانه از منابع و قابل یمنطق یبردار بهره 

و مصنوعات آن یعیطب ستیز
(یونقل، ارتباطات، سوخت، آب و انرژ )حمل ربناهایز تیو تقو نیتام
 ،ها آن بیاز تخر یریشهرستان و جلوگ یها و توسعه جنگل ایاححفظ
یصنعت گردشگر یفیو ک یتوسعه و گسترش کم
های طبیعی و انسانی با حفظت از محیط  برداری منطقی و خردمندانه از منابع و قابلیت بهره

 زیست طبیعی و مصنوعات آن
 تعادل و متناسب جمعیت در دستیابی به توسعه شهری  روستایی متوازن و متعادل و توزیع م

 سلسله مراتب جوامع شهری و روستایی شهرستان و استان
 های  های شهری و صنعتی و جلوگیری از آلودگی ها، کنترل پساب حفظ و حراست از جنگل
 های سطحی و زیرزمینی آب
 یمنابع انسان یتوانمند شیتعداد گردشگران در شهر رشت و افزا یماندگار زانیبالابردن م 

 رشت یدارشهر
در شهروندان یخوان کتاب تیشهروندان و بهبود وضع یبه زندگ دیبهبود شاخص ام
یکیتعداد کاربران الکترون شیافزا
یشهروندان در مورد مبلمان شهر دگاهیها و بهبود د سبز و پارك یسرانه فضا شیافزا
یها تیدر انجام فعال ییکارا شیرشت و افزا یدر امور شهر یگذار هیسرما زانیرشد م 

یشهردار
یحیو تفر یمذهب ،یفرهنگ ،یورزش یها مکان شیافزا
یعموم هینقل طیاستفاده شهروندان از وسا شیافزا
یشهر یو عملکرد ها یاستقرار کاربر نهیبه یبه الگو یابیدست
یو مسئله دار شهر یخیتار یبافت ها یو بازساز ینوساز ،یبهساز
یشهر رشت و محدوده بازار در ساخت و ساز ها یمحدوده مرکز احترام به بافت با ارزش 
دیجد
حضور شهروندان یبرا یعموم یفضاها تیتقو
یجهان یمتناسب با استاندارد ها یارائه خدمات برتر جهانگرد
شبکه راه ها یمنیو ا یدسترس شیافزا
یموتور یو کاهش طول سفرها یزائد درون شهر یکاهش و حذف سفرها
 های محیط طبیعی و اکولوژیک شهر رشتسازی ارزشپایدار و باز زندهتوسعه
های طبیعی در سازمان فضایی شهر رشتانسجام اندام
گسترش عرصه های عمومی و امکانات تفریحی در پهنه اندام های طبیعی و اکولوژیک
ضاهای ارتقاء کیفیت محیط طبیعی رودخانه ها و بافت های پیرامونی در جهت دستیابی به ف

مطلوب و سرزنده
ایمنی در اندام های طبیعی و برقراری امنیت اجتماعی
 تاکید بر مشارکت و مدیریت در تحقق پذیری ساماندهی و احیاء اندام های رودخانه ای در

شهر
مدیریت نظارتی زیست محیطی به طرح ها و پروژه های عمران و توسعه شهری
حفاظت اکولوژیکی زیستگاههای طبیعی
توسعه کشاورزی و دامپروری به منظور حفاظت از اراضی و ایجاد ساختار کلان سبز
های زیست محیطیبهسازی کیفی محیط با هدف کنترل آلودگی
ساماندهی سیما و منظر شهری
 دستیابی به الگوی بهینه استقرار کاربری و عملکردهای شهری
ری داخلی و خارجی و با تاکید بر توسعه صنایع پربازده و پیشرو با هدف جلب سرمایه گذا

 صنایع تولید محصولات صادراتی
  تبدیل شهر رشت به کانون تعاملات تجاری بین مراکز تولید مستقر در استان با منطقه آزاد و

 سطح بین الملی 
ارائه خدمات برتر جهانگردی متناسب با استاندارهای جهانی
 رشت شهر در تحقیقاتی –ایجاد قطب آموزشی 
خدمات فوق تخصصی درمانی در سطح منطقه ارائه 
زیست محیطی به طرح ها و پروژههای عمران و توسعه شهری -مدیریت نظارتی
بهسازی کیفی محیط با هدف کنترل آلودگی های زیست محیطی 
ایجاد یک ساختار منسجم کالبدی 
دار شهریسازی بافت های تاریخی فرسوده و مسئلهبهسازی، نوسازی و باززنده 

ینیسرزم یها و تخصص ها تیقابل ها، تیبه اقتصاد متناسب با مز یبخش وعتن
یو چندسطح یبه شبکه چندمرکز یاز تک مرکز نیسرزم یشبکه شهر یالگو رییو تغ ییتمرکززدا
ندهایو خردمندانه پسماند و کاهش آلا کپارچهی تیریمد
یستیز طیمح یبه منظور کاهش اثرات منف یا و مشارکت منطقه یگسترش همکار
ارزش یها رهیزنج لیو تکم یاقتصاد تینظام فعال یو تنوع بخش یانسجام بخش
یریپذ یدر عرصه نوآور یشگامیو پ یفرهنگ یگشودگ ژهیبه و یفرهنگ -یخیتار راثیو م تیهو یحفظ و ارتقا
مدرن غاتیو تبل یابیبر بازار یکامل و مبتن یبیترک یها رهیاجتماع محور، برخوردار از زنج دار،یپا سمیو اکوتور یتوسعه گردشگر
آن یها کرانه بنادر و پس ،یاقتصاد ژهیآزاد، مناطق و منطقه یها تیاز ظرف نهیکارآمد و به یریگ توسعه و بهره
اطلاعات و ارتباطات نینو یها یبه فناور یسطح دسترس یو ارتقا ها رساختیتوسعه ز
ییو روستا ینظام شهر یو کارکرد یکیمورفولوژ ییتعادل در ساختار فضا جادیا
رعاملیو در مطابقت با اصول پدافند غ یعیساخته شده در برابر مخاطرات طب طیمح یآور تاب شیافزا
یاجتماع هیسرما یو ارتقا رندهیعدالت دربرگ تیو تقو جادیا
یمشارکت فعال و موثر اجتماعات محل یها نهیزم جادیو ا یتوانمندساز
جهیز و توسعه سفرهای با دوچرخهتأمین زیرساخت، ت
تأمین زیر ساخت تجهیز و توسعه قطارهای سبک شهری و تراموا و مونوریل، اتوبوس برقی
های سطحی با کمترین آلودگی صوتی و هوا شبکه راه
لازم الاجرا یپروژه ها یبرا یمنابع مال نیتأم نیو حس مشارکت در مردم و ساکن زهیانگ جادیدر ارائه راه حل ها ا یبند تیاولو
یطیمح ندهیپالا یها تیفعال تیو تقو شیپا ت،یتثب
یطیمح یها تیبر مناسبت و ظرف یو سکونت مبتن تینظام فعال یو بارگذار میتنظ
یطیمح یها و مناسبت تیسکونت، فعال انیو کاهش تعارض م داریتناسب پا
و پسماند افتیباز تیریمناسب مد یالگو یطراح
یمجموعه شهر ییدر ساختار فضا تیو امن یمنیا شیو افزا تیتقو
در مراکز سکونت ییو روستا یشهر طیمح تیفیک شیو افزا تیتقو
یاجتماع یهمگن یسو به تیفقر و محروم یها کاهش شاخص
یا درون منطقه ییو ارتقاء تبادل فضا تیتقو
یا درون منطقه یانسان هیو توازن سطح سرما یارتقا ت،یتقو
یمجموعه شهر ییفضا تیریمد ییقلمرو یکپارچگی
ریدناپذیتجد یها یمصرف انرژ یو اصلاح الگو شیپا
وکار کسب طیمح تیفیو ک طیارتقا و بهبود شرا
وکار و کسب دیتول رهیو روابط مکمل در زنج وندهایپ یو ارتقا تیتقو
داریناپا یاقتصاد یها تیکاهش و کنترل فعال ز،یپره 
یمجموعه شهر ییسازمان فضا ینظم کارکرد زانیم یو ارتقا تیتقو
یمجموعه شهر ییسازمان فضا یینظم معنا زانیم یو ارتقا تیتقو
ینیرزمیو ز یسطح یها آب یاز آلودگ یریو جلوگ یو صنعت یشهر یها ها، کنترل پساب حفظ و حراست از جنگل
یبه امکانات ارتباط یدسترس بیضر شیو افزا یالملل نیو ب یشهر نیب ،یشهر یها شبکه یو بازساز ینوساز
یدست عیو صنا یهنر یها نمونه نیبهتر شیموزه فرهنگ مردم و بخش خاص به منظور نما جادیها در رشت با ا موزه لیتوسعه و تکم
شود ختم می یستیو تور یحیکه به مراکز تفر ییها خصوص راه در سطح شهر به یارتباط یها شبکه راه یسامانده
ها تیبا توجه به امکانات و ظرف یعنوان قطب گردشگر رشت بهشهر  یمعرف
گردشگر یریپذ تیظرف شیجهت افزا رامونیشهر با پ یامکانات گردشگر یساز کپارچهی
هیمناسب ابن یو بهساز ینوساز یدر راستا یقیتشو یها استیاز علاقه مردم به سکونت در محل با استفاده از س نهیاستفاده به
بخش تیعناصر خاص و هو تیتقو قیاز طر نیحس تعلق ساکن تیتقو
یقیتشو یها استیبا استفاده از س یربومیبا مهاجران غ یساکنان اصل یجیتدر ییجا از جابه یریجلوگ
یخوردن نظام و ساختار کنون هم در پهنه بافت و به یدوپارگ جادیاز ا یریجلوگ
در نقاط عطف شاخص نینماد یعناصر کالبد یبا استفاده از طراح یو جنوب یبافت شمال انیاتصال م جادیا
موجود یبستر موجود در طراح تیبه هو توجه
اصلی جدید پهنه حوزه محلی یبند عنوان استخوان ساماندهی مناسب محور صیقلان به
تراکم ساختمانی هیرو یجلوگیری از افزایش ب
ر برخی ابنیه بافت و ادامه آن در طراحی جدیدموجود د تیمعماری باارزش و باهو یها یژگیحفظ و
قطعات ازیسواره موردن یها یجدید در راستای تأمین دسترس یبند ساماندهی استخوان
جلوگیری از کاهش تدریجی فضاهای خالی بافت و تغییر سازمان کالبدی
 امنیت در اثر این عاملاستفاده بهینه از افزایش نفوذپذیری در بافت جهت تأمین خدمات و جلوگیری از کاهش
و ضوابط مناسب جهت نگهداری این ابنیه ایجاد پیوند مناسب در بلوك بزرگ که در اثر احداث محور صیقلان بریده  ها استیجلوگیری از تخریب ابنیه باارزش بافت و تعریف س

 .شوند یم
 و ارزشمند درون بافت در  تیابنیه باهو یا ناشی از زلزله ساماندهی گروهی و مجموعه یها بیاز آس تقویت سازهای ابنیه باارزش قدیمی با استفاده از تمهیدات مناسب برای جلوگیری

 فرهنگی - یاجتماع یها یراستای تزریق کاربر
طراحی کالبد جدید خیابان صیقلان منطبق با نظام ارگانیک بافت موجود
شیروانی مرسوم بومی و مردمها و الگوهای  واسطه استفاده از فرم تقویت هویت سیمای بام به
در طراحی کالبد ابنیه جدید تیاستفاده از نظام پر و خالی موجود در ابنیه باهو
حفظ و تقویت سیلوئت شهری واجد ارزش به دلیل حضور سقفهای شیبدار مطلوب و پهنه های سبز
شود. ارزشمند خود می بومی و یها یژگیتن از وگرف ها که موجب فاصله و صنعتی در ساختن سقف یربومیجلوگیری از استفاده مصالح غ
تدوین ضوابط مناسب سیمای جداره از لحاظ نوع استفاده از مصالح و نوع پر و خالی نما برای حفظ هویت بافت
معابر در بافت یساز نهیو به یساز تزریق مبلمان شهری مناسب و کف
ن درنظرگرفتن هویت بومیجلوگیری از کاهش مطلوبیت معابر به دلیل نوسازی قطعات بدو
منظور حفظ کریدورهای بصری و دیدهای متوالی ارائه ضوابط ویژه به
گرفتن ابنیه جلوگیری از حذف دیدهای مطلوب به ارتفاعات سبز اطراف در اثر ارتفاع
بافت ذهنی موجود مانند مسجد حاج صمد خان در راستای ایجاد خوانایی هر چه بیشتر در یها تقویت عناصر و نشانه
استان یو خارج یبا هدف ارائه خدمات به گردشگران داخل یالملل نیب یفیک یمطابق استانداردها ییرایو پذ یارتقاء خدمات جهانگرد
بازار رامونیپ یها ابانیاز مرکز شهر و خ ییتمرکز زدا
بازار یو کالبد یتیرشد و توسعه هدفمند فعال
آب در همجواری با عناصر کلیدی سازمان فضایی به منظور بسترسازی شرایط تحول در پیرامونهای اکولوژیک و گسترش سفره ارتقاء کیفیت
 هاشهری با رودخانه فقراتتقویت ارتباط محور مجهز و محور مختلط به عنوان
هاسازی مرکز شهر جهت نفوذ و جذب فعالیت به حاشیه رودخانههای توسعه باززندهبهره گیری از فرصت

ها در مقابل سیل و روانگرایی خاكایم رودخانهسازی حرایمن
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-خدمات مدیریتآبی شمال کشور در رشت -ایجاد پژوهشگاه توسعه سبز

-ونقل و ترافیک حملجیرده -تعریف راه اصلی رشت

-ونقل و ترافیک حملبندرانزلی -رشت-ایجاد و توسعه خط ریلی قزوین

-ونقل و ترافیک حملآستارا -ایجاد و توسعه خط ریلی رشت

-ونقل و ترافیک حملبندرانزلی به منطقه آزاد -سنجی و اتصال خط ریلی رشت تهیه طرح امکان

-ونقل و ترافیک حملبندرانزلی -آزاد منطقه -خمام -فرودگاه -اتصال خط ریلی سبک رشتسنجی و  تهیه طرح امکان

-ونقل و ترافیک حملفومن -سرا صومعه -مرجغل -سنجی و اتصال خط ریلی سبک رشت تهیه طرح امکان

-ونقل و ترافیک حملرودسر -دلنگرو -لاهیجان -اشرفیه آستانه -کوچصفهان -سنجی و اتصال خط ریلی سبک رشت تهیه طرح امکان

-ونقل و ترافیک حملتهیه طرح ساماندهی، تجهیز و ارتقای کیفیت عملکردی فرودگاه رشت

-ونقل و ترافیک حملتهیه طرح و احداث پارك لجستیک عمومی رشت

فرآوری، نمایشگاهی، بازاریابی، پشتیبانی و نوآوری( در سنجی و ایجاد خوشه صنعتی غذایی و نساجی و شیمیایی )پژوهش، تولید،  تهیه طرح امکان
 اشرفیه( آستانه -فومن -سرا صومعه -منطقه مرکزی )رشت

-خدمات مدیریت

-خدمات مدیریتتهیه طرح و ایجاد شهرك فناوری گیلان در رشت

-محیط زیست و خدمات شهریو آستارا تالش -لاهیجان -بندرانزلی -تخصصی در رشت های تخصصی و فوق احداث و تجهیز بیمارستان

-اجتماعی و فرهنگیتجهیز و توسعه مراکز فرهنگی و اجتماعی با عملکرد استانی در رشت، بندرانزلی و لاهیجان

4اجتماعی و فرهنگیتوسعه و تجهیز مجموعه ورزشی عضدی رشت و تختی انزلی

های  ها، برگزاری همایش رشت از طریق جذب اساتید مجرب و مقیم، توسعه و تجهیز آزمایشگاهارتقای عملکرد مراکز آموزش عالی موجود  در شهر 
 المللی و... علمی بین

-محیط زیست و خدمات شهری

-خدمات شهری محیط زیست و ای با عملکرد فرااستانی در رشت، بندرانزلی و آستارا ای، مالی و بازاریابی و بیمه احداث و تجهیز مراکز خدمات تخصصی حرفه

-محیط زیست و خدمات شهریالمللی استان در رشت باهدف توسعه صادرات احداث نمایشگاه بین

های جدید در این محور به خدمات برتر و صنایع با فناوری  بندرانزلی با رویکرد محدودنمودن استقرار فعالیت -تهیه و اجرای طرح توسعه محور رشت
 بالا

-کالبدی و شهرسازی

-کالبدی و شهرسازیبازنگری در طرح مجموعه شهری رشت و تدوین ضوابط و مقررات توسعه فضایی آن با رویکرد مهار رشد شهر مرکزی

سرا،  اشرفیه، صومعه آوری پساب )فاضلاب( شهری در شهرهای رشت، بندرانزلی، لاهیجان، رودسر، آستانه خانه و شبکه جمع اتمام احداث تصفیه
 آستاراتالش و 

-محیط زیست و خدمات شهری

ح جامع )
طر
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)

-محیط زیست و خدمات شهریکنترل و هدایت آبهای سطحی از طریق جوی و کانیو

-محیط زیست و خدمات شهریهای فشار قوی توسعه فضای سبز در حریم کابل

-زیست و خدمات شهریمحیط های شهر ها و ساماندهی و طراحی رودخانه فضاسازی در حریم رودخانه

-محیط زیست و خدمات شهریتوسعه ظرفیت کارخانه کمپوست و بهبود دفع زباله شهری

4محیط زیست و خدمات شهریساماندهی اراضی اطراف تالاب عینک

-محیط زیست و خدمات شهریشده طرح ایجاد استخرهای تامپون در نقاط پیشنهاد

-محیط زیست و خدمات شهریشهری توسعه و تجهیز شبکه فاضلاب

۲و  1ونقل و ترافیک حملاجرای معبر جدید حدفاصل خیابان تختی تا خیابان سعدی

۲ونقل و ترافیک حملتختی خیابان تا صیقلان میدان حدفاصل جدید معبر اجرای

۲و  1ونقل و ترافیک حملرشتیان بلوار به آن اتصال و ضیابری الله آیت بلوار امتداد در اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث

۵و  4و  ۳ونقل و ترافیک حملافتخاری شهید بلوار تا گیل میدان از کمربندی احداث

۵و  4و  ۳ونقل و ترافیک حملافتخاری شهید بلوار تا انزلی جاده از کمربندی احداث

1ونقل و ترافیک حملپیربازار جاده تا عصر ولی بلوار حدفاصل فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث

1ونقل و ترافیک حملاصفهانی بلوار به آن اتصالی و معلم بلوار امتداد در فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث

1ونقل و ترافیک حملمعلم خیابان تا سعدی خیابان حدفاصل اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث

1ونقل و ترافیک حمل(رشتیان) شهیدرجایی بلوار تا معلم خیابان حدفاصل اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث

۳ونقل و ترافیک حملخرمشهر بزرگراه به احمدزاده شهید بلوار امتداد فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث

۳و  1ونقل و ترافیک حملاحمدزاده شهید بلوار به دیلمان بلوار امتداد فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث

۳ونقل و ترافیک حملخرمشهر خیابان به انصاری شهید بلوار حدفاصل فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث

۳ونقل و ترافیک حملشهدا خیابان تا کشاورز بلوار از اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث

1ونقل و ترافیک حملدیلمان بلوار تا عصر ولی میدان حدفاصل اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث

۳ونقل و ترافیک حملانصاری شهید خیابان تا شهدا خیابان از کشاورز بلوار امتداد اصلی ۲ درجه شریانی معبر احداث

۳ونقل و ترافیک حمل(تفصیلی طرح طبق آن اجرای بر تأکید) شهدا خیابان تعریض

-ونقل و ترافیک حمل(تفصیلی طرح طبق آن اجرای بر تأکید) سنگر جاده تعریض

-ونقل و ترافیک حمل(تفصیلی طرح طبق آن اجرای بر تأکید) لاکان جاده تعریض

1ونقل و ترافیک حملپیربازار جاده به گلسار اصفهان بلوار اتصال جهت زرجوب رودخانه پل احداث طرح

۵و  4و  1ونقل و ترافیک حملمصلی و آزادگان شعار، باستانی انتظام، گاز، نهای میدا در غیرهمسطح تقاطع ۵ احداث طرح

۲ونقل و ترافیک حملمیدان شهرداری تا انقلاب خیابان حدفاصل خمینی امام خیابان الهدی، علم خیابان در پیاده محورهای ایجاد

۲ونقل و ترافیک حملشهر اصلی میدان زیرگذرکردن

-ونقل و ترافیک حملبرقی پله یا پیاده عابر پل مانند معابر سطح در عابر تردد تسهیلات احداث

-کالبدی و شهرسازیتشکیل کمیته فنی نظارت بر توسعه شهر

-کالبدی و شهرسازیساماندهی مبادی ورودی شهری

-کالبدی و شهرسازیهای موضعی و موضوعی های ویژه شهری و تهیه طرح های دارای طرح تعیین محدوده

-کالبدی و شهرسازیاصلاحیه ضوابط و مقررات تفصیلی طرحتهیه 

-کالبدی و شهرسازیهای مربوطه )آموزش و پرورش، بهداشت و درمان و شهرداری( تملک اراضی برای احداث خدمات توسط سازمان

-کالبدی و شهرسازینیاز سطوح شهریزیست، بازیافت فضاهای مورد  انتقال صنایع آلوده به خارج از شهر یا رعایت استانداردهای محیط

-کالبدی و شهرسازیمدیریت اراضی بایر، متروکه و فرسوده شهری

-محیط زیست و خدمات شهریشهری بار تره میادین افزایش

-ایمنی و مدیریت بحراننشانی های آتش افزایش تعداد ایستگاه

-محیط زیست و خدمات شهریافزایش تعداد مخازن آب

۲محیط زیست و خدمات شهریایجاد پارکینگ در محدوده مرکزی شهر

-محیط زیست و خدمات شهریفاضلاب نشتاب و سطحی های آب با آلودگی از زیرزمینی آب منابع حفظ

۳ونقل و ترافیک حملجانبازان میدان تا عصر ولی میدان حدفاصل خرمشهر بزرگراه کمربندی حریم در کندرو احداث

۳ونقل و ترافیک حملمصلی میدان تا جانبازان میدان حدفاصل مدرس بزرگراه کمربندی حریم در کندرو احداث
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۵و  4ونقل و ترافیک حملگمنام شهدای میدان تا مصلی میدان حدفاصل بهشتی بزرگراه کمربندی حریم در کندرو احداث

4و  1ونقل و ترافیک حملجهاد میدان تا گمنام میدان حدفاصل گمنام شهدای بزرگراه کمربندی حریم در کندرو احداث

1ونقل و ترافیک حملپور قلی میدان تا جهاد میدان حدفاصل پور قلی شهید بزرگراه کمربندی حریم در کندرو احداث

-ونقل و ترافیک حملسنگر جاده به تهران جاده از اصلی کننده جمع معبر احداث

۳ونقل و ترافیک حملخرمشهر بلوار موازات به فرعی ۲ درجه شریانی معبر احداث

۳ونقل و ترافیک حملرضا امام بلوار تا مدرس بزرگراه حدفاصل موجود معبر تعریض

۳ونقل و ترافیک حملرضا امام بلوار موازات به پرند خیابان تعریض

۳ونقل و ترافیک حملحسین امام میدان تا سنگر جاده حدفاصل چمران شهید خیابان تعریض

۳ونقل و ترافیک حمل(حسین امام میدان از) شهر محدوده در پیرکلاچای جاده تعریض

۳ونقل و ترافیک حملخمینی امام بلوار تا سنگر جاده فاصل حد پور عباس خیابان تعریض

4و ترافیکونقل  حملافتخاری شهید بلوار تا حجتی خیابان امتداد احداث و تعریض

4ونقل و ترافیک حملافتخاری شهید بلوار تا سجاد متری 14 خیابان امتداد احداث و تعریض

4ونقل و ترافیک حملافتخاری شهید بلوار تا حسین امام خیابان امتداد احداث و تعریض

4ونقل و ترافیک حملبلوار تا لاله و حمیدیان خیابان امتداد احداث و تعریض

-ونقل و ترافیک حملگسترش و تقویت نظام حمل ونقل عمومی

-ونقل و ترافیک حملشهر به هوایی دسترسی زیرساختهای تقویت و توسعه

-ونقل و ترافیک حملگازسوز و مدرن اتوبوسهای و اتوبوسرانی ونقل حمل ناوگان تجهیز

-ونقل و ترافیک حملمناسب های محل در مونوریل یا تراموا یا سبک ریلی خطوط احداث

-کالبدی و شهرسازیفرسوده های بافت نوسازی و بهسازی

-کالبدی و شهرسازیسازی ابنیه مسکونی در برابر خطر زلزله تأکید بر رعایت مقاوم

-کالبدی و شهرسازی(…ها )هتل، مهمانسرا و توسعه صنعت توریسم و گردشگری از طریق توسعه زیرساخت

4کالبدی و شهرسازیزا های شهر صنعتی، به منظور ایجاد و گسترش صنایع سنگین و آلوده تجهیز امکانات و زیرساخت

-کالبدی و شهرسازیها و خدمات گردشگری ایجاد زیرساخت

-کالبدی و شهرسازیرشت شهر سازی بلندمرتبه ضوابط و مکانیابی

-کالبدی و شهرسازیشهر اطراف غیرمتعارف های سکونتگاه ساماندهی

- کالبدی و شهرسازی رشت شهر ( در …عبوری و مسافران گردشگران، اطراف، روستاهای) غیرساکن جمعیت حضور از ناشی اثرات بررسی

-کالبدی و شهرسازیشهری سیمای و نماها ساماندهی

-کالبدی و شهرسازیشهری سیمای و نماها ساماندهی جامع طرح

-کالبدی و شهرسازیشهری سیمای و نماها ساماندهی تفصیلی طرح

۵و  4و  ۳و  ۲و  1کالبدی و شهرسازی رود( گوهر و زرجوب های حریم رودخانه در نواری های پارك و شهر مرکز در پیاده محور ایجاد طرح)شهر های راه پیاده جامع طرح

-رشت شهر سطح در غیرعامل پدافند مطالعه

1کالبدی و شهرسازیفرودگاه حریم شده آزاد اراضی طرح

-کالبدی و شهرسازیشهر ورودی مبادی مزاحم های کاربری ساماندهی

۲کالبدی و شهرسازی(سعدی خیابان) ماشین خط مزاحم های کاربری انتقال طرح

۲کالبدی و شهرسازیتجاری(- گردشگری - فرهنگی محدوده عنوان به) شهر مرکزی محدوده ساماندهی و احیاء جامع طرح

۲ونقل و ترافیک حملها راه به پیاده منتهی های راه مجاورت در و شهر مرکز در عمومی های پارکینگ ایجاد و مکانیابی طرح

۵و  4و  ۲کالبدی و شهرسازی(چومارسرا، جماران عینک، معلولین،) شهر دار مسئله محلات ساماندهی

۲ونقل و ترافیک حملشهر مرکز در عمومی نقلیه وسائل حرکت تأمین

-ونقل و ترافیک حملرشت شهر میادین از تعدادی بهسازی طرح

-ونقل و ترافیک حملرشت شهر معابر از تعدادی شهری سیمای طراحی
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-اجتماعی و فرهنگی متمرکز گردشگری رونق و معرفی شده یها حوزه در گردشگری مدارهای ایجاد برای یگردشگر یها مجتمع برای اراضی از بخشی تخصیص

-ونقل و ترافیک حملفراملی سطح در انبارداری و نقل و حمل برای اراضی از بخشی تخصیص

-خدمات مدیریتکشاورزی محصولات صادرات و یفراور تولید، مرکز ایجاد برای زمین تخصیص

-محیط زیست و خدمات شهریمشترك زباله بازیافت و دفع یها مکان ایجاد برای زمین تخصیص

ت )
ش
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-ونقل و ترافیک حملاجرای پروژه قطار شهری

-محیط زیست و خدمات شهری های تعیین، حفظ و نگهداری حریم پروژههای شهر رشت )گوهررود و زرجوب( از سرچشمه تا مصب، اعم از  اجرای طرح بازساخت رودخانه

-خدمات مدیریتهای آبی مشهد در شهر رشت های آبی نظیر موج ایجاد یک مرکز بزرگ بازی

۵خدمات مدیریتها در حاشیه جنوبی شهر ایجاد یک باغ پرندگان و گل

-کالبدی و شهرسازیمهمانسرا و خدمات لازم آن، خدمات فروشگاهی، بازار و مراکز خرید و ... احداث انواع تاسیسات اقامتی که عبارتند از: هتل،

-ونقل و ترافیک حملاندازی پارکینگ هوشمند در مناطق مختلف شهر راه

4مدیریتخدمات ی غربی و در مسیر خروجی شهر به سمت فومن، در مجاورت تالاب عینک احداث یک مجتمع فرهنگی در محدوده

-اجتماعی و فرهنگیاحداث یک مجتمع فرهنگی در محدوده پارك جنگلی سراوان

۵اجتماعی و فرهنگیاحداث یک مجتمع فرهنگی در محدوده جنوبی شهر، در منطقه لاکان شهر و بعد از دانشگاه آزاد پل طالشان

-خدمات مدیریتاحیای طرح قایقرانی از رشت به تالاب انزلی

های آبی، طرح قایقرانی از رشت به تالاب  های دریایی، انواع ورزش های شهری رشت به نحوی که امکان ایجاد اتوبوس طرح بازساخت رودخانه
 ...انزلی و بلعکس و ایجاد کارکردهای مختلف فرهنگی، ورزشی، تجاری و

-خدمات مدیریت

ستاره، فروشگاه بزرگ و خدمات  ۵سلامت )احداث بیمارستان فوق تخصصی، هتل های گردشگری  گیری پروژه جابجایی بازار بزرگ رشت، پی
 وابسته(

-خدمات مدیریت

-خدمات مدیریتهای لازم های آبی و ...( برای تامین زیرساخت اجرای بسته گردشگری ورزشی )ورزشگاه بزرگ سرپوشیده، ورزش
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4های توسعه و عمران استخر عینک سنجی، پتانسیل انجام مطالعات و امکان

-خدمات مدیریتپروژه مسیر سلامت

-خدمات مدیریتباغ گلگشت

-خدمات مدیریتموزه تفریحی گردشگری باغ

-خدمات مدیریتتجاری در عرصه سبز عمومی -توسعه فضاهای تفریحی الکتریک و  توسعه اراضی بازیافت کارخانه پارس

۲خدمات مدیریتپروژه مرکز خدماتی گردشگری و دریاچه مرکز شهر

-خدمات مدیریتپروژه باغ گردشگری

-خدمات مدیریتو جاده تندرستی رودخانه زر جوب ۲پروژه مسیر سلامت 

-مدیریتخدمات پروژه پذیرایی ساحلی

-خدمات مدیریتپروژه بازارچه ساحلی
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-خدمات مدیریتپروژه شهربازی

-خدمات مدیریتهای نمایشگاهی و فرهنگی پروژه پارك

-خدمات مدیریتکمپینگ و اقامت موقت گردشگری ساحلی

۲کالبدی و شهرسازیطرح بهسازی و نوسازی محور صیقلان شهر رشت

1خدمات مدیریت، بلوار شهید انصاریمایجم در اراضی صداوس جامپروژه بزرگ 

1خدمات مدیریتطبقه واقع در نبش بلوار نماز 11مجموعه تجاری اداری در دست احداث 

1خدمات مدیریتطبقه دیلمان گیل واقع در بلوار نماز ۲0پروژه ساختمان 

۲محیط زیست و خدمات شهرییمطهر ابانیواقع در خ نیرزمیبانک و ز یطبقه رو 6بانک پاسارگاد در  یمسکون یاحداث پروژه تجار

1محیط زیست و خدمات شهریشعار یباستان دانیواقع در م نیرزمیبانک و ز یطبقه رو 11بانک پاسارگاد در  یمسکون یاحداث پروژه تجار

4محیط زیست و خدمات شهریواقع در جاده فومن نیرزمیز یطبقه رو 4صورت  در دست احداث قائم به یتختخواب 1۲0 مارستانیب

1محیط زیست و خدمات شهریپور یقل دیواقع در بلوار شه نیرزمیز یطبقه رو 6صورت  در دست احداث پارس به یتختخواب 1۲0 مارستانیب

۲ونقل و ترافیک حملدانیم طبقه واقع در سبزه 4در  یو تجار یطبقات نگیپارک احداث

۲ونقل و ترافیک حملامام ابانیطبقه واقع در خ 8در  یو تجار یطبقات نگیاحداث پارک

۳خدمات مدیریتپارك، ملت یطبقه واقع در انتها ۳تالار در دست احداث بزرگ شهر رشت در 

۳خدمات مدیریترشت یدر جوار مصل نهیآد یپروژه مجموعه تجار

1محیط زیست و خدمات شهریشعاری باستان دانیواقع در گلسار، م انیرانیا یادار یپروژه مجموعه تجار

-اجتماعی و فرهنگیعنوان نماد شهری رشت احداث برج باران به

-اجتماعی و فرهنگیتراز برگزاری سفر فرهنگی جهت تبادل امور فرهنگی با شهرهای هم

-اجتماعی و فرهنگی با تابلوهای راهنمای مسیر صورت هماهنگ جهت نصب تابلوهای معرفی اماکن تاریخی و گردشگری به یفرهنگ راثیهماهنگی با سازمان م

ا هماهنگی اینترنتی ب یها تیها و سا نقاط گردشگری در تابلوها، نقشه ژهیو اسامی فارسی و انگلیسی معابر و نقاط جاذب سفر به یساز کسانی
 ربط یذ یها دستگاه

-اجتماعی و فرهنگی

-خدمات مدیریتمختلف گردشگری یها مستعد در عرصه یها توسعه، تجهیز و تقویت مناطق و راسته

-اجتماعی و فرهنگیها ساخت و پخش برنامه گیلان شناسی از طریق رسانه

-خدمات مدیریتگردشگری ایران و گیلان یها احداث پارك مینیاتوری جاذبه

-خدمات مدیریتاحداث پارك مشاهیر گیلان

-اجتماعی و فرهنگیتوسط شهرداری رمستقلیهماهنگی جهت اجرای تورهای غ

-اجتماعی و فرهنگیبه گردشگران یدست عیاحداث فضای نمایشگاهی برای عرضه صنا

-خدمات مدیریتجهت سفر به مناطق دیگر دارند کردن توتهیقصد باحداث کمپینگ برای مسافرانی که 

-خدمات مدیریتایجاد موزه نمایشگاه دائمی هنرها جغرافیا آیین و رسوم شرایط اقلیمی نمادها و هویت شهری و مشاهیر

-خدمات مدیریتمحلات جهت جذب گردشگر یساز ژهیتهیه استراتژی توسعه محلات و

-خدمات مدیریتجامع آموزش شهروندی و آموزش مجازی شهروندان و کارکنانتدوین طرح 

-خدمات مدیریتها و شرح وظایف کارکنان و مدیران طراحی و تدوین نظام آموزشی مستمر و هدفمند بر اساس تخصص

-خدمات مدیریتایجاد مرکز آموزش عالی شهرداری رشت

-خدمات مدیریتمنابع انسانی یا و حرفهطراحی و اجرای الگوی بالندگی شغلی 

مردمی و تقویت بخش خصوصی در  یها ها( توسعه مشارکت نامه همبستگی شهرداری با دانشگاه تنظیم تفاهم)ها  توسعه روابط شهرداری با دانشگاه
 نیروی انسانی یفنی و تخصصی توانمندساز یها توسعه آموزش

-خدمات مدیریت

-خدمات مدیریتیتوانمندساز یسازوکارها یارتقا

-خدمات مدیریتینیجانش یزیر به برنامه یخدمت یزیر برنامه یانسان یروین یزیر برنامه نیتدو

-محیط زیست و خدمات شهریسطح سلامت و بهداشت شهر یارتقا

 شیو افزا یصوت یکاهش آلودگ یشهر یو زندگ یاقتصاد یها تیسازگار با محدود ی، ورزشحاتیو تفر یورزش همگان دیجد یالگوها توسعه
 بخش آرام یها یکاربر

-محیط زیست و خدمات شهری

-محیط زیست و خدمات شهریمحله تیبا محور یورزش شهروند توسعه

و سالم  نهیهز کم یها ورزش یمسابقات مختلف معرف یمنظور برگزار شهر به یهمگان یها ورزش ئتیبه ه یکمک مال زیو ن یبودجه ورزش شیافزا
 به شهروندان

-محیط زیست و خدمات شهری

-محیط زیست و خدمات شهریخانه سلامت در پارك منتخب یانداز راه

-محیط زیست و خدمات شهریداریشهر در جهت تحقق توسعه پا یطیمح ستیز یها شاخص یارتقا

-محیط زیست و خدمات شهریها تیفعال یابیارز یبرا یو کم یفیک یها شاخص نیو تدو یاستانداردساز

-اجتماعی و فرهنگیوکار در حوزه کسب یا منشور اخلاق حرفه نیتدو

-اجتماعی و فرهنگیکشور یها یشهردار نیب یتبادل فرهنگ یها فرصت جادیا

-اجتماعی و فرهنگییشهر تیبرنامه هو نیتدوو  محلات یکتابخانه به فرهنگسرا و سرا گسترش

-اجتماعی و فرهنگی یو مراکز فرهنگ اتیمطبوعات و نشر یها ، مساجد بقاع متبرکه، رسانهتیو استفاده از ظرف یاجتماع یاثربخش با مراکز، فرهنگ تعامل

-اجتماعی و فرهنگیرشت یمیقد یها شهر و خانه یفرهنگ راثیبه م توجه

-اجتماعی و فرهنگیها در پارك اریس یفرهنگ یها برنامه شیافزاو  محلات یفرهنگ تیریواحد مد یو سامانده لیتشک

-اجتماعی و فرهنگیجامعه مختلف اقشار یگذران اوقات فراغت برا یها نهیزم یساز و متناسب یتیهو یها یژگیو و یفرهنگ یها ارتقا و حفظ ارزش

-ایمنی و مدیریت بحران... و نیمعلول، شامل کودکان سالمندان یگوناگون، زندگ طیو شرا نیافراد در سن یتمام یبرا ادهیسواره و پ منیمعابر ا جادیا

 نیتأم یو اقدامات لازم برا یمراکز درمان یدر دسترس همه و در فواصل مناسب شامل مراکز مراقبت بهداشت یو درمان یبهداشت ساتیتأس نیتأم
 یشهر ستیز طیبهداشت مح

-محیط زیست و خدمات شهری

-ایمنی و مدیریت بحرانیمنیا یارتقا یدر راستا یشهر تیریمد ینهادها یتوانمندساز

-ایمنی و مدیریت بحرانیشهر یمنیا یارتقا یدر راستا یور بهره شیامور و افزا یساز روان

-کالبدی و شهرسازیرشت یو مبلمان شهر یباسازیطرح جامع ز هیته

و  یشهر ونیزیتلو مایصداوس قیطر و پخش آن از یآموزش یها برنامه هیبا ته یو نماساز یباسازیمردم در ز یو جلب مشارکت همگان یرسان اطلاع
... 

-کالبدی و شهرسازی

-محیط زیست و خدمات شهری(جانیتهران و لاه ،ینقطه شهر جاده )فومن انزل 4در  یفروشگاه شهروند احداث

-محیط زیست و خدمات شهرییا رهیصورت زنج روغن به ضیکارواش تعو ن،یبنز پمپ احداث

-محیط زیست و خدمات شهریسبز یها و فضا پارك یو سامانده توسعه

-کالبدی و شهرسازییشهر یمایدر جهت بهبود س هیرو یب یوسازها از ساخت یریجلوگو  ها رودخانه میو حفاظت از بستر و حر یبهساز

-کالبدی و شهرسازیشهر رشت یها ها و مغازه فروشگاه یتابلوها یباسازیو ز یساز کسانی

-ونقل و ترافیک حملرضروری، معابر، چهارراه حذف تقاطع غیاصلاح هندس نگیپارک احداث

-خدمات مدیریتیعملکرد مال یمنابع و مصارف و شناخت ساز نهیبه تیریمد

-خدمات مدیریتهیمشارکت با سرما قابل یو اجتماع یاقتصاد یها پروژه فیبالقوه و مناسب جهت تعر یها نهیزم ییمطالعه و شناسا
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-خدمات مدیریتشده ییشناسا یها ها و پروژه طرح تیاولو نییو تع گذران

-خدمات مدیریتیشهر یها پروژه یمال نیدر تأم یو اعتبار یطرح جهت مشارکت نهادها و مؤسسات مال نیتدو

-خدمات مدیریتیجذاب شهر یها جهت حضور در پروژه یو خارج یداخل گذاران هیسرما بیو ترغ گذاران هیسرما یبرا نانیتوام از اطم ییفضا جادیا

-خدمات مدیریتیو مل یا در منطقه یگذار هیطرح سرما یبرا یابیبازار

-خدمات مدیریتیگذار هیو سرما یدیتول یها تیعنوان مکمل فعال سطح خدمات به یارتقا

-خدمات مدیریتیدولت و شهردار یمناسبات مال میتنظو  داریپا یطرح جامع درآمدها هیته

-خدمات مدیریتیخارج یگذار هیجذب سرما انهیسال شیهما یبرگزار

-خدمات مدیریت منابع موجود رازیغ به یبه منابع درآمد یبخش تنوع یسازوکارها یطراح -در امور شهر رشت  یگذار هیمشارکت در سرما یها روش نیتدو

-خدمات مدیریتدر سطح استان یمرتبط شهر یها تهیها و کم کارگروه - ها ونیسیرشت در کم یشهردار تیعضو

-خدمات مدیریتدر شهر رشت یتیریمد یها یاز نوآور استفاده

-خدمات مدیریتیفرهنگ یها تیسلامت، اوقات فراغت و فعال یارتقا یبرا یشهردار نیمع یها سازمان ییشناسا

-خدمات مدیریتیساختار هماهنگ در امور شهر جادیا

-خدمات مدیریتو ... ییربنایخدمات ز ریآب، برق، گاز و سا ،یورانندگ ییراهنما کیدر امور تراف یطرح جهت محور قراردادن شهردار نیتدو

-خدمات مدیریتدر محلات یاقتصاد یربناهایامکانات و ز عیتعادل در توز جادیا

-خدمات مدیریتمحور جهینت یابیعملکرد و نظام ارزش یابیسنجش ارز یو ساختار متناسب برا یسازوکار مناسب قانون جادیا

-خدمات مدیریتکارآمد و اثربخش تیریمتناسب با مد یادار یساختار اجرا و کاهش تعداد واحدها اصلاح

-خدمات مدیریتیادار یها تیفعال یسپار و برون یساز متناسب یساز کوچک

-خدمات مدیریتاتیبر عمل یمبتن یزیر بودجه یاجرا

-خدمات مدیریتاطلاعات ستمیاستقرار س یادار ونیاتوماس ندها،یمجدد فرا یمهندس

-محیط زیست و خدمات شهریگذراندن اوقات فراغت کودکان یبرا یباز خانه اسباب احداث

-خدمات مدیریتmis تیریمد محله تیبا محور یسنت یها ورزش یایاح یاز کل بودجه شهردار یسهم اعتبارات ورزش شیافزا

-اجتماعی و فرهنگییشهردار به یو منابع ورزش همگان تیریبر انتقال مد دیدر برنامه پنجم توسعه با تأک یورزش شهروند گاهیجا یارتقا

-محیط زیست و خدمات شهریورزش جوانان یروباز برا یورزش نیزم احداث

-ونقل و ترافیک حملشهر یمیقد یها ابانیمناسب در سطح خ یرو ادهیپ ستمیس جادیا

-اجتماعی و فرهنگییورزش حاتیو تفر یتوسعه ورزش همگان

-اجتماعی و فرهنگی(چهارفصل)به شهروندان  یرسان و اطلاع یبرنامه اوقات فراغت فصل میتنظ

-اجتماعی و فرهنگیو ارائه خدمات یاریها جهت هم و محله یا شهروندان در سطح منطقه ینامه جهت مشارکت عموم نظام هیته

-اجتماعی و فرهنگیمشارکت سازنده و اثربخش شهروندان جلب

-اجتماعی و فرهنگیموفق شهردار رانیشهروندان و مد یموفق و نوآور یها از طرح یو معنو یماد تیحما

-اجتماعی و فرهنگیاز محلات یشنهادهایپ افتیجهت در یمحلات شهر یسامانده

-اجتماعی و فرهنگییاجتماع یها مؤثر در مشارکت یردولتیغ یها سازمان تیو تقو ییشناسا

-اجتماعی و فرهنگیشهروندان شتریمناسب جهت مشارکت ب یشنهادهایسامانه پ جادیا

-خدمات مدیریتکیتراف یا لحظه اطلاعات یجهت گردآور رهیو غ یرادار کیفتوالکتر ی، صوتیزری، لییمختلف، القا یاز شناساگرها استفاده

کنترل و ثبت تخلف  یها نینصب دورب رهیو غ ریشده از حجم، سرعت، تأخ یبر اساس اطلاعات گردآور کیتراف لیتحل یافزارها از نرم استفاده
 یورانندگ ییراهنما سیپل یبرا یثبت تخلفات رانندگ زهیسامانه مکان جادیشهر و ا زیخ سرعت در نقاط حادثه

-خدمات مدیریت

-خدمات مدیریتها قرمز در تقاطع ثبت تخلفات عبورازچراغ یها نیدورب نصب

-خدمات مدیریت(امکی)پ نترنتیا نیآنلا یرسان اطلاع یها سامانه جادیا

-خدمات مدیریتیادار ونیو توسعه شبکه اتوماس یطراح

-خدمات مدیریتیشهر یهوشمندساز یشهروندان در راستا آموزش

-ونقل و ترافیک حملیشهر کیونقل و تراف نظام کسب درآمد از حمل هیاستان جهت اصلاح معابر شهر ته کیتراف یهماهنگ یبا شورا تعامل

-ونقل و ترافیک حملتوسعه طیونقل متناسب با شرا حمل یها و گسترش شبکه تیتقو

 یونقل عموم خطوط حمل جادیا یده ها سازمان سازمان یاتیعمل یندهاینظارت بر فرا شیو افزا یبه حوزه ستاد کیونقل و تراف معاونت حمل لیتبد
 در سطح شهر یرانیو تاکس یران اتوبوس یها شبانه در سازمان

۳ ونقل و ترافیک حمل

 یسوار و دوچرخه یسوار تیاسک یها برنامه میو تنظ روها ادهیپ ضیو تعو یبهساز ادهیعابر پ ژهیو یها مرکز شهر به گذرگاه یها ابانیخ لیتبد
 یرو ادهیپ در شهر یصورت گروه به

۲ ونقل و ترافیک حمل

-ونقل و ترافیک حملدر شهر یرو ادهیو پ یسوار سهم دوچرخه شیافزا یبرا یاقدامات عمل انجام

-ونقل و ترافیک حملدر شهر ادهیعابر پ ژهیو رگذریو ز ادهیعابر پ و ساخت پل یابی مکان

-ترافیکونقل و  حملیارتباط یمشخصات محورها ی، توسعه و ارتقاجادیا

-محیط زیست و خدمات شهرییاقتصاد یها تیدر فعال ستیز طینظارت بر حفظ مح

-محیط زیست و خدمات شهریدر معابر یو درختکار ها ابانیخ هیسبز و کمربند سبز حاش یفضا جادیپارك ا احداث

-زیست و خدمات شهری محیطیحل مسائل مربوط به بخش خصوص یها وهیو ش یطیمح ستیز یها یآگاه شیافزا

-محیط زیست و خدمات شهریستیز طیمح یداریپا یبرا یا منطقه یها برنامه توسعه

-محیط زیست و خدمات شهرییستیز طیمختلف مح یها مشاوره به بخش ارائه

-خدمات شهری محیط زیست ویطیمح ستیملاحظات ز تیرشت با رعا یشهر تیو استقرار جمع ها تیفعال ییفضا یسامانده

-محیط زیست و خدمات شهریدر جهت استفاده چندمنظوره از منابع آب یاریآب یفرع یها شبکه یفیو ک یکم شیافزا

-خدمات مدیریتانداز تحقق اهداف چشم یدر راستا یموضوعات و اهداف پژوهش تیاز پژوهشگران و هدا تینظام حما نیتدو

-خدمات مدیریتریفعال و فراگ یشبکه پژوهش جادیا

-اجتماعی و فرهنگیو شهروندان رانیمد اتیتجرب یمستندساز

-خدمات مدیریتآستارا، رشت و فومن ،یانزل جانیلاه یشهرها نیب یگردشگر کیاتحاد استراتژ نیتدو

-محیط زیست و خدمات شهریدر سطح شهر یهفتگ یبازارها توسعه

-اجتماعی و فرهنگییدست عیصنا تیو تقو جیتوسعه، ترو یدر راستا دیجد یها تشکل جادیو ا یدست عیموجود صنا یها از تشکل تیحما ت در برابر 
ش

شهر ر
ی 

ح جامع ایمن
طر

ق)
حری

۱396
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 و  اصولی  ساز و ساخت  از  حمایت  و  کیفیت بی  سازهای و ساخت  از  جلوگیری  تر، جدی  نظارت  سازها، و ساخت  ساماندهی  و  ها ساختمان  کیفیت  کنترل
 استاندارد 

ایمنی و مدیریت بحران

-

  فرسوده  های ساختمان  نشینی عقب  ها، ساختمان  نوسازی  ساغریسازان،  مثل  قدیمی  های ساختمان  سازی بهینه  فرسوده،  و  قدیمی  بافت  مرمت  و  احیاء
 زرجوب  و  امام  خواهر حوالی

۲

ل؛مناز  با  بنزین پمپ  های جایگاه  همسایگی  از  انعتمم  و  ها حاشیه  در  مسکونی  سازهای و ساخت  از  جلوگیری
 شود  بینی پیش  ساختمان  در  مناسب  حریق  از  فرار  و  خروج  های راه  افراد  جان  حفظ  برای

۲

-بیمه کردن منازل

 نیروی  اطلاعات  رسانی  روز به  دنیا،  روز  آلات  ماشین  و  ابزار  جدیدترین  به  آنان  تجهیز  و  نشانی آتش  کارکنان  دانش  سطح  ارتقا  روز،  دانش  از  استفاده
 انسانی 

-
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-انتصابی  مدیران  جای به  شهری  مهندسی  مدیریت  در  تخصصم  و  دانش با  مدیران  جایگذاری

-اصناف  و  محلات  بافت  به  توجه  با  و  شهر  جمعیت  و  شهر  وسعت  نسبت  به  شهر  سطح  در  پیشرفته  تجهیزات  و  نشانی آتش  های ایستگاه  افزایش

۲بازار  در  نجاتو   امداد  و  حریق  پیشرفته  تجهیزات  از  استفاده

 همه  در  زیاد  نشانی آتش  های ماشین  وجود  شهر،  سطح  های هیدرانت  افزایش  ،یزیرزمین  یا  سیار  آب  های پمپ  دادن قرار  کارآمد،  تجهیزات  افزایش
 شهر  نقاط 

-

  برای  ایمنی  تجهزات  بودن  الوصول سهلا، ه تاکسی  به  رایگان  کپسول  و  عمومی  و  شخصی  خودروهای  به  نشانی آتش  های کپسول  اجباری  دادن
 شهروندان

-

  امر  در  متفکر  و  جوان  نیروی  بکارگیری  کارآمد،  و  باسواد   بلد، کار  کارشناسان  استخدام  شهر،  سطح  در  آموزش  و  عملیات  جهت  انسانی  نیروی  افزایش
 نشانی آتش

-

-حریق  برابر  در  کرده  تحصیل  متخصصین  و  دیده آموزش  نیروهای  از  استفاده

-فوری  و  آنلاین  صورت هب  پلیس  با  اطلاعات  تبادل  مرکز  ایجاد  امدادی،  های سازمان  اتحاد

-استان  و  کشور  عالی  آموزش  مؤسسات  و  ها دانشگاه  در  آکادمیک  و  دانشگاهی  های رشته  ایجاد  نشانی، آتش  مدرسه  ایجاد

-خطرات  با  برخورد  چگونگی  و  مشکل  بروز  خصوص  در  مردم  به  آگاهی  ایمنی،  مسائل  به  جامعه  افراد   و  متخصص غیر  افراد  آموزش

 و  ادارات  برای  آموزشی  های کلاس  برگزاری ها، ساختمان  های نگهبان  و  مدیرها  برای  نشانی آتش  آموزش  مردم،  برای  آموزشی  های کلاس  تشکیل
 نیاز د مور  های تخصص  آموزش  و  سازمان  و  اداره  هر  از  نماینده  انتخاب  ها، ارگان  و  ها سازمان 

-
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خاك و نخاله ساتیاحداث تأس
-محیط زیست و خدمات شهری

۳ونقل و ترافیک حملگیل و مصلی رهمسطحیغ یها احداث تقاطع

۳محیط زیست و خدمات شهریدیانتی بازارچه محلی

1محیط زیست و خدمات شهریبازارچه محلی فرهنگیان

محیط زیست و خدمات شهریبازارچه محلی وارش

-خدمات مدیریتوحش باغ پرندگان و باغ

۲ونقل و ترافیک حملبلوار تختی به معلم و احداث حوزه نفوذ

4و  1ونقل و ترافیک حملافتخاری به شهید انصاری و احداث حوزه نفوذبلوار چهارده کیلومتری شهید 

1ونقل و ترافیک حملبلوار معلم به گلسار و احداث حوزه نفوذ

۵و  4و  ۳ونقل و ترافیک حملبلوار یازده کیلومتری گیل به احمد گوراب و احداث حوزه نفوذ

-خدمات مدیریتپارك مینیاتوری

۲ونقل و ترافیک حملطبقاتی تجاری سعدیپارکینگ 

-ونقل و ترافیک حملیشهر مسافربری برون یها انهیپا

-ونقل و ترافیک حملمکانیزه عابر پیاده یها پل

-محیط زیست و خدمات شهریوهررودگزرجوب و  یها ساماندهی حریم رودخانه

-ونقل و ترافیک حملقطار شهری

۲خدمات مدیریتزیرگذر میدان شهرداریمجتمع تجاری 

4و  ۲خدمات مدیریتمجتمع تجاری و اداری سردار جنگل

-اجتماعی و فرهنگیمجتمع فرهنگی و ورزشی پارك آبی

4اجتماعی و فرهنگیمجتمع گردشگری عینک

-محیط زیست و خدمات شهریسوز نیروگاه زباله

هتل و مرکز گردشگری
-فرهنگیاجتماعی و 

ت
ش

شهر ر
ی 

ت بازار مرکز
ی باف

سامانده
ت 

مطالعا
 (

۱39۲
)

 استفاده از نقاط تقاطع دو راسته در بازار به
ضای شهری پویا و نقطه مکثفعنوان یک 

۲کالبدی و شهرسازی

۲شهرسازیکالبدی و ط برای رشد کیفی راسته های بازار براساس معیارهای زیبایی شناختی و طراحی شهریبتدوین ضوا

-ونقل و ترافیک حملاحداث مسیرهای دسترسی جمع کننده و محلی با طراحی برای سرعت مناسب

-ونقل و ترافیک حملانجام تبلیغات لازم در مورد اینگونه مسیرها و مزایای آن به منظور جذب سفرهای پیاده

۲کالبدی و شهرسازیعمومیتاکید بر عناصر نشانه ای بازار یا طراحی دوباره فضاهای 

-محیط زیست و خدمات شهریها و قهوه خانه ها در پیاده روها گسترش حوزه عملکرد رستوران

-محیط زیست و خدمات شهریهای تجاری با فعالیت های تفریحی ترکیب فعالیت

۲کالبدی و شهرسازیهای مورد نیاز هر صنف مشتریان و ویژگیهای بازار با توجه به نیازهای  بالا بردن کیفیت محیط در هر یک از راسته

-کالبدی و شهرسازی ها افت نوساز از طریق ابزارهایی چون ایجاد طراحی مناسب شبکه دسترسی و الگوی بهینه استقرار کاربریبافت تاریخی و بضایی میان فایجاد پیوند 

۲کالبدی و شهرسازیشهر رشت در بازاراستقرار میلمان شهری متناسب با ویژگیهای اقلیم 

-کالبدی و شهرسازیتوجه به رعایت خط آسمان در ساختمان های جدید الاحداث

۲کالبدی و شهرسازیضوابط ساماندهی نماها و سیمای شهری در محورهای اصلی داخلی بازار

۲کالبدی و شهرسازیضای شهری با اولویت پیادهفتوسعه کیفی راسته بازارها به عنوان 

۲محیط زیست و خدمات شهریعدم استقرار شعبات مرکز ادارات رشت در محدوده بازار رشت کاربری های شهری و فراشهری(

۲کالبدی و شهرسازیعملکردی افت برای ایجاد اینیه چندبهای تشویقی برای مالکان اراضی بایر داخل و پیرامون  تدوین سیاست

۲محیط زیست و خدمات شهریمحدوده و مقررات به منظور انتقال کاربریهای مزاحم از محدوده بازار و ایجاد فضاهای باز در این تدوین ضوابط

۲محیط زیست و خدمات شهریتمرکز زدایی از طریق جابه جایی تدریجی ادارات دولتی و دقاتر خصوصی از مرکز شهر به اطراف

۲کالبدی و شهرسازیپیرامون بلوك بازارهای  ساماندهی خیابان

۲محیط زیست و خدمات شهریهای پیرامون بلوك بازار و راسته های کم عرض بازار ممانعت از استقرار دستفروشان در خیابان

-کالبدی و شهرسازیط زیبایی شناسیبطراحی فضاهای باز شهری و تعریف محل استقرار دستفروشان با اعمال ضوا

-محیط زیست و خدمات شهرینظارت بر نوع فروش محصولات و نحوه فروش دستفروشان در فضاهای باز شهری

-ونقل و ترافیک حملر مانند پل عابر پیاده با پله برقیبر در سطح معاباحداث تسهیلات دسترسی و تردد عا

۲ ونقل و ترافیک حمل خیابان انقلاب تامیدان شهرداری امتداد خیابان امام خمینی حد فاصلر موتوری در بضاهای معافمسیر ویژه پیاده و کاملاً جدا از احداث 

 ،ها ضاهای باز به شکل پاركفتدارك 
از سوانحمتر مربع در بازار یا مراکز پیرامون برای اقامت بعد  ۲000میادین باغ ها به مساحت 

۲ محیط زیست و خدمات شهری

-محیط زیست و خدمات شهریضای مقابل واحدهای تجاری و سرریز فعالیتفط برای نحوه چیدمان کالا جهت نمایش در بارائه ضوا
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منطقهماموریتپروژهسند

۲محیط زیست و خدمات شهریساماندهی راسته فروش لوازم خانگی در امتداد بحرالعلوم

-و ترافیکونقل  حملط برای ساعات حرکت بار برای مراکز فروش نیازمند حمل بارباعمال ضوا

۲ونقل و ترافیک حملعدم دسترسی مستقیم وسایل نقلیه حمل بار به داخل بلوك بازار

-کالبدی و شهرسازیضاهای بلااستفاده و یا در حال تخریبفبازیافت زمین و استفاده مجدد از 

-کالبدی و شهرسازیهای فرهنگی و گردشگری تزریق فعالیت به بناهای واجد ارزش تاریخی به کاربری

۲ایمنی و مدیریت بحرانافت تاریخی بازار علی الخصوص در زمینه بروز آتش سوزیبتجهیز تأسیسات و تجهیزات متناسب با 

۲ایمنی و مدیریت بحرانافزایش تجهیزات ایمنی مانند شیرهای آتش نشانی در تمامی سطح بازار مخصوصا در محورهای پیاده

۲ایمنی و مدیریت بحرانسیستم برق رسانی بازار برای جلوگیری از بروز آتش سوزیرفع مشکلات 

۲کالبدی و شهرسازیضایی محور فعال شهری امام خمینی یا خیابان مطهری و در ادامه با رودخانه زرجوبفارتباط 

-خدمات مدیریتخارجی درآمد بالا و گردشگرانان با سطح احداث واحدهای اقامتی و پذیرایی به منظور ارائه خدمات به گردشگر

رهنگی تفریحی در محدوده بازار و در نزدیکی جاذبه های تاریخی به منظور ارائه خدمات به گردشگران متقاضی ف-احداث هتل، رستوران و مراکز 
 بازدید از اماکن تاریخی

۲اجتماعی و فرهنگی

-ونقل و ترافیک حملریلی و تراموا در جابجایی مسافر و تأمین امکانات دسترسی آسان ،های اتوبوسرانی ترکیب سیستم

ک یا تراموا یا مونوریلی در محل های مناسببطراحی و جانمایی خطوط ریلی س
 طراحی مسیر دوچرخه در امتداد خیابان های امام خمینی

۲ونقل و ترافیک حمل

۲ونقل و ترافیک حملبازار برای توسعه حرکت پیاده درون بلوك بازارهای بیرون بلوك  توسعه پارکینگ

-ونقل و ترافیک حملطراحی محدوده طرح ترافیک در مراکز تجاری شهر برای جلوگیری از ورود وسایل نقلیه شخصی

۲کالبدی و شهرسازی و محور درونی مخصوصا بحر العلومتعریف مکان هایی برای استقرار تابلوهای تبلیغاتی مخصوصا در امتداد محور بیرونی بلوك بازار 

۲اجتماعی و فرهنگیا ارزش معماریب های فرهنگی و تفریحی در ترکیب با جریان خرید در بازار برای مکان های تاریخی و تزریق فعالیت

سند 
ی آرامگاه 

ساز
ح به

طر

ف 
حدوده و اطرا

خواهر امام و م

ن
آ

(
۱39۲

) 

۲محیط زیست و خدمات شهریآرامگاه خواهر امام و انتقال کاربریهای تجاری پیرامون به پلاك دیگری در شمال غربی آرامگاهآزادسازی پیرامون 

۲ونقل و ترافیک حملبازگشایی پیاده راه حرم تا زرجوب

-محیط زیست و خدمات شهریآزاد سازی حریم زرجوب

۲اجتماعی و فرهنگیاحداث مرکز محله

۲محیط زیست و خدمات شهریتجاری–مجموعه پذیرایی احداث 

۲اجتماعی و فرهنگیفرهنگیمرکزاحداث 

۲محیط زیست و خدمات شهریپذیراییمرکزاحداث 

ی و 
ساز

ح به
مطالعه طر

صل 
حور حدفا

ی م
ساز
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ن 
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) 

۲محیط زیست و خدمات شهریاصلیهای  ایجاد مجتمع تجاری، فرهنگی در مجاورت خیابان

های مسکونی بلندمرتبه ایجاد مجتمع
۲کالبدی و شهرسازی

۲کالبدی و شهرسازیایجاد فضاهای باز شهری

-ونقل و ترافیک حملدر قالب طرح ساماندهی محدوده اصلاح معابر

۲ونقل و ترافیک حملگاحداث پارکین
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ها توزیع پروژه -های توسعه فرادست و مرتبط بندی بررسی اسناد برنامه جمع -95شکل 
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های استخراج شده از اسناد شهری در یک نقشه  ادامه تحلیل و استنتاج از موارد مورد بررسی در بخش اسناد فرادست، پروژهدر 

در خصوص موضوعات و موضوع مشخص شوند. با توجه به این نقشه، از نظر موقعیت  ها هیابی شدند تا وضعیت توزیع پروژ مکان

دست آمد: موارد زیر بهها  پروژه

نقل و ترافیک است؛ و ها مربوط به حوزه حمل بیشترین پروژه

ذکر است که اختلاف معناداری با  های حوزه کالبدی و شهرسازی قرار دارند که لازم به ها، پروژه در سطح دوم پروژه

 نقل و ترافیک دارند؛ و حمل های پروژه

زیست و  فرهنگی، خدمات مدیریتی و همچنین محیط -های اجتماعی های موضوعی مربوط به پروژه کمترین پروژه

 خدمات شهری است.

:دست آمد ها موارد زیر به همچنین در خصوص توزیع مکانی پروژه

 است؛ خود اختصاص داده منطقه دو بیشترین تعداد پروژه را به

 قرار دارند؛ 4و  ۳سطح میانی، منطقه در

 ها را در اختیار دارند.  کمترین تعداد پروژه ۵و  1منطقه

توان تاکید موضوعی بر حوزه  های شاخص تعریف شده، می دست آمده از اسناد و با تکیه بر پروژه با استناد به موارد به

آید این امر  حساب می ترین مسائل شهر رشت به یکی از مهمونقل و ترافیک را ادراك کرد، از آنجا که معضلات ترافیکی  حمل

حائز اهمیت است، عدم توجه به مباحث مهم و اثرگذاری همچون مباحث ای که در این میان  پذیر است، اما نکته توجیه

است که بحران اند. این در صورتی  ها مورد توجه ویژه قرار نگرفته محیطی، اجتماعی و شهرسازی است که در میان پروژه زیست

های موضوعی برای  توجه جدی دارد و علیرغم تعریف طرح شدت نیاز به محیطی با تاکید بر دو رودخانه شهر رشت به زیست

به این گزاره اشاره  یطرح کالبد در رسد که چندان موفق نبوده است. نظر می ساماندهی این دو رودخانه، با توجه به شواهد امر به

که  آمده استرودخانه  یطرح سامانده یا درو  «ستین یکشاورز یها  نیزم بیجز تخر یزیتوسعه رشت گر یبرا» شده است که

زیست امری بسیار حیاتی  ها خود مبین آن هستند که توجه به محیط و این گزاره« است ستیز طیمح بیرشد شهر به سمت تخر»

آید. حساب می برای شهر به

ساز تحولات بسیار در  تواند زمینه ترین مولفه در شهر که رضایت و اعتمادشان می عنوان مهم همچنین با تاکید بر شهروندان به

های این حوزه امری است که باید مورد توجه و تاکید جدی قرار بگیرد. زندگی شهری بدون توجه  عرصه شهر باشد، کمبود پروژه

های  ها و همچنین بدون در نظر گرفتن نیازهایشان در پروژه هها در فرایند تدوین برنام به شهرنشینان و بدون در نظر گرفتن آن

های شهری در گام اول با  های شهری خواهد شد. درست است که تمامی پروژه شهری در نهایت منجر به اختلالات در سیستم

اصلاح امور شهری توان امید به  شوند ولی تنها با تکیه بر بعد ترافیکی نمی هدف بهبود کیفیت زندگی شهروندان طراحی می

محور است که در  عملیاتی با تکیه بر الگوی مردم -ای راهبردی نهایت آنچه لازم به تاکید است ضرورت تدوین برنامه در داشت.

حساب  ترین مالکان شهر به های شناسایی شده تخصصی بتوان محیط شهر را پذیرای شهروندانی ساخت که اصلی کنار چالش

آیند. می
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 پیشرفت.

 (، مهندسین مشاور اندیشکار1۳96و ترافیک شهر رشت) ونقل حملبهنگام سازی مطالعات جامع.

( .قلمرو و فلسفه جغرافیا، تهران، 1۳8۵پوراحمد، احمد .).دانشگاه تهران

( .تحلیل الگوی منطقه بندی آمایش سرزمین در ایران از پسامشروطه تا به 1۳97توکلی، مرتضی؛ ابراهیمی، آرام؛ حمیدی تهرانی، سمیرا .)

 .14۳-179، صفحات 1حال، برنامه ریزی و آمایش فضا، دوره بیست و دوم، شماره 

( .برنامه ریزی ناحیه1۳91حسین زاده دلیر، کریم .) .ای، چاپ یازدهم، تهران، سمت

( .آینده پژوهی و برنامه ریزی توسعه منطقه ای با رویکرد الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت، تهران، مرکز الگوی اسلامی 1۳94زالی، نادر .)

 ایرانی پیشرفت.

( .مکتب ها، نظریه ها و مدل های برنامه و برنامه ریزی منطقه ای، چا1۳8۳زیاری، کرامت الله .).پ اول، یزد، دانشگاه یزد

( .تحلیلی از ویژگی های مدیریت توسعه منطقه ای در ایران طی دوره های قبل و بعد از 1۳94زیاری، کرامت الله؛ محمدی، علیرضا .)

 .7۳-98، صفحات 84(، مجلس و راهبرد، سال بیست و دوم، شماره 1۳94تا  1۲86انقلاب اسلامی )از 

 ،(. آسیب شناسی وضع موجود و ارائه الگوی مطلوب مدیریتی توسعه منطقه ای در ایران، 1۳9۵علیرضا. )زیاری، کرامت الله؛ محمدی

 .۲۵9-۲86، صفحات 79راهبرد، سال بیست و پنجم، شماره 

( .سند نظریه ی پایه ی استان گیلان، تهران، امور آمایش و توسعه منطقه ای، معاونت برنام1۳9۳سازمان برنامه و بودجه کشور .) ه ریزی

 و نظارت راهبردی رئیس جمهور.

( .)(. طرح جامع مدیریت یکپارچه ی مناطق ساحلی، تهران، شورای 1۳91سازمان بنادر و دریا نوردی )اداره کل مهندسی سواحل و بنادر

 عالی معماری و شهرسازی ایران.

( .سومین طرح جامع شهر رشت، رشت، م1۳87سازمان مسکن و شهرسازی استان گیلان ،).هندسین مشاور طرح و کاوش

( .سند آمایش استان گیلان، تهران، سازمان برنامه و بودجه کشور.1۳98سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان گیلان .)

( .1400(. سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان گیلان )1۳99سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان گیلان-

ان، سازمان برنامه و بودجه کشور.(، تهر1۳96

( .پارادایم های نوین توسعه روستایی 1۳9۳سازمان همکاری های اقتصادی و توسعه .)-  سیاست ها و حکمروایی، ترجمه: رضوانی، محمد

 رضا؛ باغیانی، حمید رضا؛ جعفری، سارا، اصفهان، دارخوین.

 ،ی منطقه ای شمال کشور )مطالعه موردی استان گیلان(، رساله دکترا، استاد  ، تبیین و ارائه الگوی توسعه یکپارچه1401سجودی، مریم

 راهنما: زیاری، کرامت اله، دانشگاه تهران، دانشکده جغرافیا.

( .به کارگیری رویکرد شبکه ی هم پیوندی 1۳9۲شریف زادگان، محمدحسین؛ خوانین زاده، اصغر؛ فتحی، حمید؛ ملک پور اصل، بهزاد .)

، ۲فضاهای سکونت گاهی استان قم برای بهبود برنامه ریزی و آمایش منطقه، آمایش سرزمین، دوره پنجم، شماره در سطح بندی 

 .۲11-۲40صفحات 

( .استراتژی های رشد و توسعه پایدار، ترجمه: مهدی زاده، محمد رضا، تهران، مطالعات بین المللی انرژی.1۳88کمیسیون رشد و توسعه .)

(. تحقق استراتژی توسعه انسانی، ترجمه: خواجه پور، غلامرضا، تهران، موسسه ی عالی پژوهش 1۳7۵ی، تری. )گریفین، کیث؛ مک کنل

 تامین اجتماعی.

( .مبانی و اصول برنامه ریزی توسعه منطقه ای، تهران، علم.1۳91لطیفی، غلامرضا .)



توسعه فرادست و مرتبط یها برنامه و اسناد یبررس | دومسند 

78۲

( .طرح کالبدی م1۳88مرکز مطالعات و تحقیقات شهرسازی و معماری ایران .)ای، تهران، مرکز مطالعات و تحقیقات شهرسازی و  نطقه

معماری.

(آرکان راهان آریان، شهرداری رشت1۳97مطالعات طراحی مسیر دوچرخه سواری در سطح معابر رشت ،) 

( .ب(، استراتژی توسعه منطقه ای )1۳96یاسوری، مجید؛ سجودی، مریم( .)RDS راهکاری برای تدوین چشم انداز توسعه منطقه ) ای

)مطالعه موردی شهرستان رشت(، اولین همایش بین المللی برنامه ریزی اقتصادی، توسعه پایدار و توسعه متوازن منطقه ای، رویکردها و 

کاربردها، کردستان، دانشگاه کردستان.

 Ahmad،Ijaz and Bajwa ،Ihsan Ullah. (۲00۵). regional development planning.

 Bock, Stephanie. (۲00۳). Kommunale Zukunft zwischen Stadt und Region:

Perspektiven der Regionalisierung, vhw Forum ،Wohneigentum, ۵, pp ۲۳8– ۲4۲.

 finlands regional development strategy ۲0۲0. (۲010). publication of the ministry of

Employment and the economy Regional development

 Office of the Deputy prime Minister. (۲004). Planning Policy Statement 11:Regional

Spatial Strategies London: TSO.

 

 Pavičić Kaselj ،Ana. (۲01۲). Cohesion and coherence of strategic development plans in

Istria County ،SEENET Programme: A trans-local network for the cooperation

between Italy and South East Europe،Horizontal Action C – Research.

 Porter, M.E. (۲00۳). The Economic Performance of Regions, Regional Studies, Vol.

۳7, No. 6 and 7, PP ۵49– ۵78.

 Wesley Scott،James،De-coding New Regionalism Shifting Socio-political Contexts in

Central Europe and Latin America. (۲009). Chapter 1Introduction،Edited by James W.

Scott،ASHGATE e-BOOK.

 While, A. (1999). Looking for Regional Politics: the Logicsof Institution-building in

Two English Regions’,mimeo, copy available from author, CUDEM,

LeedsMetropolitan University, Brunswick Building, Leeds LS ۲ 8 BU.

 http://fekrebozorg.ir



شهر رشت یاتیعمل -یراهبرد برنامه

مطالعات پایه و موضوعی: دوممرحله 

سنجش و تحلیل وضع موجود: سوم سند

 کارفرما

 شهرداری رشت

 مشاور

دانشگاه گیلان

 دومویرایش 

۱۴۰۲ماه  اسفند



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

1

شناسنامه سند سوم

عملیاتی شهر رشت -برنامه راهبردیعنوان طرح

سوم: مطالعات پایه و موضوعی )سنجش و تحلیل وضعیت موجود( سند

دومویرایش

140212/۳/2 -ب.ر.عکد سند

دانشگاه گیلانمجری طرح

پور اکبر سالاری دکتر علیپروژه مدیر

نومزآ اضردیمح رتکدییارجا ریبد

سارا نیکمرد نمیندستیار پروژه

زاده دکتر اسماعیل آقایی -دکتر مجید یاسوری همکار گروه جغرافیا

 گل دکتر ایرج برگنقل و ترافیک و همکار گروه حمل

 دکتر رضا علیزادهشناسی همکار گروه جامعه

 زاده دکتر فرزاد رحیم همکار گروه اقتصاد

 یمشاه دومحم دیس رتکدتسیز طیحم هورگ راگمه

 مریم صفای کارپور، سیده فاطمه امامی کارشناسان مسئول

زهرا احمدی، شبنم دادو، عرفان خانی، مرجان عالمی کارشناسان 



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

د 

 فهرست مطالب

783 .................................................... موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمرحله دوم: مطالعات پاسند سوم؛ 

784 ......................................................................................... و توسعه شهر تا دوران معاصر یخیتحول تار ریس یبررس -1

785 .......................................... و گسترش آن شیدایشهر و علل پ یریگ شکل هیاول یها هسته یو بررس ییشناسا -1-1

785 ................................................................................................................................................... شهر یکیزیو روند توسعه ف یریگ شکل نهیشیپ 1-1-1 -

798 ......................................................... ییایو جغراف ی، اجتماعیخیتار یه شهر و رابطه آن با بسترهایوجه تسم -1-2

805 ................................................................................................................................................................................................................. القاب رشت 1-2-1 -

رگذاریتاث یاقتصاد و یاجتماع ،یخیتار عوامل ییشناسا و مختلف یخیتار ادوار در یشهر رشد یالگو یبررس -1-3

 ................................................................................................................................................................................ 806

808 ............................................................................................................................................................................ رشت یمراحل رشد شهر یبررس 1-3-1 -

808 ............................................................................................... ه ق(-905-1148) هیرشت در دوران صفو -1-3-1-1

811 ..................................................................................... ه.ق( 1148-1193رشت در دوره افشاریه و زندیه ) -1-3-1-2

811 ........................................................ (یه شمس 1164- 1303ه.ق برابر با  1200تا1343رشت در دوره قاجاریه ) -1-3-1-3

815 ..................................................................................................... (1357-1304) یرشت در دوره پهلو -1-3-1-4

818 ....................................................................................................... تاکنون(1357رشت پس از انقلاب ) -1-3-1-5

شهر رشت در ادوار یو مورفولوژ یرگذار بر ساختار کالبدیتاث یو انسان یعیطب یو اساس یعوامل اصل ییشناسا -1-4

824 ......................................................................................................................................................... مختلف توسعه

826 ................................................................................................................................................................................................ یعیعوامل طب یبررس 1-4-1 -

826 .......................................................................................................................... ییایجغراف تیموقع -1-4-1-1

826 .................................................................................................................................. یشناس نیزم -1-4-1-2

828 ..................................................................................................................................... یتوپوگراف -1-4-1-3

828 ............................................................................................... یعیسبز، عناصر طب ی، فضایاهیپوشش گ -1-4-1-4

836 .......................................................................................... ستیز طیمح و یعیطب یایجغراف بعد لیتحل و سنجش 2-

836 ............................................. رشت شهر یطیمح ستیز و یعیطب یها فرصت و موانع ها، تیمحدود ییشناسا -2-1

836 ................................................................................................................................................................................. شهر رشت یعیطب یها یژگیو 2-1-1 -

836 ..................................................................................................................................... یتوپوگراف -2-1-1-1

838 ........................................................................................................................ ب و ارتفاع منطقهیش -2-1-1-2

840 ..................................................................................................................... شهر رشت یشناس خاک -2-1-1-3

842 ..................................................................................................................... شهر رشت یشناس نیزم -2-1-1-4



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

ه 

846 ..................................................................................................................................................................................................... یمیاقل یها یژگیو 2-1-2 -

847 ........................................................................................................................ شهر رشت یهوا و آب -2-1-2-1

847 .......................................................................................................................................... بارش -2-1-2-2

848 ................................................................................................................................. ینسب رطوبت -2-1-2-3

849 ............................................................................................................................................. دما -2-1-2-4

851 .............................................................................................................................................. باد -2-1-2-5

852 ............................................................................................................................. همراه ابر یروزها -2-1-2-6

852 ................................................................................................................................. یساعات آفتاب -2-1-2-7

853 ................................................................................................................................................................................................. ت هوا در رشتیوضع 2-1-3 -

854 ........................................................................................................................................................................................ رشت یدرولوژیت هیوضع 2-1-4 -

856 ...................................................................................................................................................................................... ت پسماندها در رشتیوضع 2-1-5 -

858 پسماند تیریمد و هوا خاك، آب، یهاحوزه در رشت شهر یطیمحستیز و یعیطب تیوضع لیتحل و سنجش -2-2

860 ............................................................................................................... یاجتماع و یتیجمع بعد لیتحل و سنجش -3

،یجنس یسن رشت )ساختار شهر تیجمع کلان ساختار تحولات و ها یژگیو لیتحل و سنجش ،ییشناسا -3-1

860 ................................................................................ ...( و سواد مهاجرت، لیتحل و تیجمع رشد ،یتیجمع یها گروه

861 .............................................................................................................................................................................................. تیجمع عیتعداد و توز 3-1-1 -

863 .......................................................................................................................................................................................................تینرخ رشد جمع 3-1-2 -

864 ..................................................................................................................................................................................................... بعد و تراکم خانوار 3-1-3 -

864 ............................................................................................................................................................................................ شهر رشت یسن بیترک 3-1-4 -

864 ........................................................................................................................................................................................ شهر رشت یب جنسیترک 3-1-5 -

865 .......................................................................................................................................................................................................................... تیقوم 3-1-6 -

865 .......................................................................................................................................................................................................................... مذهب 3-1-7 -

866 ... رشت شهر یاجتماع و یتیجمع امکانات و ها تیمحدود ها، ییتوانا ها، تیظرف لیتحل و سنجش و ییشناسا -3-2

866 ............................................................................................................................ تیبخش جمعن وضع موجود یعملکرد گذشته و تبب یبررس 3-2-1 -

866 .............................................................................................................. وضع موجود لیو تحل فیتوص -3-2-1-1

876 ........................................................................................ به تفکیك مناطق یهای اجتماع ت شاخصیوضع -3-2-1-2

876 ....................................................................................................... تیبخش جمع یها تنگناها و چالش -3-2-1-3

878 ............................................................................................................................... یاقتصاد بعد لیتحل و سنجش 4-

و یکاریب گذشته )نرخ یها دوره یط رشت شهر یتیجمع یاقتصاد یها شاخص لیتحل و سنجش ،ییشناسا -4-1

878 ........................................................................................................................................ و ...( تیفعال نرخ اشتغال،



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

و 

878 .............................................................................................................................................................................. شهر رشت یاقتصاد یها یژگیو 4-1-1 -

878 .............................................................................................................................. یبخش کشاورز -4-1-1-1

881 ................................................................................................................................. بخش صنعت -4-1-1-2

883 .................................................................................................................................. خش معدنب -4-1-1-3

886 ............................................................................................................................. یبخش گردشگر -4-1-1-4

889 ................................................................................................................................... یکارینرخ ب -4-1-1-5

891 ....................................................................................................................................... نرخ تورم -4-1-1-6

892 ................................................................................................................................. یمران شهرع -4-1-1-7

894 ......................................................................... 1402رشت در سال  یمصارف بودجه شهردار و منابع اتیکل -4-1-1-8

895 ..................................................................................... 1402رشت در سال  یمنابع بودجه شهردار -4-1-1-8-1

898 ................................................................................... 1402رشت در سال  یمصارف بودجه شهردار -4-1-1-8-2

904 .................................................................................................... 1401رشت در سال  یبودجه شهردار -4-1-1-9

913 ....................................................................... 1402-1391در دوره  یروند منابع و مصارف بودجه شهردار -4-1-1-10

913 ................................................................................................ رشت یروند منابع بودجه شهردار -4-1-1-10-1

918 ............................................................................................. رشت یروند مصارف بودجه شهردار -4-1-1-10-2

و یمل ،یا منطقه سطح در رشت شهر امکانات و ها تیمحدود ها، ییتوانا ها، تیظرف لیتحل و سنجش ،ییشناسا -4-2

920 ................................................................................................................................................................. یالمللنیب

یالمللنیب و یمل ،یامنطقه سطح در رشت شهر یاقتصاد یریپذرقابت یهالیپتانس لیتحل و سنجش ،ییشناسا -4-3

 ................................................................................................................................................................................ 920

921 ................................................................................................. مسکن و یکالبد یعموم تیوضع لیتحل و سنجش 5-

921 ................ یلیو تفص جامع یهاطرح مطالعات از استفاده با شهر سطح در نیزم یکاربر صیتخص نحوه یبررس -5-1

921 .......................................................................................... یعالیشورا نهیشی/ بنیانگی/ منهیکم یها شهر رشت با سرانه یها یکاربر سهیمقا 5-1-1 -

924 ................................................................................................................................................... وضع موجود مناطق مختلف شهر رشت یکاربر 5-1-2 -

930 ............................................................................................ یکیتفک یها ، طرح5ون ماده یسی، مصوبات کمیتوسعه شهر یها طرح یبررس 5-1-3 -

937 ............... یلیتفص و جامع یهاطرح مطالعات اساس بر شهر در یاراض یبندپهنه و عمده یهایکاربر یبررس -5-2

940 ......................................... رشت شهر یهارساختیز و یکالبد یعموم یهاشاخص تیوضع لیتحل و سنجش -5-3

940 ........................................................................................................................................ شهر رشت ییفضا -یکالبد یساختار و استخوان بند 5-3-1 -

941 ............................................................................................................................ یعیطب یارهایمع -5-3-1-1

941 ............................................................................................................................ مصنوع یارهایمع -5-3-1-2

941 ............................................................................................................................ یعموم یها عرصه -5-3-1-3



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

ز 

942 ........................................................................................................................... یعملکرد یها گره -5-3-1-4

942 ............................................................................................................................... یا عناصر نشانه -5-3-1-5

942 ...........................................................................................................................................در شهر رشت یبند استخوان یریگ تحول شکل ریس 5-3-2 -

945 ....................................................................................................................................................................................... شهر رشت یخیمحلات تار 5-3-3 -

948 ..................................................................................................................... محدوده بازار شهر رشت -5-3-3-1

949 ........................................................................... موثر بازار در مرکز شهر یرامونیو شناخت محدوده پ یبررس -5-3-3-2

951 .................................................................................................................................................................................... یکالبد یعموم یها شاخص 5-3-4 -

951 ....................................................................................................... الگوی کلی عملکرد طبقات در بناها -5-3-4-1

952 ................................................................................................... فضای سبز و پوشش گیاهی شهر رشت -5-3-4-2

955 ............................................. رشت شهر به خدمات دهندهارائه یهاپهنه و محورها و مراکز لیتحل و سنجش -5-4

958 ........................................................................................................ کیتراف و نقلوحمل تیوضع لیتحل و سنجش -6

958 ........................................................................... شهر سطح در کیتراف و ونقلحمل یعموم تیوضع شناخت -6-1

958 ................................................................................................................................ (یلیو ر یا، جادهییشهر )هوا یطرق شبکه ارتباط یبررس 6-1-1 -

958 .......................................................................................................................... ییشبکه ارتباط هوا -6-1-1-1

960 .......................................................................................................................... یلیر یشبکه ارتباط -6-1-1-2

961 ..................................................................................................................... یجاده ا یشبکه ارتباط -6-1-1-3

963 ..................................................................................................................................................................... شبکه معابر شهر یساختار کل یبررس 6-1-2 -

964 .................................................................................................................................................... یدرون شهر ینظام سلسه مراتب شبکه راه ها 6-1-3 -

967 ................................................................................................................یمعابر شهر ینقش عملکرد -6-1-3-1

967 ........................................................................................................................................................ ینقل عموموستم حملیمشخصات سامانه س 6-1-4 -

968 ........................................................................................... شهر یرانخطوط اتوبوس یاطلاعات کل یبررس -6-1-4-1

969 ............................................................................................................................................... شهر یك در سطح معابر اصلیت ترافیفیک یبررس 6-1-5 -

کشور یانقل جادهوو حمل یاداره کل راهدار یاشهر رشت بر اساس اطلاعات تردد جاده یورود یحجم تردد در محورها یبررس -6-1-5-1

............................................................................................................................................................... 969

977 ........................................................................................................................................................در سطح شهر یعموم یهانگیپراکنش پارک 6-1-6 -

980 .............................................................................................................................. كیتراف تیریمد -6-1-6-1

983 ...................................................................... یعموم نقلوحمل توسعه یهافرصت و موانع لیتحل و سنجش -6-2

983 ............................................................................................................................................... شهر رشت ینقلومشکلات و موانع حمل ییشناسا 6-2-1 -

989 ................................................................................. یفراغت و یگردشگر ،یفرهنگ ،یخیتار بعد لیتحل و سنجش -7



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

ح 

ورزش و فراغت اوقات گذران یعموم تیوضع یهافرصت و هاتیمحدود ها،تیظرف ها،تیقابل لیتحل و سنجش -7-1

991 ........................................................................................................................................................... رشت شهر در

991 .........................................................................................................................................................................................شهر رشت یمراکز فرهنگ 7-1-1 -

991 .................................................................................................................. یهنر -یموسسات فرهنگ -7-1-1-1

992 ............................................................................................................ یها و مراکز آموزش عال دانشگاه -7-1-1-2

992 ..................................................................................................................................... ها کتابخانه -7-1-1-3

992 ......................................................................................................................................... ها موزه -7-1-1-4

993 ...................................................................................................... شهر رشت یها هتل تیوضع یررسب -7-1-1-5

995 ............................................................................................................................................................. ها تیها، امکانات و محدود تیشناخت قابل 7-1-2 -

995 ........................................................................................................ یطیمح یها تیها و محدود تیقابل -7-1-2-1

996.......................................................................................... یفرهنگ – یاجتماع یها تیها و محدود تیقابل -7-1-2-2

997 .............................................................. یلات گردشگریها و تسه ر ساختینه زیها در زم تیها و محدود تیقابل -7-1-2-3

998 .................. رشت شهر در یگردشگر کلان یهافرصت و هاتیمحدود ها،تیظرف ها،تیقابل لیتحل و سنجش -7-2

و یخیتار و یفرهنگ راثیم ارتقاء و حفظ یهافرصت و هاتیمحدود ها،تیظرف ها،تیقابل لیتحل و سنجش -7-3

1007 ............................................................................................................................ رشت شهر یفرهنگ داریپا توسعه

1011 ................................................................................................... رشت یشهردار هیمال و تیریمد لیتحل و سنجش 8-

1011 ...................................................................... رشت یشهردار یلاتیتشک و یتیریمد ساختار لیتحل و یبررس -8-1

1014 .................................................................... رشت یشهردار نیشیپ مصوب بودجه عملکرد لیتحل و یبررس -8-2

1016 .................................................................................................................................................................... رشت یروند مصارف بودجه شهردار  8-2-1-

1018 ........................................................ آن کردنهیهز یهامحل و یشهردار درآمد یاصل منابع لیتحل و یبررس -8-3

1027 ................ رشت یشهردار کردنهیهز یهامحل و درآمد جذب یهافرصت و هاتیمحدود لیتحل و ییشناسا -8-4

1027 ......................................................................................................................................... رشت یمنابع بودجه شهردار یر آتیمقاد ینیب شیپ  8-4-1-

1028 ......................................................................................................................................................... دار بودن آنیها و لزوم پا یدرآمد شهردار 8-4-2 -

1033 ........................................................................................................... یتیریمد –ینهاد ساختار لیتحل و سنجش 9-

1033 ............................................................................... رشت شهر ینهاد و یتیریمد ،یاسیس ساختار ییشناسا -9-1

1035 .......................... یشهر کپارچهی تیریمد تیوضع یبررس و رشت یشهر تیریمد ساختار لیتحل و سنجش -9-2

1036 ..................................................................................................................................................................................................... مناطق یشهردار 9-2-1 -

1044 .......................................................................................................................................................... ونقل و امور زیربنایی منطقه معاونت حمل 9-2-2 -

1048 ............................................................................................................................................................................... یگانه شهردار ده یها سازمان 9-2-3 -
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1067 .................................................................................................................. یشهر یریپذستیز لیتحل و سنجش -10

1068 .......................... رشت شهر نیساکن یزندگ تیفیک تیوضع یابیارز منظور به یشهر یریپذستیز مطالعات -10-1

SWOT ............................................. 1085 کیتکن با رشت شهر توسعه ابعاد موجود تیوضع کپارچهی لیتحل و سنجش -11

1087 .................................................................... شهر توسعه بر ضعف( موثر و قوت )نقاط یداخل عوامل شناخت -11-1

1091 ................................................................ شهر توسعه بر موثر (دهایتهد و ها)فرصت یخارج عوامل شناخت -11-2

Strategic Issue) ) ............................................. 1094شهر کیاستراتژ و یدیکل مشکلات و مسائل ییشناسا -11-3

1095 ............ رشت شهر کپارچهی لیتحل نقشه یرو بر دیتهد و ضعف قوت، فرصت، نقاط ییفضا پراکنش شینما -11-4

ها شکلفهرست 

786 ........................................................................ (191، 1۳8۵ ،یبی)حب -ریاخ یها در دهه رانیا ینینظام شهرنش یها یژگیو -1شکل  

787 ............................................................................................................................................................ شهر رشت هیهسته اول -2شکل  

787 ....................................................................................................................................شهر رشت یریگ عوامل موثر در شکل -3شکل  

789 ...................................................................................................................... 1249شهر رشت در سال  یمیبافت و ساختار قد -4شکل

790 .......................................................................................................................................................... م و بازاریساختار شهر قد -5شکل 

791 ........................................................................................ مختلف یشهر رشت در دوره ها یه و روند توسعه کالبدیهسته اول -6شکل 

792 ....................................................................................................................1۳8۵و  1۳۳۵شهر رشت در دو دوره  یبندمحله -7شکل 

79۳ ...................................................................................................................................... توسعه فراتر از حد مصوب شهر رشت -8شکل 

794 ........................................................................................................................................ موثر در توسعه شهر رشت یارهایمع -9شکل 

79۵ .......................................................................................................................................... توان توسعه شهر رشت یبندپهنه -10شکل 

 1۳98و همکاران ، ی)منبع: اکبر 2027سال  یبرا CA-Markovشهررشت با استفاده از  یاراض یکاربر ینیش بینقشه پ -11شکل 

،164) ............................................................................................................................................................................................................ 796

807 .......................................................................................................................... ه و ماقبل آنیت رشت در دوران صوفیموقع -12شکل 

807 .......................................................................................................................................... هیشهر رشت در قبل از دوره صفو -13شکل 

809 ............................................................................................................... 1۳84 –سفردوست  -لانیساختار شرق و غرب گ -14شکل 

809 ................................................................ 1۳84 –سفردوست  -هیشهر رشت در دوره قبل از صفو یکالبد-ییساختار فضا -15شکل 

810 ................................................................................................................................................... هیشهر رشت در دوره صفو -16شکل  

812 ........................................................................................................... 1۳84سفردوست ـ  -شهر رشت در اواخر دوره قاجار -17شکل  
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812 ............................................................................................ 1۳84سفردوست ـ  -شهر رشت در دوره قاجار ییساختار فضا -18شکل  

81۳ .............................................................................................................................................................. رشت در دوره قاجار -19شکل  

81۵ ...................................................................................................................................................... شهر رشت در دوره قاجار -20شکل  

816 .............................................................................................................. (1۳4۵ن طرح جامع )یه اولیشهر رشت در سال ته -21شکل  

817 ............................................................................................................................. 1۳۵7-1۳04شهر رشت در دوره پهلوی  -22شکل  

817 ........................................................................................................................... مختلف یگسترش شهر رشت در دوره ها -23شکل  

818 ........................................................................................................................................ شهر  رشت یمراحل توسعه کالبد -24شکل  

821 .................................................................. (8۵تا  ۵7، ۵7-4۵، 4۵)قبل از  یشهر رشت در سه مقطع زمان یکیزیف  توسعه  -25شکل 

822 ............................................................... (.43-40، 1389ان،یو نظر خانیپورش) یشتابان شهر  علل اصلی این توسعه -26شکل  

82۵ ................................................................................................................................................ شهر رشت یریگ عوامل شکل -27شکل 

8۳7 .................................................................................................................... رات ارتفاع در سطح شهرستان رشتییع تغیتوز -28شکل  

8۳8 ................................................................................................................................................. ن شهرستان رشتیب زمیش -29شکل  

8۳9 ...................................................................................................................................... ن شهرستان رشتیب زمیجهت  ش -30شکل  

841 ................................................................................................................................................ های خاك شهر رشت آلاینده -31شکل  

88۵ ............................................................................... 1400لان، یاستان گ یسالنامه آمار -لان ینقشه تعداد معادن استان گ -32شکل  

961 ....................................................................................................................... لانیر خطوط راه اهن استان گیستگاه و مسیا -32شکل 

96۳ .............................................................................................................................................. ساختار شبکه معابر شهر رشت -33شکل  

964 ................................................................ یوزارت راه و شهرسازنامه نییبر اساس آ یمراتب معابر شهرسلسله یبندطبقه -34شکل  

981 ......................................................................................................... شهر رشت یکیکلان مناطق تراف یریت قرار گیموقع -35شکل  

982 . گانه شهر رشت 21ک کلان مناطق یبه تفک 1۳9۵کل روز در سال  ینگ برایپارک یفضا یساعت یحداکثر مازاد تقاضا -36شکل  

982 . گانه شهر رشت 21ک کلان مناطق یبه تفک 1400کل روز در سال  ینگ برایپارک یفضا یساعت یحداکثر مازاد تقاضا -37شکل  

98۳ . گانه شهر رشت 21ک کلان مناطق یبه تفک 140۵کل روز در سال  ینگ برایپارک یفضا یساعت یحداکثر مازاد تقاضا -38شکل  

984 ........................................................................................................ معابر شهر رشت یفراوان در برخ یها یوجود دسترس -39شکل  

98۵ ................................................................... شهر رشت ینگ داخلین به ریه سنگیل نقلیوسا یو خروج یورود یر هایمس -40شکل  

991 ........................................................................................................یدان مصلیه جنوب شرق میشهر رشت در حاش یمصل -41شکل  

991 .......................................................................................................................................................................... بوستان ملت -42شکل  

991 ............................................................................................................................................... نک(یپارك دانشجو )تالاب ع -43شکل  
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991 ..................................................................................................................................... (یپارك شهر )عمارت  کلاه فرهنگ -44شکل  

SWOT ..................................................................................................................... 1001گاه شهر رشت در مدل ین جاییتع -45شکل  

1002 ........................................................................................................................... رشت یشهر خلاق خوراك شناس یلوگو -46شکل  

100۵ ............................................................................................................................................. شهر رشت یهات هتلیموقع -47شکل  

1006 ............................................................................................................................... شهر رشت یهات هتل آپارتمانیموقع -48شکل  

1018 ............................................................................................................................................... رشت یمنابع بودجه شهردار -49شکل  

1029 ............................................................................................................................................یشهردار یدرآمد یها یژگیو -50شکل  

10۳۳ .................................................................................................................................یسطوح مدیریت شهر یمدل مفهوم -51شکل  

10۳4 ..........................................................................................................................................رشت یشهردار ینمودار سازمان -52شکل  

10۳۵ ....................................................................................................................................................... یت شهریریعناصر مد -53شکل  

1048 .............................................................................................. ینقل بار و مسافربر و ت حملیریسازمان مد یچارت سازمان -54شکل  

1086 ........................................................................................................................................................... مراحل تکامل سوات -55شکل  

1094 ............................................................................................................................................................ مشکل تا فاجعه ریس -56شکل 

نمودارهافهرست  

847 ................................................................................................................................ متریلیماهانه بر حسب م یمتوسط بارندگ -1نمودار 

848 ......................................................................................................... ک رشتینوپتیستگاه سیا یباران یمتوسط ماهانه روزها -2نمودار 

849 ........................................................................................................... ک رشتینوپتیستگاه سیا یمتوسط ماهانه رطوبت نسب -3نمودار 

8۵0 ............................................................................................ ک رشتینوپتیستگاه سینه احداکثر و حداقل ماها یمتوسط دما -4نمودار 

8۵1 ............................................................................ ه(یک رشت )متر بر ثانینوپتیستگاه سیدر ا یسرعت متوسط باد شبانه روز -5نمودار 

8۵2 .................................................................................................. ک رشتینوپتیستگاه سیا یابر یمتوسط ماهانه تعداد روزها -6نمودار 

8۵۳ ..................................................................................................................................... دررشت یمتوسط ماهانه ساعات آفتاب -7نمودار 

861 .............................................................................................................................تیحسب سن و جنس شهر رشت بر تیجمع -8نمودار 

861 ............................................................................................................................. جمعیت شهر رشت برحسب محل سکونت -9نمودار 

866 ........................................................................................... 1۳6۵ -90 یها تراکم نسبی در کشور و استان گیلان در سال -10نمودار 

استان  یسالنامه آمار -ال(یون ریلی)م1۳99تا  1۳90در سال  یریگیو ماه ی، شکار، جنگلداریارزش افزوده بخش کشاورز -11نمودار 

879 ............................................................................................................................................................................................... 1400لان، یگ
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881 ................................................. 1400لان، یاستان گ یسالنامه آمار - 1۳99 -1۳9۵ارزش افزوده بخش صنعت در سال  -12نمودار 

صادر شده توسط اداره کل صنعت، معدن وتجارت بر حسب نوع  یبردار پروانه بهره یدارا یصنعت یها کارگاه یگذار هیسرما -1۳نمودار 

881 .............................................................................................................................................. 1400لان، یاستان گ یسالنامه آمار -ت یفعال

ت و طبقات کارکن یتر  بر حسب نوع فعال شیده نفر کارکن و ب یدارا یصنعت یها کارگاه یت صنعتیافزوده فعال ارزش -14نمودار 

882 .............................................................................................................................................. 1400لان، یاستان گ یسالنامه آمار -یصنعت

88۳ ............................................... 1400لان، یاستان گ یسالنامه آمار -1400-1۳9۵فعال  یخدمات یتعاون یها تعداد شرکت -1۵نمودار 

88۳ .............................................. 1400لان، یاستان گ یسالنامه آمار - 1400-1۳9۵فعال  یصنعت یتعاون یها تعداد شرکت -16نمودار 

1400لان، یاستان گ یسالنامه آمار -ال(یون ریلی) م 1۳99-1۳90 یلان در بازه زمانیارزش افزوده بخش معدن در استان گ -17نمودار 

 ..................................................................................................................................................................................................................... 884

886 ........ 1400لان، یاستان گ یسالنامه آمار -1400-1۳8۵ یلان در دوره زمانیاستان گ یردار ت معادن در حال بهرهیوضع -18نمودار 

886 ........ 1400لان، یاستان گ یسالنامه آمار -1400-1۳8۵ یلان در دوره زمانیاستان گ یردار ت معادن در حال بهرهیوضع -19نمودار 

889 ............................................................ 1401ران، یمرکز آمار ا -1400در سال  ینخست جذب گردشگران داخل یشهرها -20نمودار 

890 ......................................... 1۳99لان،یاستان گ یسالنامه آمار -لانیدر رشت و کل استان گ یروند نرخ مشارکت اقتصاد -21نمودار 

890 ......... 1۳99لان،یاستان گ یسالنامه آمار -لانیدر رشت و کل استان گ یرفعال اقتصادیو غ یت فعال اقتصادیروند جمع -22نمودار 

891 ............................................... 1۳99لان،یاستان گ یسالنامه آمار -1۳9۵-1۳7۵در رشت و کل استان  یکاریروند نرخ ب -2۳نمودار 

891 ..................................................................... 1۳99لان،یاستان گ یسالنامه آمار -ت یک جنسین شهر رشت به تفکیشاغل -24نمودار 

رانیگزارش شاخص تورم مرکز آمار ا -)درصد(1402آبان ماه-کشور یخانوارها یتورم نقطه به نقطه کالاها و خدمات مصرف  -2۵نمودار 

 ..................................................................................................................................................................................................................... 892

892 ................................. رانیگزارش شاخص تورم مرکز آمار ا -)درصد(1402آبان ماه-ک استانیتورم نقطه به نقطه به تفک -26نمودار 

منبع:  -ال(یمتوسط قیمت یک مترمربع واحدهای مسکونی معامله شده در بنگاههای معاملات ملکی در شهر رشت )هزار ر -27نمودار 

89۳ ............................................................................................................................................................... 1۳99لان،یاستان گ یسالنامه آمار

896 .................................. 1402رشت یمنبع: بودجه شهردار - 1402رشت،  یب انواع درآمدها در منابع بودجه شهرداریترک  -28نمودار 

896 ................................ 1402رشت یمنبع: بودجه شهردار - 1402-1400رشت،  یب درآمدها در منابع بودجه شهرداریترک -29نمودار 

897 ................................................ 1401رشت یمنبع: بودجه شهردار - 1401رشت، یشهردار یرساختمانیغ یاهم درآمدها -۳0نمودار 

897 ..... 1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار - 1402رشت، یرمنقول در بودجه شهرداریمنقول و غ یها ییب فروش دارایترک-۳1نمودار 

898 .......................................... 1402رشت یمنبع: بودجه شهردار - 1402رشت، یب استقراض در منابع بودجه شهرداریترک -۳2نمودار 

899 ........................................................ 1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار - 1402ت، یریب مصارف بخش خدمات مدیترک -۳۳نمودار 
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-1۳99رشت  یمنبع: گزارشات بودجه شهردار - 1402-1۳99 یت در بودجه سال هایریروند مصارف بخش خدمات مد -۳4نمودار 

1402 ............................................................................................................................................................................................................ 899

900 ................................................ 1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار -1402ک، یب مصارف بخش حمل و نقل و ترافیترک -۳۵نمودار 

رشت  یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -1402-1۳99 یک در بودجه سال هایروند مصارف بخش حمل و نقل و تراف -۳6نمودار 

1۳99-1402 ................................................................................................................................................................................................ 900

901 ................................................. 1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار - 1402، یو شهرساز یب مصارف بخش کالبدیترک -۳7نمودار 

-1۳99رشت  یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -1402-1۳99 یدر بودجه سال ها یو شهرساز یروند مصارف بخش کالبد -۳8نمودار 

1402 ............................................................................................................................................................................................................ 901

902 .................................. 1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار -1402، یست و خدمات شهریط زیب مصارف بخش محیترک -۳9نمودار 

 یمنبع: گزارشات بودجه شهردار - 1402-1۳99 یدر بودجه سال ها یست و خدمات شهریط زیروند مصارف بخش مح  -40نمودار 

902 ...................................................................................................................................................................................... 1402-1۳99رشت 

90۳ ............................................ 1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار - 1402ت بحران، یریو مد یمنیب مصارف بخش ایترک -41نمودار 

رشت  یمنبع: گزارشات بودجه شهردار - 1402-1۳99 یهات بحران در بودجه سالیریو مد یمنیروند مصارف بخش ا -42نمودار 

1۳99-1402 ................................................................................................................................................................................................ 90۳

904 .................................................. 1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار - 1402، یو فرهنگ یب مصارف بخش اجتماعیترک -4۳نمودار 

-1۳99رشت  یمنبع: گزارشات بودجه شهردار - 1402-1۳99 یدر بودجه سال ها یو فرهنگ یروند مصارف بخش اجتماع -44نمودار 

1402 ............................................................................................................................................................................................................ 904

907 ............................................................................... 1401رشت یبودجه شهردار یمختلف از منابع درآمد یسهم درآمدها -45نمودار 

908 .......................................................................................................... 1401رشت،  یشهردار یرساختمانیغ یاهم درآمدها -46نمودار 

909 ..............................................................................................1401رشت، یرمنقول شهرداریمنقول و غ یهاییفروش دارا -47نمودار 

909 .............................................................................................................................. 1401رشت، یب استقراض شهرداریترک -48نمودار 

910 .................................................................................................................................. 1401رشت  یمصارف بودجه شهردار -49نمودار 

911 ......................................................................................................... یرشت در بودجه شهردار یشهردار یجار یها نهیهز -50نمودار 

911 ................................................................................................................. 1401-1400رشت یشهردار یعمران یهانهیهز -51نمودار 

912 ...................................................................... 1401ها در بودجه نهیک نوع هزیرشت به تفک یشهردار یعمران یهانهیهز -52نمودار 
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8۵1 .............................................................................. ه(یک رشت )متر بر ثانینوپتیستگاه سیدر ا یروزسرعت متوسط باد شبانه -9 جدول

8۵2 ................................................................................................. ک رشتینوپتیستگاه سین باد در ایدتریسرعت و سمت شد -10 جدول
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)سنجش و تحلیل وضعیت موجود(مطالعات پایه و موضوعی : دوممرحله سند سوم؛ 

 شهرستان از شمال به نیشهر رشت است. ا تیبه مرکز رانیدر ا لانیاستان گ یساحل یها از شهرستان یکیشهرستان رشت 

سرا و شفت، از جنوب به شهرستان رودبار و از شرق به  صومعه ،یانزل بندر یها و شهرستان یخزر از غرب به تالاب انزل یایدر

دقیقه  ۳۵درجه و  29شهر رشت ازنظر موقعیت جغرافیایی در . شود یاهکل محدود میو س جانیلاه ه،یاشرف آستانه یها شهرستان

. رشت در دشتی هموار قرار دارد و رودخانه (۵، 1۳79خمامی زاده، ) شده است دقیقه شمالی واقع 16درجه و  ۳7طول شرقی و 

رود  وب و گوهرج. دو رودخانه زرزدیر یدریا م کیلومتری آن عبور کرده و در بندر کیاشهر به 20سفیدرود از سمت شرق و از فاصله 

. رودخانه زرجوب پس از قطع بزرگراه مدرس )نزدیک مصلی رشت(، خیابان پاسداران شوند یاز حومه جنوب شهر، وارد شهر م

در حاشیه )پل عراق(، خیابان شریعتی )نزدیک میدان زرجوب(، خیابان تختی )نزدیک چهارراه گلسار(، خیابان سعدی )پل بوسار(، 

رود  . رودخانه گوهر(gilan.ir) ابدی یبازار به سمت شمال غربی و خارج از شهر جریان م ریموازات جاده پ گلسار، به كغربی شهر

پس از قطع جاده لاکان )مقابل دانشگاه آزاد( وارد شهر شده و پس از قطع بزرگراه شهید بهشتی )حاشیه شهرك قدس( و بلوار 

و پس از قطع خیابان نامجو )نزدیک ورزشگاه تختی(، از حاشیه پارك شهر )باغ  ابدی یمت غرب جریان آزادی )منظریه( به سم

و آنگاه پس از قطع خیابان سردار جنگل )نزدیک  شود یمحتشم( عبور و پس از قطع خیابان ملت به سمت غرب شهر منحرف م

 توانست ی. گرچه وجود این دو رودخانه مابدی یبی جریان مبیمارستان رازی( و خیابان طالقانی )پل چمارسرا( به سمت شمال غر

صنعتی  یها این رودخانه و جریان یافتن فاضلاب یها هیطبیعی مناسبی برای شهر باشد اما تصرف حاش یها منشأ زیبایی و جلوه

ت طبیعی خارج کرده و ها را از حال خانگی به داخل این دو رودخانه آن یها ها( و فاضلاب رشت و دیگر کارخانه ی)شهر صنعت

را برای جانوران درون این دو رود و ساکنان شهر فراهم کرده است. چهار جاده اصلی )جاده لاهیجان،  یطیمح ستیز یها یآلودگ

بازار( رشت را به نقاط  ریجاده رودبار، جاده انزلی و جاده فومن( و چهار جاده فرعی )جاده سنگر، جاده لاکان، جاده جیرده و جاده پ

(.128-129 ،1۳8۵شکرگزار، ) دهد یدیگر ارتباط م یها استانیگر استان و د

نفر بوده  و با مساحت  9۵6971 بر بالغشهرستان رشت  تی، جمع1۳9۵کشور در سال  یعموم یسرشمار نیبر اساس آخر

دهستان  1۵بخش و  ۵سنگر، کوچصفهان، لشت نشا، خمام و لولمان و  جار،یب شهر رشت، خشک 7شامل  لومترمربعیک 1060

(.1۳99 لان،یاستان گ یسالنامه آمار)است 
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موقعیت شهر رشت در استان گیلان -1نقشه 

صرابررسی سیر تحول تاریخی و توسعه شهر تا دوران مع -1

. اطراف شهر را عمدتاً مزارع برنج ردیگ یشهر صورت م یا فیزیکی شهر رشت عمدتاً در محورهای هشتگانه جاده توسعه

فراگرفته است. البته با توسعه افقی شهر سطح تحت پوشش باغات و مزارع برنج در داخل محدوده و خارج از محدوده شهر 

شدت  ات دارای پوشش درختی در داخل محدوده و حومه شهری برباغ ن. با کاهش و یا از بین رفتابدی یکاهش م جیتدر به

درجه رسیده  4۵شهر به بیش از ( گرمای 1۳89شده است تا جایی که در بعضی از روزهای تابستان )سال  افزودهگرمای شهر 

 :کند یتوصیف م گونه نیم( ا 16۳8هفده میلادی ) رنیکی از جهانگردان آلمانی سیمای شهر رشت را در نیمه اول ق. است

که گام در جنگلی  کند یگذارد، فکر م می شهر چنان در میان درختان مستور است که چون انسان قدم به شهر یها رودخانه»

(.۵ ،1۳90، زاده یخمام) «که اینجا شهر است کند ینهاده است، تا شخصی به وسط شهر نرسیده باشد هیچ احساس نم

و پس از استقرار دارالحکومه در آن روی  هیاز دوران صفو هیناح نیدهد که رونق ا یشهرستان رشت نشان م یخیرمطالعات تا

 نیاز ا تیشکل شهر به خود گرفته است. بالطبع جمع جیتدر بهو  شده خارجاز حالت روستا  جیتدر به هیناح نیا قتیدر حقداد و 
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خود را با شهر  یفاصله مکان ینوع بهداشتند  یاطراف از همان دوران سع هایاست و مردم روستا رفتهیپذ  ریتاث یاجتماع راتییتغ

هستند  ایافتهیرشت، روستاهای توسعه ازجمله لانیاز شهرهای گ ارییبس هیهسته اول درواقعکم کنند و به مهاجرت دست بزنند. 

به  تیو ولا التیکه قانون ا دییخورش 128۵ لاند. رشت در سا دهیگرد لیو به شهر تبد افتهی گسترشوسعت و  مرورزمان بهکه 

 ریی. با تغدیگرد لانیگ ایالتشهر رشت مرکز  الت،یبه ا لانیگ تیبوده که با ارتقا سطح ولا لانیگ تیاز توابع ولا دیرس بیتصو

رشت  هرستان، ش1۳16کشوری در آبان ماه سال  ماتیقانون تقس بیبه استان و شهرستان و تصو تیو ولا التیا لیقانون و تبد

سال  نیو با اصلاح قانون در هم شده واقعاستان شمال  تیآستارا بود، در تابع جز به لانیمناطق استان گ یتمام رندهیدربرگکه 

دادند. شهرستان رشت متشکل از  لیرا تشک کمیو شهسوار استان  آباد سلطانساوه،  ن،یهای رشت، زنجان، قزو شهرستان

از استان  رود شفا، کوچصفهان، خمام و لنگرود بوده و با انتزاع بخش یبندر پهلو جان،یلاه ودبار،سرا، ر های رشت، صومعه بخش

سال  ماه نیفرورد 14. در درسی بخش 9 به رشت شهرستان های، تعداد بخش1۳17سوم و الحاق آن به شهرستان رشت در سال 

. در آذر ماه همان سال بخش مذکور، بار دیگرد لحقم ، بخش لنگرود از شهرستان رشت منتزع شد و به شهرستان شهسوار1۳20

کشوری شهرستان رشت  ماتیقانون تعارف و ضوابط تقس 4و اجرای ماده  1۳66از شهرستان شهسوار منتزع شد. در سال  گرید

ز شکل تهران دارد و پس ا یهمتراز با شهردار ایرو، شهرداری رشت سابقه نیشد. از ا میروستا تقس ۳16دهستان و  18به 

قرار گرفت.   رانیا یها هیبلد نیشد و در زمره اول سیرسما تاس 1286در سال  هیقانون بلد بیبا تصو رانیدر ا تیمشروط یریگ

 یبر مبنا 1۳99در سال  لانیبودجه استان گ یها یافتیدر ران،یلازم به ذکر است که براساس گزارشات مرکز آمار ا نیهمچن

از محل  زین الیر اردیلیم ۵114و  یاستان یها از محل درآمد الیر اردیلیم 22۳96که مبلغ  هبود الیر اردیلیم 22911عملکرد 

داشته و از کل  ترینقش پررنگ اتیمال ،یعموم یمنابع درآمدها نیدر ب نیشده است. همچن یمال نیتام یمل یدرآمدها

استان یسالنامه آمار) محقق  شده است یاتیمال یااز محل درآمده الیر اردیلیم 20262(، الیر اردیلیم 22166) یعموم یدرآمدها

 (.1401 ران،یمرکز آمار ا لان،یگ

گیری شهر و علل پیدایش و گسترش آن های اولیه شکل شناسایی و بررسی هسته -1-1

گیری و روند توسعه فیزیکی شهر پیشینه شکل  1-1-1-

است و شهرستان همان شارستان است و آن عبارتست از بخشی در زبان فارسی کلمه شهر از لغت شار یا شارستان گرفته شده »

دهد. در این  ها که از هر جهت دارای اهمیت بوده و در حقیقت هسته اصلی شهر را تشکیل می از محل سکونت و تراکم انسان

محلات مسکونی  گیری، اداری، نظامی، بازار و اطراف آن نقطه از شهر مراکز حساس سیاسی و اقتصادی از قبیل مراکز تصمیم

(؛ به طور کلی وصف پیدایش زندگی شهری 44 ،1۳88 خمر،)« باشند با حصاری بلند و برج و بارویی عظیم می قرار دارند و معمولاً

سابقه است که در تمام فلات ایران توسعه  در مراکز متعددی صورت گرفته ولی مدنیت و فرهنگ شهرنشینی در ایران قدیمی و پر

های مختلف تاریخی به مقتضای شرایط سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیما و  به تناسب در دورهوگسترش یافته و 

های  دوره های متفاوتی را از خود نشان داده است. بدین ترتیب علی رغم اشتراکات فراوانی که بین شهرهای ایران در ویژگی

نشینی  نظام شهر ،( با این وجود۳7، 1۳92نظریان،رسد ) یر به نظر نمیمختلف تاریخی وجود دارد، تعریف جامع در این مورد امکان پذ

 ویژگی به شرح زیر بوده است: ۳دهه گذشته دارای  ۳-2در ایران طی 
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(191، 1۳8۵ )حبیبی، -های اخیر های نظام شهرنشینی ایران در دهه ویژگی -1شکل  

بنای اولیه رشت نیز به صورت یک آبادی با بافت روستایی به قبل از میلاد مسیح و به قوم گیل شناسان،  بنا بر نظر برخی گیلان

با توجه به این که رشت در مرکز جلگه گیلان قرار گرفته است، استعداد ، (89،1۳89اصلاح عربانی،شود ) و دیلم نسبت داده می

های سیاسی منطقه، بیشتر شهرهای مهم  به علت آشفتگی زیادی برای رشد و توسعه داشت؛ اما چون تا قرون میانه اسلامی

ها قرار داشتند، آبادی رشت نیز به این جهت چندان توسعه پیدا نکرد  گیلان برای برخورداری از امنیت در کوهپایه

(16،2011،Rombergerبا این همه تردیدی نیست که رشت سابقه .) ی در ترین مناطق مسکون ای دیرینه دارد و یکی از قدیمی

 ها، فرهنگ جغرافیای آبادیچه برخی از مظاهر تاریخی و طبیعی آن به سبب صنعتی شدن از بین رفته است ) جلگه گیلان است؛ اگر

(. 220، 1۳89لاهیجی، ؛Rabino et al., 1917 ؛ 147، 1۳49ستوده،  ؛1۳71 ،1۳71،190

نیز برای معرفی  «حدود العالم»  شهر بود. چنان که نویسندههای جغرافیای سیاسی گیلان در گذشته، فقدان  واقع یکی از هسته در

که شهر به معنای واقعی در گیلان  استفاده کرده است؛ چرا «ناحیه»و  «ده»به جای شهر، از واژه  های گیلان صراحتاُ گاه سکونت

تشکیل گوراب )بازار( در یک  به صورت هفتگی با کردند و معمولاُ های پراکنده زندگی می وجود نداشت. مردم گیلان در آبادی

کردند. فقدان شهر در گیلان از یک سو به فقدان تمرکز قدرت در این محدوده  آمدند و احتیاجات خود را رفع می نقطه گرد هم می

سبب سخاوت محیط طبیعی و فراهم بودن نیازهای  گردد که به جغرافیایی و از سوی دیگر به توان محیط طبیعی گیلان برمی

 (. 100، 1۳96 پور و همکاران، محمدکار شهری نداشتند ) و سازی انبوه و تدارك ساز مردم گیلان نیازی به ذخیرهاولیه، 

های کوچک و نزدیک  ای از آبادی رسد که رشت نیز بسان دیگر نواحی گیلان، مجموعه بر اساس منابع تاریخی چنین به نظر می

رشد کرده، به هم پیوند خوردند و آبادی رشت را به وجود آوردند. هسته مرکزی  تدریج ها در قرن هشتم به به هم بود. این آبادی

که بیشتر مردم رشت به سبب ارشادات او مسلمان  این آبادی، تربت استاد جعفر بود که مورد احترام اهالی گیلان بوده است، چرا

اصلاح رسد هسته اولیه شهر رشت باشد ) ه به نظر میمسجد، بازار و میدان بزرگی شکل گرفته بود ک ،شده بودند. پیرامون تربت او

ه. ق که روی آن  1009(. با توجه به نوشته روی قبر که متعلق به شاه عباس اول صفوی است و تاریخ ۵01-۵02، 1۳89عربانی،

 76،1917-75) استخاله پیامبر )ص( و برادر رضاعی امام حسن مجتبی  حک شده، این قبر منسوب به سید ابو جعفر پسر

،Rabino)، الفتاح فومنی صاحب این قبر را استاد جعفر  به روایتی استاد جعفر از فرزندان امام موسی کاظم )ع( است. همچنین عبد

شهر کشور ناشی از مهاجرت جمعیت ها افزایش تعداد و اندازه شهرهای بزرگ و کلان

افزایش تعداد شهرهای کوچک ناشی از تورم جمعیتی شهر، روستاهای عمده که به جرگه شهرها پیوسته اند

ثبات نسبی، نسبت شهر نشینی در شهرهای متوسط کشور علیرغم افزایش تعداد جمعیت آن ها
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الدین مرعشی پیش از او به محلی به  (. ظهیر269 ،1۳84 فومنی،اند ) سرا نامیده نامیده و معتقد است که این محله را به نام او استاد

(. 2۵6 ،1۳47 مرعشی،سرا( اشاره کرده و نوشته است که قبر کارکیا سید ناصر کیای لاهیجی در آن جا قرار دارد ) )استادنام وستاسرا 

 گیری رشت میان دو رودخانه زرجوب )سیاه رودبار یا صیقلان رودبار( در مشرق و اولیه شکل هستهگونه که بیان شد؛  لذا همان

 مغرب صورت گرفته است. گوهررود در

هسته اولیه شهر رشت -2شکل  

شود گروهی از اهالی گیلان به هدایت او اسلام آوردند، مرکزیت  جعفر، که گفته می گیری رشت مزار استاد ابو از ابتدای شکل 

اهالی در اطراف آن شکل های پراکنده  های مسکونی و خانه که بافت روستایی محله طوری داد، به معنوی آبادی را تشکیل می

یعنی میدان مرکزی  کرد و مدفن او نیز در همان محله، جعفر در محله استادسرا زندگی می گرفته بودند. بر اساس روایات، استاد ابو

 جعفر را به ساختمان دارالحکومه اختصاص دادند. این آبادی قرار داشت. در زمان ناصرالدین شاه بخشی از اراضی مزار استاد ابو

بر  های مسکونی اولیه شهر رشت نیز غالباً گیری و تکوین محله ه است. شکلدخورشیدی زیارتگاه مردم بو 1۳04مزار تا سال 

اساس وجود مزار بقعه یک بزرگوار یا مرشد ویا دیگر نمادهای مقدس مذهبی صورت گرفته است، چنانکه قبل از مرکزیت ایالت 

آن نام خود را از عارفان، زاهدان یا پیراهن طریقت ساکن در محله گرفته بودند. های ای بوده که محله گیلان، رشت قصبه

رشت به صورت یک آبادی با بافت روستایی، به شهادت برخی از اسناد تاریخی، به شناسان بنای اولیه  ظر برخی گیلانبنا بر ن

 .(489 ،1۳89 اصلاح عربانی،شود ) قبل از میلاد مسیح و به قوم گیل و دیلم نسبت داده می

گذار بوده  گیری و گسترش رشت، همانند سایر شهرهای گیلان، عوامل طبیعی و انسانی اثر از نگاهی دیگر در پیدایش، شکل

رود و زرجوب )صیقلان رود( از میانه شهر رشت است که  های گوهر است. منظور از عامل طبیعی گذر کردن دو رودخانه به نام

ساکنان آن ناحیه اهمیت فراوانی داشت و علت اصلی پیدایش هسته اولیه شهر رشت بود. شاید رشت تردید این دو رود برای  بی

شد. بسیاری از محلات دیرین رشت از جمله صیقلان، ساغریسازان، کیاب،  بازار بین این دو رود و در دو سوی آن برپا می

رو این دو رودخانه را باید از عوامل اصلی پیدایش و  ناند. از همی چمارسرا و نظایر آن در پیرامون این دو رود جای گرفته

منظور از عوامل انسانی نیز، کارکرد چند عامل نظیر عوامل ارتباطی، اقتصادی و  گیری رشت در روزگاران کهن دانست. شکل

 (.96 ،1۳8۵ دوست و فاخته جوبنه، کشورهای شهری رشت است ) گیری هسته اعتقادی در شکل

شهر رشت یریگ عوامل موثر در شکل -3شکل  

رودخانه زرجوب

هسته اولیه شهر رشت

(میان دو رود)
رودخانه گوهررود

ارتباطی

اقتصادی

اعتقادی

دسترسی به آب
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کمی تمایل به شرق آغاز  رود و زرجوب با های گوهر گیری شهر رشت ابتدا از هسته اولیه در بین رودخانه روند شکل حال مشخصاً

دارای شیروانی در های  تعداد زیاد خانهقدیمی در شهر رشت،  از خصوصیات بافت .فته استاشده و در بین دو رودخانه گسترش ی

عمق محلات که مراکز محلات قدیم را تشکیل  ها در میدانچه ها و میدان های پر پیچ و خم با راه وسط زمین، باغچه یا باغ است.

 ،راین پهنه شامل محلات بازا عمومی نیز از خصوصیات این پهنه است. همین فضاهای مراتب فضایی قوی در دادند و سلسله می

های  ها را به عنوان اولین گروه از بافت توان آن که می هستندسرا  خانه و چومار آباد، زاهدان، صیقلان، چله ، باقراستادسرا، کیاب

 این محلات عموماً مراکز. شوند های فرسوده شهر رشت محسوب می اکنون جز بافت که این محلات هم بندی کرد همگن طبقه

 است. عملکردهای مهم در محلات قدیم بودهارزش تاریخی و استقرار  محل تمرکز ابنیه با

بازارهای  ای از گونه های گوناگون به عنوان های مختلف و میدان و میدانچه با توجه به دارا بودن راسته رشتبزرگ بازار به علاوه 

است. بر اثر  افزودهاین بازار  سراهای مختلف دوره قاجار و پهلوی بر اهمیت باشد. وجود کاروان سنتی غیرمسقف دارای ارزش می

که در جوار  (. این بازار2، 1۳96پورذکریا،) های رضاشاهی بازار دچار تحولات گوناگونی شده است کشی ورود معماری مدرن و خیابان

محوطه میدانی شکل مقبره  استاد ابوجعفر و در ضلع شرقی آن شکل گرفته بود پس از برگزیدن شهر به عنوان مرکزیت ایالت و 

رونق مبادلات بازرگانی، گسترش فراوان یافت. رشت در طول تاریخ همواره دارای بازار هفتگی بود. اما امروزه با بزرگ شدن شهر 

بیشه )حومه  روزهای چهارشنبه در آج« گوراب رشت» شد. هفته بازار رشت و حومه روزهای یکشنبه در برپا نمیاین بازارها دیگر 

گردید. بازارهای هفتگی  نیز بر پا می« جمعه بازار»بر گفته برخی از اهالی قدیمی و کهنسال، در رشت  شد. بنا رشت( تشکیل می

رو پیرامونی شهر بود. این بازار در حقیقت مهای موجود در قل روستایی آبادیکالا کشاورزی و  رونقی جهت مبادله شهر، محل پر

نقش بسزایی در  رفت و می سازمان فضایی روابط میان شهر مرکزی و منطقه وسیع حوزه نفوذ آن بشمار دهنده اقتصاد و انتظام

سازهای  و زیاد و رطوبت در چگونگی ساختاقلیمی همچون میزان بارندگی  شرایط ویژهکردند.  میشهر رشت ایفا  تکوین و توسعه

سفالین بودند، به خوبی  دار و ها، که شیب بام ساخت نماها و نحوه این ویژگی در نوع مصالح ساختمان و ،دنه شهر تاثیر فراوان می

 برنج بوده و ویژه ابریشم و های بازرگانی، که شامل صادرات محصولات کشاورزی منطقه، به گذشته از فعالیت گردد. مشاهده می

های موجود  های صنعتی هم در رشت، جان و قوت گرفته بود. اهم کارخانه بخشیده، فعالیت کشاورزی را نیز توسعه می ع خود،بت به

محمد حسن رشتی، چند  بافی آقا السلطنه رشتی، ابریشم الضرب، برق معین تابی حاج امین شمیدر این شهر، عبارتند بودند از: ابر

ستایی در منطقه گیلان نقش مهمی علاوه بازرارهای رو به ای کوچک و کارگاه صنعتی.ه تعدادی کارخانه سازی و تکارخانه کبری

برای  بازارهایی محلی بودند که گروه زیادی از روستاییان شد، به صورت هفتگی برگزار می اند. این بازارها، که معمولاً ایفا کرده

ارتباطی برای پیوند اقتصاد روستایی منطقه با اقتصاد  حلقه این بازارهای هفتگی در حقیقتاند.  آمده ستد در آن گرد هم می و داد

شد که با گذشت زمان این بازارها به آبادی و  بازار تشکیل می اند. در این نقاط، نخست، در روزهای معینی از هفته، شهری بوده

های تجاری و بازرگانی  ترین کانون فعالیت رشت مهم بازار(. به طور کلی 4 ،1۳96 پورذکریا،) پس ازآن به شهر تبدیل شده است

ستد در این بازار حضور  و روستاهای مجاور رشت، برای داد و نفر از ساکنین شهرها شود و روزانه هزاران استان محسوب می

ی متعدد مانند بازارچه تختی، میرزاکوچک، ها گیری بازارچه شکل رشت، سبب بازار ستد در و یابند. ازدحام جمعیت و افزایش داد می

گردشگران نیز همواره جذاب و دیدنی بوده است. بازار رشت علاوه بر  این بازار برای فلسطین، سعدی، زرجوب و .... شده است.

طرح ) ای ایفا کرده است نیز همواره نقش عمده سیاسی–تحولات اجتماعی داشتن نقش اساسی در امور بازرگانی و تجاری، در

 (.1۳8۵ جامع شهر رشت،
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شاه  هجری شمسی، به دستور ناصرالدین 1249هجری قمری معادل  1287 سال در رشت شهرنقشه شود  حال گفته می

شاه  قاجار به دست ذوالفقار مهندس یا همان ذوالفقار کرمانی ترسیم شده است. وی در بالای نقشه در مورد فرمان ناصرالدین

همایون شاهنشاه  شوکت قوی اعلیحضرت سرکار اقدس امر برحسب رشت شهر دارالمرز عمورهمنقشه : »چنین نوشته است

زاد دولت جاویدمدت سمت اتمام  العالمین فداه به دست کمترین خانه شاه قاجار روحی و روح پناه ناصرالدین اسلام

طول زمان کشیدن »روز به پایان برده است: ذوالفقارخان نقشه را آنطور که در پایین آن نوشته در طول نه ماه و هشت  «.پذیرفت

متر روی  هر میلی. نقشه از روزی که شروع در عمل نمود تا روزی که به اتمام رسانید، سوای ایام تعطیل، نه ماه و هشت روز بود

ن مقیاس از ای» :نویسد لفقارخان مهندس در پایین نقشه در کنار مقیاس خطی آن چنین میذوا. «است ذرع سه برابر مذکورنقشه 

صد و  متر سه ذرع است. پس نسبت این مقیاس به ذرع مثل نسبت یک به سه هزار و یک روی متر برداشته شده و هر میلی

یابد که  مطالعات تاریخ معاصر ایران می هموسس اسنادِ مرکز در را سند این شناس، روبرت واهانیان، معمار و گیلان. «بیست است

ذوالفقارخان، با کمک گرفتن از » :گوید اصری بود و بعد از مطالعه و بررسی جزئیات این نقشه میرشت در دورۀ ن هنخستین نقش

های  برداری کرد و یافته سال پیش در رشت، با دستگاه تئودولیت و با وسواس ویژه، رشت را نقشه 140فرزندان اعیان و اشراف، 

جزئیات در نقشه آورده بود. امروزه شاید باورپذیر نباشد که  هکلیخود را با وسواس تمام، در مدت نه ماه و چند روز، با ذکر 

برداری میدانی از شهر رشت تهیه  توانند آن کنند که ذوالفقارخان مهندس با نقشه ، با تمام ابزارهای علمی، نمیهای هوایی نقشه

.(khabaronline.ir)  «کرده است

1249شهر رشت در سال  یمیبافت و ساختار قد -4شکل

زیر ساختار شهر قدیم با تاکید بر بازار ارائه شده است: در نقشه 

https://www.khabaronline.ir/
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و بازار میساختار شهر قد -5شکل 

به این که شهر رشت در مرکز جلگه گیلان قرار  توان گفت با توجه با توجه به همه آن چه در باب هسته شهر رشت بیان شد، می

های سیاسی منطقه، بیشتر  گرفته بود، استعداد زیادی برای رشد و توسعه داشت؛ اما چون تا قرون میانه اسلامی به سبب آشفتگی

نگرفته بود  های قرار داشتند، آبادی رشت چندان مورد توجه قرار شهرهای مهم گیلان برای برخورداری از امنیت در کوهپایه

(7،2011،Bromberger). رشت در »توان بدین شکل خلاصه کرد که  رشد اقتصادی موثر در توسعه شهر رشت را میوامل ع

 زمان شاه عباس دوم، کریم خان زند و اغا محمد خان قاجار به سبب رونق بازرگانی، توسعه کشاورزی، فزونی صادرات ابریشم و

این شهر در زمان شاهان صفویه رو به توسعه و آبادانی نهاد، در زمان قاجاریه به « ن داشتپیشرفت صنایع شهرت فراوا برنج و

برای شهر رشت حاکم »: در دوران پهلوی ها گسترش یافت نام گرفت و« دروازه اروپا»واسطه بسط روابط بازرگانی با جهان 

ها و سرشکن کردن عوارض بین اصناف نظارت  زیر نظر کلانتران، که در توزیع مالیات شهر شد و امور مخصوص تعیین می

و کدخدایان، که مسئول وصول مالیات محلات هفتگانه شهر بودند، زیر نظر کلانتران انجام وظیفه  گردید داشتند اداره می

ای  ای نداشت، اما حاکمان در آن قلعه در اطراف خود حصار و دروازه شهر رشت، همچون دیگر شهرهای گیلان،. «کردند می

شکل زیر هسته اولیه شهر رشت و روند توسعه کالبدی شهر را نشان  خواندند. می« سالارت رش»رشت را  اشتند. امیران حاکم برد

دهد. می
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 مختلف یشهر رشت در دوره ها یو روند توسعه کالبد هیهسته اول -6شکل 

شد.  تر تشکیل می یک از چند محله کوچک مسکونی بزرگ و قدیمی بود که هردر اواخر دوران قاجاریه رشت دارای هفت محله 

:محلات مزبور بدین قرارند

 ؛استادسرا در شمال ناحیه مرکزی شهر .1

 ؛مرکزشهر در محله بازار .2

 ؛محله صیقلان در شرق ناحیه مرکزی شهر .۳

 ؛شرقی ناحیه مرکزی شهر محله خمیران زاهدان در جنوب .4

؛غربی ناحیه مرکزی شهر کیاب( در جنوب)خمیران  محله پاسکیاب .۵

 ؛محله کیاب در غرب ناحیه مرکزی شهر .6

 شرقی ناحیه مرکزی شهر. محله زاهدان در مشرق وجنوب .7

 ،1۳72سازمان برنامه و بودجه استان گیلان،) استخورشیدی  1298تاریخ تاسیس شهرداری رشت به صورت رسمی مربوط به سال 

  :نشان داده شده است 1۳8۵و  1۳۳۵ بندی مذکور در دو دوره  زیر محلهدر نقشه  .(21
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1۳8۵و  1۳۳۵شهر رشت در دو دوره  یبند محله -7شکل 

 (1۳8۵ )طرح جامع شهرستان رشت، 

به عنوان هسته مرکزی شهر کاربرد اداری، تجاری،  همچنان میدان شهرداری رشتهای متعدد؛  امروز و پس از طی فراز و نشیب

 1۳10تا  1۳02های  جزو آثار ملی کشور به ثبت رسیده است. مجموعه میدان در سال 1۵1۵فرهنگی و تفریحی دارد و با شماره 

ن بود قبل از ایجاد بنا به صورت گورستا که خورشیدی شکل گرفته و شامل شهرداری، هتل ایران و نیز ساختمان پست است

معماری مجموعه و  شود. اکنون نیز مقبره مزبور در حیاط شهرداری دیده می بقعه آقا سید محمد نیز در آن قرار داشته است، هم

های معماری اروپای شرقی است که برای نخستین بار در ایران مورد توجه قرار گرفت. بنای شهرداری  بناها اقتباس از شیوه

به  1۳69شود. ساختمان شهرداری در زلزله سال  مربع است که در وسط آن برج ساعت دیده می متر 180دارای مساحتی معادل 

مراتب  هو سلسل یکالبد یها یاز لحاظ سایر ویژگشهر رشت  سختی آسیب دید ولی توسط اداره کل میراث فرهنگی بازسازی شد.

برخواسته از مکتب  ییفضا یها ها، ارزش سالگذشت  که هنوز هم بای باشد. به طور یکهن م ی، مانند دیگر شهرهایفضای

کنونی مرکز ی مطالعه نقشه  بالذا  ها مشهود است. در این بافت یقاجاریه( به خوب ( و مکتب تهران )دورهیاصفهان )دوره صفو

که این یعنی  دست نخورده باقی مانده است ن تقریباًآبندی  یابیم که اسکلت چه در زمان قاجاریه بوده است درمی نآشهر رشت و 

 باشد: در حال حاضر حدود توسعه شهر بدین شرح می .مغایرت ساختار شهر با تمامی نیاز های فعلی شهر و شهروندان عدم

o ؛گلسار محدود یانتها تا ،یقبل جامع طرح یتصویب محدوده تا سمت شمال از 

o ؛سبک صنایع ناحیه استفاده یبرا یآ-یپ-اس جاده حریم تا شرق سمت از 

o ؛سفیدرود یدامپرور به متعلق یاراض تا جنوب سمت از 

o موجود یها بافت یسامانده حد در و سفیدرود یدامپرور به متعلق یاراض تا نیز غربسمت  از.

دهد. نقشه زیر توسعه شهر فراتر از محدوده مصوب را نشان می
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توسعه فراتر از حد مصوب شهر رشت -8شکل 

ها  و نقشه معیارشده برای توسعه آتی شهر رشت؛ محدوده سه کیلومتر از مرز محدوده خدماتی شهر شهر انتخاب 

شود: به شرح زیر ارائه می
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موثر در توسعه شهر رشت یارهایمع -9شکل 
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 ؛های اکولوژیک ارائه شده است قابلیتها و  بندی توان توسعه شهر رشت بر اساس توان نقشه زیر پهنهدر 

 توان توسعه شهر رشت یبند پهنه -10شکل 

در نقشه ذیل ارائه شده است: CA-MARKOVبا روش  2027بینی کاربری شهر رشت در سال  پیش
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 فرودگاه یشمال ناحیه ،شمال از و بوده منطبق یکدیگر بر شهر یویژگ به باتوجه آن یخدمات محدوده و رشت شهر یقانون محدوده

 یپیشنهادی ها یکاربر مرز به یفعل تهران جاده امتداد در همچنین و محدوده داخل یاراض و یفعل یکمربند خیابان تا شرق از و

 لاکان جاده در .گرفت قرار تصویب مورد لاکان جاده امتداد در جنوب سمت از و یپیشنهاد یها یکاربر حد در غرب سمت از و

 جدیدی ها كشهر چنین هم و شده ساخته مختلف یها كشهر وجود است، تر عمیق و مشهودتر گسترش این شهر جنوب در

 یاراض وجود .شود یم محسوب شهر گسترش جهت ترین مهم محور این که دهد می نشان مسیر، این طول در ساخت درحال

 یها زمین وجود( شهر یهوا شدید رطوبت به باتوجه) کمتر نسبتاً رطوبت شهر،ی ها زمین سایر به نسبت بالاتر ارتفاع با مناسب

 این بیشتر جاذبه دلایل از ،یدولت نیمه و یدولت یها سازمان توسطی مسکونی ها كشهر احداث و سمتق این در توجه قابل یدولت

 .است سکونت یبرا شهر از قسمت

 یاصل کانون عنوان به رشتهای اخیر دامن زده است موضوع مهاجرت است.  از دیگر دلایلی که به این توسعه ناموزون در سال

 مهاجرت .دارد آن یپیامدها و عوامل مهاجرت، پدیده زمینه در مختلف یپژوهش ها طرح یاجرا و مطالعه به نیاز استان مهاجرپذیر

های مختلفی  . مهاجرت از دیدگاهگیرد نشأت می یاجتماع و یاقتصاد مباحث و جمعیت رشد مثل یمباحث از که است یا پدیده

 عامل را مهاجران شنگر این در و باشد ی میا منطقه وی شهر یها یریز طرح ها از دید مورد بررسی قرار گرفته است. یکی از این

 به ینشین حاشیه و مهاجرت مفاهیم آمیختن درهم با و دانند یمی شهر یها گاه سکونت و شهرها یفیزیک ابعاد یغیرمنطق توسعه

 دسته دو به وانت یم انگیزه براساس را شهر به روستا از مهاجرت میان این در، پردازند یم ها آن درباره یمنف یها داوری پیش
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 طور به معمولاً ها آن .شوند یم دیده هستند ها فرصت دنبال به یفعال طور به مهاجرین  متحرك که طرف کی از .کرد تقسیم

 د.دارن مهاجرت از بعد یاجتماع - یاقتصاد فزاینده كتحر تجربه به تمایلً  احتمالا و شده انتخاب ها کرده تحصیل بین از مثبت

 اولیه مراحل در که دهند یم تشکیل را یمهاجرین اکثریت كمتحر مهاجرین که دهد یم نشان مهاجرت زمینه در مختلف مطالعات

 طرف از. کند یم تأیید را نکته این رشت ساکن مهاجرین مورد در ما یمیدان مطالعاتی ها یافته .آیند یم شهرها به شدن یشهر

 نشان واکنش کند یممهاجرت  به مجبور را ها آن که یشرایط به نسبت که هستند تحرك کم مهاجرین مهاجرین، دوم دسته دیگر

 طور به ،كمتحر مهاجرین برعکس مهاجرین این. ندارند یدیگر چاره اما نباشند، مهاجرت آماده است ممکن ها آن. دهند یم

 از یتوجه قابل بخش .هستند درآمد کم و سواد کم یا سواد یب و بوده ییروستا فقیر یها خانواده از اغلب نشده، انتخاب مثبت

 .اند دسته این از نیز رشت ساکن مهاجرین

- مهاجرین ،های ظاهری و محسوس در وضعیت معیشت مردم شهر و روستا رسد در شهر رشت به دلیل تفاوت به نظر می

 یاقتصاد یها فرصت به یپاسخك متحر مهاجریندر واقع ؛ باشند شده کتحری یاقتصاد عوامل وسیلهه ب -كتحر کم و كمتحر

 ممکن یشخص یا یآموزش ،یاجتماع عوامل. نیست مهاجرت یبرا لازم و یکاف علت تنهای اقتصاد شرایط اما، دهند یم جاذب

 همه در مهاجرپذیر کانون یک عنوان به رشت شهر حال هر به داشته است. یاساس نقش مهاجرت مانز و وقوع تعیین در است

 وجود یعموم راهبرد دو آن کاهش یا و مهاجرت توقف یبرا یکل طور به را تجربه کرده است. مهاجرت تبعات و آثار ،یآمار ادوار

 ،اروست از یکوچ برون کاهش بر ها برنامه از دسته کی ؛است بوده یکدیگر با توام اوقات یبرخ و مجزا مواقعی بعض که دارد

 کاهش جهت ها یمش طخ از یدیگر دسته و نموده تمرکز روستا خود در یاجتماع و یاقتصاد یها حل راه گسترش ازطریق

توان با توان بخشی به روستاها و نواحی  می، این شهر به مهاجرین جهت تغییر طریق از که گردیده طرح رشت شهر به مهاجرت

 نشان مهاجرت یاصل علت و ییجغرافیا منشأ برحسب رشت شهر مهاجرینی بررس  ای وضع را به سمت دیگری سوق داد. حاشیه

طرح جامع ) باشد یم اشتغال و یاقتصاد عوامل مهاجرت، یبرا یاصل انگیزه و داشتهیی روستا امنش مهاجرین، اکثریت که دهد یم

 (.1۳8۵شهر رشت، 

 با و کرده کنترل را شهر به روستا از یکوچ برون یی،روستا نقاط یاجتماع و یاقتصاد توسعه طریق از شود، یم پیشنهادلذا 

های انجام  . از بررسیداد رییتغ را رشت به مهاجرین جهت، متوسط یشهرها یا یا منطقه مراکز رشد وی بازاری شهرها توسعه

 یها در مسیر شهر رشت هم به علت وجود شرایط مسائد و عدم هدایت آن شود که توسعه ناموزون در شده این طور استنباط می

راه توسعه بوده است. در واقع به دلیل مدیریت نامناسب و ناکارامد هم عوامل منفی و ای شرایط منفی در  درست و هم وجود پاره

اند. هم مثبت به صورت نامناسب و حتی مخرب عمل نموده
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ییایو جغراف یاجتماع ،یخیتار یشهر و رابطه آن با بسترها هتسمی وجه -1-2

«نیزه» گوناگونی از سوی پژوهشگران ارائه گردیده است. در هند باستان واژه رشتی به معنای یها دگاهیدرباره نام واژه رشت د

 . برخی واژهاست «دار زهیننیزه و » . در زبان ارمنی نیز این واژه به معنایگویندنیز  «ارشتی» آمده است در اوستا و ارسی باستان

رشان بر این است که چون این جایگاه از روزگاران قدیم، کانون مهم و باو ابندی یم شهیر رشت را با واژه رشتن یا رسیدن هم

از دو  افتهیوندیشده است. برخی نیز بر این باورند که واژه رشت پ و دادوستد ابریشم بوده به همین سبب به این نام خوانده فراوری

نیز  «ت»و پسوند  استو ملایم  زیر است. رش به معنای ابریشم نازك و ظریف و هم به معنای باران «ت»و  «رش» بخش

. است «سرزمین باران ملایم»یا  «جایگاه ابریشم ظریف»گونه رشت به معنا و مفهوم  . بدیندهد یرا م معنای جایگاه و مکان

اند. رشت  را به فتح نخست را به معنای فروافتاده، در گوی جای گرفته یا جای فرودین نیز آورده همچنین ازنظر لغوی واژه رشت

. ازآنجاکه محل برپایی این شد یهفته بازاری که در روزهای چهارشنبه در آج بیشه رشت برپا م به این مفهوم، صفتی بود برای

بازار معروف شد. زیرا مسافران و پیله ورانی که از باختر، جنوب  جای گودی قرار داشت به رشت بازار، در مقایسه با پیرامونش، در

مرور باگذشت زمان واژه  . بهآمدند ی، درواقع از جاهای بلند به محل پست و گود فرود مشدند یم اهیو خاور رشت به این مکان ر

 (.1۳8۵،9۵، کشور دوست) رشت کاربرد داشت بازار کنار نهاده شد و تنها نام

ذاری آن ها به گ بررسی جغرافیای تاریخی شهرها، چه به معنای تاثیر جغرافیا بر حوادث تاریخی و چه به معنای بررسی نام

مورخ کمک می کند تا با استفاده از این روش، افزون بر تحلیل داده های تاریخی و ارائه ی اطلاعات جدید، صحت و سقم برخی 

محمدی جغرافیای تاریخی را   به بیان دیگر، بیک(. 97، 1۳96پور و همکاران، محمددیدگاه ها و تحقیقات مشهور را بررسی کند )

روش تحقیق تاریخ از جغرافیا، نقش »داند. در عین حال ابوالفضل نبئی نیز در مقاله  انسانی )در گذشته( میهمان جغرافیای 

کند بحث از تغییرات جغرافیایی در طول زمان،  تأکید می« عوامل جغرافیایی در رویدادهای تاریخی یا بررسی مطالب جغرافیایی

بوده و امثال آن، در واقع تاریخ جغرافیا یا سرگذشت مناطق جغرافیایی است. از  مثلاً اینکه روزی دریاچه آرال و دریاچه خزر یکی

ها، معابر، صحراها و  ها، تأثیر کوه ها، مهاجرت ها، شکست نظر او جغرافیای تاریخی به بررسی نقش جغرافیا در تاریخ، یعنی پیروزی

ار در قلب مناطق جغرافیایی و در ارتباط با تأمین امنیت و ها براساس استقر گیری حوادث تاریخی و نیز ساخت پایتخت ... در شکل

مطالعه (؛ 2 ،1۳88 احمدوند،) پردازد. جغرافیای تاریخی تأکیدی فراوان بر انسان و نقش عامل محیط بر حوادث زندگی او دارد ... می

حاظ معنایی با یکدیگر دارند. فراوانی به ل های هایی از تاریخ جوامع، شباهت دهد که بخش در تاریخ ملل مختلف نشان می

 زبان از که است یونانی ای واژه اتیمولوژی .است واژها مطالعه تاریخی علوم اشتقاق،( یا علم Etymologyشناسی ) ریشه

 وارد موقع چه از نظر، مورد واژگان این که مانند (. در واقع مسائلی11 ،1۳89 ابوالقاسمی،است ) راه یافته فرانسوی زبان به لاتین

در ساختار )فرم( و معنای آن ها ایجاد شده است، در  تغییری چه زمان طول در این که و اند شد وارد منبعی چه زبانی شده اند، از

های  به شرح واژه« وجه اشتقاق»و  «وجه تسمیه»این حیطه بررسی می شود. علمای قدیم در نوشته های خود گاهی با ذکر 

 های گفته رغم به (.۵7 ،1۳89 ابوالقاسمی،است )ه  بود شناسی ریشه اشتقاق، وجه و تسمیه وجه از مقدی پردازند. مقصود علمای می

 این شناسی ریشه اصلی دانست. هدف یکی شناسی با معنی را شناسی ریشه نباید هرگز محققان، از برخی غیرمستقیم و مستقیم

 بر شناسی، علاوه ریشه های پروژه بلکه کند، تعیین گذشته، ادوار در چه و حال در چه را، یک زبان واژگان معانی که نیست

 و نخستین صورت واژه، دهنده یک تشکیل بررسی عناصر با که است آن پی در متعدد، مراحل در ها واژه مفاهیم وجوی جست
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تحولات آوایی  شناخت میزان همان به الفاظ معنایی های دگرگونی شناخت شناسی، دهد. در ریشه دست به را اولیه آن معنای

 (.۳7-۳8، 1۳78سرکاراتی،اهمیت دارد )

 معانی آن، واژه و وجود دارد. درباره این اختلاف نظر صاحبن ظران بین رشت، واژه اصطلاحی و لغوی معنای مورد در

 واژه این برای مختلفی معانی نویسان، است. فرهنگ گرفته شناسان صورت گیلان و نویسندگان سوی از زیادی های بحث

(.119 ،1۳84 نیکویه،رشت است ) واژه لغوی درباره معنای صرفا و ندارد همخوانی رشت های ویژگی با مورد شهری در که اند هآورد

 ها واژه این کاربرد و اند کرده معنا خود زندگی را به توجه به فرهنگ  محیط «رشت و رشتی»نویسان واژه  یک از واژه هر

است.  زندگی محیط با اصولا متناسب لغات، کارگیری به زیرا باشد؛ بود آنان خود جغرافیایی محیط مربوط به القاعده باید علی

در این راستا  (.10 ،1۳7۳ ضیا پور،ها دقت کرد ) هر واژه باید در استفاده از فرهنگ کاربرد و مفهوم و معنا به رسیدن برای ازاین رو،

دو رودخانه گوهررود و سیاهرود قرار داشت و از این جهت نیز قدمت دیرینه ای بود که در میان  گفته می شود؛ رشت، ابتدا قصبه

دارد. ولی از جهت سابقه شهری، اولین بار حمدا... مستوفی، در قرن هشتم هجری، از این شهر نام برده است. نام قدیمی رشت 

 اند. گفته دارالمرز یا دارالامان بوده که قبل از این دو، به آن بیه می

ه. ق( است. در هر دو  ۳72)تالیف  «حدود العالم»ه.ق( و  ۳68)تالیف  «التاجی»زارش درباره این آبادی متعلق به نخستین گ

رشت . (149، 1۳40؛ حدود العالم،14، 1987صابی،گزارش، رشت صرفا به صورت یک ناحیه، نه یک آبادی مشخص معرفی شده است )

ای که دست کم از سده  های غربی سپید رود واقع در گیلان بوده است؛ محدوده هگانه کران ها یکی از نواحی یازده در این گزارش

 (. 24 ،1۳8۳سمرقندی،نام گرفته است ) «گیلان بیه پس»یا  «بیه پس»نهم هجری به این سو 

مقدسی، چنان که محمد قزوینی حدس زده است، همان رشد  «احسن التقاسیم»در کتاب  «قریه الرصد»با این همه اگر مراد از 

توان به وجود روستای رشت هم در سده چهارم اطمینان یافت. اطلاع بعدی از رشت در تاریخ اولجایتو )تالیف  )رشت( باشد؛ می

ن مسجد و نیز های نخستین سده هشتم، شهری آباد بود و در کنار میدان بزرگ آ کاشانی( است که بر اساس آن رشت در سال

تربت استاد ابوجعفر )استاد جعفر( برپا بود که بیشتر اقوام گیلان به ارشاد او مسلمان شده بودند اولین گزارش جامعی که در آن از 

الدین  ه. ق فردی به نام شرف 706رشت به عنوان یک آبادی مستقل یاد شده، مربوط به حمله مغولان به گیلان است. در سال 

زوزنی به رانی داشت. او به همراه سایر حاکمان محلی گیلان در برابر حمله اولجایتیو مقاوت کرد ) اسبی بر رشت حکماز خاندان تج

 در گیلان حاکمان مهم ترین ( پس از شرف الدین حکومت به فرزندش امیره محمد تجاسبی رسید که از۵8 ،1۳84نقل از کاشانی،

( و مردمش کوهی و 297 ،1998 دمشقی،آن ایام از شهرهای گیلان به شمار می رفت )رشت در ؛ (997 ،1۳8۳سمرقندی،بود ) زمان آن

 (.162-16۳، 1۳62مستوفی،تمییز بودند ) بی

تواند بیانگر تازه تاسیس بودن رشت باشد. زوزنی نیز در همان دوره، رشت را از نواحی گیلان غربی  چنین تعابیری تا حدی می

 منابع سایر (. در۵7-۵9، 1۳84زوزنی به نقل از کاشانی،دارای بازار مسجد و میدان بزرگی است )دهد که رشت  برشمرده و گزارش می

 گره خورد تجاسبی خاندان با رشت آبادی تاریخ حال، با این .نیست دست در رشت از نهم قرن تا خاصی گزارش نیز جغرافیایی

داشتند.  آن حکمرانی اطراف نواحی بر رشت مرکزیت با هجری نهم سد نیمه دوم تا هشتم اوایل سد از خاندان این .است

 به شمال از و لشت نشا و کوچصفهان تا شرق از و تا کوهدم جنوب از و رود پسیخان تا غرب از خاندان، این گستره فرمانروایی

تمامی بیه پس  بر فومن در استقرار با که بودند اسحاقوندان سلطه خاندان  زیر تجاسبی، شد. خاندان می محدود خزر دریای

(. ۵8-۵7، 1۳84زوزنی به نقل از کاشانی،کردند ) رانی می )گیلان غربی( حکم
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 محلی های حکومت شد، ایران از از آغاز قرن یازدهم هجری که گیلان به تصوف صفویان در آمد و با نام ایالت گیلان جزوی

در مرکز جلگه  جغرافیایی لحاظ به که را رشت لان،گی های امیرنشین در آن زمان صفوریان برای کنترل .شدند برچیده گیلان

 آباد رستم از عبور از سپکیلومتر  140حدود  طول با دادند. سفیدرود قرار التاسیس جدید ایالت مرکز داشت، رود( قرار گیلان )سفید

 کوهستانی ابتدا از رود این شود. مسیر می افزود آن بستر پهنه بر تدریج به جا از آن و رسد می رشت شهرستان سنگر بخش به

 اصلاح عربانی،رسد ) به دریای خزر می نهایت در و شود می جلگه وارد شده، خارج منطقه کوهستانی از هاشم هامامزاد و در است

1۳89، 481.) 

افشار با نادرشاه  زمان شاه طهماسب دوم و تدریج توسعه یافت و به صورت یکی از مراکز مهم بازرگانی درآمد. در شهر رشت به»

در گیلان،  واردات صادرات و انگلستان وبرخی کشورهای اروپایی وآسیایی کار بازرگانی و انعقاد قراردادهای متعدد با روسیه و

ترین انبارهای  این شهر با موقعیت تجاری ممتاز یکی از عمده ( و۵0 ،1۳71 دریاگشت،)« در شهر رشت رونق بسیار گرفت مخصوصاً

ایران شد. در دوره قاجاریه با توسعه و گسترش روابط بازرگانی ایران و روسیه بر اهمیت و وسعت رشت افزوده شد. التجاره در  مال

 احداث وسپس ها روس توسط میلادی نوزدهم قرن دوم نیمه در پیربازر،-آهن رشت رشت وایجاد خط-احداث جاده شوسه قزوین

 .(۵0 ،1۳71 دریاگشت،) قه را با استفاده از بندر انزلی، بیش از پیش رونق بخشیدالمللی منط  بازرگانی بین دران،مازن-رشت شوسه راه

کالاهایی بنادر روسیه  شد. متقابلاً کالاهایی از قبیل ابریشم، پنبه و برنج از رشت به روسیه و برخی کشورهای اروپایی صادر می

گردد.          نقاط ایران حمل میسایر  از رشت به قزوین، زنجان، همدان، مازندران، تهران و وارد و

آهن، برق، تلفن، تلگراف، تاتر، مدارس جدید،  اهالی رشت در دوره مشروطیت با بسیاری از مظاهر جدید تمدن، از جمله راه

توجه به جمعیت ها آشنایی یافته بودند. در این زمان تعداد جمعیت رشت را سی هزار نفر برآورد کرده بودند. با  امثال آن روزنامه و

ترین مرکز اقتصادی و فرهنگی  توان در این دوره بزرگ ا و غیره رشت را میه کارگاه شهر و تعداد مدارس، کاروانسراها، مساجد و

های بازرگانی که شامل صادرات محصولات  گذشته از گسترش فعالیت .(49 ،1۳71 دریاگشت،) کرد ساکنان کناره دریای خزر معرفی

های صنعتی هم به موازات  تبع خود کشاورزی را نیز توسعه بخشیده، فعالیت برنج بوده و به ویژه ابریشم و بهکشاورزی منطقه 

بافی و  برق وگونی بافی و ابریشم تابی و چند کارخانه نظیر ابریشم گسترش بازرگانی وکشاورزی تحرك بیشتری یافته بود.

کشور از طریق رشت  وارداتته بودند. چون بخش عظیمی از صادرات و سازی تاسیس یافته اقتصاد منطقه را متحول ساخ کبریت

شدند.  معرفی می« دروازه اروپا»گرفت، گاه این دو شهر به عنوان  بندر انزلی انجام می و

اداره  نظر کلانتران گردد و امور شهر زیر های گذشته تا اواخر عهد قاجار برای شهر رشت حاکم مخصوص تعیین می در دوره

شکن کردن عوارض بین اصناف را بر عهده داشتند. کدخدایان، که مسئول وصول  ها و سر ها مسئولیت توزیع مالیات شد. آن می

چون  شدند و ها توسط مردم انتخاب می کردند. آن ها در محلات هفتگانه شهر بودند زیر نظر کلانتران انجام وظیفه می مالیات

 دریاگشت،کردند ) بودند برمسائل محل نظارت داشته در امور مربوط به حفظ اموال عمومی دخالت میاعتماد و وثوق مردم  مورد

1۳71، 167). 

ها و تعابیری که برای  تسمیه هایی که در باب نام شهر رشت وجود دارد؛ در ادامه ابتدا به اهم وجه با توجه به مناقشات و حساسیت 

:شود میمعنا کردن آن به کار رفته اند؛ اشاره 

 رسد که دلیل این  ها، رود و یا مصب بین دو رودخانه معنی شده است و چنین به نظر می نامه بیه در لغت

گردید.  گذاری، قرار گرفتن آن در میان دو رودخانه است که به مثابه حفاظ و دیوار شهر محسوب می نام
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آجر را به آن محکم نمایند و در  وجه تسمیه رشت، در فرهنگ دساتیر، به معنی گچی که بنّایان، سنگ و

نامه  الاطبا و لغت های انجمن آراء، آنندراج، فرس اسدی، لغت محلی شوشتری، برهان، ناظم نامه لغت

جهانگیری: چیزی که از هم فرو ریزد ـ هر چیزی که از هم فرو ریزد و فروپاشد ـ دیوار مشرف بر افتادن. 

خاك را گویند ـ رنگ کرده  -خاك و گرد-ـ لجن و خاکروبه گچ را نیز گویند که بدان خانه سفید کنند 

  نیز معنی شده است.

  هجری ساخته شده، بنابراین برای نام این مکان از ماده  900دهخدا معتقد است: چون شهر رشت در سال

  هجری است. 900تاریخ آن استفاده کرده اند و کلمه رشت به حساب ابجد 

  عباس صفوی که در آن زمان، به صورت قصبه بوده شروع شد و در زمان آبادانی شهر رشت، از زمان شاه

قاجار، به دلیل توسعه اقتصادی ایران و روسیه، گسترش پیدا کرده و نام قدیمی محلات شهر رشت، که 

ها بقیه به همان  ها نیز آمده و جز دو سه مورد از آن اکثرا بیانگر پیشه ساکنین آن است، در سفرنامه

ساغریسازان ـ رودبارتان ـ  ها عبارتند از: ترین آن می خود مشهور و معروف هستند که عمدههای قدی نام

خانه ـ چمارسرا ـ استادسرا ـ پاسکیاب ـ  گران ـ خمیران چهل تن ـ چله خمیران زاهدان ـ دباغیان ـ کوزه

ار برادران( که از سرخبنده ـ آتشگاه بیستون ـ صیقلان ـ زرجوب ـ کیاب ـ سبزه میدان ـ دو برادران )چه

شود. این بافت قدیمی، ضمن آنکه جزئی از میراث فرهنگی  جمله محلات قدیمی شهر رشت محسوب می

تواند از معضلات قابل توجه در  کند، می است و آثار و بقایا و سنن و آداب و رسوم دوران قدیم را تداعی می

مرکز استان  ،ای معروف است ای نقرهه بافت شهری این شهر نیز محسوب شود. رشت که به شهر باران

هـ.ق نگارش یافته با صفت  ۳72العالم که به سال  و برای اولین بار نام آن در کتاب حدود استگیلان 

  ناحیه بزرگ آمده است.

 مثلا ،افتاده فرو و پست در محل شدن واقع یعنی اش، جغرافیائی موقعیت لحاظ به آن، تسمیه وجه

هفته واقع در که مذکور و روستای گویند می بیجار رشت باشد، داشته قرار گودی در که را برنج مزارع

به مرور به و است بوده معروف در سرازیری( بازار بازار )یعنی رشت به است، بوده بازار( بازار )چهارشنبه

 .شد کشاورزی تبدیل محصولات و تجارتی کالاهای ستد و داد مرکز

  واژه های  شناسی زبان تحقیقاتبرپایهRŠti  ،در هندی باستانArŠti  ،در اوستا و فارسی باستان

ArŠt  در پهلوی وAsteay  خشت  هواژ با معنا هم و ریشه هم زوبین ودر ارمنی به معنای نیزه و

(xistو همانند ) و رشت دارند، یکسانی ریشه لغوی که هواژ این به نظر دانند. این محققان با های آن می 

قوم  درباره جنگاوری که را هایی گزارش اند کوشیده و کردند معنا تیرانداز و کوتاه معنای نیز به را رشتی

 کنند. قلمداد معنا این بر (، شاهدی۳60، 1967مقدسی،آمده ) جدید تحقیقات و قدیم منابع در دیلم و گیل

  هجری قمری به فرمان شاه عباس مرکز استان گیلان و مرکز معاملات نوغان و  1004رشت از سال

ابریشم شد که در آن زمان محصول اول گیلان بود. این امر موجب شد که مالکان بزرگ و بازرگانان 

شت رشد ایرانی، روسی، یونانی و ارمنی که تاجر نوغان ابریشم بودند به این شهر توجه کنند و شهر ر

چشمگیری پیدا نماید. 
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  هجری قمری به رشت سفر کرده بود، در خاطرات خود نوشته  127۵ملگونف، جهانگرد روس که در سال

نفر جمعیت بوده است. در نظر او  27۳14مغازه و  1021خانه  ۵46۳است که این شهر در آن روزگار دارای 

ه دریا که بازرگانان از هند، بخارا، روم و عثمانی های زیبای رو ب رشت شهری بود بسیار خوش وضع با خانه

های  کردند. در دوران مشروطه و بعد از آن، گیلان به یکی از کانون به سودای ابریشم به آن سفر می

طلبانه جنگل، گسترش شهرها،  تحولات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی ایران تبدیل شد. نهضت استقلال

قای سطح فرهنگ شهروندان رشت، این شهر را در زمره پیشروترین تاسیس آموزشگاه های متعدد و ارت

(.invest.rasht.irشهرهای کشور قرار داد )

 در نظر با و ستاره به معنای اَست و واژه رشت میان ظاهری های مشابهت وجود بر اتکا با دیگر برخی 

 با هایی مکان و شهرها وجود به با استناد نیز و پرستی ستاره به ایرانیان از گروهی قدیم باور گرفتن

هم  را رشت واژه اند هکوشید ها، این نظایر و آستارا و مانند استرآباد ایران، شمال نواحی ستاره در ترکیب

 (.10-11، 1۳7۳پور ، ضیاواژه ستاره در نظر بگیرند ) با پیوند

  ها آمده است )معین  این نظایر و گچ لجن، غبار، و گرد خاکروبه، معنای به رشت عمومی، های نامه لغتدر

فرالاوی:  شعر در ندارد. چنان که سازگاری شهر این های ویژگی و دهخدا، ذیل واژه رشت( که چندان با

 .(6-7، 1۳72فروحی،) "گمانم که زیر رشت آید چون نباشد بنای خانه درشت ؛ بی"

  روبه، گرد و غبار، در گودی را به معنای نیزه کوتاه و تیرانداز، رشتن یا ریسیدن، ستاره، خاک رشتبرخی

محمد پور و ها ) قرار گرفته، چیزی که از هم فروریزد، باران ریز و مداوم، جای پست و گود و نظایر این

دانند.  ( می99، 1۳96همکاران،

 گویند و است هبود گیلان ملک نشین حاکم شهر نام رشت استالاطبا( نیز معتقد  نفیسی )ناظم اکبر علی 

 و جاروب است. وی شد بنا هجری نهصد سال در شهر این زیرا است؛ شهر بنای این تاریخ کلمه، این

است دانسته  رشتی معانی از را خاکساری و فروتنی و حقارت و پستی و کند می پاك لجن کسی که

 .(16۵7نفیسی،)

 معنی رشت به فتح اول، »نویسد:  درباره معنای رشت می «ها و نامدارهای گیلان نام»پور در کتاب  سرتیپ

 روزهای که حومه و رشت بازار هفته بود برای صفتی فرودین، جای یا قرارگرفته، گودی در فروافتاده، در

.(219-220، 1۳70پور، سرتیپ) «شد می تشکیل رشت شهر در یکشنبه

  از یا رودبار، کهدم و مانند جنوبی، یها بخش از مسافری که که بود دلیل این به «رشت بازار»صفت 

 از کرد، می حرکت رشت سوی به لاهیجان مانند شرقی، از مناطق یا و فومن مانند غربی، مناطق

حذف  نام آخر از بازار شد. تدریجاً می سرازیر داشت قرار ایینپ سطح در که ای به ناحیه بلندتر ای منطقه

 (.219-220، 1۳70پور، سرتیپ)شد و نام رشت علم شد 

 رشت بیجار به مثل است؛ رفته کار به نیز گیلان دیگر جاهای در گود، و پست جای مفهومرشت در  واژه 

جریان است. در گودی در که رودی معنای به رشت خان یا رشترود یا برنج زار، معنای
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 چنان که  است؛ محققان نهاده چشم ییش را شهر این از دیگری تسمیه وجه رشت، هوایی و آب ویژگی

 شناسان معتقد است که رشت از  نظر بین گیلان در یشینپ نظر مقبولیت و شهرت به توجه با زاده مهدی

 موقعیت بین و ذهنی منطقی ارتباط یک فقط این و ندارد همرا به خود با را معنایی بار چنین لغوی

 است معتقد گیلکی، گویش شناسی از زبان استفاده با است. وی آن اطراف شهرهای با شهر این جغرافیایی

 و اصلی خصوصیت که است مداوم و ریز باران معنای به رشَ+ت و از مرکب ای واژه لغوی، نظر از رشت

وی قبل از ارائه نظریه خود از منوچهر هدایتی  .است رفته می شمار به و سرسبز پر باران شهر این بارز

است.  باران( آوردهبرگرفته از واژه اوستایی تیشتر )الهه  را رشت محلی، ادبای و محققان کلام از خوش

 به ویژه  و ایرانیان کنونی فرهنگ چرا که است؛ قابل طرح رشت، شهر بارانی بودن به توجه با نظر این

 در آن از زیادی های نمونه که است نمود حفظ را یادگارهایی نیز از اسلام ییش های فرهنگ از گیلانیان،

 دیار است. این فرهنگ و تمدن دیرینگی از نشان و مشاهد قابل گیلان مردم سنن و و آداب فولکلور

   آید. بر همین اساس  دادند که در گویش محلی قبل از موصوف می واژه رشت را برخی محققین صفت می

نام داشته « رشت بازار»شده  رشت صفت بازاری بوده که در این محل تشکیل می ها معتقدند که واژه آن

فته است. صفت رشتی به معنی فرو افتاده، در گودی قرار است، به معنی بازاری که در گودی قرار گر

مثلا به رودی که  ؛ای است که در گیلان به عنوان صفت موارد استعمال زیاد دارد گرفته و جای پست واژه

«رشت بجار»زارهای در گودی قرارگرفته را  گویند و برنج می« رشت رود»در جنب آب فومنات است 

های  شنبه در شهر رشت و روز های یک بود برای بازار رشت و حومه که روزصفتی »خوانند. رشت نیز  می

شد. رشت بازار، مساوی بازار در گودی قرار گرفته و این  چهارشنبه در آج بیشه، حومه رشت، تشکیل می

های جنوبی مانند کهدم و رودبار، یا از مناطق  ور یا مسافری که از بخش صفت بدان اعتبار بود که هر پیله

تر به  ای بلند کردند از منطقه ربی مانند فومن یا از مناطق شرقی مثل لاهیجان به سوی رشت حرکت میغ

 «شد. تدریجا بازار از آخر نام حذف شد و رشت علم شد ای که در سطح پایین قرار داشت سرازیر می ناحیه

.(220، 1۳70سرتیپ پور،)

   فرهنگ اسدی و فرهنگ معین، رشت به معنی گرد و ان قاطع، هها، از جمله بر در برخی فرهنگهمچنین

روبه و لای و لجن آمده ولی این معنی با شهر رشت، که ناحیه بارانی و رطوبتی و  غبار و خاك و خاك

بدون گرد و غبار است، مناسبتی ندارد.         

  ان زنی شده است. بنا به وجه تسمیه نام رشت مشخص نیست و درباره آن تنها گمهنوز به عقیده برخی

گذاری  گمانی تلفظ دقیق این نام رِشت بوده که آن نیز از بن ریسیدن گرفته شده است و دلیل این نام

شود در ابتدا رشت  چنین گفته می های ابریشمی دانسته شده است. هم مطرح بودن این شهر در تولید رشته

های کهن ایران به شمار می رفته که  ز آبادیبه صورت روستایی بزرگ میان یک فضای جنگلی بوده و ا

هجری آمده است.  ۳72نامش در کتاب حدودالعالم، سال 
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 از جمله بیه یعنی بین دو رود یا دارالمرز یعنی سرزمین  ؛در خصوص نام رشت نظرات متعددی وجود دارد

هجری بوده و این  900ای و یا به نظر دهخدا چون ساخت اصلی این شهر در سال  گود و جلگه پست و

 گذاری رشت کلمه گزیدند. از دیگر دلایل این نام عدد در حروف ابجد رشت است این نام را برای آن بر

ماه در سال است که به این  8به معنای باران بسیار ریز است. زیرا آب و هوا در این منطقه تقریبا  «رشِ»

 که نیز «ت»روز نیز ادامه پیدا کند. و پاره واژه نوع باران رش گفته می شد و ممکن بود در هفته تا چهار 

 معنای به رشت ترکیب زبان پهلوی به جا مانده به معنای جا و مکان است که ادغام این دو پاره واژه، از

(.1۳70،لحمسسازمان جغرافیایی نیروهای ) است آورده پدید را مداوم باران مکان

 هوا در این منطقه بیشتر سال وزیرا آب. باران بسیار ریز استبه معنای « رش»نامگذاری رشت واژه ه ریش

بارد  در این صورت رشت یعنی جایی که در آنجا باران پیوسته می .است« رش»بارانی است که نوع باران 

«وا+رش»که این واژه پیوندی از  استگر این نکته  که به معنای باران است نشان« وارشِ»گیلکی ه واژ

ردی فِیلی )فَـهلَوی( واژۀ )آوَه رَشـَه( به معنای )آب پاشی( است که همین معنای است. در زبان ک

.آوردرا به یاد می« وارش»

  این نامگذاری تولید  هگرفته شده و ریش« ریسیدن»تلفّظ درست نام رَشت، رِشت بوده که آن نیز از بن

.های ابریشمی در شهر است رشته

 بیه در فرهنگ لغت، رود و یا  .گفتندتر، به آن بیه یا بیه پس می ه پیشرشت دارالمرز یا دارالامان بوده ک

به معنای منسوب به دو آب « بی آوه»میان دو رودخانه معنا شده است. چون در لغت اوستا و پارسی  هدهان

این نامگذاری، قرار گرفتن آن در میان دو رودخانه است که به مانند ه رسد که ریشاست. چنین به نظر می

پاس( به معنای جای پاسداری شده توسّط دو -آو-بنابراین نام بیه پس )بی. آیددیوار شهر به شمار می

نـماید. نخست باید بپنداریم رودخانه است. اگر نام رشت را با همین ویژگی این شهر معنا کنیم درست می

ته است، یعنی در اصل رف)منسوب به دو( به همراه نام رشت در آغاز آن به کار می« بیه»بخش نخست 

نگهبانی شده در میان دو رود( بوده که بخش  هیعنی ناحی« ) ایشت-را ،آو -بی»نام شهر رشت، در آغاز 

شده و تبدیل به رشت شده  کوتاه زمان گذر در( شده پاسداری جایگاه) «ایشت را»اوستایی دوم آن یعنی 

.است

 رشت در حساب  ههجری بوده و واژ 900در سال  اکبر دهخدا چون ساخت اصلی شهر به نظر علاّمه علی

اند. گویا فرمانروای شهر فرد ادیبی بوده که با حساب اَبجَد شهر را است این نام را برگزیده 900ابجد 

 خرده شودمی سخن این به( 900=  رشت پس ۵00، ت =  400 = ، ش ۳00نامگذاری کرده است )ر= 

ترین جغرافیا به زبان که کهن« العالم من المشرق الی المغرب حدود»رشت در کتاب شهر نام زیرا گرفت؛

هجری قمری در زمان نوح بن منصور سامانی نگارش یافته، با صفت ناحیه  ۳72فارسی بوده و به سال 

یا گیلان بیه پس )گیلان غربی( شمرده شده که « آنسوی رودیان»بزرگ آمده و جزء یازده ناحیه بزرگ 

 900مگر اینکه در سال ، آن زمان و به گمان بسیار در روزگار باستان بوده است شود، رشت تامعلوم می

.این شهر بازسازی شده باشد
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  است. صفتی بوده برای هفته « جای پست»یا « در گودی قرار گرفته»، «در فروافتاده»رَشت به معنای

.شد رشت تشکیل می هبازار رشت و پیرامون آن که در آج بیشه حوم

  آمده است. هو به معنای نیک و رشت به معنای کردار است. شاید رشت در « هو رشت» هواژدر اوستا

.پارسی به معنای کار یا عمل یا کردار یا جای کار برای کار باشد

 برخی بر این گمانند که نام رشت از نام ایزد باران در زبان پهلوی یعنی تیشتر گرفته شده است.

توان گفت؛ نظری که برگرفته از تحلیل تاریخی این آبادی  وجه تسمیه شهر رشت بیان شد میچه در باب  بر اساس آن نهایتاً

های کهن و باستانی است و با استفاده از  داند و دیگری که برگرفته از آیین است و آن را به معنای در گودی قرار گرفته می

تر است؛ چرا  ها موجه داند، از دیگر وجه تسمیه باران میهای گیلکی به دست آمده و رشت را به معنای شهر  شناسی گویش زبان

(.106-107، 1۳96محمد پور و همکاران،) هستندکه این دو وجه تسمیه ناظر بر وضع جغرافیایی این شهر نیز 

القاب رشت  1-2-1-

شهر » ای «شهر باران»معروف بوده و امروزه ملقب به  «رانیا یشهرها عروس»و « اروپا»  شهر رشت که سابقاً به دروازه

لاً از اواخر قرن نهم و احتمابوده که  یو القاب نیعناو یاز شهرها دارا یاریاست همانند بس «شهر ستاره»و  «یا نقره یها باران

بود که قبل از آن « دارالمرز»و « دارالاماره»چون  :یالقاب یشده است. شهر مزبور سابقاً دارا بر آن گذاشته یقرن دهم هجر لیاوا

 لیکه دل رسد یبه نظر م نیشده است و چن یدو رودخانه معن نیمصب ب ایو « رود»ها  در فرهنگ هیب گفتند یم «هیب »دو به آن

.دیگرد یشهر محسوب م واریحفاظ و د بهمثا دو رودخانه است که به انیقرار گرفتن آن در م یگذار نام نیا

که در  ییطلا یها لقب بر سکه نیشده و ا شهر گذاشته نیبه بعد به ا یظاهراً از اواسط قرن دوازدهم هجر« دارالمرز»لقب  

)خسرو  «شه یدارالمرز رشت فتحعل»که عبارت  شوند یم دهیاند، د شهر ضرب شده نیدر ا  شاهیدوره فتح عل ژهیو به هیدوره قاجار

 مانند لانیگ یمیقد یهرهاش گریدانست که شهر رشت همانند د دیضرب سکه با موردها حک است. در  در آن( کشورستان

ضرب سکه از  آلات نیاز ورود ماش شیتا پ یعنیه.ق؛  1294داشته و تا اواسط سال  یو فومن(، سابقاً ضرابخانه سلطنت جانیلاه)

 یشهرها یها سال ضرابخانه نیدر ا نکهیمحل ضرب سکه بوده تا ا رانیبه ا شاه نیتوسط ناصرالد کیفرانسه و بلژ یکشورها

.(67، 1۳87 ،یپند) ها فقط شهر تهران شد شده و محل ضرب سکه دهیبرچ رانیا
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اقتصادی و اجتماعی تاریخی، عوامل شناسایی و مختلف تاریخی ادوار در شهری رشد الگوی بررسی -1-3

تاثیرگذار

 در تدریج به شگرفی تحولاتی شد، گیلان استان مرکز صفوی عباس شاه فرمان به رشت شهر ق . ه 1004 سال در که زمانی

 شرایط فومن و لاهیجان خصوص به استان دیگر شهرهای سایر به نسبت رشت شهر سیاسی و جغرافیایی شد. مرکزیت ظاهر آن

 یافتن اهمیت و طرف یک از ابریشم پرسود تجارت و ارتباطی های راه تقاطع محل در شهر گرفتن آورد. قرار فراهم را ممتازی

 با را آن کشاورزی صرفاً عملکرد و ساخته دگرگون آن، در را زندگی زیربناهای دیگر، طرف از اداری و سیاسی خدماتی، های نقش

 نقش. (178 ،1۳49 فومنی،زد ) رقم زمان طی در را آن کالبدی و فضایی گسترش و ساخت همراه بازرگانی و تجاری عملکردهای

 این در اثرگذار سیاسی عامل ترین است. مهم ناپذیر انکار رشت شهر گسترش و رشد در نیز المللی بین سطح در سیاسی عوامل

 ازجمله اروپایی، دول با رقابت جهت ایران، مرکزی فلات در حضور و سلطه دادن نشان برای گیلان در ها روس نفوذ زمینه

 و قزوین رشت، انزلی، ایران، مرکزی فلات با ارتباطی محور ترین مهم تقویت به خود تثبیت و حضور برای بود. آنان انگلستان

 با مقابله برای که داشت آن بر را قاجاریه و صفویه مردان دولت رشت، مرکزیت به محور این به ها روس پرداختند. توجه تهران

 خارجی نیروهای جانبه دو توجه باشند. درنتیجه، داشته رشت شهر ازجمله و گیلان در تری فعال حضور خارجی، سلطه و نفوذ

 ،1۳84 سفردوست،) شد شهر این گسترش و تقویت موجب نسبی طور به ایران، مرکزی های حکومت و انگلستان و روسیه مانند

 ارتباط آن استقرار موقعیت با رشت، شهر در اقتصادی تهای فعالی تنوع و پیرامونی مناطق مازاد جذب ای منطقه سطح (. در69

 گیلان غرب در فومن و شرق در لاهیجان قدرتمند محلی حکومت دو ارتباطی مسیر در رشت است، زیرا داشته نزدیکی بسیار

 (.18 ،1۳81عظیمی دوبخشری،بود ) استان سطح در مسافر و کالا جریان گذر محل و پیوند نقطه و داشت قرار

ای بزرگ یاد کرده است. رشت تا دوره  در قرن چهارم از رشت با عنوان ناحیه« حدود العالم من المشرق الی مغرب»مولف 

بیه پس )گیلان غربی( با مرکزیت شهر فومن بود. در این دوره با انتخاب شهر رشت برای مرکزیت ولایت گیلان به صفویه جز 

دستور شاه عباس صفوی، این شهر رو به توسعه نهاد و گوی سبقت را از دیگر رقبای خود نظیر لاهیجان و فومن ربود. 

بزرگان شیعه نظیر آقا سید ابوالقاسم و استاد ابوجعفر نشان دادند،  با توجهی که شاه عباس صفوی به مزارات و مقابر مخصوصاً

(. پس از آن با انعقاد قراردادهای متعدد تجاری بین Olearius, 1669, 91؛1۳84،1،487فومنی،محلات رشت رو به آبادانی نهاد )

ی ایران در دوره صفوی و قاجار در ترین شهرهای تجار روسیه، رشت به عنوان یکی از مهم های خارجی، خصوصاً ایران و دولت

شهر »و  «اروپادروازه »معروف شد.  «دارالمرز»های جنوبی دریای خزر به  رشت در این ایام به سبب مرکزیت در کرانه آمد.

از دیگر القابی است که به شهر زیبای رشت، کرسی و مرکز گیلان داده شده است  «آلود های سفالین مه ای با بام های نقره باران

(.۵ ،1۳91 فروحی،)

گیری تا پایان دوره قاجاریه طی کرده است. برخورداری از  این شهر دوران پر فراز و نشیب و رو به رشدی را از آغاز شکل

های  دی، عامل مهمی در توجه و تصرف رشت توسط دولتعوامل مطلوب جغرافیایی و تاثیر این عوامل در شکوفایی اقتصا

(.99 ،1۳96 پور و همکاران، محمدخارجی به ویژه روسیه بود )
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 یا «پیش بیه» آن شرق جنوب و در واقع سرزمین داشت، قرار سرزمین دو سفیدرود، سوی دو در صفویه، از قبل دوره حال در

عمران سازمانگفتند ) می« پساگیلان»یا  «پس بیه»آن  مغرب در واقع سرزمین به و بود لاهیجان آن مرکز و گفتند می «روپیش»

.(۳ ، 1۳79 ، شهری بهسازی و

و ماقبل آن هیرشت در دوران صوف تیموقع -12 شکل

 در است. بوده عبوری های توقف کاروان محل و لاهیجان و فومن منطقه دو بین روستائی گذشته، ادوار در رشت، کنونی شهر

 اقسام و انواع آن در دکاکین، از پر است بزرگی میدان را است: رشت شده ذکر چنین حدودالعالم کتاب در هجری چهارم قرن

 بزرگتر ایالات شهرهای کلیه از رشت شهر آنکه با ارزان است، آن چیز همه. شود می فروخته خواربار ویژه به زندگی، ضروریات

.کند می اداره را شهر علیقلی بیگ نام به ای داروغه فقط ندارد، خان است،

هیشهر رشت در قبل از دوره صفو -13 شکل
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بررسی مراحل رشد شهری رشت  1-۳-1-

دو منطقه حاکم  نیما ب هیبوده است که در دوران قبل از صفو ییروستا یا هسته یدارا گرید یشهر رشت همانند اکثر شهرها

 یها و محل توقف کاروان اند( شهرت داشته شیپ هیپس و ب هیقرار داشته است )که در آن زمان به ب جانیفومن و لاه نینش

آن و واقع شدن آن در محل پست  ییایجغراف تیموقع شهر رشت، هیوجه تسم. (1۳79 ،مشاور طرح و بنا نیمهندس) بوده است یعبور

( معروف یریبازار در سراز یعنیدو منطقه بوده، به رشت بازار ) نی)چهارشنبه بازار( ب یو فرو افتاده بود و از آنرو که هفته بازار

 هی. هسته اولشود یم لیتبد یو محصولات کشاورز یتجار یکه بعدها به مرور زمان به مرکز دادوستد کالاها شده است

 نیا ینقش بازرگان هیرشت را در دوران قبل از صفو یروستا تیو تقو است یبازار کنون یبیدر محل تقر زیشهر ن یریگ شکل

توسط شاه عباس، رشت به عنوان  لانیمستقل گ مهین یها دولت یبعد از برانداز یتوان دانست. اما در قرن دهم هجر یروستا م

ها و  لرزه نیار زمخود دچ خیشهر در طول تار نیحال ا نینهاد. با ا شرفتیانتخاب شد و از آن زمان رو به پ لانیگ الاتیمرکز ا

بصورت  لانیاستان گ ییدر عرصه فضا رشت است. دهیرا به خود د یادیز یها بیمکرر شده است و فراز و نش یها یسوز آتش

مازاد  جهیدر نت بود. زین یرامونیساز جذب مازاد مناطق پ نهیداشت که زم یعیوس ینقاط حوزه عملکرد ریبا سا سهیبالقوه و در مقا

کرد. تیشدن رشت را تقو یشهر انیجر یرامونیهمراه مازاد حاصل از حوزه پ لانیغرب و شرق گ یاتراق یها انیحاصل از جر

 ،یاصل یها انیبود که همزمان با جر یرشت چهارراه لانیگ یها هم در تمام عرصه یاسیاز نظر س یارتباط یژگیبر و علاوه

 تیرا به شدت تقو تیجمع رشیشد و پذ یم تیموجب فعال یازیامت نیچن .کرد یکالا و مسافر را هم جذب م یفرع یها انیجر

 یبه صورت بازار و شبکه ارتباط یمرکز مبادلات کی یریگ و شکل یدائم یها انیبه جر یاتراق یها انیکرد. به مرور زمان جر یم

 یریگ شکل هیمکان اول شدن بود. یشهر ندیها در فرآ تمام کنش ییو هم سو تیآن تثب جیشد که از جمله نتا لیشده تبد فیتعر

بدون  زیو قاجار ن هیصفو یها به شرق آغاز شده، در زمان لیتما یزرجوب با کم گوهر رود و یها رودخانه نیشهر که در ابتدا در ب

 باًیشهر تقر -یدوران رضا شاه یها یکش ابانخی آغاز از قبل – یدوران پهلو ی. در ابتدااست کرده دایادامه پ یمحسوس رییتغ

 یمحسوس است و در امتداد شمال اریدوره بس نیگسترش شهر در ا یدو رودخانه را اشغال کرده و به طور کل نیبتمام فاصله 

.کند یشروع به رشد م

ه ق(-90۵-1148) رشت در دوران صفویه -1-۳-1-1

یا  «پیش بیه»آن در دوره قبل از صفویه، در دو سوی سفید رود، دو سرزمین قرار داشت، سرزمین واقع در جنوب و شرق 

طرح گفتند ) می «گیلان پسی»یا  «پس بیه»گفتند و مرکز آن لاهیجان بود و به سرزمین واقع در مغرب آن  می «روپیش»

(.1۳79،۳ رشت،ساماندهی بافت قدیم شهر

است. وجه های عبوری بوده  شهر کنونی رشت در ادوار گذشته روستائی بین دو منطقه فومن و لاهیجان و محل توقف کاروان

آن به لحاظ موقعیت جغرافیایی آن یعنی واقع شدن در محلی پست و فرو افتاده است. مثلاً مزارع برنج را که در گودی  تسمیه

گویند و روستای مذکور که در واقع هفته بازار )چهارشنبه بازار( بوده است به رشت بازار )یعنی  باشد، رشت بیجار می قرار داشته

ستد کالاهای تجارتی و محصولات کشاورزی تبدیل شد. در قرن  و مرور به مرکز داد معروف بوده است و بهبازار درسرازیری( 

رشت را میدان بزرگی است پر از دکاکین، در آن انواع و اقسام »در کتاب حدودالعالم چنین ذکر شده است:  چهارم هجری



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

809

رزان است با آن که شهر رشت از کلیه شهرهای ایالات بزرگتر چیز آن ا شود. همه خواربار فروخته می ضروریات زندگی به ویژه

 .«کند ای به نام علیقلی بیگ شهر را اداره می داروغه است، خان ندارد فقط

1۳84 –سفردوست  -لانیساختار شرق و غرب گ -14شکل 

 1۳84 –سفردوست  -هیشهر رشت در دوره قبل از صفو یکالبد-ییساختار فضا -15شکل 

 قسمت دو هر حکومت شاه طهماسب ق،. ه 9۳4 سال در اینکه تا بود، شده تقسیم قسمت دو به گیلان صفویه، روزگار در

 با وی تبانی اثر بر یافت. لکن فراوانی سیاسی و اهمیت اقتصادی رشت وی، دوره در سپرد. «لاهیجانی احمدخان»به  را گیلان

 شاه هجری، دهم قرن در .شد تاراج رشت شهر روسی، سردار یک امر به ق،. ه 104۵ سال در صفوی، عباس شاه علیه ها، روس

 دو روستاهای گیلان، مستقل نیمه های دودمان از برانداختن پس و شد وارد لاهیجان به احمدخان، خان شکست از پس عباس

 عنوان به رشت انتخاب .گردید انتخاب گیلان ایالات مرکز عنوان به رشت و رونق افتاد از پیش( بیه و پس رود )بیه سفید سوی

عبارتند از: ها ویژگی بود. این آن ویژه مکانی موقعیت علت به گیلان، مرکز
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؛مناسب راهی میان موقعیت از برخورداری

؛گوهررود و صیقلان رودخانه دو بین بودن محصور و آب به دسترسی

؛خارج با ارتباط برای آن مناسب موقعیت نتیجه در و خزر دریای به بودن نزدیک

؛کشاورزی تولیدات نظر از طبیعی توان بودن بالا

بازدارنده وپوگرافیت عوارض وجود عدم.

 باربندان بازار و افزوده شده شهر جمعیت برجذب هجری، 1184 سال در فرانسوی، جغرافیدان و سیاح گملین قول به

 سابقاً که خارجی، و ایرانی از ابریشم، تجار .آمد می قزوین و تهران از که شد ییکالاها معامله مرکز و آمد به وجود )ساغریسازان(

 ها آن اجتماع و شدند می جمع رشت در عباس شاه دستور به کردند، می گیلان سفر خیز ابریشم دهات به ابریشم خرید برای خود

 ق،. ه 11۳۵ سال در. (1۳86 رشت، شهر جامع طرحگرفت ) می انجام آنجا در معاملات کلیه و متعدد گردید سراهای ایجاد موجب

 بود، مأیوس حکومت لشگریان و شاه طهماسب کمک از که رشت حاکم کردند، محاصره را رشت شهر افغانی، مهاجمان

.گردید گیلان تصرف موجب دعوت این که شد، سپاهیان روس پشتیبانی خواستار و فرستاد کبیر پطر نزد ای نماینده

هیشهر رشت در دوره صفو -16شکل  
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ه.ق( 1148-119۳) در دوره افشاریه و زندیه رشت -1-۳-1-2

اند، در  ذکر کرده نیکه مورخ ییها لرزه نیزم ؛های مکرر شده است سوزی ها و آتش لرزه در طول تاریخ خود گرفتار زمین رشت

، 1۳04، 119۳، 1191، 1170 یها مهم در سال یها یسوز آتشه ق اتفاق افتاده است.  112۳، 1126، 112۵، 1121 یها سال

در  در حدود هزار دکان و ده کاروانسرا، از میان رفت. یقمر 1۳20 یسوز اتفاق افتاده است. در آتش یقمر 1۳20، 1۳17

سرا از میان رفت. در زمان نادر شاه افشار، صدور ابریشم ایران از قمری در حدود هزار دکان و ده کاروان 1۳20سوزی سال  آتش

قرار گرفت. متعاقب آن در رشت یک کارخانه انگلیسی تأسیس  «راسا» مطریق روسیه در انحصار یک شرکت انگلیسی به نا

شد. در آن زمان  می من ابریشم به رسم مالیات به دولت مرکزی تحویل ۵00یافت. در زمان کریم خان زند از گیلان سالانه 

برنج و  و کمتر به صدور یشمرشت محل اقامت تعداد زیادی بازرگان ارمنی، روسی، یهودی و هندی بود که بیشتر به صدور ابر

ه. ق محلات شهر عبارت بودند از: کیاب، خمیران، چومار سرا، پسکیا، استاد سرا، بازار  118۳درسال . چوب شمشاد اشتغال داشتند

 حریر بازار ترین مهم ق، . ه 12۵6 سال در هولمز، ریچارد ویلیام های نوشته اساس بر (.1۳86،طرح جامع رشت)  دانصیقلان، زاه

 میزان که در حالی است، کرده ضبط شاهی من 47۵68 را سال آن صادرات میزان هولمز است، بوده انگلستان در صادراتی ایران،

 عبارت شهر محلات ق. ه 118۳ سال در .است بوده شاهی من 77۵0 بغداد و شاهی من 9949 فقط روسیه به ابریشم صادرات

 صیقلان، از: جامع، بودند عبارت شهر مساجد .زاهدان صیقلان، سرا، بازار، استاد پسکیا، چومارسرا، خمیران، از: کیاب، بودند

 کیاب، خمیران خمیران، از: کیاب، بودند عبارت ها تکیه .پسکیا جیرکباب، چومارسرا، رجبعلی، ملا رودبار، گوهر سفید، کوچک،

 روم، کاتولیک مسیحی مبلغین و داشته وجود کاتولیک کلیسای قبلاً رشت، در .بازار، استادسرا زاهدان، پسکیا، چومارسرا، نیلوانسرا،

 .رسد می صفوی شاه عباسی دوره به گیلان، در ارامنه، اسکان کرده اند. ریشه زندگی می آنجا در

(ه شمسی 1164- 1۳0۳برابر با  ه.ق 1200تا1۳4۳) دوره قاجاریهرشت در  -1-۳-1-۳

بندان که در مرکز شهر واقع بود. در زمان  در این دوره رشت دارای دو بازار بود، بازار باربندان )ساغریسازان( و بازار ساروق

دو رودخانه گوهررود و  کیلومتری این شهر در محل برخورد 11رشت به طور چشمگیری توسعه یافت. در فاصله  قاجاریه،

بازار به وجود آمد. بدین ترتیب کالاهای تجاری از روسیه تا بندر پیربازار و از آن به بعد به وسیله  بندر ارتباطی پیر ،زرجوب

ر شد. پیربازار روستایی از بخش مرکزی رشت بود که به علت مجاورت با مرداب و دریا، پره بازار یا بازا آهن تا رشت منتقل می خط

شد و تدریجاً به پیربازار یا پیله بازار شهرت یافت و لنگرگاه و بندر مهم رشت شد. در هنگام  ساحلی و بازارمرکزی نامیده می

شد، لکن به مرور زمان راه مالرو و سپس راه درشکه رو رشت را به این  از پیربازار تا رشت با کرجی طی می فزونی آب سیاهرود،

زلزله شهر را ویران کرد و ساکنان آن  1260طاعون و وبا به کلی شهر را از پا در آورد. در سال  1246ال داد. درس یبندر ارتباط م

کتابخانه در شهر رشت دایر بود. در سفرنامه بهلر  17مدرسه بزرگ و  10مسجد،  40کاروانسرا،  1267،20در سال . را کاهش داد

ایجاد چهار خیابان اطراف باغ سبزه میدان،  1۳17است. در سال آمده که رشت شهری است بزرگ، که دارالحکومه گیلان 

شرط احداث بناهای دو طبقه، نتیجه  بهتبدیل آن به اگو، ایجاد مدرسه، تقسیم اراضی بایر  های سرباز ناحیه و پوشاندن خندق
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ها ایجاد  ترین آن شد که مهمهای عمرانی بسیاری در شهر رشت اجرا  قاجاریه برنامه تدابیر عمرانی حاکم وقت بود. در دوره

 .روی فاضلاب شهر، پوشاندن آن، تأسیس انجمن عمرانی مصلحت خانه است آب

1۳84سفردوست ـ  -شهر رشت در اواخر دوره قاجار -17شکل  

1۳84سفردوست ـ  -شهر رشت در دوره قاجار ییساختار فضا -18شکل  
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رشت در دوره قاجار -19شکل  

  شهر رشت در اوایل دوره قاجار

 پوشاندن شهر، فاضلاب ایجاد آبروی ها آن ترین مهم که شد، اجرا رشت شهر در بسیاری عمرانی های برنامه قاجاریه، دوره در

است: قرار بدین داد انجام انجمناین  که عمرانی کارهای .است خانه مصلحت عمرانی انجمن تأسیس و آن

o ؛نهر ایجاد و سبزه میدان درختکاری

o ؛رشت( شهرداری فعلی )محل آجری دیوار با ابوجعفر استاد آرامگاه محوطه کردن محصور 

o بود، دولت تکیه مجاور جنوب سمت از و دارالحکومه مجاور شرقی شمال از مذکورکه بقعه مقابل میدانی و باغ ایجاد 

؛گرفت نام نظمیه باغ شهربانی، با مجاورت علت به بعداً که

o منجیل به رشت جاده تعریض و تکمیل.
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رشت چنین نگاشته است:  درباره شهر ق. ه 1۳02 تاریخ در خویش روزنامه در شاه، ناصرالدین دربار محقق و ادیب فراهانی،

 کلاسه رود سر بر که محمدباقر حاجی پل همین  به شود می منتهی طرف یک از شهر این نیست. طول قدیم بناهای شهر از

 رودخانه سر بر پل که گردد، می منتهی چمارسرا پل به طرف از یک و رود می عراق به اینجا از که است منجیل( )پل رودبار

 و کوچصفهان به آنجا از و ناصریه صحرای به طرف یک از شهر این عرض و رود فومن می به آنجا از که است گوهررود

 .رود می لاهیجان

 این مهم است. دو محله کیاب خمیران و خمیران چمارسرا، صیقلان، بازار، زاهدان، کیاب، محله رشت، شهر های از محله 

 زاهدان، محله و دیگری است آن انگلیس در کنسول خانه و تلگرافخانه و توپخانه دولتی، عمارت که است کیاب محله یکی شهر،

 نشسته خانوار دو خانه، هر در که دارد خانه هزار پنج شهر، قریب است. این محله این در سابق فرنگی های جهودی های خانه که

.دارد وجود دکان هزار 2 قریب آن محلات و بازار در و شود آن می نفوس هزار چهل و است نفر 4 خانوار هر و

 گردید تأسیس میدان جنوبی سبزه بخش در 1۳17 سال در مظفری اشرف مدرسه نام به نمایش سالن دارای مدرسه اولین

گردید. مخابرات مرکز بعداً که شد ساخته جعفر قبرستان استاد از زمینی قطعه روی بر ش. ه 1280 سال در عمومی تئاتر اولین

از: عبارتند دوره این عمرانی های فعالیت کلی طور به

o ؛روباز های خندق و ها چاه پوشاندن و فاضلاب آبروی ایجاد 

o ؛بازار پیر -رشت آهن خط احداث و بازار پیر ارتباطی بندر ایجاد

o ؛منجیل به رشت جاده تسطیح 

o ؛عمومی تئاتر جدید، مدرسه اولین )شهرداری(، بلدیه ایجاد 

o ؛اصلی مسیرهای سنگفرش و سبزه میدان دور نهر ایجاد 

o کشتارگاه( خانه دباغ تأسیس(. 

 به شرق از ارتباطی عمده جهت دو شهر دراین شرح است که  به قاجاریه دوره در شهر ساختار و بندی استخوان کلی طور به

 بازار و رفته قزوین و تهران طرف به سو یک از جنوبی- شمالی مسیر، است گرفته شکل جنوب به شمال از تقریباً و غرب

 نیز غربی - شرقی جهت در .یابد می اتصال پیربازار بندر به بازار طریق از دیگر سوی از و شکل گرفته آن مسیر در ساغریسازان

 روستای و کیاب محلات مراکز و یابد می اتصال فومن غرب به در و لاهیجان به شرق در و گذشته بازار از اصلی، ارتباطی راه

 که شده کشیده غرب به شرق از دیگری نماید. مسیرهای می متصل یکدیگر به شد( را شهر محلات جزء مرور به )که سرا چومار

 داده اتصال یکدیگر به را چومارسرا و کیاب کیاب، خمیران زاهدان، خمیران، محلات مراکز است از بقیه تر اصلی که ها آن از یکی

 تر شمالی البته مسیر .کند می عمل قاجاریه دوره در شهر کل تجهیزاتی محور عنوان به غربی( -)شرقی موازی مسیر دو این. است

 .است بیشتری اهمیت دارای های فرعی، بازارچه و اصلی بازار و کیاب و زاهدان محلات از گذشتن و بازار به نزدیکی دلیل به

 دارای شهر دوره این در .است درآمدتر کم اسکان خانوارهای محل و مسکونی محلات مراکز دهنده اتصال بیشتر جنوبی، مسیر

. داروغه( )میدان نظمیه باغ و میدان سبزه کوچک، میدان بزرگ، میدان از که عبارتند است میدان شکل به شهری فضای چهار

قطب  میدان، سبزه حوالی در شهر تئاتر و مدارس اولین انگلیس، کنسول خانه شهربانی، دولت، دارالحکومه، تکیه گرفتن قرار
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 قطب امام امامزاده خواهر جوار در ها خانه مکتب و دینی و علمیه مدارس است. قرارگیری داده می تشکیل را شهر حکومت

 است. شهر تجاری قطب عنوان به نیز، بازار و داده تشکیل را شهر مذهبی -فرهنگی

شهر رشت در دوره قاجار -20شکل  

 (1۳۵7-1۳04)ی رشت در دوره پهلو -1-۳-1-4

 یبه هسته مرکز یورود یاز چهار سو ابانیچهار خ ییپا بر ؛شهر رشت دگرگون گشت یو کالبد ییدوره ساختار فضا نیا در

 چهار نیتقاطع ا. ساز کشانده شد نینو یها ابانیبازار به کنار خ یاز انبوه کارها یگونه بخش نیها بود. بد گام نیشهر از جمله ا

 یرید،  دیجعفر گرد دیگورستان آقا س یرانیسبب و یساختمان شهردار ییابوجعفر و برپا دیآقا س یروبرو یها نیدر زم ابانیخ

 ابانیار خهچ هیساختاردر کالبد شهر در حاش یها یدگرگون شتریت که در کنار محلات کهن محلات نو شکل گرفت که بنگذش

 جیتدر شهر ساخته شد و به یهسته مرکز رامونیدر پ یا تازه یمسکون یها یکو یدیخورش1۳20سال  از .گشت داریپد یاصل

گسترش  یشهر به جانب شمال و شمال باختر یدیخورش 1۳۵0سال  از رود فاصله گرفت. زرجوب و گوهر یشهر رشت از رودها

 یانیب یتوان به کو یدوره م نیدر ا یاحداث های یکو. دیگرد جادیگلسار در شمـال شهـر ا ـدیپد و مجموعه نو افـتی یشتریب

 کرد بروز اروپا از تأثیرپذیری و طلبی تجدد با همراه که دوره این آثار (.101 ،1۳8۵ کشور دوست،) و گلسار اشاره نمود انیرشت یکو

 بندی است: طبقه قابل زیر شرح به

o ؛اروپائی سبک به تئاتر و حکومتی و اداری بناهای ساخت و میادین ایجاد 

o ؛های انتظامی ساختمان برق، کارخانجات تأسیسات دانشسراها، پسرانه، و دخترانه جدید مدارس تأسیس

o ؛شهرداری میدان تا نظمیه باغ از 1۳04 سال در خمینی( )امام پهلوی خیابان احداث 

o ؛استانداری محل تا نظمیه باغ از سعدی خیابان احداث 
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o ؛1۳14 سال در )شاهپور( شریعتی دکتر خیابان احداث 

o ساعت برج و ساختمان شهرداری استانداری، ساختمان پست، اداره جمله از توریستی و اداری های ساختمان احداث 

؛ایران هتل و ملی کتابخانه آن

o ؛مریم کلیسای و مدرسه احداث 

o در برق کارخانه کوبی و برنج کشی، ابریشم پیله خفه کنی، سازی، کبریت حریربافی، بلورسازی، های کارخانه تأسیس 

 .جدید های راه مسیر در و شهر حواشی

 از موارد از در بسیاری و کرده حفظ قوت با را قاجاریه عهد ساختار همچنان شهر دوره، این کالبدی تحولات علیرغم

 به لاهیجان را که شهر در شده اصلی کشیده خیابان مثال عنوان است. به نموده پیروی دوره آن ارگانیک شهر های مندی قانون

 بازار حاشیه از تقریباً که گردیده احداث آن موازات به نبوده، بلکه همراه قبلی جاده تخریب و تعریض با دهد، می اتصال فومن

 را محلات مراکز کمی، حد در بافت، داخل در شده ساخته های خیابان. است نخورده مانده دست آن بندی استخوان و کرده عبور

 این در .است کرده تقویت را ها آن و شده احداث محلات، مراکز جوار در دانشسراها و مدارس هم از سویی و است برده بین از

 پیشنهادی، شد. شبکه معابر داده معابر شهر شبکه در محسوسی تغییرات آن، در و شد تهیه رشت شهر جامع طرح اولین دوره،

 شبکه به مربوط بقیه، درصد 10 و شهری مرور و عبور شبکه اصلی آن درصد 10 که داشت، شهر سطح درصد 20 حدود سهمی

طی  گلسار، مسکونی مجموعه. است محسوس بسیار شهر گسترش دوره این در کلی، بطور .است بوده منازل به دسترسی فرعی

 تبدیل مسکونی به واحدهای تدریج به غربی شمال کشاورزی اراضی و شود می ساخته شهر شمال در 1۳۵7 تا 1۳۵0 های سال

 گیرند. می شکل کارگاهی صنایع و خدمات مسکونی، تجاری، واحدهای ، شرق و شرقی شمال سمت در ترتیب همین به .شود می

(1۳4۵طرح جامع ) نیاول هیشهر رشت در سال ته -21شکل  
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1۳۵7-1۳04شهر رشت در دوره پهلوی  -22شکل  

:گیری هسته اولیه تا پایان دوره پهلوی نشان داده شده است در نقشه زیر گسترش شهر رشت از شکل

مختلف یشهر رشت در دوره هاگسترش  -23شکل  

 (3، 1396)پورذکریا،
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تاکنون(1۳۵7) رشت پس از انقلاب -1-۳-1-۵

داشت و در خاور و باختر رشت گسترش  یدر جهت شمال و شمال باختر یشتریب شیدوره روند گسترش شهر گرا نیدر ا

 ،1۳8۵ کشور دوست،اقدامات است ) نیها از جمله ا یبزرگ و کمربند یها ابانیخ یی. برپاافتیادامه  یو تجار یمسکون یواحدها

فرودگاه رشت احداث شد. بعلاوه در جهت  یکیپراکنده تا نزد یکونمس یدوره در سمت شهرك گلسار واحدها نیا یط. (101

دوره  نی. در اافتی شیافزای کارگاه عیخدمات و صنا یمسکون یها واحد جانیدر اطراف جاده فومن و لاه یعنیغرب و شرق 

 یاحداث شهرك صنعت شد. احداثدهد  یاتصال م گریکدی، تهران و فومن را به جانی، لاهیبندر انزل یها که جاده یجاده کمربند

از  یادیاز جاده لاکان به عنوان محور توسعه به تعداد ز یبخش نییتع زیوجود دانشگاه رشت در جاده تهران و ن ،دوره نیدر ا

به هم در اطراف  کیمتعدد و نزد یها یآباد وجود .(1۳87، طرح جامع رشت) کرد تیات هداهج نیرا به ا دیجد یسازها و ساخت

شده و  کیبه شهر نزد زیها ن یآباد نیا ،با گسترده شدن شهر از جمله شهر رشت، موجب شده است به مرور و یشمال یشهرها

 یبرگسترش عمود دیتاک رغمیبوده است وعل یمحدود قانون نییبا تع وستهیبه صورت پ شهر یشنهادیبه آن ملحق شوند. توسعه پ

موجود و  یارتباط یها شبکه رویاطراف شهر پ های و اکثر گسترش میهست یشهر در جهات افق دیهنوز شاهد گسترش شد شهر

توسعه شهر  حدّ هستند. گرینسبت به همد یمتفاوت یکیزیف یها یژگیو دارای ها گسترش لیدل نیآن بوده و به هم یها لیپتانس

آن مصوب شده است به قرار ذیل تعیین گردیده: اتیکل یدر طرح جامع سوم شهر رشت که به تازگ

o ؛از شمال تا انتهای محدوده گلسار 

o ؛رود از جنوب تا اراضی متعلق به دامپروری سفید 

o (1۳87-ع شهر رشتطرح جام) ای موجوده رود و در حدّ ساماندهی بافت از غرب تا اراضی متعلق به دامپروری سفید.

شهر  رشت یمراحل توسعه کالبد -24شکل  



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

819

 از سابقه منطقه این در است. شهرنشینی اقتصادی مازاد و اجتماعی تاریخی، های تلاقی حاصل گیلان استان در شهرنشینی

 کشور از شهرنشینی متأثر باشد، ملی سطوح از متأثر آنکه از بیش گیلان شهرنشینی تاریخی روند زیرا نیست برخوردار طولانی

 در ها روس حضور و ابریشم، اشغال تجارت خصوص به تجاری روابط گسترش جغرافیایی، موقعیت به دلیل است. چون بوده روسیه

 متأثر گیلان شهرنشینی روند سلسله صفویه ظهور با بود. ولی شده تأثیر پذیری این سبب منطقه در دوم و اول جهانی جنگ دو

 های راه و دریا جنگل، های کشاورزی، زمین مانند اقتصادی منابع به دسترسی کم کم و گردید ایران مرکزی های ازحکومت

گردید  آن در جمعیت فراوانی و های شهری کانون پیدایش موجب و بخشید رونق را نواحی این اقتصاد دریایی و زمینی ارتباطی

های شهری استان گیلان؛ متأثر از نظام جغرافیایی منطقه، عمدتاً در نواحی شرقی و  کانون(. به عبارتی 10۳ ،1۳82 رهنمایی،)

عنوان متاخر ترین ساختار اجتماعی در استان  ی شهری اساساً به اند. جامعه گرفته ویژه در جلگه ها و نواحی هموار شکل مرکزی، به

های مناسب و زیربناها،  ی مناسب مکانی و جغرافیایی، دسترسیتدریج به لحاظ موقعیت ها اند که به درواقع روستاهایی بوده

عنوان  اند. درواقع تمامی شهرهای استان به اداری تبدیل به شهر شده -جمعیت بیشتری را جذب کرده و بنا بر مقتضیات سیاسی

.شوند های مرکزی قلمداد می عنوان مکان ارائه گر خدمات به نقاط روستایی و شهری دیگر هستند، به

به عبارتی ساختار فضایی استان گیلان، متشکل از اجزا متنوع و مختلفی است که چگونگی قرارگیری این اجزا نسبت به هم 

سازمان فضایی هستند، باعث به وجود آمدن یا   دهنده اندازهای خاصی را به استان بخشیده و خطوط و نقاطی که شکل چشم

های شهری و روستایی گاه  گاه ها در سطح استان هستند. به صورتی که سکونت آورنده پهنه تقویت یکدیگر شده و گاه پدید

گردند. همچنین  های ارتباطی اصلی استان قرار گرفت و از این طریق همین خطوط نیز تغذیه می تبعیت از استقرار در مسیر راه به

غربی استان گیلان، موجب تشدید گرایش   آستارا از پهنه –انزلی  -رشت -عبور یکی از محورهای اصلی کشور؛ محور تهران

های تجاری و ترانزیت یا  های اصلی فعالیت مانند پهنه گیری بسیاری از پهنه تبع آن شکل استقرار نقاط جمعیتی در این پهنه و به

آهن، در این محور  نزدیک راه  رآیندههای ارتباطی، نظیر بزرگراه و د مراکز صنعتی و حتی عبور خطوط اصلی انتقال نیرو و انواع راه

تناسبی، وجود  سوی بی توازنی بیشتر روان بوده است. سبب این بی های اخیر سامان شهری استان، به شده است. درواقع؛ در دهه

شهر استانی )رشت( و انباشت جمعیت در بالای هرم رده بندی شهری است. در استان گیلان فضاهای استانی، پیرامون  کلان

بالاست،  گرفته است. این شهر، جایگاه جایگاه نیروی انسانی چیره دست، اقتصادی و سیاسی، رده هر بزرگ و برتر )رشت( شکلش

باشد. ترین بازار تولید، کار و مصرف استان می جای بزرگ

، ۳4/۳، 41/۳به ترتیب معادل   1۳8۵، 1۳7۵، 1۳6۵، 1۳۵۵های  شهری در استان گیلان، در سال همان گونه که نخست

همواره افزایشی بوده است.  1۳6۵غیراز سال  رسیده است. براین اساس مقدار این شاخص به 1۳90بود که در سال  04/۵، 24/4

های مختلف بیانگر اختلاف جمعیتی اولین شهر استان )رشت( و دومین  سنجش نماگر نخست شهری در استان گیلان در دوره

سوی برتری  همواره به 1۳90تا  1۳۵۵ زمانی  . نماگرچهار شهر در استان گیلان نیز در دورهستاها  دوره  شهر )انزلی( برای کلیه

از  1۳90-1۳۵۵  شهر بر سامان شهری استان چیره شده است. در دوره برتری بسیار نخست 1۳7۵بیشتر شهر اول است و از سال 

انزلی همواره شهر دوم  هر اول، در استان بوده است. بندرعنوان ش شهر، شهر رشت، مرکز استان و شهر غالب، همواره به ۳۵میان 

 و کالبدی توسعه توان می درمجموع شود. استان، شهر لاهیجان شهر سوم است و شهر لنگرود شهر چهارم استان محسوب می

 کرد: بررسی دوره سه در را رشت شهر فیزیکی
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o بازارهایی و دادند می تشکیل را شهر ساختار هفت محله دوره این در :۱3۴5 سال از قبل توسعه اول دوره 

 و مسکونی محلات بین فاصله بودند. در برخوردار شده خوبی رونق از صیقلان و ساغریسازان بندان، ساروق مانند

 نشده تجزیه اجتماعی ساختار با واحدی شهری عنوان به محلات و داشتند قرار متعددی سراهای و ها بازارچه بازار،

 1۳14 های سال طی .بود نشده چندان نمایان هنوز اجتماعی گزینی جدایی و طبقاتی مراتب سلسله و کردند می عمل

با گرایش بود، موجود معابر تعریض و توسعه شامل که رشت شهر ارتباطی محورهای ترین مهم ،1۳27 تا

های  فعالیت ترین گرفت. مهم شکل لاکان و تهران سنگر، لاهیجان، انزلی، پیربازار، جاده مسیرهای در شهری برون

 مداخله شیوه بود. این شهر پیرامون در مداخله و داخلی های شبکه در دخالت از پرهیز مرحله، این در شده انجام

 محدوده و فومن- رشت ارتباطی شبکه 1۳4۳ تا 1۳27 های سال شد. در پیرامونی حوزه به شهر ساز توسعه زمینه

 بتوان تا بود شهر رویه بی گسترش کردن محدود بیشتر هدف دوره این یافت. در  توسعه و تعریض شده میدان سبزه

 در کمربندی های جاده احداث با 1۳۵7 تا 1۳4۳ سال از تفکر کرد. این محدود شبکه حلقوی یک قالب در را آن

 شیوه به توجه با دوم پهلوی دوره در رشت شهر گسترش و (. توسعه90 ،1۳84 سفردوست،شد ) تقویت شهر اطراف

 حاشیه در و بود متأثر مهاجرت موج از که اندیشه بدون و خودرو  توسعهشد؛  توسعه نوع دو ساز زمینه مداخله، های

 های مجتمع قالب در آن نتایج ترین مهم که ،جامع طرح مصوبات مبتنی بر توسعه و افتاد اتفاق پیرامون و شهر

 شیوه نبود، هماهنگ مهاجرتی های زمینه با محلی مقامات اقتدار یافت. ازآنجاکه بروز سازی شهرك و جدید مسکونی

 ها مهاجرت از ناشی خودرو گسترش و توسعه دوره این داد. در می را نشان هایی ناهنجاری شهر گسترش و توسعه

 .کرد تحمیل شهر به را ناموزونی بافت تعادل، خوردن هم این بر و بود شده بینی پیش توسعه طرح از بیش

o سیاسی، ساختار در بنیادی تغییرات دنبال به انقلاب از قبل در: ۱357 تا ۱3۴5 سال از توسعه دوم دوره 

 و داده تغییر را خود چهره رشت شهر دوره این در تغییر گردید، دچار شهری بافت کشور اجتماعی و اقتصادی

نمود.  ایجاد خود در کالبدی تغییرات گرایی غرب و از نوگرایی متأثر بیرونی عوامل و زا درون و ملی عوامل تأثیر تحت

 دهه اوایل در نفت قیمت افزایش است. ازجمله بوده عوامل متنوعی از متأثر دوم دوره در رشت شهر کالبدی تغییرات

 اقتصاد با منطقه اقتصاد بیشتر چه هر پیوند بود، شده این دوره وارد تأخیر با که ارضی اصلاحات کالبدی اثرات ،۵0

 در نفتی درآمدهای تمرکز دنبال به شهری گسترش فضای و جمعیت روزافزون کرد. افزایش ذکر توان می را ملی

 مسکن، اشتغال، جدی مسائل با را روستاها، شهر دافعه عوامل شدن نمایان و شهری های جاذبه تشدید و شهرها

 اولین اجرای و تهیه با دوره این رو ساخت. در هب رو خاصی اجتماعی و اقتصادی عوارض و شهری تأسیسات و خدمات

 مشخص را شهر فیزیکی توسعه و روند خدماتی نیازهای اساس بر را آینده ساله 2۵ افق که رشت شهر جامع طرح

 های فعالیت  توسعه با این دوره گردید. در تعیین برنامه اساس بر شهر هدایت و کنترل برای لازم زمینه کرد، می

 کالبدی فضاهای  توسعه .است آمده به وجود شهر کالبد در ای ویژه تغییرات رشت، شهر اندام در صنعتی و تولیدی

 در بافی کنف و بافی، بلورسازی گونی چون صنایعی و پارك هتل، سینما، بیمارستان، ادارات، جدید، مدارس مانند

 روز به روز سنتی بازارهایکنار  در مدرن بازارهای گسترش و جدید های کشی خیابان با گردید. همچنین مستقر رشت

 (.۳۳ - ۳2 ،1۳86 رشت، شهر جامع طرحشد ) تر گسترده نیز شهری فضای جمعیت، افزایش با
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 به وجود آمدن باعث نوین شهرسازی و گرفت شکل قدیمی های بافت بیرون در شهری جدید های بافت دوران این در

 در را رشت توسعه شهر جهت شهری جدید های بافت این است. درواقع شده شهر چهارگوشه در جدید مسکونی های کوی

 گوهررود و زرجوب های از رودخانه فراتر بسیار شهری جدید فیزیکی مرزهای اکنون هم اند. به صورتی که زده رقم اخیر های دهه

 های کاربری دوره این است. در نموده رشد خطی صورت به شده، احداث اصلی خیابان چهار موازات به سو چهار از شهر و دارد قرار

 در سرعت با شهر جدید های خیابان ساخت و اتومبیل پرشتاب با ورود و شد پراکنده شهر سطح در تجاری کاربری ویژه به جدید

.پرداخت خود توسعه به اراضی کشاورزی به اندازی دست با قدیمی محلات اطراف

o رشت شهر موجود وضع یا فعلی کالبدی ساختار بندی استخوان: ۱385 تا ۱357 سال از توسعه سوم دوره 

 پیروی شهرسازی با اقدامات ایران، در اسلامی انقلاب وقوع است. با گرفته شکل روز مقتضیات و عوامل تأثیر تحت

 اثر گسترش بر در دوره این در (.9۵ ،1۳8۳ غمامی،شد ) انجام محلی مقامات مداخلة با گاه و قبلی جامع طرح از

رشد  شهر، کالبدی -فضایی "شهر خودروی" قابل غیر هم هنوز که است مشهود کاملا مجاز غیر وسازهای ساخت

 که گردد می مشخص آن، فعلی توسعه و پهلوی حکومت پایان از شهر توسعه مقایسه رسد. با می نظر به کنترل

 حتی رویه، بی وسازهای ساخت عواقب از ناآگاهی و شهری مدیریت در اقتدار نبود غیرمجاز، وسازهای بر ساخت علاوه

 در .است شده انجام شهری جامع طرح اهداف چارچوب از خارج داشت، نیز مصوب طرح که شهر از هایی در بخش

و  کارخانجات گیری شکل و خدمات و سرمایه تمرکز با و گرفت بیشتری شتاب شهر فیزیکی رشد اخیر های دهه

 گرفت. شکل شهر حاشیه در جدیدی جمعیتی های هسته و یافت ادامه شهر گسترش و توسعه پیرامون، در صنایع

(8۵تا  ۵7، ۵7-4۵، 4۵)قبل از  یشهر رشت در سه مقطع زمان یکیزیف  توسعه  -25شکل 

1385ریزی استان گیلان،  منبع: سازمان مدیریت و برنامه
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(.43-40 ،1389پورشیخان و نظریان،شهری )شتابان   علل اصلی این توسعه -26شکل  

 گیلان، استان شهرنشین جمعیت از نیمی بودن دارا با توسعه فضایی بیانگر این است که؛ شهر رشت های سیاستهمچنین 

  گسترده و متنوع عملکردهای با شهر . ایناست برخوردار ای ویژه جایگاه از ایران شمال در ای ناحیه شهر کلان ترین عنوان مهم به

شهرهای  بر خود شهری منطقه در جانبه همه تسلط بر علاوه و بوده مند بهره ای منطقه ممتاز موقعیت از اجتماعی و اقتصادی

روستایی  و شهری های کانون بر نیز مؤثری خدماتی نفوذ خشکبیجار، و سنگر نشاء، لشت کوچصفهان، خمام، مانند، اقماری

نواحی  به را خود اقتصادی های فعالیت و جمعیت سرعت به خود، کالبدی و فضایی  توسعه با رشت شهر .دارد ناحیه سراسر

 و ایجاد کرده خود شهری کالبد در را شگرفی تغییرات اقماری، شهرهای امکانات جذب با دیگر طرف از و داده سوق ای حاشیه

 روند و روستاهای پیرامون ادغام شهری، ناموزون و شتابان گسترش و رشد جمعیت، تمرکز و تراکم نظر از را متنوعی های بازتاب

 گرایش شهرهای پیرامونی، سطح در امکانات و سرمایه بهینه توزیع جای به شهر است. این کرده ایجاد کشاورزی اراضی اشغال

 و شده ها آن در و اجتماعی اقتصادی تنوع فقدان سبب رشت شهر به اقماری شهرهای دارد. وابستگی گرایی تمرکز به روزافزونی

 خوابگاهی مراکز به خدمات شهری و جمعیت بودن دارا وجود با و ساخته محروم درونی پویایی و انسجام از را شهرها این

 سرمایه کمبود یا و فنی عدم دانش از متأثر آنکه از بیش پیرامونی شهرهای پویایی است. عدم کرده تبدیل درآمد کم های گروه

 و شهر مادر نفع به رابطه این و همیشه است استوار پیرامون شهرهای با رشت شهر نابرابر و متقابل روابط به مربوط بیشتر باشد،

 قدرت فروپاشی و تضعیف با نبود بیش کوچک روستایی ابتدا در که رشت . به عبارتی؛ شهراست اقماری شهرهای زیان به

 جغرافیایی موقعیت دلیل به شود. بعدها می مطرح صفویه زمان از )فومن( پس بیه )لاهیجان( و پیش بیه در محلی حاکمان

 همچنین و رود سفید رودخانه از مندی بهره ارتباطی، های راه به دسترسی بهینه، زینیگ متنوع، مکان طبیعی های پتانسیل مناسب،

 دنبال به اخیر های دهه است. در شده تقویت نیز بعدی های حاکمیت در آن مرکزیت گیلان نقش جلگه در آن کانونی مقر

 با و شده رو روبه جمعیت شدید افزایش با رشت شهر المللی بین و ملی ای، منطقه های در عرصه اقتصادی و سیاسی تغییرات

 شهر حاضر حال است. در زده دست خود کالبدی و فضایی گسترش به اجتماعی و اقتصادی های بیشتر فعالیت چه هر تمرکز

افزایش جمعیت اعم از رشد طبیعی و مهاجرت ها

گسترش حمل ونقل به ویژه در حواشی بیرونی شهر

تمرکز صنایع و کارخانجات تولیدی در پیرامون شهر و گسترش هسته های جمعیتی

وجود اراضی مناسب و ارزان برای توسعه فیزیکی شهر

مرکزیت اقتصادی، اداری، خدماتی و به تبع آن افزایش انگیزه برای جذب مهاجران

واگذاری زمین از سوی دولت به افراد، نهادها، سازمان ها و تعاونی ها بدون نظارت دقیق در ساخت وسازهای شهری 
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 عمل منطقه اجتماعی و اقتصادی توسعه اصلی محرکه نیروی عنوان به سیاسی و اداری خدماتی، تمرکز کارکردهای با رشت

 ساری، گرگان، شهرهای مانند خود همجوار مراکز به نسبت نفوذ های حوزه و استان داخلی مدیریت نقش با ایفای و نموده

بر  (.۳۳-۳4 ،1۳89پورشیخان و نظریان،) است مطرح ایران شمال در ای ناحیه شهر مادر ترین قوی عنوان به اردبیل و قزوین، زنجان

به  و تغییرات گسترش و شوند. رشد می رو روبه زیادی تغییرات با زمان گذشت اثر در شهری های گاه سکونت و این اساس شهر

است. ازجمله  بوده رو روبه مراحل مختلف در کندی و سرعت با گوناگون دلایل به کنون تا دیرباز از ایران، شهرهای در آمده وجود

 های شبکه گسترش مهاجرت، جمعیت، افزایش اند از: عبارت آن در مؤثر است. عوامل فضایی -کالبدی تغییرات ها، دگرگونی این

 و زیربنایی تأسیسات و گاز و برق آب، های شبکه) ها زیرساخت و حوادث طبیعی کالبدی، -فیزیکی های طرح اجرای و ارتباطی، تهیه

 مواردی ترین مهم شهر،  محدوده در تغییر و مهاجرت مسأله و مسکن به نیاز و جمعیت میان افزایش این در که .(روبنایی و...

 مادر فیزیکی گسترش گذارند. اثرات می جای بر شهری های گاه سکونت فضایی – کالبدی تغییرات در تأثیر زیادی که هستند

 شهر فضایی -کالبدی گسترش با مشاهده کرد، محیط با انسان روابط و ها شکل از وسیعی های طیف در توان می را رشت شهر

 ازجمله: ،اند قرارگرفته گسترش این تحت تأثیر ناحیه سطح در پیرامونی مناطق بلکه شهر، حاشیه نواحی تنها نه رشت،

 به روز و شده گسیخته شهری نظام شهر، اندازه و جمعیت تعداد افزایش شهری با مراتب سلسله نظام خوردن به هم .1

 یعنی شهر دومین برابر ۵ رشت 1۳8۵ سال در که ای گونه به ،شود می شهرها بیشتر سایر با رشت شهر فاصله روز

 در سرمایه و خدمات تمرکز با و داشته باز توسعه از را کوچک شهرهای است. این شرایط داشته جمعیت انزلی بندر

 ؛کند می فراهم رشت شهر بیشتر به مهاجرت برای را زمینه مرکز،

 از متعددی روستاهای رشت، شهر فیزیکی توسعه با گذشته های دهه شهر در بافت داخل به متعدد روستاهای ادغام .2

 روند این شهر، پیرامون در روستایی نقاط کثرت به توجه با و اند شده محدوده شهری وارد جغرافیایی مختلف جهات

 ؛یافت خواهد ادامه آینده در کماکان

 های کاربری به کشاورزی شهر اراضی فیزیکی توسعه خدماتی با های بکاربر به کشاورزی از اراضی کاربری تغییر .۳

 گذاشته انتظار به و شده خارج کشاورزی فعالیت از اراضی وسیعی حتی و یافته تغییر خدماتی و مسکونی تجاری،

 ؛شود می

 مدخل های در ویژه به خدماتی، متعدد مشاغل پیدایش سبب شهر روزافزون طبیعی گسترش اندازهای چشم در تغییر .4

 گسترش شهری، ضایعات کند. انباشت می جلوه نامناسب شکل به را شهری و منظر شده شهر خروجی و ورودی

 حاشیه مناطق در را زندگی و شده زیست محیط آلودگی سبب خدماتی و مشاغل تعمیرگاه ها ها، پارکینگ انبارها،

 .ساخته است مواجه اساسی مشکلات با شهر

 شهر جمعیت از بخشی الان که روستایی افراد و رفته بین از کشاورزی مشاغل شهر، کالبدی توسعه اشتغال با تغییر .۵

  محدوده به روستاهایشان شدن وارد از غالباً افراد شوند. این می غیررسمی و پایین رتبه خدماتی مشاغل جذب هستند

 به مربوط اطلاعات به دسترسی دلیل به گذشته های سال از زمین بازان بورس زیرا ،برند نمی زیادی شهر نفع

 به ها آن و کرده خریداری نازل بسیار های قیمت با را روستائیان زمین عمرانی، های برنامه و توسعه چگونگی جهت

.شوند می رسمی غیر مشاغل و شهر ی وارد محدوده اجبار
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 شدن نهادینه بدون شهر پیرامون روستائیان که شود می سبب شهر را سریع شهرنشین رشد به گرا شهر تبدیل .6

 .کنند زندگی شهر در روستایی فرهنگ با و شهری شده حیطه وارد شهرنشینی فرهنگ

 شود. در می سبب نیز را جمعیت تمرکز خود دنبال به اجتماعی و اقتصادی های فعالیت خدمات؛ تمرکز تمرکز .7

 ایجاد تبع به و گذاری سرمایه گسترش سبب سرمایه تراکم مقیاس از ناشی های جویی به دلیل صرفه بزرگ شهرهای

 را گیلان شهرهای همه اجتماعی و اقتصادی ساختار رشت کلان شهر در خدماتی تمرکز .گردد می درآمد و اشتغال

 .کند می مواجه مشکلاتی با را ها آن رشد طبیعی و داده قرار تأثیر تحت

 رشت کلانشهر کشش  دامنه و نفوذ  حوزه انسانی های فعالیت تمرکز و جمعیت روزافزون افزایش جمعیتی؛ با تغییرات .8

 و روستایی جمعیت تعداد شهری، محدوده به روستاها پی در پی ادغام با و است افزایش به رو دائما سطح منطقه در

(.48-47 ،1۳89پورشیخان و نظریان،) است تغییر حال در آن دائما شهری

شهر یو مورفولوژ یبر ساختار کالبد رگذاریتاث یو انسان یعیطب یو اساس یاصل لعوام شناسایی -1-4

رشت در ادوار مختلف توسعه

، هویت یعنی حدی که «معنی یک محل»کند: هویت یعنی  لینچ در کتاب تئوری شکل شهر هویت را اینگونه تعریف می

طوری که شخصیتی  ها شناخته و یا بازشناسی نماید، بـه مکان ریتواند یک مکان را به عنوان مکان متمایزی از سا میشخص 

شهر  کی تیهو رییگ در شکل ی(. عوامل متعدد168 ،1۳76 لینچ،) خود را دارا شود نظیر، یا حداقل مخصوص به مشخص، بی

 رییگ ها در شناخت روند شکل که توجه به همه آن یعیاقتصادی و طب ،یاجتماع ،یهستند. مانند عوامل کالبدی، فرهنگ لیدخ

 فضایی–کالبدی رحس کالبدی و ساختا ،ییفضا های یوندیپ هم ،ییمانند ارتباطات فضا ی. عواملرسد یشهر ضروری به نظر م

 اءیها، اش و بالاخره انسان یمصنوع های ییبایو ز یعیبازار و عوامل طب ،یاسیو س یخیرخدادهای تار ،یشهر، فرم فضاهای عموم

شهر نقش داشته و موجبات تعلق خاطر و  ییو خوانا یانیکه در نما یاند. عوامل همه و همه به شهر شکل و معنا داده دادها،یو رو

و  هیفضا که در شناخت اول یمناسب و گشودگ دی. داشتن فضای دکند یرا برای شهروندان و گردشگران فراهم م ییحس فضا

است که اجزای شهر را بتوان به  نیا ییغرض از خوانا دیگو یشهر م ماییدر کتاب س نچیاثر دارد. ل یانیو نما ییخوانا ازیس نهیزم

(. عناصر کالبدی شهر، نقش 12 ،1۳76 نچ،یل) داد وندیپ گریکدیبه  وستهیهم پ به یبها را در ذهن و در قال شناخت و بتوان آن یآسان

در  یمذهب-یو فرهنگ یدر ابعاد اقتصادی، اجتماع یطیمح ییها و عناصر محتوا بدنه، نمادها و نشانهها، خطوط، تقارن در  بافت

 یهای ذهن نقشه رییگ و منظر شهری نقش داشته و در شکل مایکه در س یموثرند. در واقع مجموعه عوامل اریبس نهیزم نیا

. شود یم دکنندگانیو گاه تلخ بازد یماندن ادیها باعث خلق لحظات خوب و ب نقشه نی. اکند یم ینیآفر شهروندان نقش

و گسترشِ رشت  یریگ گونه که پیداست در پیدایش، شکل شهر رشت آگاهی درستی در دسترس نیست. آن ییدایاز زمان پ

همانند سایر گیلان شهرها، عوامل طبیعی و انسانی اثرگذار بوده است:



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

82۵

 شهر رشت یریگ عوامل شکل -27شکل 

گوهر رود در باختر و زرجوب )صیقلان رود( در خاور شهر گذر  یها از میانه شهر رشت دو رود به نام ( عامل طبیعی:الف

های اصلی پیدایش  سبب گزیدگان رشت اهمیت فراوانی داشتند، از این دو رود که برای نخستین نشیمن دیترد یب .کنند یم

اند.  های شهری رشت بوده نخستین هسته

های شهری رشت  لگیری نخستین هستهنی چند عامل کارکرد بنیانی در شکبخش انسا های اثر در سبب ( عوامل انسانی:ب

شود: ها اشاره می اند که بدان داشته

عامل ارتباطی -۱

امتیاز ویژه را داشت که گذرگاه یا پیوندگاه شمال  از دیدگاه جغرافیایی به سبب قرار داشتن در جلگه کانونی گیلان، این رشت

اروپا از  -انزلی -گیری ارزنده جغرافیایی سبب شد تا شاهراه ارتباطی قزوین به جنوب و خاور به باختر جلگه گیلان باشد. این جای

تا پایان دروه قاجار، رفت و آمد مسافران، قافله های بازرگانی و دادوستد ابریشم به گسترش سیمای  زمانمیانه آن بگذرد. از آن 

کالبدی رشت کمک شایان نمود. 

عامل اقتصادی-۲

. جمله رشت اثرگذاری چشمگیری داشت های شهری گیلان از های کشاورزی نیز در بخش نخستین هسته فراورده فزونی

های رود و  ای همچون پیوندگاه داد که در جاهای ویژه ای شهری گیلان را بازارهای هفتگی تشکیل میه های نخستین هسته پایه

گرفتند.  اندازهای طبیعی چشم نواز پا می چشم دیگرجاده، جاده با جاده، کرانه رودها یا دو رود و 

عامل اعتقادی -3

ش سیمای کالبدی آن در روزگاران گذشته، وجود های شهری و گستر دهنده هسته تردید یکی از عوامل مهم شکل بدون

مندان در  شد تا باورمندان و حاجت های بزرگان دینی و عارفان مورد احترام مردم در آن بود. این امر سبب می مزارها، آرامگاه

ه تربت استاد ابوجعفر که ن بتوا هایی را بر پا دارند. در این میان می ن تریتب محلهها گرد آیند و به ای پیرامون آن مزارها و آرمگاه

دهنده  خوریم که نشان می )صیقلان( بر دهندگان اسلام در میان گیلانیان بود، خواهر ابوالقاسم، سید کلان تین گسترشاز نخس

(.96،1۳8۵ کشور دوست،) های اعتقادی در پیدایش این محلات است زمینه

عوامل طبیعی

گوهررود

زرجوب

عوامل انسانی

ارتباطی

اقتصادی

اعتقادی
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بررسی عوامل طبیعی  1-4-1-

موقعیت جغرافیایی -1-4-1-1

عرض شمالی و طول   ثانیه 20دقیقه و  27درجه و  ۳7ثانیه تا  ۳0درجه و  ۳7بین  گیلان،  در مرکز جلگه بأیشهر رشت تقر

شرقی قرار گرفته است.  ثانیه 18دقیقه و  ۵۵درجه و  49ثانیه تا  42دقیقه و  27درجه و  49جغرافیایی 

شناسی زمین -1-4-1-2

در دوران سوم به همراه البرز از آب خارج شده و شکل  یآلپ ییزا کوه ندیدر ادامه فرا ران،یا گریمانند نقاط د لانیاستان گ

)آب و  کیماتیکل راتییو تغ یکیتکتون راتییاست. در دوران چهارم )کواترنر( تغ افتهیشده خود را در اواخر دوران سوم  تیتثب

 یشناس نیداشته است. از نظر زم هیناح نیدر ا نیزم یشکل چهره خارج رییاثر را در تغ نیتر ممه شیفرسا ندهایی( و فراییهوا

گذاری شده است.  رشت نام-زون گرگان ،یساختمان یشناس نیمازندران، گلستان( قسمت واحد زم لان،یپهنه جلگه شمال البرز )گ

گشت در  یهای دگرگون : مجموعهنی: دوره پره کامبرتاس ریهای مختلف به قرار ز منطقه در دوران یشناس نیزم های یژگیو

 تیبولیسبز تا آمف ستیکاشیاز م نیریاست. بخش ز یو فوقان یوب غرب فومن و شرق ماسوله است که شامل دو بخش تحتانجن

 تینیو سر ستیتر شامل ش زیر  دگرگون شده دانه های ستیاز ش یشده است و بخش فوقان لیتشک دار تیوتیدانه درشت ب ستیگن

:دار است تیو کلر

 یکیدر نزد یبندرانزل یرشت در جنوب غرب یهای جنوب های مرتفع رشته کوه سازند در قسمت نیا -: سازند لالوندوران اول

و سنگ آهک قرمز  نیسیاردو دار تیلوبیتطف رود، آهک قرمز تر یآتشفشان های لتی. روی آن اسپشود یم دهیدهکده تطف رود د

های  : سنگفریکربون یقرار دارد. واحد ساختمان فریو سنگ آهک کربون نیو دون نیلوریس یو صورت دیسف تونمادس ن،یلوریرنگ س

تا پره  نیروی دون ادیبا ضخامت ز یچالوس گسترش دارند که گاه -رشت نیارتفاعات البرز، ب یهای شمال در دامنه فریکربون

وجود دارد که سن آن  لتیو ف ستیش رینظ یهای دگرگون سنگ جانلاهی –رشت  یهای جنوب . در رشته کوهندینش یم نیکامبر

مربع است.  لومتریتر از پنج ک کم جانلاهی –رشت  هیناح یلتیهای ف . وسعت سنگاست نیریز فریکربون

های گشت  رشت در سرشاخه یدر بخش غرب کایلیای سنگ ا توده یتی: آهک دولوماسیدوره تر ی: واحد ساختماندوران دوم

 دیتا سف دیسف های تیاز کوارتز ینقاط ستبری نسبتا کم نی. در اشود یم دهیقلعه رودخان، ماسال و ماسوله رودخان د ان،رودخ

هستند که در  104 زیر و کربناته و ماسه سنگ دانه یتوف های لیاز ش ینازک های هیشده است که همراه با لا لیخاکستری تشک

معادل  تواند یکه م شود یشروع م ییها تیدارد و معمولا با آهک دولوم تری شیگسترش ب بندرانزلی –رشت  یارتفاعات جنوب

در  یهای البرز غرب پهنه یهای شمال از دامنه یدر برخ .(نیکرتاسه )نئوکوم - کیباشد. واحد کربناته زمان ژوراس کایلیا لاتیتشک

از ارتفاعات  کیهای مربوطه به نئوکوم است. سنگ اشتهادامه د وستهیبه کرتاسه بطور پ کیهای ژوراس رسوبگذاری از دوره لانیگ

جاها با  یخوب و در بعض بندی هیبا رنگ کرم روشن با لا یبه رنگ خاکستری تا خاکستری روشن گاه ییها از آهک لانیگ

 در توان ینهشته را م نیشده است. ا لیتشک کینوع باز یهای آتشفشان سنگ یو مقدار قابل توجه لیچرت، ماسه سنگ و ش

رودخان و ماسوله رودخان ملاحظه نمود.  گشت ،یمزگ اهیچوبررود، س رده،یهای ج های رودخانه محدوده فومنات و در سرشاخه

از تنوع  لانیو غرب گ یو تالاب انزل درودیسف قیو مساحت حوزه تلف یهای متعلق به کرتاسه: با توجه به مدت طولان نهشته



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

827

است: کرتاسه در محدوده تالش  ریبه شرح ز یهای مختلف مطالعات اختصار در محدوده بهآن  های یژگیبرخوردار است و و ادییز

از  شیبه ضخامت ب ،استای  و ماسوله ینازك تا متوسط که گاه مارن بندی هیبا لا نیستالیسرا از سنگ آهک کر در دره خطبه

آن را  بیبطور دگرش نیریک ائوسن زآه ناست و در سمت غرب آ جنوبی – یشده است. امتداد آن شمال لیمتر تشک ۵00

 یهای آتشفشان شده است. سنگ دهیپالئوسن پوش های کیروکلاستیو ژ یهای رسوب نهشته لهیوس به گریو در مناطق د پوشاند یم

 1000از  شیتوف به ضخامت ب های هیو ماسه سنگ به همراه لا لیای ش و مجموعه رهیبه رنگ خاکستری ت یهای برش و گدازه

کرتاسه با توجه به  نیسرا واقعند. سرزم خطبه سیهای کرتاسه در منطقه تالش است که در هسته تاقد نهشته گریاز د ،متر

های  کرتاسه با نهشته اییدر شروییبا پ نییبرخوردار است. سازندهای زمان کرتاسه پا ادییاز تنوع ز لانیآن در گ ادیگسترش ز

ای  های دانه درشت به رنگ خاکستری قهوه از ماسه سنگ ییها هیلا انینقاط م یرخبو در  شود یکم ضخامت آغاز م ییکنگلومرا

های  از آهک تولوژییکه از نظر ل ردیگ یقرار م نیریواحد، سنگ آهک کرتاسه ز نیتا قرمز روشن در آن وجود دارد. روی ا

اشاره نمود که در  یتیو آندز یبازالت یناهای آتشفش به سنگ توان یهای دوره کرتاسه م سنگ گریشده است. از د لیاسپاری تشک

و آذر آواری دوره کرتاسه در ارتفاعات مشرف بر  آتشفشانی های سنگ. دارد رخنمون کوچصفهان–آستانه  یمحدوده مطالعات

بوده است و  یدارای ضخامت قابل توجه لانیغرب گ زییهای آبر ها واقع در حوزه سنگ نیاند. ا شده عیتوز لانیگ یجلگه ساحل

مجموعه  نیاند. در ا شده لیو خاکستری تشک رهیبه رنگ ت های یو آذر آوار یتوف یهای رسوب از سنگ تولوژییاز نظر ل

های ماسال رود،  رودخانه زیوجود دارد. همزمان با رسوبات آذر آواری در حوزه آبر زیو بازالت ن تیاز نوع آندز یهای آتشفشان سنگ

. اند افتهی لیتشک ییای و سنگ آهک متعلق به کرتاسه بالا سنگ آهک ماسه اهرود،یس ،رمن، ماسوله(، شاندردهیپلنگ ور)ج

 یو ماسه سنگ یلتیس های لیش ل،یاز ش ییها هیهمراه با لا م،یمتوسط تا ضخ بندی هیرنگ، با لا رهیهای مزبور ناخالص، ت سنگ

 .باشد یم

از  تولوژییفومنات و تالش سازند فجن از نظر ل کوچصفهان، –در محدوده آستانه  ارتیسازند فجن و ز دوران سوم:

 نیریز 10۵سازند در بخش  نیجاها ا یشده است. در بعض لیای تشک تا توده میضخ بندی هیکنگلومرای قرمز رنگ چندزادی با لا

 زیسازند در حوزه آبر نی. اگردد یم لیتبد زیبه کنگلومرای ر جیشده است و به تدر لیاز ماسه سنگ دانه درشت قرمز تشک

 ۳۵6و سنگ جوش متعلق به نئوژن با وسعت  ییرود و آستارا چای برون زد دارد. واحد کنگلومرا ینصف اهرود،یهای س رودخانه

آستانه و کوچصفهان رخنمون دارد. رسوبات  ل،یهای منج مربع، در محدوده لومتریک

. رسوبات شود یرا شامل م لانیگ یاحلس های دشت که انکوچصفه–: در محدوده تالش، فومنات، آستانه دوران چهارم

شده است و از تنوع  گذاری هیبه آن پا یهای منته و رودخانه نیکاسپ اییمتعلق به دوران چهارم عموما در اثر عملکرد مشترك در

 اترسوب ،یمیو قد دیجد یاز نوع ماسه ساحل ایای در شامل رسوبات کرانه یکل انیب کیرسوبات در  نیبرخوردار است. ا ادیز

رسوبات مخروط  ،یهای تراس نهشته نیهای متعدد حوزه گسترده است. همچن رودخانه یلابیکه در پهنه عادی و س دیجد یآبرفت

و رسوبات  یرسوبات تراورتن ستوسنیپل یو مرداب ای اچهیها، رسوبات در ها و سنگ لغزش لغزش نیاز زم یای، رسوبات ناش افکنه

(.1۳88کنکاش عمران ،  نیمهندس) بادی است
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 توپوگرافی -1-4-1-۳

کیلومتر  4توان گفت که شهر رشت، روی یک برآمدگی، به درازای  از نظر توپوگرافی، باید رشت را شهری مسطح دانست و می

های پر  کند. خط تراز، در قسمت تغییر می+( 2و ) +(1)های مرکزی شهر، میان  کیلومتری قرار دارد. ارتفاع قسمت 2و به پهنای 

 شود تر می رود پست ها به سوی رودخانه می متر است. در قسمت جنوب و جنوب باختری و خاور هم که زمین (-7)جمعیت برابر 

در واقع شهر رشت در دلتای ورودی سفید رود به دشت حاصلخیز گیلان واقع گردیده و  (.1۳8۵رسانی شهرداری رشت،  پایگاه اطلاع)

ارتفاع این شهر از دریا  د.خور گونه پستی و بلندی مهمی به چشم نمی ، هیچکاسپینبرز در سواحل دریای بعد از سلسله ارتفاعات ال

متر است. شهر رشت دارای دو شیب ملایم است که یکی از سمت جنوب به طرف شمال و دیگری از جانب جنوب شرق به( -7)

شیب سطح شهر از جنوب به طرف  .است 107 ی . شیب سطح شهر از جنوب شرقی به سوی شمال غرباستسوی شمال غرب 

متر از سطح  10ارتفاع حاشیه جنوبی شهر برابر . درصد است 16/0درصد و از جنوب شرق به سمت شمال غرب  26/0شمال 

. بنابراین شیب استمتر از سطح دریا  (-10)متر و حاشیه غربی آن  (-۵)متر، حاشیه شرقی  (-1۵)دریا، حاشیه شمالی شهر 

. میزان ارتفاع این شهر از سطح دریا و شیب ملایم آن در شرایط خاص استو عمومی شهر از طرف جنوب به طرف شمال عمده 

گذارد که مناطق مختلف شهر  ای را بر شرایط زیست محیطی و کالبدی این شهر بر جای می آب و هوایی گیلان تاثیرات عمده

 . بنابراین جهت عمومی شیب در شهر رشت از سمت جنوب به شمالندهستنسبت به عوامل فوق دارای شرایط نسبتا مشابهی 

ها در جنوب شهر قرار دارند، از سمت  )منطبق بر جهت قرارگیری ارتفاعات و دشت به سمت ساحل( است و به دلیل آنکه کوه

بندی در یک محدوده تقریبا مسطح قرار  طور کلی محدوده اصلی شهر از نظر پهنه به. دامنه به شهر شیب ملایمی جریان دارد

شود.  است که هرچه به سمت شمال شهر حرکت کنیم از درصد شیب کاسته میدرصد  (-2)گرفته و درصد شیب عمومی شهر 

 ترین مهم. دارند درصد 1۳ – 24ها نام ببریم که شیبی در حدود  توانیم کنار رودخانه های پر شیب داخل شهر را می تنها محدوده

که  های جنوبی شهر به دلیل این . حاشیهاستتوان مشاهده نمود، گرایش توسعه کالبدی شهر به سمت جنوب  یم که را تیتفاو

تری نسبت به سایر نقاط شهر هستند و از نظر آب و هوایی با توجه به رطوبت شدید هوای شهر، امکان آسایش  دارای ارتفاع بیش

ترین اثراتی که عوامل خاص توپوگرافی و شیب  مهم . ازهستندتری  دارای جاذبه بیش سازند، برای ساکنین تری را فراهم می بیش

های  توان گرایش توسعه به سمت جنوب، وجود مانداب گذارد، می عمومی شهر و ارتفاع آن از سطح دریا در شهر بر جای می

های زمین و معضلات دفع  توسط لایه فراوان در سطح و حاشیه شهر خصوصا در مواقع بارندگی، عدم توانایی جذب کافی آب

).1۳69سازمان مسکن و شهرسازی گیلان، ) فاضلاب این شهر را نام برد

یعیسبز، عناصر طب یفضا ،یاهیپوشش گ -1-4-1-4

لبه رودخانه تا لبه معبر مجاور  های زرجوب و گوهر رود در داخل شهر از عوامل طبیعی مهم در شهر هستند که عمدتاً رودخانه

ها و درختان پوشیده شده است و خود منظر زیبایی را پدید آورده است. مرداب عینک نیز،  ها و پیچک توسط گیاهان خودرو، خزه

آبگیر وسیعی است که در غرب شهر رشت و در ابتدای جاده رشت به فومن به دلیل داشتن طبیعت بکر و زیبا و امکانات بالقوه 

های اطراف آن  رود و زمین ها برای یک منطقه گردشگری به شمار می ترین مکان فریحی و زیست محیطی، یکی از مناسبت

شهر رشت با آنکه از نظر اقلیمی شرایط بسیار مناسبی را برای توسعه . زار اختصاص یافته است کمابیش به فضای سبز و بیشه

های  و باغ در داخل شهر فضاهای سبز و تفریحی دیگری ندارد، هر چند زمینغیر از چند بوستان  سبز دارد، اما به فضاهای
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دهند، اما با توجه  های سبز اطراف شهر، جبران مسئله فوق را در از بین بردن آلودگی هوا و تلطیف آن انجام می کشاورزی و زمین

ها خالی و رها  زارها، باغات، فضاها و زمین های که شهر در جهت پرورش گیاهان دارد و همچنین وجود بیش های ویژه به پتانسیل

پذیر است.  تری که مورد استفاده مستقیم شهروندان باشد، امکان شده در داخل شهر پدید آوردن فضاهای سبز عمومی بیش

های زرجوب و گوهررود علاوه بر توسعه فضای سبز شهری، باعث پدید آمدن یک مسیر پیاده  همچنین فضاسازی حریم رودخانه

ها از محلات مختلف، موجب ارتباط و پیوند بین محلات مختلف  گردد و به علت عبور رودخانه جدید در داخل شهر می 108 روی 

 ).1۳8۵سازمان مسکن و شهر سازی گیلان، ) گردد شهر می

یدهنده ساختار شهر شکل ایو  یرشد شهر کننده لیکننده و تسه  عوامل محدود -2نقشه 
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رشت یعملکرد شهر یدارا یها یکاربر -3نقشه 
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شهر رشت یشنهادیشبکه معابر پ -4نقشه 
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رشت ییتوسعه فضا کیاستراتژ یالگو -5نقشه 



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

8۳۳

شهر رشت یشنهادیشبکه معابر پ -6نقشه 
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رشت یعملکرد شهر یدارا  یها یکاربر -7نقشه 
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رشت یاراض یشناس گونه -8نقشه 
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زیست محیط و طبیعی جغرافیای بعد تحلیل و سنجش -2

رشت شهر محیطی زیست و طبیعی های فرصت و موانع ها، محدودیت شناسایی -2-1

یابی به اطلاعات وضعیت منابع طبیعی و پایداری  های دستزیست یکی از ارزشمندترین شیوهوضعیت موجود محیط گزارش

ریزان و مدیران منابع طبیعی، اندرکاران نظیر برنامه ی مدنی و سایر دست گذاران، جامعهالگوهای مصرف منابع برای سیاست

ها به بررسی شرایط و وضعیت محیط زیست و المللی است. این گزارش های بینو سازمان ها، مؤسسات آموزشیصنعت، رسانه

سازی شرایط محیط  پردازند و ابزاری برای برجسته ی سنجشی از وضعیت محیط زیست شهری رشت می منابع طبیعی و ارائه

های شت قرار دارد، یکی از اولویتباشد. به دلیل مسایل و مشکلات متعددی که فراروی محیط زیست شهر ربیوفیزیکی می

رشت می باشد. فرایند ارزیابی همه جانبه محیط زیستی بایستی در قالبی  رشه کاری، تدوین گزارش وضع موجود محیط زیست

ها عبارتند از: های اساسی باشند. این پرسش ها، پاسخگوی پرسش ارائه شود تا اطلاعات گردآوری شده و تحلیل

 آمده است؟ هبر سر محیط زیست چ  

  چرا و چگونه این اتفاق افتاده است؟ 

 شود و چقدر موثر است؟  چه کاری انجام می

 توپوگرافی، شناسی، زمین و خاك هوا، و آب و اقلیم) شده بررسی زیستی محیط های مؤلفه که است شده سعی بخش این در

:شود بیان اختصار به( پسماند

های طبیعی شهر رشت ویژگی  2-1-1-

توپوگرافی -2-1-1-1

ها و بیلان آبی  ضریب رواناب، شدت و ضعف دبی سیلاب ،یاراض ینوع کاربر ،یاراض تیریخصوصیات توپوگرافی، روی مد

همیت خود از دو جهت ا زیحوضه آبخ کی ایمنطقه  کی یمنطقه تاثیر فراوانی دارند. مطالعات خصوصیات توپوگراف اییک حوضه 

ها در  هایی که بتواند برای تجزیه تحلیل بهتر آمار و ارقام و استفاده از آن به کمیت : لزوم دستیابیاولاً؛ را بیشتر نمایان می کند

فرمول های هیدرولوژیک مورد استفاده قرار گیرد. ثانیاً در طرح های جامع، تأکید بر شناخت وضعیت کلی منطقه به منظور 

رسد. ضروری به نظر می نهیبه یزیر برنامه

. عموما هستندمنطقه  کیاکولوژ یکننده وضعیت اقلیمی منطقه و پارامترها نییتع یارتفاع راتییغت یبه عبارت ایو بلندی  پستی

ها غالباً نزولات جوی بصورت برف  های پست است بلکه در قله های مناطق مرتفع نه تنها بارندگی بیشتر از حوضه در حوضه

هر مکان عبارت است از پستی و بلندی یک حوضه ازسطح دریای آزاد. ارتفاع یک مکان در میزان وقوع بارندگی،  ارتفاع .هستند

درجه حرارت و تغییرات آن، میزان تبخیر و تعرق، شدت تشعشعات خورشیدی و بطور کلی درآب وهوای منطقه و به همراه آن در 

رد و به همین دلیل دانستن ارتفاع متوسط یک منطقه واختلاف ارتفاع و دا اثرتشکیل وتوسعه خاك، نوع و تراکم پوشش گیاهی 

از ارتفاع بالاتر یا پایین تر برخوردار هستند  یارتفاع واینکه چند درصد از سطح حوضه مطالعات -بخصوص نحوه توزیع سطح

.تواند در شناخت رژیم آبدهی حوضه کمک بسزایی نماید می
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فاصله دارد، ارتفاعات  لومتریک 10شهر، که با خود شهر رشت در حدود  یجنوب هیناح است مسطح؛ تنها در یشهر رشت شهر

 .(20 ،1۳86 کاوش، مشاور طرح نیمهندس) است یعینسبتاً وس یها و دره یوبلند یپست یاند که دارا شده کوه واقع صریرصالوکوه و ق

متر از جنوب شهر )محدوده لاکان( شروع  66است. شهر از ارتفاع  شده میگروه تقس 6به  فاعشهر رشت ازلحاظ ارت یطورکل به

آن با  میملا بیو ش ایارتفاع شهر از سطح در زانیآزاد در شمال شهر شود. م یها سطح آب ریمتر ز 20و به ارتفاع حدوداً  شود یم

در  شیگذارده که کماب یشهر بر جا یو کالبد یطیمح ستیز طیارا بر شر یا عمده راتیتأث لان،ی،گ ییآب و هوا طیتوجه به شرا

توسعه  شیمشاهده نمود گرا توان یم نهیزم نیکه در ا یتفاوت نیتر . مهمهستند ینسبتاً مشابه طیمناطق مختلف شهر، شرا

مناطق شهر است و  رینسبت به سا یشتریارتفاع ب یشهر دارا، یجنوب یها هی. حاشاستشمال  زیشهر به سمت جنوب و ن یکالبد

و در ضمن فاقد مشکلات  سازد یرا فراهم م یشتریب شیشهر امکان آسا، یهوا دیبا توجه به رطوبت شد ییب و هواازنظر آ

در شهر  ایشهر و ارتفاع آن از سطح در یعموم بیو ش یکه عوامل خاص توپوگراف یاثرات نیتر شمال شهر است مهم یگرفتگ آب

 یجذب کاف ییعدم توانا ،یشهر خصوصاً در مواقع بارندگ هیفراوان در سطح و حاش یها آب از وجود ماند توان یگذارند م یبرجا

.(1۳، 1۳86مشاور طرح کاوش،  نیمهندسشهر نام برد ) نیو معضلات دفع فاضلاب ا نیزم یها هیآب توسط لا

ارتفاع در سطح شهرستان رشت راتییتغ عیتوز -28شکل  
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توزیع طبقات ارتفاعی شهرستان رشت -1جدول 

)متر( ارتفاعمساحت به هکتاردرصد فراوانی جزیی)%(درصد فراوانی تجمعی)%( ارتفاع میانه ارتفاعی مد

۳0- ۵-

02/002/097/2030-<

۵9/۵۵ ۵7/۵۵ 74/6780۵ 0- ۳0-

08/92 49/۳6 97/44۵27 100-0

17/96 09/4 6۵/4987 200-100

16/99 99/2 64/۳648 400-200

9۵/99 79/0 27/966 600-400

100 0۵/0 91/62 800-600

مجموع2001001۵/122020

و ارتفاع منطقه بیش -2-1-1-2

طبیعت به فاصله افقی بین آن دو نقطه را شیب بین آن دو مکان گویند. شیب حوضه نسبت اختلاف ارتفاع بین دو نقطه در 

باشد. بنابر این تعریف شیب  یکی از فاکتورهای بسیار مهم در واکنش هیدرولوژیکی وهمچنین زمان تمرکز حوضه آبخیز می

عبارت است از اختلاف ارتفاع در واحد طول.

 شهرستان رشت نیزم بیش -29شکل  

کاسته  بیش زانیاز م م،یشهر حرکت کن یشمال هیدرصد برآورد شده است. هر چه به سمت ناح 4شهر رشت  یعموم بیش

شهر رشت در دو  یعموم بیدرصد دارند. جهت ش 24تا  1۳در حدود  یبیها ش واقع در کنار رودخانه یها تنها محدودهد، شو یم

 یمایاست و س زیناچ اریسطوح در داخل شهر بس نیارتفاع ب اختلافاست  یبه شمال غرب یسمت جنوب به شمال و جنوب شرق

شده است و  آزاد واقع یاهایاز سطح در یکم اریدر ارتفاع بس یشهر ازنظر ارتفاع نیا رسد یشهر مسطح و هموار به نظر م، یعموم
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ارتفاع کاسته  زانیاز م میاند. هر چه به سمت شمال شهر حرکت کن شده واقع یمتر 8تا  4عمده شهر در ارتفاع  یها محدوده

آزاد در شمال  یها سطح آب ریز یمتر 20در جنوب )محدوده لاکان(، شروع و به ارتفاع حدوداً  یمتر 66. شهر از ارتفاع شود یم

 یشتریب یها تیجذاب جهیو درنت یآب و هوائ را ازنظر یتر مناسب طیشهر رشت، شرا یجنوب هیدر ناح شتری. ارتفاع بشود یختم م

 (.21، 20،1۳86مشاور طرح کاوش،  نیمهندس) شهر به وجود آورده است ینواح گرینسبت به د ،یتوسعه شهر یبرا را

 جهت شیب

جهت شیب جهتی است که اگر از بالای شیب به پایین نگاه شود، سطح شیب به آن جهت متوجه است. مهمترین اثر جهت 

محلی و موضعی است. در نیمکره شمالی جهات  یمیزان نور خورشید و تأثیرات ناشی از آن و از جمله پیدایش اقلیم هاشیب در 

گیرد. برای مدت طولانی تری در معرض نور خورشید قرار می رقرو به جنوب و غرب نسبت به جهات رو به شمال و ش

 شهرستان رشت نیزم بیجهت  ش -30شکل  

توزیع شیب در سطح  شهرستان رشت -2جدول 

(٪) شیب مساحت به هکتار درصد فراوانی جزیی)%( درصد فراوانی تجمعی)%( میانه شیب مد شیب

10-0 87/0

8۵/92 8۵/92 89/11۳297 10-0

46/96 61/۳ ۳6/4400 20-10

۳۳/98 88/1 24/2291 ۳0-20

67/99۳4/17۳/16۳۵4۵-۳0

96/9929/042/۳4860-4۵

100 04/0 80/4۵ 80-60

100 0 71/0 100-80

مجموع2001001۵/122020
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شناسی شهر رشت خاک -2-1-1-۳

های طبیعی برای تشکیل خاك بسیار به کندی  شود. واکنش جزء محیط زیست پس از آب و هوا محسوب می نیتر خاك مهم

یک سانتیمتر خاك زراعی به وجود آید.   سال لازم است تا طی مراحل مختلف، 700پذیرد و به طور متوسط حدود  صورت می

اثر توسعه شهرنشینی یاد کرد. به عنوان نیروی محرکه، ها در  بخش نتری شاید بتوان از خاك به عنوان یکی از تغییر یافته

و در نتیجه نیاز به فضا موجب شده که هر روز بخش وسیعی از خاك مناطق شهری افزایش جمعیت و تراکم بالای آن 

ژی به آب و انر صرفشود. افزایش جمعیتّ در نقاط شهری موجب م ها مدفون  دچار تغییر کاربری شده و زیر انبوهی از ساختمان

 یطیمح ستیز هایفاجعه یاقتصاد یها تیفعال شیصورت متمرکز در محیطهای محدودتر میشود. افزون بر این، افزا

شدن خاك به مکانی برای پذیرش فاضلاب و پسماندهای  لیبه تبد توانیرا به همراه دارد که از آن جمله م یریناپذ جبران

جمعیت شهرنشین اشاره کرد.

و تبدیل اراضی مزروعی و بایر به مناطق مسکونی و  تغییر کاربریها  مصادیق فشار ناشی از این محرك نیتر جمله مهم از

صنعتی است. تغییر در کاربری اراضی باعث فرسایش خاك در مناطقی میشود که تغییر کاربری در آنها با جایگزینی کاربریهای 

مسکونی تعلق داشته و شبکه معابر و دسترسی و فضای سبز در  شهر رشت به بخش رزیانآور همراه هستند. بیشترین کاربری د

پاشی معابر در  نمکتوان به  شود، می اند. از جمله موارد دیگری که موجب بروز فشار به خاك می های بعدی جای گرفته رده

نیز از دیگر  دیبارش باران اسیسازد.  وارد می یاشاره نمود که سالانه خسارات بسیاری به فضای سبز شهرفصل زمستان 

گیرد. باران  عوامل ورود فشار به این بخش است که به واسطه وجود اکسیدهای نیتروژن و دی اکسید گوگرد در هوا صورت می

برد. باران اسیدی میتواند مواد سمیّ  شدن خاك شده و مواد غذایی مورد نیاز گیاهان را شسته و از بین می یاسیدی باعث اسید

آلومینیوم و جیوه عادی در خاك را حل نموده، آزاد کردن این سمها باعث جذب در گیاهان شده و آنها را آلوده کند. از دیگر  ندمان

نیز منجر به تغییر شکل خاك و وارد شدن صدماتی به افق سطحی خاك به عنوان یکی از  های عمرانی فعالیتسو اجرای 

 یادیمسکونی ز ی. در سطح شهر رشت عملیات تخریب و نوسازی واحدهاودش های خاك می ترین افق ارزشمندترین و غنی

های صنعتی است و خصوصاً پسماندهای غیرقابل تجزیه در  که حاصل فعالیت پسماندهای صنعتیصورت گرفته است. ورود 

در فاضلابهای صنعتی  هکنند سازد. عناصر و عوامل آلوده خاك مانند فلزات سنگین، نیز فشارهای مضاعفی را بر خاك وارد می

شامل یک یا چند عنصر مانند نمکهای غیرآلی، اسیدها یا بازها، مواد آلی، ذرات معلق، آب داغ، مواد رنگی و مواد سمی است. در 

ها بیشتر است.  این بین مواد غیرآلی دارای مشکلات زیادتری بوده و خطرات زیست محیطی آن

تجمع یافته و توسط کانیهای رسی و مواد آلی خاك جذب میشوند و بنابراین سنگین اکثراً در بخش ریزدانه خاك  فلزات

فاضلابهای شهری و صنعتی که دارای میزان زیادی فلزات سنگین هستند، توان تخریبی بالایی دارند. همچنین شیرابه ناشی از 

 لانیآیند. در استان گ به شمار می کننده خاك منابع آلوده نیتر جمله مهم از رشت، شهر در تولیدشده هایحجم عظیم زباله

تن آن زباله خشک است.  170تن زباله تولید میشود که  800شود که در شهر رشت روزانه  تن زباله تولید می 2۵00روزانه بالغ بر 

توان به عوامل  آلودگی ذکر شده در بالا می املاست علاوه بر عو لوگرمیدر رشت دوک یگرم، ول700زباله در کشور  دیسرانه تول

های خاك شهر رشت اشاره کرد: زیر به عنوان آلاینده
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 های خاك شهر رشت آلاینده -31شکل  

 توان شود می های مورد نیاز در این بخش که به عنوان پاسخی به وضعیت موجود به کار گرفته می ترین سیاست از جمله عمده

به لزوم تدوین قانون جلوگیری از آلودگی خاك، جایگزینی صنایع مبتنی بر فناوری پاك با صنایع آلاینده در محدوده شهر رشت، 

سازی مدیریت  حفظ باغات و اراضی کشاورزی و توسعه فضاهای سبز در محدوده حریم و حوزه نفوذ شهری رشت، بهینه

انی و نخالههای ساختمانی، استفاده از روشهای مدرن و مکانیکی جهت برفروبی، پسماندها بهویژه پسماندهای خطرناك، بیمارست

محیطی  تدوین استاندارد آلودگی خاك، استقرار مدیریت پیشگیری و کنترل آلودگی خاك، تدوین و تصویب دستورالعمل زیست 

های ناشی از آلودگی اشاره نمود.  کننده منابع خاك کشور، و الزام واحدهای صنعتی به پرداخت هزینه آلوده یها تیفعال

است. اغلب  یا تا مصالح ماسه نییپا یریها با نفوذپذ زدانهیاز ر یمتنوع یخاک یها هیلا یرشت در جنوب جلگه خزر، دارا شهر

 یتا مصالح ماسه ا نییپا یریبا نفوذپذ زدانهیر یاز ماسه ها ییها هیگاه لا دار و یلا ایو  یرس یشهر را خاك ها نیرسوبات ا

هستند و  ییایمیش بیها حاصل از تخر یها و لا که رس یدر حال ند،یآ یسنگ مادر به وجود م یکیزیف شیها از فرسا است. ماسه

ها با سنگ مادر متفاوت است. آن اتیلذا خصوص

 یرسوب یاه  هستند، خاك یرسوب یاه از جنس خاك شتریاند ب قرارگرفته لانیاستان گ یها ها و جلگه که در دره ییها خاك

مشاور  نیمهندس) ، هستنداند کرده ها رسوب و دامنه میملا یها بیش ایمسطح و  یاراض یکه رو یآب دیاز رسوبات جد افتهی بیترک

که  ژهیو از جنس رس و ماسه و غالباً سست و با مقاومت کم است، به عمدتاًرشت، ر ( جنس خاك شه47، 1۳86طرح کاوش 

 ی( برخ22 ،1۳86 کاوش، مشاور طرح نیمهندس) بخشد یم یشتریمسئله را شدت ب نیا نیآب به سطح زم ینیرزمیز یها سفره یکینزد

 یبند نظر مشاور شهر ازنظر پهنه اسخاك متفاوت هستند بر اس یازنظر سخت یاز مناطق به لحاظ جنس خاك مشابه هستند ول

محدوده پراکنش دارند  کیموردنظر عمدتاً در  یها است که هرکدام از پهنه شده میتقس E،D ،C ،B ،A ،G ،Fبه پهنه 

(.47، 1۳86مشاور طرح کاوش،  نیمهندس)

فاضلاب های خام 

پساب های بهداشتی 
اعم از تصفیه شده )

(و تصفیه نشده

پخش شدن زباله ها 
در درون آبراهه ها و 

خیابان ها

روان آب های 
سطحی 
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شناسی شهر رشت زمین -2-1-1-4

شهررشت برروی نهشته های کواترنری دشت خزر که موسوم به دشت رشت  ،یشناس نیبندی زم میتقس از نظر یبه طورکل

و  ییدلتا ،ییایدر یها دهنده آن از انواع نهشته لیشهر رشت، رسوبات تشک یشناس نیزم ی، واقع شده است. مطابق نقشه هااست

ها در  نهشته نیل مشاهده است. اشن و ماسه قاب زدانه،یشده به صورت رسوبات ر یارحف یها موضوع در گمانه نی.  ااست یآبرفت

واقع شده و  لیمنج یکوهستان نیو حوزه ب درودیخزر، خصوصا دره سف اییدر زیاز نقاط حوزه آبر ارییدر بس یمختلف ینواح

به  یشناس نهیشده است. در بحث چ انباشته ،یعیهای طب خچالیهای مرتفع، توسط  نیبر روی تعدادی از زم زین یخچالیرسوبات 

ها در  گسل نیاشاره شده است. ا یا هیناح ای یا متعدد منطقه یها گسل جادیبه ا لان،یگ یها یساخت ناهموار نیمراحل زم ژهیو

و  روین تیفیمتناسب با ک د،یجد یها گسل جادیهر حرکت، علاوه بر ا یدر اثنا اد،یشده و به احتمال ز جادیمتفاوت ا یها زمان

 –آلپ  یها یخوردگ نیدر چ لانیاند. اصولا استان گ شده یفعال م زیتر ن یمیقد یها گسل ها در برابر آن مقاومت سنگ یچگونگ

دست  یبه تعادل قطع ستمیس نیشود و پوسته جامد در حوزه ا یمحسوب م نیکره زم داریناپا یقرار دارد، جز قلمروها ایمالهی

. با توجه به موارد فوق هستند درودیشامل گسل البرز، گسل آستارا و گسل سف لانیاستان گ یها سلگ نیاست. مهمتر افتهین

لازم لحاظ گردد. داتیتمه ستیبا یها م سازه یمنطقه بالا بوده و در طراح یزیخ توان لرزه
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یمتر 2رشت در عمق  یها نوع خاك یبند نقشه پهنه -9نقشه 
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یمتر 4رشت در عمق  یها نوع خاك یبند پهنه -10نقشه 
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یمتر 8رشت در عمق  یها نوع خاك یبند پهنه -11نقشه 
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یمتر 12رشت در عمق  یها نوع خاك یبند پهنه -12نقشه 

های اقلیمی ویژگی  2-1-2-

 یبررس نیاست. در ا ازیمورد ن یهواشناس یها ستگاهیقابل اعتماد ا یدوره ا یمنطقه به آمارها یمیاقل طیشرا لیتحل یبرا

.ردیگ یقرار م یمورد بررس یمرکز داده ا نیمدت به عنوان مناسب تر یطولان  یرشت با داشتن آمارها کینوپتیس ستگاهیا
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هوای شهر رشت و آب -2-1-2-1

و بازتاب آن بر  گریکدیبر  یائیمهم جغراف دهیدو پد نیمتقابل ا ریخزر و تأث یایارتفاعات البرز و در نیب لانیاستقرار استان گ

در منطقه  رانیا یآب و هوائ طیشرا نیتر از شاخص یکی شیدایکشور موجب پ یایبخش از جغراف نیا یمیو اقل یجو طیشرا

 ،1۳86، مشاور طرح کاوش نیمهندس) انبوه است یاهیمعتدل و پوشش گ یدما اد،یز یبارندگ نبارز آ یژگیاست که و دهیگرد لانیگ

 رانیا یشهرها نیتر از مرطوب یکیشهر  نیمرطوب معتدل است. ا یلیخ یوهوا آب یدارا یمیاقل دگاهی( شهر رشت از د109

در  لانیبه سمت استان گ یاز مراکز پرفشار شمال ردس یهوا  مسئله، نفوذ توده نیا لی. دلشود یشناخته م زیدر فصل پائ ژهیو به

هوا  یرطوبت نسب ادیز یها هوا است که علاوه بر بارش  توده نیخزر توسط ا یایدر یو جذب رطوبت از منبع رطوبت زیفصل پائ

(.19، 1۳86مشاور طرح کاوش،  نیمهندس) رسد یحد خود م نیبه بالاتر زین

بارش -2-1-2-2

است که  متریلیم ۵/1۳68 یدر منطقه مورد بررس انهیسال یدهد متوسط بارندگ یرشت نشان م کینوپتیس ستگاهیآمار ا یبررس

درصد  نیشتریب زییفصل پا ،یبارندگ یعموم میشود. ضمناً در رژ یمشاهده م رماهیآن در ت نیمقدار در مهرماه و کمتر نیشتریب

:فصل( را به خود اختصاص داده است نی)خشک تر یبارندگ نیفصل( و فصل بهار کمتر نی)مرطوب تر یبارندگ

متریلیماهانه بر حسب م یمتوسط بارندگ -3 جدول
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 گیلانماخذ: اداره کل هواشناسی استان 

متریلیماهانه بر حسب م یمتوسط بارندگ -1نمودار 
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در مهر،  یباران یروزها نیشتریباشد که ب یروز در سال م 4/1۳6رشت  ستگاهیدر ا یباران یاساس آمار موجود، تعداد روزها بر

 :شود یم دهیماه د ریدر ت یباران یروزها نیاسفند و کمتر

رشت کینوپتیس ستگاهیا یباران یمتوسط ماهانه روزها -4 جدول
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 لانیاستان گ یهواشناسماخذ: اداره کل 

رشت کینوپتیس ستگاهیا یباران یمتوسط ماهانه روزها -2نمودار 

رطوبت نسبی -2-1-2-۳

منطقه همراه با مه  یرطوبت بالا انگریکه ب استدرصد  8۵از  شیاغلب ب یماهانه در منطقه مورد بررس یمتوسط رطوبت نسب

 نیدرصد و کمتر  86با  زییدر سه ماه فصل پا یمقدار نم نسب نیمورد مطالعه بالاتر ستگاهیاست. در طول سال در ا یصبحگاه

بالا،  یتابستان با توجه به دما یکه هوا دیآ یبر م نیچن ینم نسب عیخورد. از توز یم چشمدرصد به  70با  ریآن در خرداد و ت

 یبودن رطوبت نسب شتری(، به علت بگرادیدرجه سانت ۳/0) ریمرداد نسبت به ت یتر  بودن دما نییپا رغمیباشد. عل یم یشرج

:رسد یحالت خود م نیتر یتر بوده و هوا به شرج درصد(، گرما محسوس 8) ریمرداد نسبت به ت

رشت کینوپتیس ستگاهیا یمتوسط ماهانه رطوبت نسب -5 جدول
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رشت کینوپتیس ستگاهیا یمتوسط ماهانه رطوبت نسب -3نمودار 

دما -2-1-2-4

 ،یمعتدل خزر یمیاقل میاستان از رژ یخزر و برخوردار یایارتفاعت البرز و در نیدر ب لانیاستان گ یبه علت استقرار هوا

جهت عامل رطوبت موجب تعدیل درجه حرارت هوا در تابستان و  نیقرار داشته و به ا یرطوبت هوا در سطح استان درد بالائ

دما  دیامر از بالا رفتن درجه حرارت هوا در تابستان و افت شد نیو ا گردد یم ایدر به کینزد یا جلگه یدر نواح ژهیو زمستان به

و در  رسد یم گراد یدرجه سانت 6/6به  ماه یماه سال در د نیهوا در سردتر یدما نیانگیم کند یم یریسرد سال جلوگ یها در ماه

 بیو مردادماه به ترت رماهیدر تنداشته و مقدار آن  یریچشمگ شیهوا افزا یرشت دما یهوا ادیرطوبت ز لیفصل تابستان به دل

 یشتریبا شتاب ب شود، یآغاز م رماهیهوا که پس از ت یکاهش دما زیبا شروع فصل پائ .رسد یم گراد یدرجه سانت 8/24و  1/2۵به 

(.119، 1۳86طرح کاوش،  مشاور نیمهندس) رسد یم گراد یدرجه سانت 8/7است، به  زیماه فصل پائ نیو در آذرماه که آخر افتهی تداوم

 خبندانی یمتوسط ماهانه تعداد روزها

 یها است. در ماه زیناچ اریکه بس استروز در سال  ۳/26رشت  ستگاهیدر ا خبندانی یبا توجه به آمار موجود، متوسط روزها

:شود یروز( مشاهده م 7/9ماه ) یدر د خبندانی یروزها نیشتریگزارش شده و ب خبندانیبهمن و اسفند وقوع  ،یآذر، د

رشت کینوپتیس ستگاهیا خبندانی یمتوسط ماهانه تعداد روزها -6 جدول
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 سالانه و ماهانه درجه حرارت نیانگیم

درجه حرارت  نی. بالاتراست گرادیدرجه سانت 8/1۵رشت  ستگاهیسالانه درجه حرارت در ا نیانگیم ل،یبا توجه به جدول ذ

:ماه گزارش شده است ی( در دگرادیدرجه سانت 6/6درجه ) نیتر نییماه و پا ری( در تگرادیدرجه سانت 2/2۵ماهانه )

رشت کینوپتیس ستگاهیمتوسط ماهانه و سالانه درجه حرارت ا -7 جدول
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لانیاستان گ یاداره کل هواشناسماخذ: 

 ماهانه یحداقل و حداکثر دما نیانگیم

 شیافزا جیتدر حداکثر درجه حرارت منطقه از اواسط بهار شروع شده و به ،یشمال یها هوا به سمت عرض یها با حرکت توده

. ابدی یکاهش م جیتدر از مرداد به رسد و یخود م زانیم نیبه بالاتر گرادیدرجه سانت ۵/۳0ماه با  ریو سرانجام در ت ابدی یم

ماه به  یو در د افتهیکاهش  جیدرجه( گزارش شده که به تدر 1/21) ماه ریدر ت رشت، ستگاهیحداقل در ا یحد دما نیبالاتر

:رسد یمقدار خود م نیتر نییپا

رشت کینوپتیس ستگاهیحداکثر و حداقل ماهانه ا یمتوسط دما -8 جدول
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 لانیاستان گ یماخذ: اداره کل هواشناس

رشت کینوپتیس ستگاهیحداکثر و حداقل ماهانه ا یمتوسط دما -4نمودار 
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باد -2-1-2-۵

درصد  از  16 از  شیرشت در فصل بهار ب ستگاهیآن است که در ا انگریمحاسبات انجام گرفته در مورد سرعت و جهت باد، ب

در  ی. بطور کلهستند یشتریتواتر ب یدارا  یو شرق یوزد و جهات شمال یم یبه سمت جنوب غرب  یشمال شرق یبادها از سو

در فصل بهار، منطقه در معرض  نیدرصد موارد آرام است. بنابرا ۵7وزد و در  یم یشرق ای یشمال انیدرصد جر 2۵از  شیبهار ب

 ۵8از  شیب داشته و به شیافزا یباد آرام در رشت کم زانی. در تابستان  مردیگ یقرار م یتا شرق یربع شمال یها انیوزش جر

 شمال، شمال غرب و قیاز طر زیسرد ن یرسد. ضمناً نفوذ هوا یدرصد م 2۳به  زین یتا شرق یشمال یبادها رسد. جهت یدرصد م

به سمت شمال  یجهت باد آرام از شمال شرق زییپا درکند.  یدرصد تجاوز م 6۳صورت از  نیکه در ا ردیگ یشرق صورت م شمال

رسد  یدرصد م ۵9باد آرام رشت به  . در زمستاناستدرصد  11کم و حدود  یرسد وجهت باد غرب یدرصد م 6۳از  شیبه ب یغرب

باد از  سرعت در رشت متوسط یطور کل به .یو شمال یبوده، سپس جنوب غرب یو شمال غرب یغالب در درجه اول، غرب یبادها و

.است هیمتر بر ثان ۵/1ها کمتر از  ماه ریو در سا است هیمتر بر ثان 9/1تا  ۵/1 نیاسفند ب تیآذر لغا

 ستگاهیسرعت باد در ا نیدتری. شداست میآرام و نس یلیآرام، خ یمنطقه مورد مطالعه تحت اثر وزش بادها ،یبند نظر طبقه از

 ای یاغلب شمال غربرشت  ستگاهیباد در ا نیدتریکند. سمت شد یتجاوز نم هیمتر بر ثان 40رشت در اسفند ماه گزارش شده که از 

آبان و آذر  یها مذکور اغلب در ماه یگزارش شده است. بادها یمورد شرق کیو  یجنوب رداست و تنها دو مو یشمال شرق

 یشکسته شدن و سرنگون یشاخ و برگ درختان و حت دیمشهورند و سبب حرکات شد جیگرم ای شیگرم یوزند که به نام محل یم

درختان فرتوت خواهند شد.

(هیرشت )متر بر ثان کینوپتیس ستگاهیدر ا یروز سرعت متوسط باد شبانه -9 جدول

سالانه

اسفند

بهمن

ی
د آذر

آبان

مهر

شهریور

مرداد

تیر

خرداد

ت
اردیبهش

فروردین

ایستگاه

ماه

7/
1

9/
1

0/
2

0/
2

7/
1

۵/
1

4/
1

۵/
1

۵/
1

7/
1

6/
1

6/
1

8/
1 ت

رش

 لانیاستان گ یهواشناسماخذ: اداره کل 

(هیرشت )متر بر ثان کینوپتیس ستگاهیدر ا یسرعت متوسط باد شبانه روز -5نمودار 
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رشت کینوپتیس ستگاهیباد در ا نیدتریسرعت و سمت شد -10 جدول
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لانیاستان گ یماخذ: اداره کل هواشناس

روزهای همراه ابر -2-1-2-6

در  یابر  یروزها اساس آمار موجود، متوسطدهد. بر  یرا نشان م یو درصد احتمال بارندگ یآسمان مقدار رطوبت ورود یابرناک

روز( به 7/20روز( و اسفند )4/16روز( ، بهمن )9/1۵)ید یحد آن در ماهها نیشتریماه( است که ب ۵/۵روز )حدود  1/168سال 

:خورد یچشم م

رشت کینوپتیس ستگاهیا یابر یمتوسط ماهانه تعداد روزها -11 جدول

سالانه

اسفند

بهمن

ی
د آذر

آبان

مهر

شهریور

مرداد

تیر

خرداد

ت
اردیبهش

فروردین

ایستگاه

ماه

168 7/
20

4/
16

9/
1۵

6/
1۵

1/
1۵

8/
1۵

۵/
1۳

6/
10 1/
8

7/
7

۳/
12

4/
16 ت

رش

 لانیاستان گ یماخذ: اداره کل هواشناس

رشت کینوپتیس ستگاهیا یابر یمتوسط ماهانه تعداد روزها -6نمودار 

یساعات آفتاب -2-1-2-7

ساعت در مرداد ماه و  2۵۵باشد که حداکثر آن با  یساعت در سال م ۳/1688رشت  ستگاهیدر ا یماهانه ساعات آفتاب متوسط

:ساعت در بهمن ماه گزارش شده است 74حداقل آن با 
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دررشت یمتوسط ماهانه ساعات آفتاب -12 جدول
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لانیاستان گ یماخذ: اداره کل هواشناس

دررشت یمتوسط ماهانه ساعات آفتاب -7نمودار 

-۳-1-2 هوا در رشت توضعی 

درصد از  98ها متعلق به بخش حمل و نقل بوده، به قسمی که  درصد( از کل انتشار آلاینده 90در شهر رشت بیشترین سهم )

درصد از  2/27درصد از اکسیدهای نیتروژن و  1/۵2درصد ذرات معلق،  1/91ها،  درصد از هیدروکربن 2/97مونواکسیدکربن، 

ها را  درصد از کل آلاینده ۵ها حدود  از این بخش منتشر شده است. این در حالی است که صنایع و نیروگاه اکسید گوگرد دی

 86ها را داشته است. به طور کلی بیش از  درصدی در انتشار کل آلاینده 2و بخش خانگی، تجاری و عمومی سهم   منتشر کرده

درصد نیز به واسطه مصرف نفت گاز بوده است. بخش خانگی تجاری  8های منتشره ناشی از مصرف بنزین و  درصد کل آلاینده

درصد از  9/9تجاری و عمومی  خانگی بخش. دارد فسیلی هایدرصدی در مصرف انواع سوخت 71سهم بیش از  زیو عمومی ن

SO2 ،9/0  درصد ازHC ،4/0  درصد ازCO ،8/18  درصد ازNOx  درصد از  6/۳وSPM  را منتشر کرده و در کل سهم

درصدی از کل مصرف سوختهای فسیلی را به  8/1۵هوا را داشته است. بخش صنعت سهم  ههایدرصد در انتشار کل آلایند 4/2

 CO ،9/10درصد از  HC ،8/0درصد از  SO2 ،5/0درصد از  6/41بخش صنعت  1۳96خود اختصاص داده است. طی سال 

 هوا هایانتشار آلاینده کلدرصد در  6/۳را منتشر کرده که بدین ترتیب سهمی معادل  SPMدرصد از  6/2و  NOxدرصد از 

درصد در مصرف انواع  ۳/10 حدود سهم فسیلی، هایسوخت انواع مصرف با رشت شهر در ها نیروگاه بخش. است داشته را

درصد از  NOx ،7/1درصد از  HC ،3/17درصد از  SO2 ،8/0درصد از  ۵/16ها  سوخت فسیلی داشته است. بخش نیروگاه

SPM ( از  1/0و سهم بسیار ناچیزی )درصدCO  درصد در کل انتشار  2/2را منتشر کرده و بدین ترتیب سهمی معادل
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ها در توصیف وضعیت هوا، شاخص استاندارد آلاینده یا  اص داده است. یکی از بهترین شاخصاختص خود به را هوا هایآلاینده

PSI اس میزان پنج آلاینده است که براسNO2 ،O3 ،PM10،  CO  وSO2 نبود  لیبه دل یول شود یمحاسبه م

. به منظور ارائه پاسخ به مشکلات و دینما یآن در شهر رشت مشکل م یبند و سنجش محاسبه و پهنه شیپا یها ستگاهیا

 نیتر هایی اتخاذ شده و مطالعاتی در این زمینه انجام شود. از جمله مهم سیاست دیهوا با یآلودگ نهیفشارهای موجود در زم

بر نه محور اساسی  یستیتوان به طرح جامع کاهش آلودگی هوای رشت اشاره نمود که با زمینه می یندر ا یشنهادیاقدامات پ

آوری خودروهای فرسوده، ترویج و اشاعه  معاستوار انجام شود. این محورها شامل هفت محور ارتقای کیفی خودروهای تولیدی، ج

ترافیک شهری، و گسترش آموزش و آگاهی در زمینه  مدیریتحمل و نقل همگانی، بهبود کیفیت سوخت، معاینه فنی خودروها، 

ای آلودگی هوا، و دو محور پیشنهادی کنترل منابع ثابت آلاینده هوا و لزوم پایش مستمر هستند. عدم اجرای مصوبات و یا اجر

 های موجود دانست. علل عدم موفقیت سیاست نیتر توان از جمله مهم ناقص آنها را می

رشت یدرولوژیه توضعی  2-1-4-

به تفکیک  یستیآنجا که بروز اختلال در منابع آبی از دو جنبه کمی و کیفی قابل مطالعه است، در بخش آب این دو جنبه با از

بر کمیت آب مصرفی در شهر رشت علاوه بر عوامل طبیعی و  رگذاریمحرکه و تأث ینیرو نیتر . مهمرندیمورد بررسی قرار بگ

لیتر در روز  ۳۳7برابر با  باًیاز عوامل فشار بر کمیت آب، سرانه مصرف آب در شهر رشت است که تقر یکیاقلیمی، جمعیت است. 

آب شهر  نید آمدن فشار مضاعف بر منابع تأمرشت، منجر به وار یاین رقم از سرانه در روز برای جمعیت شهر نیبوده است. تأم

این در حالی است که مطابق برآوردهای انجام شده  شده است. ،های زیرزمینی هستند های سطحی و آب که شامل سدها، آب

ها و راهکارهایی در  پاسخ به وضعیت موجود سیاست دررود.  هدر می یرسان درصد از حجم آب ورودی به سیستم آب 2۳حدود 

 این در نیز مطالعاتی و هافعالیت و شده بینیپیش توسعه ششم برنامه در آبی، منابع جمله از پایه منابع مصرف سازیبهینهجهت 

شبکه آب شرب از  کتوان به لزوم تفکی های پیشنهادی در این بخش می سیاست نتری مهم جمله از. است پذیرفته صورت زمینه

 بر آبی هایبرداری از منابع آب سطحی، منطقی نمودن قیمت آب، ارزیابی اثرات ناشی از پروژه آب غیرشرب، ارتقاء مدیریت بهره

.نمود اشاره آبی منابع پایدار مصرف فرهنگ ترویج و زیست محیط

سر، جوکلبندان و کچا از حدود  زهیکم ارتفاع هزار مرز، ن یها از دو رود شهر رودگذر رشت است. از کوه یکیزرجوب  رودخانه

به رودخانه گوهررود  وستنیو پ« چوماچا»و « بهدان»پس از عبور از منطقه  رد،یگ یجنوب شهر رشت سرچشمه م یلومتریک 2۵

 17۳/4حجم سالانه  رودخانه با متوسط نی. اشود یوارد م یتالاب انزل یبه بخش شرق دهد یم لیرود را تشک ربازاریرودخانه پ

 یدنید یها رودخانه از مکان نی. در گذشته ارود یشمار م به یآب تالاب انزل نیو مهم تأم یاز منابع اصل یکیمتر مکعب  ونیلیم

و در آن  کرد؛ یم نیساکنانش را تأم یدنیآشام ب( دو چشمه وجود داشت که آاهرودیو کنار زرجوب )س آمد یشمار م رشت به

چهره  جادیو ا یبه تالاب انزل ها یآلودگ نیو انتقال ا یرود با ورود فاضلاب موجب آلودگ نی. اما امروزه اشد یم زین یریگیماه

فاضلاب  نیا ازاست که  شده لیگوهررود و زرجوب رشت به کانال انتقال فاضلاب تبد یها . رودخانهشود یم یشهر ندیناخوشا

آب است. یپرخطر در آلودگ یها ز استاناستان ا نیو ا شود یاستفاده م یخالص در کشاورز

و پس از عبور  ردیگ یم جنوب رشت سرچشمه یلومتریک 1۵واقع در  انیزکیعز یگوهررود از ارتفاعات بالادست روستا رودخانه

سرانجام  ربازار،یپور و پ یقل ،یپارك شهر، راز ه،یپل طالشان، منظر یاز دهستان لاکان و ورود به شهر رشت و گذر از محله ها
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و از شمال شهر رشت خارج شده در  دهد یم لیرود را تشک ربازاریرود زرجوب رودخانه پ یعنیرودخانه رشت  گریبه د وستنیبا پ

از  یاریدر بس یطیمح ستیبا توجه به اثرات سوء ز یکه امروزه سد ساز ی. در حالزدیر یم یو تالاب انزل نیکاسپ یایانتها به در

ساخته شده  یسدها دنینظر قرار گرفته و منسوخ شده و جنبش برچ دیمورد تجد افتهیتوسعه  یکشورها خصوصا کشورها

رود و به دنبال آن  بوجود آورده است، متاسفانه خشکاندن گوهر داریها و توسعه پا رودخانه ستمیحفظ اکوس یبرا یا انداز تازه چشم

خطر  انیزکیسرسبز عز یبالادست رودخانه گوهررود و در روستااحداث در  یبرا انیزکیبا اتمام مطالعات سد عز یتالاب انزل

 دیرودخانه به کانال صرفاً فاضلاب را به شدت تهد نیشدن ا لیتبد ایشهر رشت  ریرودخانه در مس نیخشک شدن کامل ا

 ها مارستانیب هیرشت پساب بق یو نظام یخصوص ،یدولت مارستانیب 14)رسول اکرم( از مجموع  مارستانیب کی. به جز کند یم

 نیا یندگیآلا یاز عوامل اصل یکیبهداشت و درمان است  یملجا برا کیکه خود  مارستانیب. شود یرشت م یها وارد رودخانه

 هیتصف ستمیرشت بدون احداث س وریشهر 17 مارستانی. برود یشمار م سلامت شهروندان در رشت به دکنندهیها و تهد رودخانه

به رودخانه  میرا مستق یمارستانیفاضلاب ب محتشمباغ  یدر حوال ابانیدر عرض خ یگذار تانک و لوله کیسپت جادیفاضلاب با ا

مشکل  جادیکاران رشت و ا توتون مارستانیاز ب ندهیفاضلاب و مواد شو میاز ورود مستق یاریبس ری. تصاوکند یگوهر رود وارد م

شرکت آب و  و رویپشت( منتشر شده است. وزارت ن )لاك کنند یم یرودخانه زندگ نیکه در ا مانده یاندك موجودات باق یبرا

 نیکاسپ یایها، در فاضلاب تنها فاضلاب شهرها به رودخانه هیو تصف یآور جمع یو قانون یاصل یبه عنوان متول لانیفاضلاب گ

کسب رتبه نخست ابتلا به سرطان استان  یاز عوامل اصل یکیرشت  یها رودخانه نیا ی. آلودگکنند یم تیهدا یو تالاب انزل

 است. رانیدر ا لانیگ

 یها نیدر بخش تملکت زم لانیگ یا آب منطقه یشرکت سهام ،یورود یها در بخش پساب لانیآب و فاضلاب گ شرکت

س از ها هستند. پ رودخانه نیا یدر پاکساز یاصل ییاجرا یها از دستگاه یباسازیرشت در بخش ز یرودخانه و شهردار میحر

 نانسیاقتصاد برسد و مجوز فا یعال یشورا یعنیدولت  دییو پس از آن به تأ ردیاز مجلس بگ دییتأ دیبا یانجام مطالعات پاکساز

 ندگانیو نما لانیاستان گ نیمسئول یاف انجام شود؛ که تاکنون از سو یس یپ یکند مانند به صورت ا افتیشورا در نیرا از ا

دفن زباله و  گاهیجا یماندهشهر رشت، سا یخانه فاضلاب صنعت هیتصف ستمیاست. احداث س در رابطه صورت نگرفته یاقدام

فاضلاب شهر رشت از  یطرح سامانده یرودخانه اجرا نیا یحل بحران و رفع آلودگ یها زباله سراوان را از راه یها رابهیکنترل ش

 کیموجود در رشت فقط  یها مارستانیها است. از ب رودخانه نیا یها ندهیآلا شیو افزا ها یورود آلودگ یریجلوگ یها راه

و  نی. بهترشوند یم تیبه رودخانه هدا میمستق ها مارستانیب هیخانه است و فاضلاب بق هیتصف ستمیمجهز به س مارستانیب

مجزا داشته، شهرك  خانه هیتصف رستانمایهر ب دیبه اتمام برسد با یشبکه فاضلاب شهر سیاست که تأس نیحالت ا نیتر آل دهیا

شوند. هیبه حد استاندارد به رودخانه تخل دنیشدن و رس هیپس از تصف زین ها رابهیخانه باشد و ش هیهم مجهز به تصف زین یصنعت

رشت  یفاضلاب شهر یآور جمع یو دستگاه مسئول اصل یبه عنوان متول لانیگ یو شرکت آب و فاضلاب شهر روین وزارت

درصد از کل پروژه در خط  10سوم آن اجراشده و تنها  کیفاضلاب رشت فقط حدود  یآور جمع یاعلام کرد برا( 1۳91)

کاره رها شد تا همچنان فاضلاب  مهین شرفتیدرصد پ 10با  تیریدسال با عدم م ۵پروژه پس از  نیقرار دارد. ا یبردار بهره

و  یشبکه بهداشت یفاضلاب شهر دارا دیرشت با یها نجات و حفظ رودخانه یشود. برا ریشهر سراز نیا یها رشت به رودخانه

 یها ، در ماهPSW اژپمپ ستگاهیشده که منطقه اول با ا میخانه فاضلاب شود. شبکه فاضلاب رشت به چهار منطقه تقس هیتصف
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اعتبار است.  نیبه تام ازین مانده یدرصد باق 80انتقال  یو برا دهد یخانه فخب انتقال م هیدرصد فاضلاب شهر را به تصف 20 یآت

 نیا عتریاتمام سر یبرا شود یپروژه فاضلاب رشت استفاده م یبرا یو استان یکه در حال حاضر از اعتبارات مل نیبا توجه به ا

 است. یگرید یبه منابع مال ازیخانه فاضلاب ن هیشبکه و تصف

اقدام  دیها با رودخانه نیا یپاکساز یاعتبارات کلان است و برا ازمندیزرجوب و گوهررود رشت ن یها کامل رودخانه یروبیلا

رشت  یها رودخانه یروبیمحله دفن زباله سراوان و لا یها ها، رفع چالش رودخانه نیا ی. توجه به وضع بحرانردیعاجل صورت بگ

 ماتیتصم دیررود شهر رشت بادو رودخانه زرجوب و گوه یسامانده یاست. طرح مل یریگیجانبه قابل انجام و پ با تعامل همه

 خانه هیلوکال احداث شود و هر سال دو تصف خانه هیتصف 10رشت  یها رودخانه هیاست که در حاش نیگرفته شود. قرار برا یجد

رشت وارد نشود. یها به رودخانه یفاضلاب شهر چیه گریبرسد د یبردار دو رودخانه شهر رشت به بهره یبرا

رود. بدین ترتیب عدم  آبی رشت به شمار می  بر کیفیت منابع رگذاریعامل تأث نتری مهم صنعتی و خانگی هایفاضلاب دفع

 هایخانهی از تصفیهبخش آنکه به توجه با. است مشهود رشت شهر در فاضلاب آوریو جمع یرسان تعادل بارزی میان سیستم آب

 نقطه از. دارند قرار استاندارد خروجی با هاییخانهتحت پوشش تصفیه یبخش اندک نهات نیستند، استاندارد خروجی دارای موجود

 بوده مجاز حد از بیش متعددی موارد در سنگین فلزات سطح که است آن از حاکی آب کیفی مطالعه آب، کیفیت وضعیت نظر

به عنوان آمار و اطلاعات رسمی به ندرت  آنددی در زمینه کیفیت آب منابع زیرزمینی صورت گرفته که نتایج متع مطالعات. است

 ۵0 بین نیترات غلظت دارای رشت زیرزمینی هایانتشار یافته است. مطالعات انجام شده نشان داده که بخش قابل توجهی از آب

امر لزوماً  نیشود. البته ا ها خطرناك محسوب می یتر هستند که استفاده از آنل بر میکروگرم 100 از بیش نیز مواردی در و 100 تا

شود. می نیاز منابع زیرزمینی تأم یرسان درصد از آب شرب شبکه آب ۳0به مفهوم آلوده بودن نیست، چرا که صرفاً حدود 

ناپذیر  توجه به مطالب فوق کیفیت آب شرب شهر رشت در معرض تهدید قرار داشته و اقدام عاجل در این زمینه اجتناب با

توان به لزوم تدوین و اجرای برنامه جامع مدیریت کیفیت منابع  ها در پاسخ به وضعیت موجود می سیاست نیتر است. از جمله مهم

 اصلاح و آب منابع بهینه مصرف زمینه در عمومی هایشهری، ارتقاء آگاهی ضلابآب، تسریع در توسعه و تکمیل شبکه فا

مصرف، حفاظت از منابع آب سطحی و زیرزمینی در برابر خطرات ناشی از نشت فاضلاب، فراهم شدن امکان دسترسی و  الگوی

آب و کارآمد نمودن  ذخیرهو مخازن  نیورود بازرسین نهادهای قانونی و ناظران بهداشتی جهت بازدید از منابع تأم

مود.های فاضلاب شهری برای بازچرخانی آب اشاره ن خانه تصفیه

-۵-1-2 پسماندها در رشت توضعی 

وردهای مختلفی از جمله تجمع پسماند و مواد زائد شهری و به دنبال آن او تراکم جمعیتّ در شهرهای بزرگ ره شهرنشینی

ها به خصوص  زیست را در برداشته است، تا آنجا که همه ساله درصد قابل توجهی از بودجه شهرداری آلودگی روزافزون محیط

شود. عواملی همچون جمعیت، رفاه خانوار و الگوی  و دفع پسماند می آوری شهرهای بزرگ و پرجمعیتّ صرف جمعهای  شهرداری

 ؛یمسکون یپسماند، واحدها دکنندهیآیند. از جمله منابع تول های تولید پسماند در شهر رشت به شمار می محرك نیتر مصرف مهم

هستند. میزان پسماند تولیدی، بیش از  یو درمان یو مراکز بهداشت ؛یصنعت یها کارگاه ؛یو فرهنگ یآموزش ،یادار ،یاماکن تجار
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سازد. سطح رفاه خانوار در مناطق مختلف  تن بوده که این حجم عظیم از زباله فشار بسیاری را به محیط زیست وارد می 800

 ترری که مناطق برخوردار از رفاه بالامستقیمی بر میزان و نوع پسماند تولیدی در این مناطق داشته است، به طو ریرشت، تأث

شان نیز بیشتر است. صنعتی شدن و  کنند، سهم پسماند خشک از کل پسماند تولید شده علاوه بر آنکه پسماند بیشتری تولید می

یش میزان فناوری جدید که تولید انبوه مواد زائد را بهدنبال دارد، الگو و شیوه زندگی مردم را دگرگون ساخته و علاوه بر افزا

 داده است.  تغییرپسماند ترکیب آن را نیز 

درصد بیش از نرخ رشد سالانه  ۳/0درصد، به میزان  6/1ای معادل  پسماند شهری دارای متوسط نرخ رشد سالانه میزان

ی افزایش نشاندهنده ،یبازه زمان نیدرصد( در این دوره بوده است. مقایسه بین درصد میزان مواد خشک و تر در ا ۳/1جمعیت )

کاهش سهم پسماند تر در پسماندهای تولیدی شهر رشت است. این امر  یزاندرصدی سهم پسماند خشک و به همان م 9حدود 

بار مصرف  کیآوردن بیشتر به استفاده از کالاها و ظروف  یو رو یتوان ناشی از تغییر در الگوی مصرف شهروندان رشت را می

افزایش یافته است. از طرف  صددر 87/7درصد به  72/۵د خشک، سهم انواع پلاستیک از دانست. در بین اجزای ترکیبی پسمان

گرم رسیده است، که این میزان به علت تفکیک  8۵0گرم به  840دیگر تولید سرانه روزانه پسماند دریافتی در مراکز دفن از 

فوق است. غیرمجاز و مجاز پسماند خشک و تر، واقعی نبوده و میزان واقعی بیش از آمار

آوری، حمل  بیمارستانی که در طبقه پسماندهای خطرناك قرار دارند از نقطه نظر زیست محیطی و در مراحل جمع پسماندهای

تن در روز  ۵00های بیمارستانی کشور  که میزان پسماند یو نقل و دفع به صورت یکی از معضلات شهری درآمده است. در حال

کیلوگرم  092/۳ر رشت است. در رشت به طور متوسط در هر روز به ازای هر تخت بیمارستانی تن از آن، متعلق به شه ۵۵است، 

انواع پسماندهای بیمارستانی تولید میشود. از جمله پسماندهایی که مشکلات خاص خود را داراست و مدیریت مستقلی را در بین 

ساختمانی است.  خالهده، خاك و نبه خود اختصاص دا مدیریتهای سازمان بازیافت و تبدیل مواد شهر رشت

 توسط شده اخذ های سیاست بر علاوه رشت، شهر در زباله دفع و آوریجمع وضعیت بهبود برای لازم هایزمینه پاسخ در

اشاره کرد  پیشنهادی راهکارهای و ها سیاست به توان می رشت، شهرداری مواد تبدیل و بازیافت سازمان خصوصاً و هاشهرداری

های عدلسازی، افزایش سطح  آوری پسماند و تجهیز آنها به دستگاه که عبارتند از تفکیک زباله در ایستگاههای واسط جمع

پوشش جمعآوری مکانیزه پسماندهای جامد از سطح منابع تولید، افزایش سهم زباله بازیافتی، احداث مراکز بازیافت با تکنولوژی 

خطرسازی و دفع نهایی پسماندهای  بی کامل پوشش جهت در ریزیترش تولید انرژی از پسماند، برنامهبرتر و به روز دنیا، گس

های عمومی. صنعتی و بیمارستانی به طور جداگانه و ارتقاء آموزش و آگاهی



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

8۵8

مدیریت و هوا خاک، آب، های حوزه در رشت شهر محیطی زیست و طبیعی وضعیت تحلیل و سنجش -2-2

پسماند 

محیطی دچار معضلات بسیاری است که  های طبیعی بسیار ارزشمند، متاسفانه از منظر زیست با وجود داشتن سرمایهشهر رشت 

صورت تفصیلی مورد توجه و بررسی قرار گرفتند. در ادامه مروری تحلیلی بر این موارد خواهد شد: در بخش قبل به

 90بیشترین سهم )نسبت به دیگر شهرهای ایران وضعیت بهتری دارد، با این حال در شهر رشت آلودگی هوا : هوا 

به بخش حمل و نقل  مربوط ی هوا در شهر رشت نیز مانند بسیاری از شهرهای دیگرها درصد( از کل انتشار آلاینده

 ؛که ناشی از مصرف سوخت غیراستاندارد، خودروهای فرسوده و مواردی از این دست است است

 آید که از منظر کمی و کیفی قابلیت بررسی دارد؛ حساب می ترین ارکان حیات یک زیستگاه به آب از مهم: آب 

بر کمیت آب مصرفی در شهر رشت علاوه بر عوامل طبیعی و اقلیمی، جمعیت  رگذاریمحرکه و تأث ینیرو نیتر مهم

با حجم وسیعی از و گوهررود، متاسفانه  های زرجوب رودخانههای  شهر رشت با وجود دو سرمایه طبیعی به نام است.

های کشور و حتی در سطح جهان  رودخانهترین  نحوی که به عنوان آلوده آلودگی در این دو رودخانه مواجه است به

ورا که فاضلاب بسیاری  رود یشمار م سلامت شهروندان در رشت به دکنندهیها و تهد رودخانه این د.نشو شناخته می

 در رشت شهر شرب آب کیفیتشود. در مجموع باید در نظر داشت که  ها می و درمانی وارد آن از واحدهای صنعتی

 .است ناپذیر اجتناب زمینه این در عاجل اقدام و داشته قرار تهدید معرض

 های تولید پسماند در شهر رشت  محرك نیتر عواملی همچون جمعیت، رفاه خانوار و الگوی مصرف مهم: پسماند

 ؛یو فرهنگ یآموزش ،یادار ،یاماکن تجار ؛یمسکون یپسماند، واحدها دکنندهیآیند. از جمله منابع تول به شمار می

تن بوده که این حجم  800بیش از  یدی،هستند. میزان پسماند تول یو درمان یو مراکز بهداشت ؛یصنعت یها کارگاه

سازد. پسماندهای بیمارستانی که در طبقه پسماندهای  عظیم از زباله فشار بسیاری را به محیط زیست وارد می

آوری، حمل و نقل و دفع به صورت یکی از  خطرناك قرار دارند از نقطه نظر زیست محیطی و در مراحل جمع

ها محدود به آن منطقه نمانده و به شهر نیز  فع پسماند در سراوان، آلودگیدبه واسطه  معضلات شهری درآمده است.

 . کند نفوذ می

 یاقتصاد یها تیفعال شیافزا شود. جزء محیط زیست پس از آب و هوا محسوب می نیتر خاك مهم :خاک 

خاك به مکانی  شدن لیبه تبد توانیرا به همراه دارد که از آن جمله م یریناپذ جبران یطیمح ستیز هایفاجعه

ترین عوامل تاثیرگذار بر آلودگی خاك  مهم برای پذیرش فاضلاب و پسماندهای جمعیت شهرنشین اشاره کرد.

 پخش، خام های فاضلاب، بهداشتی )اعم از تصفیه شده و تصفیه نشده( های پساب، سطحی یها آب روانعبارتند از؛ 

جلوگیری از آلودگی خاك، جایگزینی صنایع مبتنی بر فناوری پاك . برای ها ها و خیابان ها در درون آبراهه شدن زباله

با صنایع آلاینده در محدوده شهر رشت، حفظ باغات و اراضی کشاورزی و توسعه فضاهای سبز در محدوده حریم و 

ای ه ویژه پسماندهای خطرناك، بیمارستانی و نخاله سازی مدیریت پسماندها به حوزه نفوذ شهری رشت، بهینه

روبی، تدوین استاندارد آلودگی خاك، استقرار مدیریت  های مدرن و مکانیکی جهت برف ساختمانی، استفاده از روش
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کننده منابع خاك  آلوده یها تیمحیطی فعال پیشگیری و کنترل آلودگی خاك، تدوین و تصویب دستورالعمل زیست 

 اشاره کرد. ز آلودگیهای ناشی ا کشور، و الزام واحدهای صنعتی به پرداخت هزینه

 محیطی به شرح زیر است: نقاط برجسته در حیطه زیستترین  از شاخص

یطیمح ستیز طهینقاط برجسته در ح -13جدول 

توان و قوتمحدودیت و ضعف

 های آلوده در داخل محدوده شهر  آلودگی ناشی از استقرار گورستان و رودخانه 

 های  ضعف در شبکه فاضلاب و سیستم هدایت آب آب گرفتگی به علت
 سطحی

 محیطی اعم از فاضلاب خانگی، بیمارستانی و صنعتی و  وجود آلودگی زیست
 حجم بالای زباله

 خاکی و هوا -های آبی  آلودگی 

 های صنعتی کشاورزی خانگی و  ورود منابع مختلف آلودگی از جمله پساب
ها  های صنعتی کارگاهی وکارخانه صهبهداشتی به دو رودخانه شهر و همجواری عر

 های محیطی در نزدیکی این رودها آلوده

 بودن ابرناکی هوا طولانی 

 سوزی ایجاد آلودگی حاصل از تخریب مراتع و قطع درختان جنگل و آتش 

 های محیطی عدم سازگاری قوانین و مقررات موجود در زمینه ویژگی 

  زباله در حریم آننامناسب بودن منظر رودخانه به دلیل وجود 

 های زیرزمینی  بالا بودن سطح آب 

 های دامداری و دامپروری در نزدیکی شهر ها و واحد وجود کشتارگاه 

 های زیر زمینی و خاك به دلیل شیوه نامناسب دفع فاضلاب خطر آلودگی آب 

 خطر نفوذ سموم و آفات کشاورزی به خاك و آب 

 گیری شیب کم در شهر و خطر سیل 

  های کشاورزی پیرامون رودخانه در فرادست های عرصه و پسابتهدید سموم 

 محیطی و افزایش روزافزون زباله توسط گردشگران  های زیستافزایش آلودگی
 و افراد محلی

 نبود فضای سبز مناسب در سطح شهر 

 محیطی های زیست گسترش بحران 

 خیزی عدم توجه به گسل و خطر لرزه 

 واسطه شیب کم گیری شهر به خطر سیل 

 سازهای غیرمجاز در حریم رودخانه و روند کند تخریب ساخت 

 های دامداری و دامپروری در نزدیکی شهر عوارض ناشی از استقرار واحد 

 های زرجوب و گوهر رود در شهر وجود رودخانه 

 انداز زیبا ها در مجاورت رودخانه به عنوان چشم استقرار برخی از پارك

  سبز تفریحی و گردشگریاستقرار پارك ملت به عنوان فضای 

 وجود مرداب عینک به عنوان اکوسیستم باارزش و جاذب گردشگر 

 وجود اراضی مرغوب کشاورزی 

 ها و مرداب عینک خانه های مطالعاتی ساماندهی رود وجود طرح 

 هایی همچون باغ کشاوری و باغ سالار وجود باغ 

 فعال بودن کارخانه کمپوست و کودآلی 

 محیطی ج ساله شهرداری درحوزه زیستتهیه برنامه عملیاتی پن 

 محیطی های زیست نهاد با محوریت دغدغه های مردم وجود سازمان 

 امکان جذب گردشگر در بستر جاذبه های گردشگری  طبیعی 

 دسترسی سریع به طبیعت 

 امکان توسعه شهر با محوریت مزرعه و باغ 

 امکان پالایش هوا از طریق درختان 

  ها در مجاورت رودخانهفرصت ایجاد عملکرد تفریحی 

 فرصت تبدیل شدن به قطب گردشگری شمال کشور 
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اجتماعی و جمعیتی بعد تحلیل و سنجش -3

:شود می ندیب طبقه زیر شرح به سطح پنج در جمعیت از نظر استان شهرهای شهری نظام

o ؛رشت شامل شهر( )کلان نفر هزار ۵00 از بیش جمعیت : با1 درجه شهرهای

o ؛انزلی بندر ای( شامل منطقه برتر شهر (نفر  هزار ۵00 از کمتر و هزار 100 از بیش جمعیت با :2 درجه شهرهای

o استان( شامل برتر های شهرستان )مراکز نفر هزار 100 از کمتر و هزار 2۵ از بیش جمعیت با :۳ درجه شهرهای

رودسر، اشرفیه، آستانه سرا، صومعه آستارا، تالش، شهرهای و نفر هزار ۵0 از بیشتر جمعیت با لاهیجان، لنگرود،

؛نفر هزار 2۵ جمعیت بالای با فومن

o کارکرد  با شهرهای و ها شهرستان سایر )مراکز نفر هزار 2۵ از کمتر و هزار ۵ از بیش جمعیت : با4 درجه شهرهای

ماسال،  کلاچای، رودبار، آباد، رستم رضوانشهر، خمام، کیاشهر، بندر لوشان، املش، سیاهکل، منجیل، محلی( شامل

کومله، شفت، لوندویل، سنگر، شهر، تولم خشکبیجار، آباد، رحیم سر، پره چابکسر، کوچصفهان، اسالم، نشاء، لشت

.شلمان

o شاندرمن،  زرمیخ، گوراب واجارگاه، شامل )روستاشهرها (نفر هزار ۵ از کمتر جمعیت با شهرهای :۵ درجه شهرهای

.ماسوله دیلمان، چوبر، اطاقور، سر، بره توتکابن، گوراب، سر احمد رانکوه، لیسار، حویق، جیرنده، رودبنه،

جنسی، سنی ساختار) رشت شهر جمعیت کلان ساختار تحولات و ها ویژگی تحلیل و سنجش شناسایی، -3-1

...(  و سواد مهاجرت، تحلیل و جمعیت رشد جمعیتی، های گروه

بالغ  یتیخانوار با جمع 8۵1۳82شامل  لانیاستان گ ران،یمرکز آمار ا یشده از سو ها و اطلاعات منتشر براساس داده

نفر ساکن  160۳026 نی. همچناستنفر زن  126۳099نفر مرد  و  1267۵97 ت،یجمع زانیم نیکه از ا استنفر  2۵۳0696بر

است که بخش  نیا انگریب زین لانیاستان گ یهرم سن یساکن هستند. بررس انفر در روستاه 927660بوده و  یمناطق شهر

شهرستان  کیمحل سکونت خانوارها در استان به تفک بررسی. اندسال قرار گرفته ۳4تا ۳0 نیسن نیاغلب ب تیاز جمع ایعمده

درصد  ۳8 انگریب زانیم نیشوند. ا یمنفر را شامل  9۵6971بالغ بر  یتیخانوار ساکن رشت بوده و جمع ۳2170۳دهد  ینشان م زین

نموده است. لیتبد لانیاستان گ یشهرها نتریتیاز  پرجمع یکیو شهر رشت را بعنوان  است لانیاستان گ تیکل جمع

1۳9۵ ،ییو روستا یخانوار شهر کیبه تفک لانیرشت و استان گ تیجمع -14جدول 

ساکن روستاساکن شهرجمع

جمعیتخانوار جمعیتخانوار جمعیتخانوار 

۳2170۳9۵69712۵1912748711697892082۵6 شهر رشت

8۵1۳822۵۳0696۵۳7417160۳026۳1۳9۵7927660 کل استان

78/۳781/۳787/467/462/224/22 )درصد(سهم

1۳99 منبع: سالنامه آماری استان گیلان،
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حسب سن و جنسیت جمعیت شهر رشت بر -8نمودار 

 1۳99 سالنامه آماری استان گیلان،منبع: 

جمعیت شهر رشت برحسب محل سکونت -9نمودار 

1۳99 منبع: سالنامه آماری استان گیلان،

تعداد و توزیع جمعیت  ۳-1-1-

سال،  نینفوس و مسکن ا یعموم ی. سرشمارگردد یه.ش برم 1۳۳۵رشد به سال  تیآمار معتبر و قابل استناد از جمع نیاول

که با رشد  دینفر رس 14۳۵۵7شهر رشت به  تی( جمع1۳4۵نفر گزارش کرده است. ده سال بعد ) 109491شهر را معادل  تیجمع

 یشده است که برآوردها رشد نفر گزارش 1889۵7حدود  1۳۵۵در سال  شهر نیا تی% در سال مواجه بوده است. جمع78/2

شهر  تینشانگر آن است که جمع 7۵کشور در سال  یعموم ی. سرشماردهد یدهه به دست م نیا ی% در سال برا74/2معادل 

.است دهینفر رس 417748% در سال به 7/۳معادل  یموردمطالعه با رشد
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1۳6۵-90 یها توزیع نسبی جمعیت استان گیلان بر حسب شهرستان در سال -15جدول 

۱365۱375۱385۱39۰شرح

100100100100کل استان

6/28/2۳/۳۵/۳آستارا

8/41/۵۵/4۳/4آستانه اشرفیه

4/2۳/29/18/1املش

4/۵۳/۵۵/۵6/۵بندرانزلی

4/69/6۵/77/7تالش

6/299/۳17/۳۵۳7رشت

۵/27/27/27/2رضوانشهر

6۵۳/41/4رودبار

4/78/61/68/۵رودسر

2/2۳/29/19/1سیاهکل

7/21/۳6/24/2شفت

۳/61/64/۵1/۵صومعه سرا

7/۵6/41/48/۳فومن

۵/88/68/68/6لاهیجان

۳/۵1/66/۵۵/۵لنگرود

1/21/221/2ماسال

.1۳90، 1۳8۵، 1۳7۵، 1۳6۵ یها ماخذ: مرکز آمار ایران، نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال

1۳9۵-1۳۳۵شهر رشت از سال  تیرشد جمع -16جدول 

۱395 ۱39۰ ۱375۱38۰۱385 ۱355۱365 ۱335۱3۴5 سال

67999۵ 6۳99۵1 41774848۳814۵۵7۳66 1889۵729006۳ 10949114۳۵۵7 جمعیت

- ۳1/2 7/۳97/29/2 74/2۳8/4 78/2-ضریب افزایش جمعیت

1۳9۵-1۳۳۵مسکن ،  مأخذ : سرشماری عمومی نفوس و

خانوار  160064و  تینفر جمع ۵۵7۳66 ی، شهر رشت دارا1۳8۵نفوس و مسکن سال  یعموم یسرشمار جیبر اساس نتا

خانوار به  100۳09نفر و تعداد خانوار آن از  ۵۵7۳66نفر به  417748شهر از  نیا تیجمع 8۵تا  7۵ یها سال یهست. ط

 9۳/2،  8۵تا  7۵ یها سال نیشهر ب نیا تیتوسط رشد سالانه جمع مرا نیاست. با توجه به ا داکردهیپ شیخانوار افزا 160064

.درصد بوده است

شهر رشت تیجمع شیسهم عوامل مؤثر در افزا -17جدول 

ادغام روستااثر مهاجرترشد طبیعیرشد مطلقشرحدوره آماری

۴5-۱335
--7۵/28/20۵/0نرخ رشد

--۳4066۳482۳7۵7جمعیت

55-۱3۴5
--78/28/202/0نرخ رشد

--4۵4004۵6۵82۵8جمعیت

65-۱355
۳8/4۳/27/1۳8/0نرخ رشد

101106۵۳294۳94668۳46جمعیت

75-۱365
-7/۳۵4/116/2نرخ رشد

-12768۵۵۳19774488جمعیت
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ادغام روستااثر مهاجرترشد طبیعیرشد مطلقشرح دوره آماری

85-۱375
9۳/2۵1/196/046/0نرخ رشد

1۳9۵88721۵۳4۵778216۵7جمعیت

مجموع
44784۵2۵81101۵97۳2۳000۳نرخ رشد

%7%۳۵%۵8%100جمعیت

شهر از  نیدر ا تیجمع یعیکه رشد طب بیترت نیفرست بوده است، بد مهاجر یاندک 1۳4۵تا  1۳۳۵ یها سال یشهر رشت ط

 نیدر ا نیدرصد بوده است، بنابرا 7۵/2دوره  نیدر هم تیرشد مطلق جمعدرصد در سال بوده اما  8/2حدود  1۳4۵تا  1۳۳۵سال 

برقرار بوده  زیساله دوم ن در دوره ده تیوضع نیداشته است ا یفرست درصد مهاجر 0۵/0ساله شهر رشت سالانه  10مدت 

در  تیاما رشد مطلق جمعآمده است  دست درصد در سال به8/2برابر با  تیجمع یعیرشد طب 1۳۵۵تا  1۳4۵از سال  که یطور به

که  دهیدرصد رس ۳8/4 بهشهر  نیا تیمتوسط رشد سالانه جمع 1۳6۵تا  1۳۵۵درصد در سال بوده است از سال  78/2مدت  نیا

شده است.  ریسال شهر مهاجرپذ 10 نیگفت که در ا توان یم نیبنابرا است، شتریدرصد ب 7/1حدود  تیجمع یعیاز رشد طب

 شینفر در اثر افزا ۵۳294تعداد حدود  نینفر بوده که از ا 101106برابر  1۳6۵تا سال  1۳۵۵شهر رشت از سال  تیجمع شیافزا

در  زینفر ن 8۳46شده و تعداد  شهر اضافه تینفر در اثر مهاجرت به جمع ۳9466بوده  (ریوم بر مرگ دیموال یفزون) تیجمع یعیطب

 توان یم یطورکل است. به دهیشهر اضافه گرد نیا تیلکو و صف سر به جمعشا یاثر گسترش محدوده شهر و ادغام دو روستا

در اثر  زیدرصد ن ۳8/0درصد به علت مهاجرت و  7/1بوده،  یعیاز رشد طب یشهر رشت ناش تیدرصد از رشد جمع ۳/2گفت که 

 هشهر رشت در دور تیعجم شیشهر بوده است روند افزا یمذکور در محدوده خدمات یگسترش محدوده شهر و ادغام روستاها

نفر  ۵2822 تعداد نیشهر افزوده شد که از ا تینفر به جمع 12768۵ساله  10مدت  نیا یبود که ط صورت نیبد 1۳7۵تا  1۳6۵

شهر  نیا تیمتوسط رشد سالانه جمع یدوره آمار نینفر در اثر مهاجرت بوده است. در ا 7486۳و  تیجمع یعیدر اثر رشد طب

مهاجرت بوده است  ریاز تأث یدرصد ناش 17/2و  تیجمع یعیاز رشد طب یدرصد ناش ۵۳/1مقدار  نیدرصد بوده است که از ا 7/۳

 96/0و  تیجمع یعیدرصد آن مربوط به رشد طب ۵1/1شهر رشت که  تیمتوسط رشد سالانه جمع 1۳8۵تا سال  1۳7۵از سال 

شهر و ادغام  ییدوره متعلق به گسترش فضا نیا تیجمع شیدرصد از افزا46/0 زیدرصد آن مربوط به مهاجرت بوده و ن

شهر رشت  تینفر به جمع 1۳9۵88 یدوره آمار نیشهر بوده است. در کل در طول ا یاطراف در محدوده خدمات یروستاها

نفر در اثر ادغام روستاها  216۵7نفر در اثر مهاجرت و  4۵778 تی،جمع یعینفر در اثر رشد طب 721۵۳تعداد  نیافزوده شد که از ا

(.88، 1۳91 گران،یو د یکاظم یموسشهر بوده است ) یدر محدوده خدمات

نرخ رشد جمعیت  ۳-1-2-

نرخ رشد جمعیت شهر طی جدول زیر  8۵الی  6۵ یها سالاز جمعیت شهر رشت طی  آمده دست بهبر اساس آمار و اطلاعات 

 :گردد یماعلام 

رشت شهر تیجمع رشد نرخ -18ول جد

75-85 65-75 55-65 سال

64/4۵9/۳9۳/2نرخ رشد

1۳8۵نفوس و مسکن،  یعموم یمأخذ: سرشمار



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

864

-۳-1-۳ بعد و تراکم خانوار 

در  لانیبعد خانوار استان گ یتأمل در بررس . نکته قابلدهد یدر طول پنج دهه گذشته کاهش نشان م لانیبعد خانوار استان گ

بعد خانوار را  نیتر نییپا 1۳9۵و  1۳90، 1۳8۵ یها یاستان در سرشمار نیاست ا یتفاوت و کمتر بودن آن از ارقام مشابه کشور

 در خانوارها اشاره کرد یبارور زانیبودن م نیینقاط کشور و پا ریبه مهاجرت به سا توان یآن م لیاز دلا ،در کشور داشته است

(.12، 1۳9۵ ،یاکبر یفوریط)

1۳9۵-1۳۳۵ یها سال در خانوار بعد و خانوار تعداد -19جدول 

۱335۱3۴5۱355۱365۱375۱385۱39۰۱395

2۳418۳0006424166۵8۳۳100۳461600642040۵4228142 تعداد خانوار

1094911408781889۵72900۳6417748۵۵7۳666۳99۵167999۵ جمعیت

67/47/44۵/44/416/448/۳1۳/۳۳ بعد خانوار

1۳9۵و 1۳90: مرکز آمار ایرانمأخذ

ترکیب سنی شهر رشت  ۳-1-4-

 یبه سالخوردگ یدر حال انتقال از جوان یساخت سن برند یبه سر م یتیتوسعه که در مرحله گذار جمع درحال یکشورها شتریب

افزوده  تیفعال نیواقع در سن تیسال کاسته شده و به جمع 1۵کمتر از  تیاز نسبت درصد جمع جیتدر که به یمعن نیدارند، بد

( 18 ،1۳86مشاور طرح کاوش  نیمهندسشود ) یمتجل یسالخوردگ نیدر سن شین افزایدهه ا نیپس از چند تیتا درنها شود یم

دو گروه  نیب یمسئله است که اختلاف محسوس نیا انگریبا شهر رشت ب سهیدر مقا 9۵کل کشور در سال  یسن بیترک سهیمقا

صفرتا  تینسبت جمع یعنی ارد؛با کل کشور وجود د سهیسال شهر رشت در مقا 64تا  صفرتا چهارده سال و پانزده یعمد سن

 که یکمتر از کل کشور بوده است؛ درحال باشد یخردسالان کودکان و نوجوانان م یچهارده سال شهر رشت که شامل گروه سن

درصد  24و  شتریدرصد ب 7 یگروه سن نیدرصد را به خود اختصاص داده است در کل کشور ا 1/17در رشت  یگروه سن نیا

.باشد یم

1۳9۵کل کشور در سال  تیعمده با جمع یسن یها رشت در گروه تیجمع عیتوز سهیمقا -20جدول 

ی عمده سنیها گروه
درصددرصدتعدادتعداد

رشتکشوررشتکشور

1919266۵116۳40241/17سال۱۴تا۰

۵۵8۵2084۵167829/6۵76سال 5۴تا۱5

4۵71۵184687۳1/69/6به بالا 65

-۵-1-۳ شهر رشت یجنس بیرکت 

نفر زن کمتر بوده است لذا . توان  100مرد در مقابل  10۵ یعنیآن  یعیدر شهر رشت از رقم طب ینسبت جنس نیهمچن

 یعیحد طب یزنان روبرو بوده و لذا نسبت جنس یشمار باکم ها یسرشمارنقاط کشور که در  گریاستنباط کرد که برخلاف د

است. 9/97 یجنس بالاترنسبتو برعکس کاملاًنسبت  نی، در شهر رشت ا(17، 1۳86 مشاور طرح کاوش، نیمهندس) اند داشته
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1۳9۵ سال در کشور کل تیجمع ای رشت شهر تیجمع یجنس نسبت سهیمقا -21جدول 

درصدرشتدرصدکشور۱395سال 

404984427/۵0336313۵/49مرد

39427828۳/49343682۵/۵0زن

-9/97-7/102ینسبت جنس

قومیت  ۳-1-6-

شده است، در  ثبت «لیالج» یو به تاز« Gelگل=» یبه زبان پهلو لیهمان گ ای لکیهستند. گ لکیاکثر مردم شهر رشت، گ

 لان،یگ خیاست. خودزکو در کتاب تار شده یمعرف«  Gelaee یگلا»بانام  «نوسیکاپوس پل»از طرف  یلادیاول قرن م مهین

 نینیکه از زمان ژوست کند؛ یم یمعرف میرا از اخلاف کادوس قد لیقوم گ تژ هی یلوپر سیدوسنت کروآ و دن-و-نیبه نقل از پل

گفته است عبارت بود از  زیقوم ن نیاند. درباره سلاح ا مسلط شده لانیگ یامپراتور روم پس از دفع حمله آماردها بر ارتفاعات شرق

اقوام جنوب  ستوفنی. ارگرفتند یخنجر که به دست چپ م کیو  نیو سه زوب شد یم زانیکه از شانه آو یریو شمش زهیسپر و ن

. استرابن، اناوتی – کاسپی – یانآلب – کادوس – اکاناناری – مردها – انیرگانی: از شرق به غرب هکند یم یمعرف نیخزر را چن

در  است که: هخود آورد 8فصل  11و در کتاب  ستهیز یم لادیبعد از م 40تا  لادیقبل از م 40که در فاصله  میعهد قد دان یجغراف

و  Gelaee یاقوام گلا« و مازندران است لانیو گ رانینجد ا نیپراخواتراس=همان سلسله البرز که حائل ب»کوه  یشمال ینواح

و  کنند؛ یم ستیز یگرگان لیقبا یو بعض یو مارد (Cadusii: یسیو به انگل Καδούσιοιباستان:  یونانیکادوس )به زبان 

.(۳7-۳۵، 1۳۵6پور، پیسرت) دهد یرا نشان م لانیگ – لیگ گاهیجا بیترت نیبد

مذهب  ۳-1-7-

در  یحیمس شیبودند. باآنکه دو نفر کش نید یب گرید یو گروه یزرتشت لانیاز ساکنان گ یگروه ران،یاز ورود اسلام به ا شیپ

به خود جذب  لانیرا در منطقه گ یچندان روانیپ تیحیمس نیاند اما آئ و طبرستان وجود داشته یدر ر گرید شیو دو کش لانیگ

در  انیگرفتند به اسلام بگروند و به تاز میتصم لمیچهار هزار نفر از سربازان د ه،یدر قادس انیرانینکرده بود. پس از شکست ا

بغداد تحت  فهیکه از طرف خل یسبب با مسلمانان در کوفه مستقر شدند. از آن به بعد کسان نیجنگ جلولا کمک کنند، به هم

شهر رشت را  تیجمع تیکه اکثر ها لکی( مذهب گ1۳91ه،زاد یخمامشوند.) ییرایپذ لانیدر گ توانستند یبودند م بیشکنجه و تعق

.کنند یم یمردم رشت زندگ گریدور در کنار د اریبس یها از سال یمذهب تیاقل یتعداد ی؛ ولاست عهیش دهند، یم لیتشک
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شهر اجتماعی و جمعیتی امکانات و ها محدودیت ها، توانایی ها، ظرفیت تحلیل و سنجش و شناسایی -3-2

رشت

تیوضع موجود بخش جمع نیعملکرد گذشته و تبب یبررس  ۳-2-1-

توصیف و تحلیل وضع موجود -۳-2-1-1

 تراکم جمعیت لیتحل

کشور بعد از  29مساحت خاکی کشور را دارد و از این لحاظ در رتبه  9/0کیلومتر مربع قریب به  14044استان گیلان با 

 1۳90. گیلان در سال شود یکشور محسوب م یها . در واقع استان گیلان از کوچکترین استانگیرد یقم و البرز قرار م یها استان

درصد جمعیت کشور را در خود جای داده است. تراکم جمعیت در کشور بر اساس سرشماری عمومی  ۳/۳ ودبا مساحت اندك خ

و از این  استنفر  177از مساحت است. رقم متناظر آن در استان گیلان  نفر در هر کیلومتر مربع 46، 1۳90نفوس و مسکن سال 

نفر بیش از رقم متناظر کشور، زندگی  121هر کیلومتر مربع از خاك گیلان  رنظر، رتبه سوم را بعد از استان تهران و البرز دارد. د

.کنند یم

ن همواره بیشتر از تراکم موجود در کشور بوده است. مختلف، تراکم نسبی جمعیت در استان گیلا یها نتایج سرشماری براساس

نفر در هر  4/141در مقابل تراکم نسبی جمعیت استان  کردند ینفر در هر کیلومتر مربع در کشور زندگی م ۳0، 1۳6۵در سال 

نفر و در سال  1۵0نفر و  4/۳6نسبی جمعیت در کشور و استان به ترتیب برابر با  راکمت 1۳7۵کیلومتر مربع بوده است. در سال 

نفر  70با  1۳6۵نفر در سال  ۵/107نفر در هر کیلومتر مربع بوده است. تراکم نسبی جمعیت استان از  171نفر و  4۳، 1۳8۵

 است. سیدهر 1۳90نفر در سال  177افزایش به 

1۳6۵ -90 یها تراکم نسبی در کشور و استان گیلان در سال -10نمودار 
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 مهاجرت به شهر رشت زانیم

 تیکشور است. مهاجرت درروند تحول جمع یدر شهرها تیعوامل مؤثر بر روند تحول جمع نیتر از مهم یکیمهاجرت  زانیم

-90در دوره ده سال  ها یدر سرشمار جینتا هیداشته است. بر پا یا ملاحظه قابل اریبس ریمختلف تأث یها دهه یشهر رشت ط

خالص مهاجرت به  یتیاثر جمع تعداد، نیاست که از ا افتهی تیجمع شینفر افزا 82۵1۵بر  شهر رشت بالغ تی، تعداد جمع1۳8۵

مربوط به خالص  یدوره زمان نیشهر رشت در ا تیجمع شیدرصد افزا 71به  کینفر بوده است که نزد ۵8042شهر حدود

 مهاجرت شهر رشت بوده است.

1۳9۵-8۵یتحول نرخ خالص مهاجرت به شهر طروند  -22جدول 

)درصد(نرخ خالص مهاجرتدوره زمانی

85-۱39571

1۳90:مرکز آمار ایرانمأخذ

 مهاجران وارد شده و جا به جا شده در استان گیلان

استان  یها نفر وارد شهرستان 22718۵، 1۳8۵-90ساله  ۵در دوره  1۳90بر اساس سرشماری عمومی نفوس و مسکن 

اند یعنی از نقطه شهری  جا شده به محل سرشماری جا یها نفر( در داخل شهرستان 90427درصد ) 40اند که از این تعداد  شده

درصد  ۳8اند و  جا شده به استان جا یها نفر( در سایر شهرستان ۳9468درصد ) 17اند و  شهرستان به آبادی یا برعکس وارد شده

درصد کمتر شده  4، 1۳7۵-8۵اند که نسبت به دوره  استان شده یها کشور وارد شهرستان یها ننفر( از سایر استا 8670۵)

اما  استاست. نکته قابل توجه در خصوص مهاجران وارد شده این است که تعداد مردان و زنان وارد شده تقریباً در کل یکسان 

درصد مهاجران  ۵۳چرا که  است،ها متفاوت  و سایر استان گریبه شهرستان د یدرون شهرستانی از شهرستان یتیتحرك جمع

اند اما سهم  جا شده به استان جا یها درصد زنان در شهرستان ۵0و  دادند یجا شده در داخل شهرستان را زنان تشکیل م به جا

 .استدرصد  4۵ها  وارد شده از سایر استان نانز

ها وارد نقاط  نفر( از سایر استان 66744درصد ) 44 اند که وارد شدهنفر( به نقاط شهری استان  1۵1902درصد ) 70 همچنین

-90 یها درصد بیشتر شده است. در نقاط روستایی استان در فاصله سال 8؛ 1۳8۵اند که نسبت به سال  شهری استان شده

اند و  ارد نقاط روستایی شدهها و درصد از سایر استان 27اند که تنها  شده ستانجا یا وارد ا به نفر جا 7۵28۳در مجموع  1۳8۵

 14محل سرشماری،  یها ها به غیر از شهرستان اند که سهم سایر شهرستان جا شده درصد در داخل استان جابه 70بیش از 

 اند.  درصد از افراد داخل خود شهرستان محل زندگی یا سرشماری جا به جا شده 86درصد بوده است و 

بر  1۳8۵-90 یها که در فاصله سال شود یمشاهده م 1۳90ی نفوس و مسکن همچنین بر اساس نتایج سرشماری عموم

عکس دهه قبل، موازنه مهاجرتی از استان تهران به گیلان مثبت شده است و تعداد مهاجران وارد شده به استان گیلان بیشتر 

ن دولت بر اساس مصوبه هیات انتقالی کارکنا توان یاصلی آن را م علتو  استاز خارج شدگان از استان به استان تهران 

در رتبه بعدی قرار دارد. به طور کلی  لانینفر مهاجر به گ 78۳۵محترم دولت دانست. پس از استان تهران، استان البرز با 

استان گیلان مهاجرپذیری بیشتری داشته است و علت اصلی مهاجرت در استان،  1۳8۵-90 یها گفت در فاصله سال توان یم

  ر، تحصیل و پایان خدمت سربازی و خدمت سربازی بوده است.پیروی از خانوا
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 استان گیلان یها توزیع جمعیت در شهرستان

نفر جمعیت مانند  91844۵ها حکایت از عدم تعادل دارد. شهرستان رشت که مرکز استان است با  شهرستان توزیع جمعیت، در

درصد از جمعیت استان را در خود جای داده  ۳7گذشته همچنان پر جمعیت ترین شهرستان استان است و به تنهایی  یها دهه

درصد از مرکز  ۳/29و این شهرستان با فاصله  کنند ینفر زندگی م 1899۳۳شهرستان تالش واقع در غرب گیلان در. تاس

ستان را در خود جای داده است. سومین شهرستان پر جمعیت استان، درصد جمعیت ا 7/7استان در رتبه دوم استان قرار دارد و 

دارد. چهارمین و پنجمین  جمعیت در شرق استان، قرار ددرص 8/6نفر و  168829شهرستان لاهیجان است که با 

و  144۳66 رودسر و بندر انزلی هستند که به ترتیب دارای یها استان از نظر تعداد و درصد جمعیت شهرستان یها شهرستان

 درصد جمعیت استان هستند.  6/۵و  8/۵نفر و  1۳8004
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روستایی و شهری نقاط و گیلان استان به( ها جا شده داخل استان و وارد شده از سایر استان به مهاجران وارد شده )جا -23جدول 

۱39۰

جمع
خارج از ها های سایر استان شهرستانهای استان شهرستانسایر شهرستان محل سرشماری

کشور

اظهار 

نشده اظهار نشدهآبادیشهراظهار نشدهآبادیشهراظهار نشدهآبادیشهر

کل

22718۵47209428۳۳۳8۵۳۳92۵۵161۳828۳66۳22617814۳0101۵۵مردوزن

1008/209/182/09/14۳/22/0۳6.80/1۳/02/0۵/4درصد

11۵0۵22276219228191170۵۳24081814624۵116۳40026۵۵1۵6مرد

1008/197/162/08/141/22/02/400/1۳/02/0۵/4درصد

1121۳۳244472۳60۵1941687227۵۳201۳74181098۳8116۵4999زن

1008/211/212/00/1۵۵/22/04/۳۳0/1۳/01/0۵/4درصد

نقاط شهری

1۵1902۳011817841۳012۵692۳017۳۵264۳171716711۳497488مردوزن

1008/197/112/09/160/22/0۳/421/1۵/02/09/4درصد

76۳7۵14۵10822214712۵۵71440167۳409۵860۳61202۳814مرد

1000/198/102/04/169/12/06/441/1۵/0۳/00/۵درصد

7۵۵271۵60896191۵41۳1۳۵1۵7718۵۳02228۵6۳۵0147۳674زن

1007/207/122/017.42.12/00/401/1۵/02/09/4درصد

نقاط روستایی

7۵28۳17091249928482۳۳2144۳019۳46۵4۵70812667مردوزن

1007/222/۳۳1/09/108/20/07/2۵7/01/001/0۵/۳درصد

۳867782۵21100644449696814121۵0۳0۳۳96۳1۳42مرد

100۳/21۵/281/06/11۵/20/04/۳18/01/02/0۵/۳درصد

۳660688۳91۳98640۳7۳71176167196242۳1181۳2۵زن

1001/242/۳81/02/102/۳0/07/197/01/00/06/۳درصد

1۳90ماخذ: مرکز آمار ایران. نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 
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1۳8۵-1۳90 یها موازنه مهاجرتی استان گیلان طی سال -24جدول 

استان
(۱39۰) کل

موازنه مهاجرتیخارج شدگان کلوارد شدگان کل

8۵924۵610629818مرد و زن

179۳162۳170آذربایجان شرقی

1۳۳96۳8701آذربایجان غربی

6۳۳02681۳649اردبیل

21021717۳8۵اصفهان

78۳۵64211414البرز

2۵991168ایلام

12۳29802۵2بوشهر

۳407119۳4914722تهران

20476128چهارمحال و بختیاری

1191118خراسان جنوبی

20881۳۵۳7۳4خراسان رضوی

27817999خراسان شمالی

1487۵1۳974خوزستان

1۵2۵1209۳16زنجان

47042248سمنان

118449۳691سیستان و بلوچستان

12۵8687۵71فارس

۵608۳7261882قزوین

1417889۵28قم

799417۳82کردستان

8۳۵8۳14کرمان

119۳486707کرمانشاه

۵4411۳کهگیلویه و بویراحمد

14۵-7919۳6گلستان

472112۳60لرستان

۳82-۵147۵۵29مازندران

1۵۳-1۳۵۳1۵06مرکزی

۳۳2221781144هرمزگان

104۳۵۳9۵04همدان

۵6-۳16۳72یزد

. 1۳90نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال  ماخذ: مرکز آمار ایران.
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 روند مهاجرت در شهرستان رشت یبررس

 درصد 6/87نفر معادل  ۵۵278 تعداد نیاند که از ا شهرستان وارد شده نینفر مهاجر به ا 1۳90،6۳1121-9۵ یدر دوره زمان

 ییدرصد به نقاط روستا 4/12نفر معادل  784۳ دوره نیدر ا نیهمچن اند، سکونت خود انتخاب کرده یرشت را برا ینقاط شهر

درصد کاهش داشته  ۳/16مهاجران وارد شده نسبت به دوره قبل  لک که در مجموع تعداد اند، شهرستان رشت مهاجرت کرده

است.

1۳90-9۵ و 1۳8۵-90یبه شهرستان رشت بر اساس مبدأ و مقصد مهاجرت در دو دوره زمان یمهاجران واردشده درون و برون استان عتیوض -25جدول 

۱39۰-۱38595-9۰دوره زمانی

سهمتعدادسهمتعدادمقصدمبدا

شهر
472146/62480611/76شهر

108894/14۵8292/9آبادی

آبادی
6218۳/8681۳8/10شهر

۵۵874/7199۳2/۳آبادی

خارج از کشور
1642/0۳796/0شهر

140/0171/0آبادی

اظهار نشده
44469/۵2۵1/0شهر

8772/141/0آبادی

7۵4091006۳121100جمع

ماخذ: مرکز آمار ایران، نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن

بوده و خالص مهاجرت  ریپذ شهرستان رشت مهاجر دهد ینشان م( 1۳9۵ استان یها )شهرستان یمهاجرت درون استان جینتا

اند، که شهرستان رودبار با  به شهرستان رشت مهاجرت کرده لانیاستان گ یها نفر از شهرستان 166۳2تعداد  است،نفر  8972آن 

 1920با  یدرصد( و بندرانزل 4/12نفر ) 2066سرا با  صومعه یها و شهرستان ستسهم را داشته ا نیشتریرصد( ب2/16نفر ) 2692

خارج شده از شهرستان رشت که داخل استان نقل مکان  نیمهاجر نیتر قرار دارند عمده یبعد یها درصد( در رتبه۵/11نفر )

 ریبه سا یسرا و مابق صومعه تاندرصد( به شهرس۵/14نفر ) 1111 یبندرانزل، درصد( به شهرستان4/17نفر ) 1۳۳2اند  کرده

اند. استان مهاجرت کرده یها شهرستان

سهم  نیشتریدرصد( ب 7/۳۵نفر ) 1102۳تان تهران با شهرستان اس، نیکشور به ا یاستانها ریوارد شده از سا نیمهاجر نیب در

 یها درصد( در رتبه1/8نفر ) 2۵10درصد( و استان البرز با 8/9) نفر ۳040با  لیشهرستان را داشته استان اردب نیاز مهاجرت به ا

خود انتخاب  یمقصد بعدنفر( از مهاجران خارج شده شهرستان استان تهران را  8۳46درصد ) 1/40 نیقرار دارند و همچن یبعد

 یبعد یها درصد( در رتبه ۳/7نفر ) 1۵18درصد( و استان مازندران با  4/11نفر ) 2۳66البرز با  یها اند بعد از تهران استان نموده

قرار دارند.



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

872

1۳90-9۵ یدوره زمان یشهرستان رشت ط یمهاجران درون استان -26جدول 

شهرستان
خارج شدگان به سایر شهرستان های استان شدگان از سایر شهرستان های استانوارد 

خالص مهاجرت
سهمتعدادسهمتعداد

166۳210076601008972جمع

۵724/۳2188/2۳۵4آستارا

9266/۵9089/1118آستانه اشرفیه

۳028/1780/1224املش

1920۵/111۳۳24/17۵88بندرانزلی

9849/۵2969/۳688تالش

۵191/۳2229/2297رضوانشهر

26922/16۵۵17/22141رودبار

9427/۵۳9۳1/۵۵49رودسر

4044/219۳۵/2211سیاهکل

18008/104924/61۳08شفت

20664/121111۵/149۵۵صومعه سرا

1216۳/7۵7۵۵/7641فومن

10614/674۵7/9۳16لاهیجان

7042/4۳708/4۳۳4لنگرود

۵242/۳176۳/2۳48ماسال

 1۳9۵نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن  -مرکز آمار ایران  -مآخذ 

1۳90-9۵یدوره زمان یوارد شده و خارج شده شهرستان رشت ط یمهاجران برون استان -27جدول 

استان
ها شدگان از شهرستان به سایر استان خارجها استان ریشهرستان از ساشدگان به  وارد

سهمتعدادسهمتعداد

۳094610020790100جمع

4826/1۳7۵7/1آذربایجان شرقی

۳010/1۳11۵/1آذربایجان غربی

۳0408/910882/۵اردبیل

9481/۳6140/۳اصفهان

2۵101/82۳664/11البرز

762/0۵2۳/0ایلام

۳97۳/12140/1بوشهر

1102۳6/۳۵8۳461/40تهران

712/0۵۳۳/0چهارمحال و بختیاری

۵72/04۵2/0خراسان جنوبی

9۳90/۳720۵/۳خراسان رضوی

12۵4/0492/0خراسان شمالی

1728/0½6۵۳خوزستان

764۵/24281/2زنجان

1866/018۵9/0سمنان

4414/11879/0سیستان و بلوچستان

۵217/1۳406/1فارس
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استان
ها شدگان از شهرستان به سایر استان خارجها استان ریشهرستان از ساشدگان به  وارد

سهمتعدادسهمتعداد

¾1۳98۵/4899قزوین

4274/14۳81/2قم

4414/12۵12/1کردستان

2۵08/0106۵/0کرمان

۳220/11497/0کرمانشاه

۳21/0271/0کهگیلویه و بویراحمد

44۳4/12462/1گلستان

1776/0744/0لرستان

2۳6۵6/71۵18۳/7مازندران

۵066/12844/1مرکزی

¾1۵169/4899هرمزگان

۳712/118۵9/0همدان

164۵/01879/0یزد

1۳9۵نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن  -مرکز آمار ایران  -مآخذ 

سهم را در مهاجران  نیشتریدرصد( ب 2/60نفر ) 4۵26با  انسالانیم ی، گروه سن1۳90-9۵ یدوره زمان یدر شهرستان رشت ط

 - 90 یبا دوره زمان سهیقرار دارند که در مقا یدرصد( در رتبه بعد9/17نفر ) 1۳48جوان با  یاند و پس از آن گروه سن داشته

لب در اغ 1۳90-9۵و  1۳8۵-90 یزمان یها در دوره یاند از لحاظ جنس اشتهدرصد کاهش د 6/44و 4/14 بیبه ترت 1۳8۵

 .دهند یم لیمهاجران را مردان تشک شتریب یسن یها گروه

1۳90-9۵و  1۳8۵ -90 یجدول مهاجران وارد شده به شهرستان رشت برحسب جنس در دو دوره زمان -28جدول 

گروه های سنی
9۰-۱38595-۱39۰

زنمردجمعزنمردجمع

7۵409127۵2۵2۳78846۳1121۳0841۳2280کل

9۳8647۵246۳4709۳۳677۳416ساله(9-۰اطفال نوباوگان و کودکان)

46792۳262۳۵۳۳۵7۵181617۵9ساله( ۱۴-۱۰نوجوانان)

19208921799911۳147۵49۳76۵4ساله( ۲۴-۱5جوانان)

۳6۵76۳6۵7618۳6۳1821۳۳۳2161664816۵68 میان سالان

4076218018964۵7624722104ساله ۵0-64

14696727971۵147۳۵779ساله و بیشتر( 65بزرگسالان )

علت اختلاف سرجمع با اعضا به دلیل لحاظ نشدن سن نامشخص است. 1
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1۳90-9۵و  1۳8۵-90 یمهاجران وارد شده به شهرستان رشت برحسب سن و جنس در دو دوره زمان یو نسبت جنس ینسب عیتوز -29جدول 

گروه های سنی

9۰-۱38595-۱39۰

زنمردجمع
نسبت جنسی 

مهاجران
زنمردجمع

نسبت جنسی 
مهاجران

1001001002/1001001001006/102کل

4/127/122/12۵/1022/119/116/106/107ساله(9-۰اطفال نوباوگان و کودکان)

2/62/62/69/987/۵9/۵4/۵2/10۳ساله( ۱۴-۱۰نوجوانان)

۵/2۵6/244/26۳/928/208/177/2۳8/71ساله( ۲۴-۱5جوانان)

۳6۵76۵/489/481/488/1006/۵20/۵4۳/۵1۵/100 سالان میان

4/۵8/۵0/۵0/11۵2/70/8۵/6۵/117ساله ۵0-64

9/18/11/2۳/844/24/24/24/94ساله و بیشتر( 65سالان ) بزرگ

 ۱365-9۰ لانیاستان گ یها متوسط رشد سالانه شهرستان

درصد، بیشترین رشد  96/1، شهرستان آستارا با 1۳6۵ -90 یها استان گیلان در سال یها روند نرخ رشد جمعیت شهرستان

. بعد از ستدرصد پس از آستارا رتبه دوم را در این زمینه به خود اختصاص داده ا 61/1جمعیت و شهرستان رشت با 

در رتبه بعدی قرار  1۳6۵-90 یها درصد در فاصله سال 4۳/1ادل آستارا و رشت، شهرستان تالش با رشدی مع یها شهرستان

مهم این شهرستان، رشد مثبت جمعیت هم در مناطق شهری و هم در مناطق روستایی آن بوده است. رشد  یها دارد. از ویژگی

. استز استان نیز هر رشت است که مرکش ژهیها به این شهرستان به و سایر شهرستان ازمثبت شهرستان رشت به دلیل مهاجرت 

موجب  زیشان ن همچنین نرخ باروری رندیپذ یهمجوار مهاجر م یها از شهرستان رسد یتالش و آستارا هم به نظر م یها شهرستان

سرا و فومن  صومعه جان،یاملش، رودبار، رودسر، لاه یها شهرستانمثبت بر متوسط رشد سالانه شهرستان بوده است.  ریتأث

اند که شهرستان فومن با رشدی معادل  دارای رشد جمعیتی منفی بوده 1۳6۵-90 یها که در فاصله سالهستند  ییها شهرستان

درصد بالاترین رتبه را داشته است. -96/0

که نقاط شهری شهرستان تالش  دهد ینشان م 1۳6۵-90 یها متوسط رشد سالانه نقاط شهری استان در فاصله سال مقایسه

ها در شهر دانست  ایجاد شهرهای جدید و جذب آبادی توان یترین دلیل را م درصد بالاترین رشد را داشته است که مهم 6۵/4با 

 یها نقاط شهری با رشد کمتری مواجه خواهیم شد. نقاط شهری شهرستان تیجمع ییایجغراف حیکه در صورت بازسازی و تصح

بعدی قرار دارند. کمترین میزان رشد جمعیتی نقاط شهری را  یها درصد در رتبه 6/۳سرا هم با رشدی معادل  معهآستارا و صو

تغییر نکردن محدوده شهرهای  به توان یترین دلایل آن م درصد به خود اختصاص داده است. از مهم ۵7/0شهرستان رودسر با 

ها  دیگری که رشد جمعیت آن یها شهرستان از این شهرستان اشاره نمود. آن و ایجاد نشدن شهر جدید و پایین بودن باروری در

به رضوانشهر و ماسال اشاره کرد که از الگوی  توان یعلاوه بر کل شهرستان در نقاط شهری و روستایی هم مثبت بود م

حاکی از کاهش رشد  1۳6۵-90 یها اند. روند نرخ رشد جمعیت در نقاط روستایی استان در سال شهرستان تالش، تبعیت کرده

استان دارد. یها در سطح استان و به تبع آن در اکثر شهرستان تجمعی



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

87۵

مختلف )درصد( یها متوسط رشد سالانه استان به تفکیک نقاط شهری و روستایی بر حسب شهرستان و دوره -30جدول 

شهرستان
روستاییشهریکلنقاط روستایینقاط شهریکل

۱375-۱365۱375-۱385۱385-۱39۰۱365-۱375۱375-۱385۱385-۱39۰۱365-۱375۱375-۱385۱385-۱39۰۱365-۱39۰۱365-۱39۰۱365-۱39۰

-10/1 62/2 71/0 -۳7/2 -72/0 -84/0 9۳/2 1۳/2 96/2 62/0 70/0 7۵/0 گیلان

-19/0 62/۳ 96/1 -1۳/۳ -0۵/0 16/1 49/4 46/4 ۳6/2 167/1 ۳6/2 72/1 آستارا

-8۳/0 ۵۳/1 21/0 -۵1/2 -42/1 62/0 1.68 ۵2/0 46/2 -48/0 -۵7/0 ۳4/1 آستانه اشرفیه

-49/1 ۳9/2 -41/0 -2۳/2 -81/1 -80/0 ۳۳/1 19/1 16/4 -94/0 -89/0 ۳۵/0 املش

-6۳/0 18/1 84/0 -0۵/1 ۵۵/0 -60/1 07/1 16/1 2۵/1 72/0 06/1 67/0 بندرانزلی

4۳/16۵/420/0-۵2/2 72/0 06/1 40/8 11/4 ۳6/۳ 0۳/1 ۵۵/1 ۵1/1 تالش

-09/1 ۳.08 08/۳ -81/2 -06/0 -24/1 9۵/2 77/2 46/۳ ۳8/1 8۳/1 ۵0/1 رشت

96/077/228/0-10/0 10/0 64/0 ۳9/2 ۵0/2 22/۳ 71/0 79/0 26/1 رضوانشهر

-42/۳ ۳8/2 -88/0 -2۳/2 -۳۵/۳ -09/4 44/0 46/1 29/4 -61/0 -82/0 -1.06 رودبار

-86/06 ۵7/0 -24/0 -08/2 ۵0/0 -60/1 00/2 -4۵/1 91/1 -2۳/0 -۳9/0 -08/0 رودسر

-11/1 ۳۳/۳ 20/0 -۳۳/2 -1۵/2 ۵7/0 99/2 ۳۵/2 48/4 -29/0 -78/0 4۵/1 سیاهکل

-16/0 77/2 16/0 -08/2 -67/1 ۳۵/2 02/1 ۳0/۵ 18/1 -64/1 -99/0 26/2 شفت

-۵1/1 62/۳ -1۳/0 -67/1 -0۳/2 -90/0 4۵/1 14/۳ 20/۵ -47/0 -44/0 ۳4/0 صومعه سرا

-60/1 77/0 -96/0 -89/1 -۳4/0 -70/2 76/1 -1۳/1 19/2 -76/0 -۵8/0 -4۵/1 فومن

-۵0/2 2۵/۳ -21/0 -80/۳ -41/1 -9۳/2 ۵ 72/۳ 92/1 72/0 6۵/0 -۵2/1 لاهیجان

-12/1 ۳9/2 86/0 -98/۳ -01/2 2۵/1 2۳/۳ ۳۵/1 0۳/۳ 49/0 -19/0 10/2 لنگرود

0۵/۵۳0/026/01۳/071/069/12۵/0-46/0 21/2 77/1 0۳/0 88/0 ماسال

1۳90، 1۳8۵، 1۳7۵، 1۳6۵های  ماخذ: مرکز آمار ایران، نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال
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به تفکیک مناطق یهای اجتماع شاخص تیوضع -۳-2-1-2

  9۵ در سال شهرداری به اعتماد نمره مجموع در. دهد می نشان مناطق تفکیک به را مختلف های نمرات شاخص زیرجدول 

 66/۳9نمره  9۵مشارکت در سال به  لتمای نمره. استبوده، البته نمره اعتماد در منطقه چهار بیش از سایر مناطق  72/44نمره 

 در چند هر. است 046۳/10مناطق بود. در ضمن نمره اعتماد به شهرداری  ریاز سا شیب کیبه مشارکت در منطقه  لیو تما بوده

 بهبود جهت شهروندان مشارکت نمره ضمن در. دارند شهرداری مجموعه به را اعتماد بیشترین پنج منطقه پاسخگویان مناطق

 ننیچهم. است مشارکت در مناطق دو هبوده و در مناطق هم بیشترین تمایل ب 7870/۳۵ ،98 در سال یخدمات شهر تیفکی

از  تیرضا نیشتریب یبود که منطقه سه دارا 49۵4/44، 98 در سال یشهروندان ازعملکرد شهردار یکل تینمره نمره رضا

داشت. یعملکرد شهردار

مناطق تفکیک به مختلف های شاخص وضعیت -31جدول 

مناطق

هاشاخص
جمع کل5منطقه ۴منطقه 3منطقه ۲منطقه ۱منطقه 

9۵۵6/4۳06/440۵/44۵048/4172/44در سال   اعتماد به شهرداری

9۵16/41۵/4078/۳۵62/401۵/4166/۳9تمایل به مشارکت در سال 

9804۵۵/12۵227/8۳864/7227۳/102۵00/12046۳/10اعتماد شهروندان به شهرداری در سال

شهروندان جهت بهبود کیفیت نمره مشارکت 
98خدمات شهری در سال

6818/۳۵۵227/۳89091/۳۵7۵00/۳۳0000/۳۵7870/۳۵

نمره رضایت کلی شهروندان ازعملکرد شهرداری در 
98سال

204۵/44۵227/4۳۵4۵۵/44727۳/42۳7۵0/4249۵4/4۳

 تیبخش جمع یها تنگناها و چالش -۳-2-1-۳

به شرح زیر هستند: تیبخش جمع یها چالش

o  ؛ینیتر از سطح جانش نیبه پائ یکاهش نرخ بارور 

o ؛یفرزند به تک شیگرا شیافزا 

o ؛در امر ازدواج )انتقال به خانواده( ییگرا تجمل  

o ؛جوان به خارج از استان تیجمع مهاجرت 

o ؛کلان شهر رشت ژهیبه شهرها و به و هروی یب مهاجرت

o ؛نرخ طلاق بالابودن 

o ؛تیجمع یسالخوردگ 

o ؛ییدر مناطق روستا ژهیناهمگون به و یسن ساختار 

o ؛در استان تیجمع ییایو جغراف یینامتعادل فضا عیتوز 

o استان ییدر مناطق روستا یبودن نسبت جنس بالا.



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

877

فرهنگی -نقاط برجسته در حیطه اجتماعی -32جدول 

توان و قوتمحدودیت و ضعف

 بی دفاع در سطح شهر و جرم خیز وجود فضاهای رها شده و 

  بالابودن ترافیک شهری مشکل دسترسی به مراکز دارای جاذبه گردشگری و
 های عمومی  کمبود شدید پارکینگ

 های  گیری و نهادهای مرتبط با گردشگری در بخشناهماهنگی مراکز تصمیم
 دولتی و خصوصی

 های بهداشتی  کمبود مراکز و سرویس 

 های بخش دولتی و بروکراسی  سانی در زمینه حمایتر عدم همکاری و اطلاع
 فرساینده بخش اداری 

 های مناسب و مجهز کمبود  ها و مسافرخانه های اقامتی و کمبود هتل نارسایی
 های عمومی  کمپینگ و توقفگاه

 کنترل و نظارت واحد تسهیلات در امور مختلف جهانگردی 

  نداشتن برنامه و مدل عدم توجه حوزه معماری شهرداری به هویت شهری و
 های بلاتکلیفی طرح گردشگری عینک رشت معماری و ظاهر ساختمان

 کیفیت غیراستاندارد و نامطلوب برخی از تأسیسات اقامتی 

 های فرهنگی، اجتماعی و ورزشی کمبود اعتبارات در بخش 

 وابستگی شدید منابع مالی بخش ورزش به درآمدهای عمومی 

 تاریخی و نبود ضوابط و مقررات  –رهنگی فقدان طرح سازماندهی بافت ف
 وساز متناسب ساخت

  عدم مشارکت عمده در امور شهری و کمبودNGOها 

 های گذران اوقات فراغت مخصوصا برای جوانان و بانوان کمبود برنامه 

  پیامدهای منفی بر انسجام پیوندهای اجتماعی  تحت تاثیر رواج گردشگری
 خانه های دوم 

  بزهکاری در فضاهای باز و رها شدهخطر افزایش جرم و 

  کاهش حس خاطره انگیزی ساکنین بافت با ساخت و سازهای جدید بدون
 توجه به هویت محله

  ناهمگنی اجتماعی و وجود خرده فرهنگ نامتناسب و تداخل فرهنگ
 های غیررسمی شهرنشینی و روستایی در سکونتگاه

 محلی در شهر  کاهش علاقمندی به گویش 

 های  اصر میراثی و ارزشمند، محورهای گردشگری و محدودهدور بودن عن
 ای از یکدیگر حاشیه

 دفاعی شهری و کاهش امنیت اجتماعی روند رو به رشد فضاهای بی 

 برخورداری از عناصر هویتی 

 ساختار اجتماعی منسجم و برخوردار از تنوع قومیتی 

 نرخ بالای سواد و بالا بودن سطح آگاهی  شهروندان 

 همگانی و حیات جمعی برای برقراری تعاملات و -ی عمومیوجود فضاها
 ارتباطات اجتماعی  )نظیر پارك، مسیر های پیاده و توقفگاه ها(

 ها بقعه امامزاده هاشم خواهر امام بقعه دانای علی و  ها و امامزاده وجود بقعه
های تاریخی خانه قدیری خانه، سمیعی خانه، ابریشمی خانه اولین شهردار  خانه
 ت رش

 شهر خلاق خوراك 

 شهر دوستدار کودك 

 شهر دوستدار سالمند 

 ها توسط سازمان فرهنگی  ها و مسابقات متعدد در مناسبت برگزاری جشن- 
 ورزشی شهرداری

 ایجاد بسترهای مناسب در جهت افزایش مشارکت زنان در توسعه شهر 

 آنهای فرهنگی و ورزشی و احساس نیاز  توجه به احداث فرهنگسرا و مجموعه 

 هایی با بانک اطلاعاتی غنی وجود کتابخانه 

 تهیه برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری درحوزه اجتماعی و فرهنگی 

 محوری در شهرداری رشت توجه به محلات و طرح محله 

 توجه ویژه به جوانان و اشتغال 

 شناسی در دانشگاه گیلان وجود پژوهشکده گیلان 

 های محلی و  دستی بازی لی تنوع صنایعفرهنگی اعم از غذاهای مح تنوع میراث
 لباس محلی، موسیقی و .

 نزدیکی شهر رشت به کلان شهرهای تهران و کرج 

 همکاری آموزش و پرورش در مسائل فرهنگی 

 نوازی  بالا بودن سطح آگاهی و فرهنگ عمومی مردم شهر و روحیه مهمان
 مردم

 های تجاری،  کاربریالهدی در پذیرش گردشگران و توسعه  راه علم ظرفیت پیاده
 فرهنگی . جذب گردشگر

 تاکید برنامه ششم بر توسعه فضاهای فرهنگی 

 هایی با محوریت مسائل اجتماعی روند رو به رشد تهیه طرح 

 گیری از مراکز آموزش عالی همچون دانشگاه گیلان در مباحث  پتانسیل بهره
 شناختی جامعه

 تنوع فرهنگی 

 نگی، هنری و ورزشیهای فره نگرش مثبت جامعه به فعالیت 

 تمایل به مشارکت بین شهروندان 

 نهاد با محوریت مسائل و  های مردم گیری سازمان روند رو به رشد شکل
 های اجتماعی دغدغه
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اقتصادی بعد تحلیل و سنجش -4

نرخ)گذشته  های دوره طی رشت شهر جمعیتی اقتصادی های شاخص تحلیل و سنجش شناسایی، -4-1

فعالیت و ...(  نرخ اشتغال، و بیکاری

های اقتصادی شهر رشت ویژگی  4-1-1-

بخش کشاورزی -4-1-1-1

است  یاز جمله موضوعات ییو روستا یدر ساختار شهر یعنوان موتور محرك رشد و توسعه اقتصاد به یبخش کشاورز گاهیجا

مختلف درباره  دگاهیدهد در حال حاضر، سه د یکه همواره مورد بحث و اظهارنظر کارشناسان بوده است. شواهد موجود نشان م

 راتییتغ» هینظر یبر مبنا یصرف اقتصاد کردیدارد. تفکر نخست با رو دوجو رانیدر اقتصاد ا یکشاورز بخش یکارکردها

کننده  نیتواند به عنوان بخش تأم یتنها م یمعتقد است بخش کشاورز یبخش ینظام حسابدار یها افتهیو بر اساس  «یساختار

در به حرکت درآوردن  یکشاورزاند که بخش  دهیعق نیدوم بر ا دگاهیکه طرفداران د یرحالموردتوجه باشد. د ییغذا تیامن

ارتباط تنگاتنگ و  ،یبشر یها تیفعال ی. نظر به ساحت چندبعددینما یم فایرا ا یکشور نقش اساس یاقتصاد یها چرخ

 نیو با در نظر گرفتن تجارب موجود در ا گریکدیها از  تیفعال نیا یو اجتماع یاقتصاد ،یاسیس یها از جنبه کیهر یریرپذیتأث

انواع  لیسهم را در تحم نیبالاتر یساحت تک یها یریگ به ربع قرن گذشته جهت کینزد یدهد ط یم نکه نشا نهیزم

بر ضرورت  دیسوم با تأک دگاهیبه کشور داشته است، د یطیمح ستیز یها فاجعه جادیو ا یو اجتماع یاقتصاد یها ینابسامان

از  یبخش کشاورز گاهیبر جا ،ییو روستا یمناطق شهر رد یکشاورز یها تیابعاد گوناگون آثار و تبعات گسترش فعال یبررس

که  یا بخش به علت ارتباطات گسترده نی(. ا1۳96 و همکاران، یمومن) دارد دیتأک یاجتماع-یمنظر نقش برقرارکننده تعادل اقتصاد

. دیصنعت را فراهم نما دو رش یبازار و ارزآور جادیثروت، ا دیتول نهیبا رشد خود زم تواند یدارد م یاقتصاد یها بخش ریبا سا

 یتوسعه اقتصاد یرا از ارکان اصل یبخش کشاورز دیبا یاقتصاد های رفت از بحران برون یدر حال توسعه برا یکشورها نیبنابرا

 یرشد اقتصاد مل تیو در نها یناخالص مل دیغذا، رفاه جامعه، تول نیبخش در تام نیکه ا یینقش به سزا لیبه شمار آورند و به دل

خود قرار دهند. یاقتصاد یها کند، آن را سرلوحه برنامه یم فایا

، شکار، جنگلداری و ماهیگیری در ۳افزوده بخش کشاورزی ارزشبراساس اطلاعات آماری ارائه شده در سالنامه آماری استان، 

رسیده است. این امر بیانگر این است که  1۳99میلیون ریال در سال  19082۵۳6ن ریال به میلیو11۵82492 از 1۳90سال 

درصد کل ارزش افزوده بخش کشاوری  ۳سهم بخش بخش کشاورزی، شکار، جنگلداری و ماهیگیری استان گیلان، تقریبا 

بخش کشاورزی، شکار، جنگلداری و  ، ارزش افزوده1۳99-1۳90کشور را تشکیل داده است. مشاهده می گردد که در طی دوره 

روند آن ثابت است و تغییر محسوسی نداشته است.  1۳99تا  1۳96ماهیگیری روند صعودی داشته اما از سال 

دام سنگین،  ای، پرورشباغداری، کشت گلخانه فعالیت های زراعت،های ملی و در آمار رسمی کشور، فعالیت های کشاورزی مشتمل بر در حساب - 3

 (. 1401می باشد)بانك مرکزی ج.ا. ایران، ماهی پرورشو  سنتی روش به طیور پرورش، ابریشم کرم پرورش، زنبورعسل پرورشدام سبك،  پرورش
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 1400 لان،یاستان گ یسالنامه آمار -(الیر ونیلی)م1۳99تا  1۳90در سال  یریگیو ماه یشکار، جنگلدار ،یارزش افزوده بخش کشاورز -11نمودار 

، 1۳99در سال بیانگر این است که شهرستان و فعالیت نوع حسب بر کشاورزی برداریبهره تعداد فعالیت های همچنین بررسی

برداری شده بخش کشاورزی، در زمینه های بهرهشهر رشت در مقایسه با سایر شهرهای استان گیلان، به لحاظ تعداد فعالیت

همچنین  ماهی بیشترین سهم را داشته و در زمینه پرورش کرم ابریشم و پرورش زنبور عسل کمترین سهم را دارد.پرورش 

برداری ها اغلب در زمین های مطالعه وضعیت بهره برداری با زمین به تفکیک زمین های دیم و آبی نشانگر این است که بهره

.آبی انجام شده است

بر حسب نوع فعالیت و شهرستان یکشاورز برداریتعداد بهره -33جدول 

 باغداریزراعت
کشت

ای گلخانه

پرورش دام 

سنگین و سبک

زنبور 

عسل

پرورش کرم 

ابریشم

پرورش طیور به 

روش سنتی

پرورش 

ماهی

411192808244158395910309662506 شهر رشت

21901217510038585173364837231613505886 کل استان

77/18164/116/186/127/02/19۵7/42 )درصد( سهم

 1۳99 منبع: سالنامه آماری استان گیلان،

بر حسب شهرستان  میبا زمین به تفکیک آبی و د هایبرداریتعداد و مساحت بهره -34جدول 

مساحت )هکتار(برداری تعداد بهره

دیمآبیجمعدیمآبیجمع

43172405561243433978322051773 شهر رشت

26855422136411538120976514796361802 کل استان

16۳/1877/102/167/2186/2 )درصد( سهم

1۳99 منبع: سالنامه آماری استان گیلان،
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)به  کشت و تولید برخی از محصولات سالانه ریسطح ز یبررس ران،یها و اطلاعات مرکز آمار ا براساس دادهعلاوه بر این، 

 یدرصد ۵/2۵شهر سهم  نیکشت گندم و جو در شهر رشت صفر بوده اما ا ریکه سطح ز دهدینباتات صنعتی( نشان م یاستثنا

 دارد. اریختاستان در ا یشهرها ریبا سا سهیشلتوك و در مقا دیرا در تول

تن( -)هکتار نباتات صنعتی( بر حسب شهرستان ی)به استثنا کشت و تولید برخی از محصولات سالانه ریز سطح -35جدول 

جوگندمشلتوک

تولیدسطحتولیدسطحتولیدسطح

2۳80227929۳0000 شهر رشت

624۳0109۵4421۳0۳42۳720۵7۳199۵6 کل استان

۳8۵/2۵0000 )درصد( سهم

1۳99 سالنامه آماری استان گیلان،منبع: 

 مختلف استان از یاست که سهم شهرها نیا انگریب 1۳99طیور فعال در سال  هایتعداد و ظرفیت کشتارگاه یبررس نیهمچن

واحد  1هر کدام    اهکلیرودبار و س ه،یآستانه اشرف یشهرها یسرا و برا صومعه یواحد برا 2رشت،  یواحد برا ۳واحد فعال،   8

مرکز بوده  2 یدارا زی. شهر لنگرود ناستمرکز  2مرکز بوده و سهم شهر رشت  8 زی. تعداد مراکز عرضه دام در کل استان ناست

 هایمراکز عرضه فرآورده ن،ی. علاوه بر ااستمرکز  کیهر کدام  جانیسرا، رضوانشهر و لاه ماسال، صومعه یو سهم شهرها

 سهیدر مقا زانیم نی. ااستواحد  2۳4۵اغلب در شهر رشت فعال بوده و بالغ بر  زی( نریو سا انیآبز ،وریط ،)شامل دام خام دامی

 دهد. یرا نشان م یدرصد 20مذکور در استان سهم  یبا کل واحدها

(ریو سا انیو آبز وری)شامل دام و ط خام دامی هایمراکز عرضه فرآورده -36جدول 

خام دامی هایمراکز عرضه فرآورده

2۳4۵شهر رشت

11747کل استان

20)درصد( سهم

1۳99 منبع: سالنامه آماری استان گیلان،

درصد از  6/17درصد بوده و  4/12موجود در استان  یلنج و کشت ق،یسهم شهر رشت از مجموع قا ز،ین یریگیدر بخش ماه

 . اندشهر واقع شده نیکل استان در ا ادانیص

)فروند( یو صیادان عضو تعاونی صیاد یصیاد یتعداد شناورها -37جدول 

تعداد صیادتعداد شناور صیادی

تولیدکشتی لنج قایقجمع

282800666 شهر رشت

226196۳00۳769 کل استان

6/17---4/12)درصد( سهم

1۳99 منبع: سالنامه آماری استان گیلان،
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صنعتبخش  -4-1-1-2

بخش صنعت، بعد از بخش خدمات و کشاورزی نقش کلیدی در اقتصاد استان گیلان دارد. ارزش افزوده این بخش از 

 -1۳9۵رسیده است. این بخش، در سال  1۳99میلیون ریال در سال  21۵46۵407به  1۳9۵میلیون ریال در سال  40620۵8۳

زوده آن از ارزش افزوده بخش کشاورزی بیشتر شده است. روند ، ارزش اف1۳99رشد مناسبی داشته بطوریکه در سال  1۳99

نیز نشان می دهد  وتجارت معدن صنعت، کل اداره توسط شده صادر برداری بهره پروانه دارای صنعتی های کارگاه گذاری سرمایه

روند مذکور صعودی  کاهش داشته است، با این حال 1400و  1۳96های تنها در سال 1400-1۳90که این روند در بازه زمانی

است.

1400 لان،یاستان گ یسالنامه آمار - 1۳99 -1۳9۵ارزش افزوده بخش صنعت در سال  -12نمودار 

 یسالنامه آمار - تیصادر شده توسط اداره کل صنعت، معدن وتجارت بر حسب نوع فعال یبردار پروانه بهره یدارا یصنعت یها کارگاه یگذار هیسرما -1۳نمودار 
1400 لان،یاستان گ
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 صنعتی های بیانگر این است که کارگاه تر بیش و کارکن نفر ده دارای صنعتی های کارگاه صنعتی فعالیت افزوده همچنین ارزش

های صنعتی دیگر داشته و این اختلاف در یشتری در مقایسه با کارگاهارزش افزوده بمراتب ب تر، بیش و کارکن نفر 100 دارای

تولید محصولات ، های غذایی تولید فراورده ،تولید فلزات پایهسال های اخیر بیشتر نیز شده است. علاوه بر این صنایع مرتبط با 

جزو  تولید تجهیزات برقیو  تریلر و نیم تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر(، آلات و تجهیزات جز ماشین به) فلزی ساخته شده

صنایعی بودند که بیشترین ارزش افزوده در بخش صنعت استان گیلان را ایجاد نمودند.

استان  یسالنامه آمار -یو طبقات کارکن صنعت تیبر حسب نوع فعال  تر شیده نفر کارکن و ب یدارا یصنعت یها کارگاه یصنعت تیافزوده فعال ارزش -14نمودار 
1400 لان،یگ

1400سالنامه آماری استان گیلان، -(الیر ونیلی)ملانیفعال در بخش صنعت استان گ عیصنا نیارزش افزوده مهمتر -۳8جدول 

سهم از کل)درصد( ارزش افزودهبخش

4.091037 6332021های لاستیکی و پلاستیکی تولید فراورده

جز مبلمان، ساخت کالا از حصیر و مواد  های چوب و چوب پنبه به تولید چوب و فراورده
حصیربافی

8854997 5.7211

6.703133 10374967های دارویی شیمیایی و گیاهی تولید داروها و فراورده

8.417823 13028929تولید تجهیزات برقی

8.433728 13053546تریلر تریلر و نیمتولید وسایل نقلیه موتوری، 

9.454653 14633712آلات و تجهیزات جز ماشین تولید محصولات فلزی ساخته شده، به

10.82895 16760820های غذایی تولید فراورده

28.53314 44162983تولید فلزات پایه

نشان می دهد که تعداد این تعاونی ها از سال  1۳9۵-1400سال های تعاونی خدماتی فعال در  شرکت همچنین روند تعداد
تعاونی   شرکت 10۳سال اخیر تغییر محسوسی نداشته است. با این حال شهر رشت با دارا بودن  ۳کاهشی بوده و در  1۳9۵

ونی تعاهای  شرکتنیز همانند های تعاونی فعال صنعتی  شرکت. تعداد استرا دارا  1400، بیشترین تعداد در سال خدماتی فعال
 شرکت تعاونی بعد از تالش و رودبار بیشترین تعداد ۳9نزولی بوده و شهر رشت با دارا بودن  1۳9۵های خدماتی، از سال 

را داراست. 1400در سال های تعاونی فعال صنعتی  شرکت
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 نفر و بیش تر 100 نفر 99-۵0 نفر 10-49
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1400 لان،یاستان گ یرسالنامه آما -1400-1۳9۵فعال  یخدمات یتعاون یها تعداد شرکت -1۵نمودار 

1400 لان،یاستان گ یسالنامه آمار - 1400-1۳9۵فعال  یصنعت یتعاون یها تعداد شرکت -16نمودار 

بخش معدن -4-1-1-۳

 به معدنی مواد غنی ذخایر و شده محسوب ساختمان و صنایع اولیه مواد کننده تامین هایبخش ترینعمده از معدن بخش

 معضلات خودکفایی از بسیاری راهگشای و نموده ایفا کشور صنعتی توسعه در اساسی نقش تواندمی امکان بالقوه یک عنوان

 این که دارد را قابلیت این ایران، خاك در موجود معدنی عناصر تنوع و معدنی ذخایر در نظیر ایرانبی ظرفیت .باشد صنعتی کشور

 گرفتن نظر در با و معدنی گسترده ذخایر وجود به توجه همچنین با .بگیرد اداره کشور در را نفتی درآمدهای جای بتواند بخش

 معدنی صنایع و معادن کشور،توسعه خدمات و صنایع از وسیعی با طیف معدنی فعالیت های بین طولانی و قوی بسیار پیوندهای

.کند ایفا اشتغال ایجاد و اقتصادی رشد در تعیین کننده ای سهم می تواند

 و نقش گوناگون به دلایل اخیر سالهای در ولیکن است طولانی بس سابقه ای دارای کشور معادن از اقتصادی برداریبهره 

 مستلزم کشور معدنی متنوع و انبوه ذخایر از علمی و صحیح برداریبهره .است یافته فزونی کشور اقتصاد معدن در بخش اهمیت

نمی  میسر بخش این فعالیت های از بهنگام و دقیق و اطلاعات آمار داشتن اختیار در با جز هدف این و بوده دقیق ریزیبرنامه

 )ابردوران( پرکامبرین به متعلق قدیمی بسیار سرزمین های از متنوعی مجموعه شامل استان گیلان شناسی زمین دیدگاه از .باشد

زمین شناسی  لحاظ از و کرده تحمل را متعددی پلوتونیسم و ولکانیسم کوهزایی، فازهای که است عصر حاضر سرزمین های تا
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 سنگ معادن شامل آنها مهمترین که دارد وجود زیادی معادن استان پهنه در شود.می فعال محسوب نواحی جزء نیز ساختمانی

 مواد سایر و املش میکای معدن سنگرود، نسوز خاك معدن تالش، و آستارا صدف دریایی معدن مارن، معدن ماسه، و شن آهک،

 ضروری بشر بقای برای معدنی مواد چند هر است. و غیره سنگ لاشه ریخته گری، ماسه نما، سنگ سیلیس، قبیل از معدنی

 و غیره سازی راه هایپروژه توسعه و ساز و افزایش ساخت آن تبع به و مهاجرپذیری شدت و استان در جمعیت افزایش و هستند

 و اشتغال ایجاد زمینه اقتصادی می تواند دیگر بخش های کنار در معدن بخش و می طلبد را معدنی منابع از بیشتر استفاده

 گرفت. نادیده را نباید معادن از درست بهره برداری عدم از ناشی منفی اثرات تهدید اما آورد فراهم را استان اقتصادی شکوفایی

 جنگلها، فرسایش سطح کاهش جمله از محیطی زیست مشکلات در مهمی نقش معدنی مواد فرآوری و استخراج دنیا سرتاسر در

انرژی  کنندگان مصرف بزرگترین از یکی معدنی مواد بخش ایمنطقه و جهانی مقیاس در می کند. ایفا آب و هوا آلودگی و خاك

 عملیات از ناشی هیدرولوژیکی مشکلات از بسیاری افزاید.می زمین کره شده گرم و هوا آلودگی به طریق این از و است

 به استان معادن چند هر باشد.می جدید جریان شبکه یا و زیرزمینی آب جریان شبکه موجود وضع در علت تغییر به معدنکاری

 توجه با طرفی از اما کنند استفاده آن از بتوانند آینده هاینسل تا شوند برداریبهره و حفظ به درستی باید ملی هایثروت عنوان

 و محیطی زیست مسائل به بی توجهی کمترین دارد. وجود خصوص این در جدی که مشکلات و استان اقلیمی شرایط به

 نسل برای را جبران ناپذیری خطرات ماسه و شن معادن به خصوص معادن، از غیرقانونی و غیراصولی بهره برداری همچنین

 و زمین فرونشست سیلاب، ریزگرد، همانند شکل های مختلف در آن اثرات امروز که می گذارد برجای آینده نسل و حاضر

 قابل مشاهده است هاسازه تخریب

میلیون  188972ها و اطلاعات ارائه شده در سالنامه آماری استان گیلان، ارزش افزوده بخش معدن استان از  براساس داده

 1۳94-1۳90ده و تنها در بازه رسیده است. این روند نزولی بو 1۳99میلیون ریال در سال  1771۳2به  1۳90ریال در سال 

میلیون ریال رسیده است. همچنین براساس این  482424به  1۳94صعودی است، بطوریکه ارزش افزوده بخش معدن در سال 

داده ها و اطلاعات ، ارزش افزوده بخش معدن استان گیلان همواره کمتر از یک درصد ارزش افزوده بخش معدن در کل کشور 

بوده است.

1400 لان،یاستان گ یسالنامه آمار -(الیر ونیلی) م 1۳99-1۳90 یدر بازه زمان لانیارزش افزوده بخش معدن در استان گ -17ر نمودا
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، به استثنای سال 1400-1۳8۵که در در دوره زمانی  گیلان نشان می دهد استان برداریبهره حال در معادن وضعیت بررسی

معدن بوده است. بطوریکه روند معادن در حال بهره  60تعداد معادن در حال بهره برداری استان همواره پایین تر از ، 1۳9۵

، شهر رشت بعد از شهر رودبار بیشترین تعداد معادن در حال بهره 1400نزولی است. در سال  1400-1۳9۵برداری در بازه زمانی 

مل استخراج شن و ماسه و استخراج سنگ لاشه می باشد. براین اساس، حجم زیادی برداری را داشته است. این معادن اغلب شا

از سرمایه گذاری های انجام شده در بخش معدن استان گیلان در دو بخش استخراج شن و ماسه و استخراج سنگ لاشه انجام 

بیشتر و قابل توجه بوده  1400-1۳9۵ شده است. بطوریکه ارزش تولیدات این دو بخش در مقایسه با سایر معادن در بازه زمانی

است.

1400، لانیاستان گ یسالنامه آمار - لانینقشه تعداد معادن استان گ -32شکل  
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1400 لان،یاستان گ یسالنامه آمار -1400-1۳8۵ یدر دوره زمان لانیاستان گ یردار معادن در حال بهره تیوضع -18نمودار 

1400 لان،یاستان گ یسالنامه آمار -1400-1۳8۵ یدر دوره زمان لانیاستان گ یردار معادن در حال بهره تیوضع -19نمودار 

بخش گردشگری -4-1-1-4

صنعت که با عنوان موتور  نیدرآمد و خلق شغل در اغلب کشورهاست. ا جادیمنبع ا نیاز مهمتر یکی یصنعت گردشگر  

مورد توجه قرار گرفته و  شتریروز ب به دارد روز یاجتماع ،یکه از نظر اقتصاد یتیشود، به علت اهم یتوسعه از آن نام برده م

. کند یم فایدر اقتصاد جوامع ا میرمستقیو غ میمستق قیاز طر ینقش مثبت یدهند. صنعت گردشگر یم تیها به آن اهم دولت

بخش از اثرات،  نی. اشود یم جادیا یکالاها و خدمات مصرف یگردشگران برا هیاز مخارج اول یصنعت گردشگر میمستقاثرات 

 یشود. گردشگر یگردشگران م بهو فروش کالاها و خدمات  دیخر قیاز طر یارز یو کسب درآمدها میاشتغال مستق جادیباعت ا

 یآثار خارج گرید ایو  زیرا در کل اقتصاد به شکل آثار سرر ییایکه اثر پو چرا گذارد، یم ریبر رشد تاث زین میرمستقیصورت غ به

 ریعمل کند و رشد سا یرشد اقتصاد یمحرك برا یعنوان موتور به تواند یم یگردشگر گر،ی. به عبارت ددهد ینشان م

محصول آن را مصرف  ایو  دهند یخدمت ارائه م ایکه با آن صنعت مرتبط هستند و به آن، کالا  زیرا ن یاقتصاد یها تیفعال

به همراه داشته باشد.  کنند یم
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تمدن و فرهنگ،  نیریاز سابقه د یکه با برخوردار رود یدر جهان به شمار م یمهم گردشگر یها از قطب یکی رانیا کشور

در  یمناسب نقاط پرجاذبه گردشگر اهگیدر جا یریقرارگ ییدست، توانا نیاز ا گریگوناگون و عوامل د یمیاقل طیو شرا عتیطب

 یستیاکوتور یها و از لحاظ جاذبه ایکشور نخست دن 9جزء  ،یخیو آثار تار هیلحاظ ابن از نیرا دارد. همچن یالملل نیو ب ایسطح آس

کشور در جهت رشد و توسعه صنعت  ادیز تیدهنده استعداد و قابل امر نشان نیقرار دارد که ا ایکشور برتر دن 10 انیدر م

 متیق راتییفراوان آن در اثر تغ یریپذ بیبه صادرات نفت خام و آس رانیاز حد اقتصاد ا شیب یاست. با توجه به اتکا یگردشگر

را بکاهد و  یریپذ بیآس نیتواند ا یم یادیتا حد ز یصنعت گردشگر هتوسع ،یراقتصادیو غ یاقتصاد یها شوك رینفت و سا

 ،یکاریب رخعادلانه ثروت، کاهش ن عیمختلف جامعه، توز یدرآمد قشرها شیمقابله با فقر باشد و موجب افزا یبرا یعامل موثر

آن  ستهیو شا دیآن چنان که با یصنعت گردشگر رانیمردم شود. در ا یزندگ تیفیبهبود سطح رفاه و ک جهیرونق اقتصاد و در نت

 یمحصول از اقتصاد تک ییبه رها ر،یاخ انهیتوسعه سال یها برنامه یدر تمام نکهیاست. با وجود ا افتهیاست گسترش و توسعه ن

(.1400 و همکاران، این یبانیشاست ) امدهیبدست ن نهیزم نیدر ا یتیدر مقام عمل موفق یشده، ول دیأکبر صادرات نفت ت یمتک

به   یاز شمار گردشگران جهان رانیلازم است سهم ا رانیا یاسلام یجمهورساله  ستیانداز ب حال، مطابق با سند چشم نیبا ا 

 نیکه ا دیرا سالانه به خود جذب نما ینفر گردشگر از بازار جهان ونیلیم 20حدود  یعنی ابد،ی شیافزا 1404درصد در سال  ۵/1

از بخش  یو مابق یبخش دولت یدرصد 16صنعت با سهم حدوداً  نیتومان در ا اردیلیم ۳0از  شیب یگذار هیامر مستلزم سرما

 ابد؛یرشد  1404درصد در سال  2به   دیبا یجهان یاز درآمد گردشگر رانیطبق سند چشم انداز، سهم ا ن،یاست. همچن یخصوص

اما روند  دیکسب نمادرآمد  ،یگردشگر ورود محلدلار از  اردیلیم 2۵ کیسالانه نزد 1404در سال  رانیکه کشور ا یا به گونه

. سازد یم انیرا نما سمیتور یدرصد از درآمد جهان 2به  یابیدست یبرا رانیو راه دشوار ا ستین بخش تیعنوان رضا چیبه ه یکنون

 دیرا فراهم نما وسعهبه آهنگ رشد و ت دنیشتاب بخش یبرا یعامل مهم تواند یراستا م نیانداز در ا لذا توجه به اهداف سند چشم

.(1۳97 و همکاران، ینرگس)

مناظر  ،یعیطب هایشهر با دارا بودن جاذبه نی. ااستدر کشور  یگردشگر یاصل هایاز قطب یکیشهر رشت  ز،ین رانیا در

سفر  یالگو رییبوده است. امروزه تغ یو خارج یو معروف بودن به شهر خلاق خوراك، همواره مقصد گردشگران داخل یدنید

به وضوح قابل  لانیمجاور استان گ یها شدن گردشگران از استان ریسراز و البرز و نآخر هفته در تهرا لاتیتعط شیاز افزا یناش

ها  قرار گرفته و آن یشهروندان نیچن هایهاست در برنامه آخر هفته سال کینزد مقاصد به مدتکوتاه یمشاهده بوده و سفرها

 عیرو، حجم وس نیرا انتخاب کنند. از ا کیدسفر کوتاه مدت به مقاصد نز نیمدت چند یسفر طولان کی یجا دهند به یم حیترج

 لانیهفته( گ یانیدو روز پا مدت خودشان )عمدتاً کوتاه لاتیگذران تعط یمجاور، برا هایاستان ریالبرز و سا ،گردشگران از تهران

و  دهیگرد یابیارز ردبه دقت مو یموثر در توسعه گردشگر هیو ثانو یاصل یها است تا مؤلفه یرو ضرور نیکنند. از ا یرا انتخاب م

هستند که گردشگر را به  یمانند و جذاب یب یها از جاذبه یبیترک ،یاصل یها تلاش گردد. مولفه هیثانو هایدر جهت بهبود مولفه

 اتیها تجرب تا آن ندیآ یهستند که به کمک گردشگران م یاز خدمات شهر یفیط زین هیثانو هایکنند. مؤلفه یخود جذب م

 یو سلامت طیبهداشت مح تیفیموضوع است که ک نیا دیمو یجهان اتیراستا تجرب نیداشته باشند. در ا وداز سفر خ یبهتر

و بهداشت  یاز نظر سلامت ینیپائ یفیسطح ک یکه دارا یها از مناطق ستیمورد توجه گردشگران بوده و همواره تور اریمقصد، بس

انبوه و  کیکه از تراف نندیگز یم بر یروان یمنظور تمدد روح مدت به وتاهک لاتیگذران تعط یرا برا یکنند و مناطق یم یهستند دور
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خود را آماده کنند. با  لاتیپس از تعط یکار طیو بازگشت به مح یجسم-یمجدد روح اءیاح یبه دور بوده تا بتوانند برا نیسنگ

در  یشهر نیسنگ کیلمس بوده و تراف شهر رشت قابل یها یتا ورود بایتقر ریمس کیگردشگران از تراف یتمندیحال، رضا نیا

 بایوارد شدن به شهر رشت انتخاب نموده و تقر یاستان را برا یاز گردشگران ورود یاندک اریگردد تا حجم بس یرشت، باعث م

به شرط  گردیبوم هایتوسعه اقامتگاهشوند. اگرچه طرح  ینقاط شهر رشت رهنمون م ریشهر به سا یاز ورود شیها پ اکثر آن

 و شهر رشت را از منافع آن منتفع سازد. دهیتواند منجر به جذب گردشگر گرد یم یتا حدود حیصح یااجر

امکانات  ،یسبز، مراکز فرهنگ یفضاها ،یخیمتنوع در شهرها چون اماکن تار یها نمود که وجود جاذبه انیب نتوایکل م در

که در  ییها تی. موقعشود یمحسوب م یشهر یگردشگر یریگ مهم شکل یجزو فاکتورها رهیو بازراها و غ دیمراکز خر ،یورزش

 تیکه از موقع نکیاست. مثال بارز آن تالاب ع اریدهد، بس شیافزا یگردشگر نهیرشت را در زم یها تیظرف تواند یحال حاضر م

لاکان  یهکتار 4۵0جنگل  نیباشد. همچن یو گردشگر حیتفر یبرا یمکان مناسب تواند یبرخوردار بوده و م یرینظ کم لیو پتانس

واگذار شد اما  یسبز به شهردار یفضا  هسران شیگسترش و افزا یاستان است و در راستا یگذار هیسرما یها از فرصت یکیکه 

رشت به  یو شهردار یعیبع طبمنا ،یاستاندار نیب یا نامه سه جانبه انعقاد تفاهم یو ط 96لاکان که درسال  یاحداث پارك جنگل

دو  یگردشگر یها تیاز ظرف گرید یکیاست.  یبخش خصوص یگذار هیسرما رشت واگذار شد، هنوز در انتظار یشهر تیریمد

کوچک  یها قیدو رودخانه با الاچ نیا هیها از فاضلاب، از حاش آن یضمن پاکساز توان یرود است که م زرجوب و گوهر دخانهرو

شهر  زیاستفاده درست از برند شهر خلاق خوراك و ن نیداشته باشد، بهره برد. همچن یهماهنگ لانیکه با فرهنگ و سنت گ

در شهر  نیمسافر یافزون و ماندگار روز شیعرصه، باعث افزا نیمتنوع در ا یها برنامه یبا اجرا توان یدوستدار کودك که م

 یاز مطالبات جد یکیو مدرن در شهر رشت  کیش یمناسب و خانه مسافرها یها موارد، داشتن هتل نیرشت شد. در کنار ا

هتل با  10۵است که از  نیا انگربی استان هایتعداد اقامتگاه یبررس ه،نیزم نیا درگردد.  یم یگردشگران تلق زیشهروندان و ن

 یها با کل هتل سهیدر مقا زانیم نیرشت واقع شده است. ا هتل در شهر 11ستاره(، تعداد  ۵ستاره تا  1)از  درجات مختلف

 نیا انگریجذب گردشگران در کشور ب یبررس الح نیبا ا. دهد یشهر رشت را نشان م یدرصد 47/10موجود در استان، سهم 

را به خود  1400جذب گردشگر در سال  نیشتریب زیو تبر رازیتهران، مشهد، اصفهان، ش یاست که شهر رشت بعد از شهرها

اختصاص داده است.

استان هایتعداد اقامتگاه -39جدول 

گردی اقامتگاه بوماقامتگاه سنتیهتل

11119شهر رشت

10۵2112کل استان

47/10۵017)درصد(سهم

 1۳99 منبع: سالنامه آماری استان گیلان،

1400در سال  ینخست جذب گردشگران داخل یشهرها -40جدول 

کرمانشاهرشت تبریزشیراز اصفهان مشهد تهران شهر

۳870۳7288402 ۵78۵2940۵976 67۳۳92 791916 1249۵07 تعداد گردشگر

1401 منبع: سالنامه آماری استان گیلان،
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1401 ران،یمرکز آمار ا -1400در سال  ینخست جذب گردشگران داخل یشهرها -20نمودار 

نرخ بیکاری -4-1-1-۵

از  یدهنده عدم استفاده کاف نشان یکاری. نرخ بگرددیم یشده بازار کار تلق شناخته یها شاخص نیتر از مهم یکی یکارینرخ ب

آن با وجود در دسترس بودن  یافراد متقاض یاقتصاد را جهت بوجود آوردن اشتغال برا ییکار عرضه شده بوده و عدم توانا یروین

، نرخ 1۳9۵استان در سال  ی.براساس اطلاعات سالنامه آمار دهد یشغل را نشان م افتنی یبراها  فعالانه آن یها و جستجو آن

 یدرصد و کشاورز ۳/26صنعت با سهم  ،یصددر 1/48خدمات با سهم  یدرصد بوده و بخش ها 7/12 لانیدر استان گ یکاریب

با مردان،  سهیاطلاعات، زنان در مقا نی. براساس اهستنداشتغال استان دارا  جادینقش را در ا نیشتریب یدرصد 6/2۵با سهم 

 یبرا یکاریب زانیم نیدارند. همچن تیدر بخش صنعت فعال شتریشاغل بوده و برعکس آن، مردان ب یاغلب در بخش کشاورز

 در سطح استان بوده است. یکاریمردان و بالاتر از نرخ ب یکاریاز نرخ ب شتریب  ر،یسال اخ ۵زنان در 

1۳9۵-1۳7۵دوره  یط لانیرشت و استان گ یاقتصاد رفعالیفعال و غ تیجمع -41جدول 

۱395سال۱39۰سال۱385سال۱375سال

رشتکل استانرشتاستانکل رشتکل استانرشتکل استان

71۳91۳24048618۵7606248087491844۵2۵۳06969۵6971 2241896جمعیت

۵7470۳210۳1477۵0427218962۳81468622۳۳9۵8849607 17824۵7سال و بیشتر ۱۰جمعیت 

2290۳2870860۳21110894868۳۳114۳88۳162۳۳8۳46 7292۳۳جمع

19711۵740722271۵487۵98۵۳27607777078129۵1۳0 6۳1۵20شاغل

۳19171۳01۳849۵621۳0۵016۵۵066112۳814۳216 9781۳بیکار جویای کار

۳4۵671122001842610212784۵۳47۵8971۳4۳7۵1۵06496 10۵۳124جمع

14627640177۵14۳989۳761171441۳9۳۵9۳971414۳ 467۳64محصل

1۵6728۵490۳61896۳864072722791۳6901772۵0907 448977خانه دار

207671۵۵161۵99021۵07026672616777872۳86 64۵79درآمد بدون کار

21900114046۳2۵7۳110907۳711912640441766 72204سایر

۳9.841.442.840.940.6۳9.۵۳9.8 40.9نرخ مشارکت

1۳99گیلان،منبع: سالنامه آماری استان 
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1۳99لان،یاستان گ یسالنامه آمار -لانیدر رشت و کل استان گ یروند نرخ مشارکت اقتصاد -21نمودار 

1۳99لان،یاستان گ یسالنامه آمار -لانیدر رشت و کل استان گ یاقتصاد رفعالیو غ یفعال اقتصاد تیروند جمع -22نمودار 
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 نرخ مشارکت کل استان نرخ مشارکت شهر رشت
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 1۳99لان،یاستان گ یسالنامه آمار -1۳9۵-1۳7۵در رشت و کل استان  یکاریروند نرخ ب -2۳نمودار 

نفر زن هستند. نسبت شاغلین  69۵1نفر مرد و  ۵87۵9نفر بوده که از این میزان،  6۵710در شهر رشت نیز تعداد شاغلین 

درصد این  ۵8دیپلم دارند، بطوریکه  سواد نیز بیانگر این است که بخش اعظم شاغلین مدرك تحصیلی زیرشهر رشت به تفکیک 

افراد سواد و تحصیلاتشان متوسطه اول و پایین تر از آن است.

1۳99لان،یاستان گ یسالنامه آمار - تیجنس کیشهر رشت به تفک نیشاغل -24نمودار 

رمنرخ تو -4-1-1-6

ورم به معنای افزایش مداوم و پیوسته سطح عمومی قیمت کالاها و خدمات در یک جامعه و برای یک دوره زمانی معین ت

. شود قدرت خرید خانوارها کاهش یابد که این کاهش قدرت خرید در همه کالاها به طور یکسان نخواهد است. تورم باعث می

 کشور یخانوارها یها و خدمات مصرفلاتورم نقطه به نقطه کا ،1402ماه  آذربراساس گزارش شاخص تورم مرکز آمار ایران در 

 درصد بوده است. بر این اساس، هتل و رستوران بیشترین نرخ تورم و ارتباطات کمترین نرخ تورم را تجربه کرده است. 2/۳9

. در این است( 9/44) تر از متوسط نرخ تورم کشوردرصدی داشته که این میزان پایین 8/44ماهه  12نرخ تورم  نیز استان گیلان
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 درصد( را به خود اختصاص داده و استان لرستان بیشترین نرخ تورم 140) ، کمترین نرخ تورم دوازده ماههتهرانگزارش استان 

 درصد( را داشته است. 9/۵۵)

رانیگزارش شاخص تورم مرکز آمار ا -)درصد(1402آبان ماه-کشور یخانوارها یتورم نقطه به نقطه کالاها و خدمات مصرف  -2۵نمودار 

رانیگزارش شاخص تورم مرکز آمار ا -)درصد(1402آبان ماه-استان کیتورم نقطه به نقطه به تفک -26نمودار 

یعمران شهر -4-1-1-7

گیری مشروطیت در ایران و با تصویب قانون بلدیه در سال پس از شکل ،شهرداری تهران با قدمتی همتراز با شهرداری رشت

نشانی  ایستگاه آتش 14آرامستان و  2میدان میوه و تره بار،  2تاسیس گردید. شهرستان رشت دارای  هجری شمسی رسماً 1286

. براساس داده های موجود در سالنامه داردمترمربع  79۳82۳بوستان به مساحت  64 بوده وگانه خود  ۵پرسنل در مناطق  ۳00با 

 و زمین مساحت برحسب ساختمان احداث برای شده صادر ساختمانی هایپروانه بررسی ،1۳99آماری استان گیلان، در سال 

پروانه در شهر رشت صادر گردیده  1671، در کل استان پروانه صادره 6۵44شهری نشانگر این است که از بین  نقاط زیربنا در
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های صادر شده،  های صادر شده استان در شهر رشت بوده است. همچنین بیشترین پروانه درصد پروانه ۵/2۵عبارت دیگر  هاست. ب

 است. بودهاغلب در بخش مسکونی و در بخش مسکونی توام با کارگاه 

(مربع متر-فقره) زیربنا و زمین مساحت برحسب ساختمان احداث برای شده صادر ساختمانی هایپروانه -42  جدول

مساحت زیربنا مساحت زمین پروانه

1246۵6۳ 74۵881 1671 شهر رشت

۳04920۵ 21۵64۳9 6۵44 کل استان

8/40 ۵/۳4 ۵/2۵ )درصد(سهم

 1۳99منبع: سالنامه آماری استان گیلان،

متر مربع(-) فقرهیکاربر کتفکی به ساختمان احداث برای شده صادر ساختمانی هایپروانه -43 جدول

سایر صنعتی، آموزشی و بهداشتی بازرگانی مسکونی و کارگاه توام مسکونی جمع

1 ۳ ۵7 97 1۵1۳ 1671  شهر رشت

2 11 2۳7 ۵۳9 ۵7۵۵ 6۵44  کل استان

۵0 27 24 18 26 ۵/2۵  )درصد(سهم

1۳99سالنامه آماری استان گیلان،منبع: 

مسکونی  هایساختمان زمین نیز نشانگر این است که متوسط قیمت زمین در هر دو بخش مترمربع یک قیمت بررسی متوسط

 قیمت هر دو افزایشی بوده و این روند افزایشی بیشتر در مورد واحدهای مسکونی محسوس بوده است. بطوریکه متوسط کلنگی و

افزایش یافته است. 1۳99هزار ریال در سال  ۵82۵6به  1۳9۵در سال  1114۳مسکونی از  واحدهای یربنایمترمربع ز یک

(الیمتوسط قیمت یک مترمربع واحدهای مسکونی معامله شده در بنگاههای معاملات ملکی در شهر رشت)هزار ر  -44 جدول

مسکونی واحدهای مترمربع زیربنای یک قیمت متوسط  کلنگی مسکونی های زمین ساختمان مترمربع یک قیمت متوسط

1114۳ ۳40۳ 1۳9۵

12298 ۳81۵ 1۳96

1۵461 4989 1۳97

2767۵ 7688 1۳98

۵82۵6 1471۳ 1۳99

1۳99منبع: سالنامه آماری استان گیلان،

استان  یمنبع: سالنامه آمار -(الیواحدهای مسکونی معامله شده در بنگاههای معاملات ملکی در شهر رشت )هزار رمتوسط قیمت یک مترمربع  -27نمودار 
1۳99لان،یگ

 809698های جنگلی در کل استان  های جنگلی نیز می توان گفت که جمع عرصهگاهها، فضای سبز و ذخیره در زمینه پارك

.  استهکتار متعلق به شهر رشت  1484۵هکتار بوده که  از این میزان، 
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(هکتار) 1۳99سال  انیدر پا یجنگل یرهگاههایسبز و ذخ یفضاها ،یعیطب یجنگل یها مساحت پارك -45  جدول

های جنگلی گاه ذخیره فضاهای سبز جنگلی طبیعیهای  پارك های جنگلی جمع کل عرصه

0 197 2071 1484۵ شهر رشت

4087 849 21296 809698  کل استان

0 2۳ 7/9 8/1 سهم

1۳99منبع: سالنامه آماری استان گیلان،

تا  1۳96مشترکان در فاصله زمانی  تعداد نیز نشانگر این است که این شهری فاضلاب مشترکان ها و آمار مربوط به تعداد داده

رسیده است. 1۳99مشترك در سال  142187به  1۳96مشترك در سال  1۳2011رشد داشته و از  1۳99

یتعداد مشترکان فاضلاب شهر -46 جدول

1۳99 1۳98 1۳97 1۳96 

142187 1۳9214  شهر رشت 1۳2011 1۳61۳2

29۳9۵9 2870۳8  کل استان 2717۵7 279۳۳۳

0 0 سهم

1۳99منبع: سالنامه آماری استان گیلان،

۱۴۰۲مصارف بودجه شهرداری رشت در سال  و منابع کلیات -4-1-1-8

است تا  براساس  یو محل یمل یها بودجه مناسب در دولت یها از شاخص یکیها  و سازمان یمنابع و مصارف شهردار اتیکل

 هایو محل یتوان اهم منابع درآمد یبخش م نیکرد بودجه اظهارنظر نمود. در ا نهیو هز یدرآمد طیآن بتوان در مورد شرا

را  یاز بودجه شهردار کردنهیو هز یاز منابع درآمد کینموده و سهم هر  همشاهد کیرا به تفک یبودجه شهردار کردنهیهز

درصد منابع بودجه از  68است که  دهیگرد ینیب شی، پ1402رشت در سال  یبودجه شهردار های. براساس ارقام و دادهدیسنج

در سمت  نیگردد. همچن نیتام یو مال یا هیسرما ییدارا یواگذار قیاز طر زیدرصد آن ن ۳2درآمدها بدست آمده و  قیطر

هستند که عمده مصارف  ییها بخش یو خدمات شهر ستیز طیو مح کیحمل و نقل و تراف ت،یریمصارف بودجه، خدمات مد

 اند. خود اختصاص دادهبودجه را به 

1402بودجه شهرداری رشت  -1402رشت  یمنابع و مصارف شهردار اتیکل -47جدول 

ارقام به میلیون ریالشرح

منابع

2۵416000درآمدها

۵684000واگذاری دارایی های سرمایه ای

6۳00000واگذاری دارایی های مالی

۳7400000جمع

مصارف

1478000شهرسازی و کالبدی

9071000شهری خدمات و زیست محیط

۵11000بحران مدیریت و ایمنی

1190۳000حمل ونقل و ترافیک

1۳211000مدیریت خدمات

726000فرهنگی و اجتماعی

۵00000سنواتی شده قطعی های بدهی

۳7400000جمع
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 ۱۴۰۲رشت در سال  یمنابع بودجه شهردار -۴-۱-۱-8-۱

به منظور ارائه کالا و خدمات مورد نیاز شهروندان است.  یو نحوه تامین منابع مال یچگونگ ،یشهردار لیمسا نیاز مهمتر یکی

به صورت مستمر قابل وصول  داریپا یشوند. درآمدها یتقسیم م داریو ناپا داریپا یبه دو دسته درآمدها یمنابع شهردار یطور کل

؛ با توسعه ابدی یم شافزای زمان گذر به توجه با شاندارند؛ ارزش ینیگزیشوند؛ قابلیت جا ینم دتهستند؛ دچار نوسان در کوتاه م

 یها یژگیو داریناپا یزند. در نقطه مقابل، درآمدها یشهر لطمه نم یمحیط ستیو ز یشهر سازگارند و به ساختار اقتصاد داریپا

درآمدها با توجه  نیاست. مقدار ا یعوارض بر مازاد تراکم و تغییر کاربر ن،را ندارند و مثال مناسب آ داریپا یذکر شده در درآمدها

از  تریگسترده یشود. لازم به ذکر است منابع مترادف با درآمدها نیست و معنا یمحقق شده سال گذشته برآورد م یبه منابع مال

 .شود یتقسیم م ریبه سه بخش ز ییم بنددرآمد دارد و در تقس

1402رشت یبودجه شهردارمنبع  -1402رشت  یمنابع بودجه شهردار -48جدول 

سهمارزش به میلیارد ریالشرح

2۵41600068درآمدها

۵6840001۵فروش دارایی

6۳0000017استقراض

۳7400000100جمع

 درآمدها

دهد.  یدرصد آن را تشکیل م 68رشت بوده و حدود  یمنابع شهردار یاز سه بخش اصل یکیهمانطور که اشاره شد، درآمدها 

شهر به  یها ییاست که نه از فروش دارا نیدر ا گریشان با منابع د یشوند و تفاوت اصل یکسب م یمتعدد یها فیدرآمدها از رد

از عوارض  یبخش درآمدهای ناش 6رشت، درآمدها شامل  یشهردار 1402 بودجهاستقراض. در  قیو نه از طر ندیآ یدست م

شهرداری،  یبهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاع ،یاز عوارض اختصاص ی)درآمدهای مستمر(، درآمدهای ناش یعموم

 ییاهدا هایکمک و اعانات و دولتی هایدولت و سازمان اعطایی هایدرآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری، کمک

 40)درآمدهای مستمر( با سهم  یاز عوارض عموم ی، درآمدهای ناش1402. در سال است خصوصی هایاشخاص و سازمان

 خصوصی هایاشخاص و سازمان اهدایی های. اعانات و کمکاستدارا  یسهم را از کل منابع بودجه شهردار نیشتریب ،یدرصد

 یها محل ریرشت دارد. سا یدر منابع بودجه شهردار یتر نقش پررنگ ،یدرصد 21است که با سهم حدود  یگریمنبع درآمد د

.هستندرشت دارا  یدر منابع بودجه شهردار یدرصد 7هم رفته سهم حدود  یرو زین یدرآمد
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 1402رشت یمنبع: بودجه شهردار - 1402رشت،  یانواع درآمدها در منابع بودجه شهردار بیترک  -28نمودار 

ها،  دهد که در تمامی این سال نیز نشان می 1402-1400های  مقایسه ترکیب درامدها در بودجه شهرداری رشت در طی سال

 تمالیا نقانو عموضو میزان درآمدهای ناشی از عوارض عمومی که بخش اصلی آن درآمد ناشی از توسعه شهر و عوارض

دهد، نقش تاثیرگذار در درآمدهای شهرداری رشت داشته و میزان این نوع درآمدها در حال افزایش تشکیل می ودهفزا ارزشبر

گردد، بدلیل شامل شدن جرایم کمیسیون  است. همچنین اعانات و هدایا و دارایی هایی که بصورت اتفاقی نصیب شهرداری می

دارد.، سهم پررنگی در درآمدهای شهرداری رشت  100ماده 

 1402رشت یمنبع: بودجه شهردار - 1402-1400رشت،  یدرآمدها در منابع بودجه شهردار بیترک -29نمودار 

درصد(، عوارض  24) درصد(، تخلفات 28) یعوارض ساختمان ی،شهردار 1401براساس اطلاعات بودجه سال  نیهمچن

رشت  یدر درآمد شهردار یدرصد( نقش مهم 12) درصد( و فروش اموال و املاك 1۵) بر ارزش افزوده اتیموضوع قانون مال

صدور  یشود که شامل درآمدها یمحسوب م یردارشه یدرآمد یبخش ها نیاز مهمتر یکی یداشته است. عوارض ساختمان

 یدرصد و در بخش تخلفات ساختمان ۳۳ یدرآمدها در حوزه عوارض ساختمان نی. ااستکار  انیپروانه و پا ،یمجوزات ساختمان

0
2000000
4000000
6000000
8000000

10000000
12000000
14000000
16000000

درآمدهای ناشی از  
عوارض  

درآمدهای  )عمومی
 (مستمر

درآمد ناشی از عوارض  
 اختصاصی

خدمات و درآمدهای 
موسسات انتفاعی  

 شهرداری

درآمدهای حاصله از  
وجوه و اموال  

 شهرداری

کمک های اعطایی  
دولت و سازمان های 

 دولتی

اعانات هدایا و دارایی  
 ها

ال
 ری

ون
یلی

م

انواع درآمدها

0

2000000

4000000

6000000

8000000

10000000

12000000

14000000

16000000

140014011402

ال
 ری

ون
یلی

م

انواع درآمد

 درآمد ناشی از عوارض اختصاصی (درآمدهای مستمر)درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 درآمدهای حاصله از وجوه و اموال شهرداری خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری

 اعانات هدایا و دارایی ها کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

897

 یارشهرد یعموم یدرصد از کل درآمدها ۳8 نیرا به خود اختصاص داده است. همچن یشهردار یدرصد از کل بودجه درآمد 29

 یعوارض سالیانه خودرو و درآمدها ،یدرآمدها شامل عوارض نوساز نیا نیدهند. مهمتر یتشکیل م یغیر ساختمان یرا درآمدها

در پیشبرد  یها توسط شهروندان رشت نقش مهم مالیات ای. پرداخت به موقع عوارض و استز مالیات بر ارزش افزوده حاصل ا

 یرساختمانیغ یانواع درآمدها هیکل همانطور که در نمودارهای پیشین اشاره شد،کند.   یفا میشهر ا یعمران یپروژه ها عتریسر

از  یبخش متعلق به درآمد ناش نی، رشد داشته است. رشد محسوس در ا1400نسبت به سال  1401رشت در سال  یشهردار

 دهد. یرا نشان م یدرصد 14۵، رشد 1400با سال  سهیبر ارزش افزوده است که در مقا اتیمال

1401رشت یمنبع: بودجه شهردار - 1401رشت، یشهردار یرساختمانیغ یاهم درآمدها -۳0نمودار 

 ها فروش دارایی

ها حساب باز کرده است.  ییفروش دارا یخود چقدر رو یتامین منابع مال یبرا یاست که شهردار نینوع درآمد بیانگر ا نیا

موال غیرمنقول و و فروش ا یها و تاسیسات شهردار منابع از محل فروش اموال منقول مانند فروش ساختمان نیقسمت عمده ا

نوع منابع ماهیت  نی. ااست عاتیو ضا یفروش اموال اسقاط ایو تجهیزات و  تآلا نقلیه و ماشین لیاسقاط مانند فروش وسا

درصد فروش  91از  شیرشت، ب یشهردار 1402. در بودجه استسال به دنبال کاهش آن  رشت هر یدارد و شهردار داریناپا

 6/7منقول تنها سهم  هایییدارا شبوده و فرو رمنقولیغ هاییی( مربوط به فروش داراالیر ونیلیم ۵180000) ها ییدارا

.( داردالیر ونیلیم 4۳2۵49)یدرصد

1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار - 1402رشت، یدر بودجه شهردار رمنقولیمنقول و غ یها ییفروش دارا بیترک-۳1نمودار 
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 عوارض نوسازی و بهره برداری از فضای شهر درآمدهای ناشی از حمل و نقل مالیات برارزش افزوده

 درآمد حاصل از و جوه و اموال شهرداری   بهای خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی درآمدهای اختصاصی

 کمک های اعطاایی دولت و اعانات
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 استقراض

 گونهاین که شود شامل می را شهر امور گذران برای گرفتن قرض دیگر، هرگونه بیان به و شهر مصارف تامین برای وام گرفتن

شهرداری رشت در  بودجه منابع درصد 17 استقراض حدود .گردد بازپرداخت بعداً بایست و می شودنمی محسوب درآمد ها پول

 دریافت به متعلق میلیارد ریال( 6۳00میلیارد ریال از  ۵800) مبلغ درصد این 92 که است داده اختصاص خود به را 1402سال 

 اوراق فروش انواع اوراق و اسناد از قبیل فروش به مربوط  میلیارد ریال( 6۳00میلیارد ریال از  ۵00) درصد 8تنها  و ها وام اخذ

 .است مشارکت و صکوك

1402رشت یمنبع: بودجه شهردار - 1402رشت، یاستقراض در منابع بودجه شهردار بیترک -۳2نمودار 

  ۱۴۰۲رشت در سال  یمصارف بودجه شهردار -۴-۱-۱-8-۲

نبوده و سه  هزینه با مترادف مصارف، های آن قرار دارد. کلمه در نقطه مقابل منابع و درآمد شهرداری رشت، مصارف و هزینه

ای  سرمایه یا عمرانی های های جاری و هزینه مصارف بودجه شهرداری، عمدتا شامل هزینه گیرد. برمی در را ها پرداخت از گروه

:گردد بوده و در قالب موارد زیر هزینه می

 کالبدی و شهرسازی-

محیط زیست و خدمات شهری-

 ایمنی و مدیریت بحران-

 حمل و نقل و ترافیک-

 خدمات مدیریت-

 اجتماعی و فرهنگی-

0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000 7000000

وام های دریافتی  

 انواع اوراق و اسناد
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 خدمات مدیریت

 یها سال یدر مصارف بودجه در ط تیریرشت، روند سهم بخش خدمات مد یها و اطلاعات بودجه شهردار براساس داده

 تیریبخش خدمات مد .است دهیرس 1402درصد در سال  ۳/۳۵به  1۳99درصد در سال  ۵/4۵بوده و از  ینزول 1۳99-1402

های کاربردی، تحول  آموزش و پژوهش ن،ینو هایآوریو فن ها رساختیو ارتقاء ز کیتوسعه شهرداری الکترون رینظ یموارد

درصد مصارف بخش خدمات  90از  شی، ب1402گردد. در بودجه  یرا شامل م داریعملکرد و توسعه درآمدهای پا تیریاداری و مد

جهت  نهیانجام هز یاغلب برا ربخش،یز نیعملکرد انجام شده است. مصارف ا تیریتحول اداری و مد ربخشیدر ز ت،یریمد

 لی(، تکمشهی)پارك اند 2منطقه  ۳ هیساختمان ناح لیاداری، ساخت و تکم ساتیها و تاس ساختمان لیازسازی، مرمت و تکمب

 لیتکم ره،یو غ یساختمان نگهبان وارگذاری،یسازی، د مرکز شامل محوطه یشهرداری و ساختمان فرهنگ دیساختمان جد

بحران شهرداری رشت واقع در  تیریو مد نگیتوریسنتر، مان تایو احداث ساختمان د یراحط اتیساختمان اداری منطقه، عمل

 یعمده و لوازم مصرف نشدن زاتیو تجه یلوازم فن ری)انشعابات(، سا ازاتیمحوطه ساختمان مرکزی شهرداری، حقوق و امت

رداری، احداث ساختمان اداری واقع در شه یها نیبرروی زم رهیو غ یاداری، احداث ساختمان با کاربری تجاری، اداری، مسکون

 ه،ینقل طیآلات و وسا نیماش دیو خدمات شهری، خر یآلات عمران نیماش دیمنطقه سه، خر 2 هیاحداث ساختمان ناح ،یکود آل

شده است. ینیب شیتملک پ ونیو د یکیهای تراف پروژه ونید ،یهای عمران پروژه ونید

1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار - 1402 ت،یریمصارف بخش خدمات مد بیترک -۳۳نمودار 

1402-1۳99رشت  یشهردار منبع: گزارشات بودجه - 1402-1۳99 یدر بودجه سال ها تیریروند مصارف بخش خدمات مد -۳4نمودار 
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 نقل و ترافیک و حمل

در مصارف  کی، سهم بخش حمل و نقل و تراف1402-1۳99 یها رشت در سال یشهردار ها و اطلاعات بودجه براساس داده

توسعه  رینظ یبخش، موارد نیا .داشته است شیو افزا دهیرس 1402درصد در سال  8/۳1به  1۳99درصد در سال  2۳بودجه از 

(، یرو، معابر، خط کش ادهیگذاری، پ جدول))تملکات معابر، توسعه و احداث(، بهبود عبور و مرور شهری  های عبور و مرور ساخت ریز

و نگهداری ناوگان حمل  زیها، توسعه ، تجه نگیپارک یتوسعه و سامانده ،یو نگهداری ناوگان حمل و نقل عموم زیتوسعه ، تجه

شهر را شامل  کیهای هوشمند حمل ونقل و تراف نهساما ی شهری وهای مسافر انهیو نگهداری پا زیتوسعه، تجه ،یلیو نقل ر

)تملکات معابر، توسعه و احداث( و بهبود  های عبور و مرور ساخت ریتوسعه ز یها ربخشیبخش، عمده منابع در ز نی. در اگرددیم

اعلام  مصارف ،یو مرور شهراست. در مبحث عبور  دهی( صرف گردیرو، معابر، خط کش ادهیگذاری، پ جدول)عبور و مرور شهری 

 یمعابر سطح شهر، طرح سامانده میو ترم رییگ و روکش آسفالت، لکه رسازییجهت طرح ز نهیانجام هز یشده اغلب برا

ها، طرح  رو ادهیو بهسازی پ میو ترم وژیگذاری و رف کندرو، فضای مکث، جدول نیروسازی، لا ادهیها ورودی شهر، احداث پ مبادی

شده است. در بخش توسعه  ینیب شیها پ و حمل آن ازیمصالح مورد ن دیکارخانه آسفالت، خر داریمرور و طرح نگهبهبود عبور و 

ها، طرح  ها و بلوار ها ، کمربندی ابانیو احداث خ یبه طراح ییپاسخگو یبخش برا نیمخارج ا ز،یعبور و مرور ن هایرساختیز

ها و معابر و طرح  ابانیخ ضیطرح تعر اده،یعابر پ ایهو پل )پل( رهمسطحیهای همسطح و غ نگهداری تقاطع ریاحداث و تعم

شده است. دهیتدارك د یتملک املاك و اراض

1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار -1402 ک،یمصارف بخش حمل و نقل و تراف بیترک -۳۵نمودار 

1402-1۳99رشت  یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -1402-1۳99 یدر بودجه سال ها کیروند مصارف بخش حمل و نقل و تراف -۳6نمودار 
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 توسعه، تجهیز و نگهداری پایانه های مسافری شهری  

 سامانه های هوشمند حمل ونقل و ترافیک شهری
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 کالبدی و شهرسازی

-1۳99 یها از مصارف بودجه در سال یو شهرساز یرشت، سهم بخش کالبد یها و اطلاعات بودجه شهردار براساس داده

 یو شهرساز یاست. بخش کالبد دهیرس 1402درصد در سال  9۵/۳به  1۳99درصد در سال  4/2بوده و از  زیناچ اریبس 1402

و  مایمعماری و س تیفیشهری )ارتقای ک باسازییشهری و ز یلیتوسعه و تفص یهافضاهای شهری، طرح ینیاغلب شامل بازآفر

فضاهای شهری  ینیبازآفر ربخشیدر ز نهیهز یبرا ه،افتیاغلب مصارف بودجه اختصاص  ز،یبخش ن نی. در ااستمنظر شهری( 

شده است. ینیب شیپ

1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار - 1402 ،یو شهرساز یمصارف بخش کالبد بیترک -۳7نمودار 

1402-1۳99رشت  یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -1402-1۳99 یدر بودجه سال ها یو شهرساز یروند مصارف بخش کالبد -۳8نمودار 

 محیط زیست و خدمات شهری

همچون توسعه و نگهداری فضای سبز شهری، توسعه و نگهداری  یموارد رندهیدربرگ یو خدمات شهر ستیز طیبخش مح

شهری و  ستیز طیشهری، بهبود مح ساتیپسماند، توسعه و نگهداری تاس تیریمد یلیهای جامع و تفص ها، طرح آرامستان

بخش از  نی. سهم ااست یهای سطح آب تهدای هایصنوف و مشاغل مزاحم شهری و طرح یسامانده ،یبهداشت عموم

رصد در د 2۵/24به  1۳99درصد در سال  16/2۳قابل توجه و در حال رشد بوده و از  1402-1۳99 یها مصارف بودجه در سال

نه در یهز یبخش، برا نیشده در ا ینبیشیرشت، عمده مصارف پ یشهردار 1402است. در بودجه سال  دهیرس 1402سال 
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های  آب تیهای هدا طرح پسماند و تیریمد یلیهای جامع و تفص توسعه و نگهداری فضای سبز شهری، طرح یها ربخشیز

 شده است. دهیتدارك د یسطح

1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار -1402 ،یو خدمات شهر ستیز طیمصارف بخش مح بیترک -۳9نمودار 

1402-1۳99رشت  یمنبع: گزارشات بودجه شهردار - 1402-1۳99 یدر بودجه سال ها یو خدمات شهر ستیز طیروند مصارف بخش مح  -40نمودار 

 مدیریت بحران ایمنی و

بخش اغلب  نیرشت دارد. مصارف ا یسهم را از مصارف بودجه شهردار نیاست که کمتر یبحران بخش تیریو مد یمنیا

آوری  ارتقاء تاب ینشان و آتش یمنیا ستمیس تیشهر،  توسعه و تقو رییو کاهش خطرپذ یمنیهای ا و اجرای طرح هیته یبرا

-1۳99 یها در سال یبخش از مصارف بودجه شهردار نی. سهم ادگرد یم نهیعامل هز ریبحران و پدافند غ تیریشهری، مد

است.. در بودجه سال  دهیرس 1402درصد در سال  ۳7/1به  1۳99درصد در سال  9۳/1از  یروند نزول کیبوده و با  نییپا 1402

و  یمنیهای ا و اجرای طرح هیته ربخشیدر ز نهیهز یبخش، برا نیشده در ا ینبیشیعمده مصارف پ ز،یرشت ن یشهردار 1402

شده است. دهیتدارك د یشهر رییکاهش خطرپذ
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 بهبود محیط زیست شهری و بهداشت عمومی
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1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار - 1402بحران،  تیریو مد یمنیمصارف بخش ا بیترک -41نمودار 

1402-1۳99رشت  یمنبع: گزارشات بودجه شهردار - 1402-1۳99 یها بحران در بودجه سال تیریو مد یمنیروند مصارف بخش ا -42نمودار 

 اجتماعی و فرهنگی

همانند مصارف بخش ایمنی و  1402-1۳99های  سهم بخش اجتماعی و فرهنگی از مصارف بودجه شهرداری در سال

 و توانمندسازی رسیده است. حمایت، 1402در سال درصد  94/1به  1۳99درصد در سال  97/2مدیریت بحران،  نزولی بوده و از 

 از ها، حمایت نشست و ها نمایشگاه ها، همایش نهاد، برگزاری مردم های سازمان و مردمی های مشارکت ها، تشکل نهادها، توسعه

 عهفرهنگی و توس و گردشگری های متکدیان، طرح و اجتماعی دیدگان آسیب اجتماعی، ساماندهی سلامت حوزه های طرح

هایی هستند که از مصارف بخش اجتماعی و فرهنگی استفاده  فرهنگی زیربخش های طرح و ها فعالیت و ها ظرفیت ها، زیرساخت

 های مشارکت ها، تشکل نهادها، توسعه و توانمندسازی های حمایت، برند. در این بخش از مصارف بودجه، زیربخش بهره می

های  ای از هزینه فرهنگی سهم عمده های طرح و ها فعالیت و ها ظرفیت ها، زیرساخت نهاد و توسعه مردم های سازمان و مردمی

هستند.اجتماعی و فرهنگی را دارا 
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 تهیه و اجرای طرح های ایمنی و کاهش خطرپذیری شهر

 توسعه و تقویت سیستم ایمنی و آتش نشانی ارتقاء تاب آوری شهری

 مدیریت بحران و پدافند غیر عامل
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1402رشت  یمنبع: بودجه شهردار - 1402 ،یو فرهنگ یمصارف بخش اجتماع بیترک -4۳نمودار 

1402-1۳99رشت  یمنبع: گزارشات بودجه شهردار - 1402-1۳99 یدر بودجه سال ها یو فرهنگ یروند مصارف بخش اجتماع -44نمودار 

۱۴۰۱رشت در سال  یبودجه شهردار -4-1-1-9

 و محاسبات و پیچیدگی اعتبارات بالای حجم آن اهمیت دلیل و است مقیاس شهر در سالانه سند مهمترین شهرداری بودجه

:های زیر را داراست ویژگی 1401می باشد. بودجه  آن مورد در گیریتصمیم نحوه

o براساس شهری های زیرساخت و امتیازات بهای خدمات تعرفه و عوارض تعیین نظام از بخشی اصلاح 

 ؛شده تمام بهای

o ؛پایین افزوده ارزش و مطالعه فاقد های کردن پروژه متوقف و تمام نیمه های پروژه تکلیف تعیین

o ؛مدیریت شهری عمومی های هزینه در جویی صرفه اعمال 

o ؛درآمدها کل از پایدار درآمدهای سهم افزایش 

o ؛مدیریت شهری عمومی های هزینه در جویی صرفه اعمال 

o ؛محوری محله و منطقه رویکرد با بودجه تدوین و تهیه 

o ؛ای  حاشیه برخوردار و کم نواحی توسعه های پروژه به توجه 

o ؛منابع بهینه توزیع در و خدمات عملیات، ها برنامه بندی اولویت الگوی رعایت
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 حمایت از طرحهای حوزه سلامت اجتماعی

 ساماندهی آسیب دیدگان اجتماعی و متکدیان

 طرحهای گردشگری و فرهنگی

 توسعه زیرساخت ها، ظرفیت ها و فعالیتها و طرحهای فرهنگی
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o ؛سال آینده بودجه منابع کثریاحد تحقق روی تمرکز 

o هوا، الودگی کاهش کودك، داردوست شهر، بازآفرینی شهری مانند موضوعی های برش به ویژه نگرش 

؛ترافیکی انضباط ایمنی و

o ؛معلولین ویژه نیازهای با گروهی نشاط ورزش و شهری، فضاهای سازی مناسب به ویژه توجه 

o به بخشی تنوع و درآمدی منابع توسعه و ایجاد به ویژه بانکی نگاه های بدهی بازپرداخت بر تمرکز 

.مالی تامین های روش

 کلیات منابع و مصارف

تا  براساس  است محلی و ملی های دولت در مناسب بودجه های شاخص از یکی ها سازمان و شهرداری مصارف و منابع کلیات

 از عمومی های هزینه آن بتوان در مورد شرایط درآمدی و هزینه کرد بودجه اظهارنظر نمود. اغلب حالت مطلوب این است که

 است مجاز ها دارایی فروش صورتی در همچنین .باشد مثبت بخش این عملیاتی تراز عبارتی هب یا باشد کمتر عمومی درآمدهای

 دو عملیاتی تراز دهد می نشان ذیلاطلاعات ارائه شده در جدول  .نمایند ایجاد( عمرانی) ای سرمایه های پروژه آن ازاء به ما که

 عمومی درآمدهای درصد 46 تنها است گرفته صورت که تمهیداتی به توجه با 1401 سال در و است مساعد الذکر فوق بخش

 در ای سرمایه هایزیرساخت ایجاد جهت در بخش این از حاصل منابع مازاد و گردیده رشت شهرداری جاری های هزینه صرف

 خواهد رشت شهر آبادانی و عمران کیفی و کمی سطح افزایش موجب یقین به قطع امر این که است شده هزینه شهر سطح

  .شد

1401رشت  یمنابع و مصارف شهردار اتیکل -49جدول 

ارزش به میلیارد ریالشرح

منابع

16688درآمدها

2۵12ای های سرمایه واگذاری دارایی

1000های مالی واگذاری دارایی

20200جمع

مصارف

927۵ایاعتبارات هزینه

10497ای های سرمایه تملک دارایی

1۵0های مالی تملک دارایی

278تعهدات قطعی شده سنواتی

20200جمع

1401، منبع: بودجه شهرداری رشت

 رشت یشهردار یمنابع درآمد

 .است شهروندان نیاز مورد خدمات و کالا ارائه منظور به مالی منابع نحوه تامین و چگونگی شهرداری، مسایل مهمترین از یکی

 وصول قابل مستمر صورت پایدار به درآمدهای .شوند می تقسیم ناپایدار و درآمدهای پایدار دسته دو به شهرداری منابع کلی طور

 توسعه یابد؛ با می افزایش زمان گذر به توجه با شاندارند؛ ارزش جایگزینی قابلیت شوند؛ نمی مدت کوتاه نوسان در دچار هستند؛

 های ویژگی ناپایدار مقابل، درآمدهای نقطه در .زند نمی لطمه شهر محیطی زیست اقتصادی و ساختار به و سازگارند شهر پایدار

 با توجه درآمدها این مقدار .است کاربری تغییر کم، مازاد ترا بر عوارض آن، مناسب مثال و ندارند را پایداردرآمدهای  در شده ذکر
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 از تری گسترده و معنای نیست درآمدها با مترادف منابع است ذکر به لازم .شود برآورد می گذشته سال شده محقق مالی منابع به

 :شود می تقسیم زیر بخش سه بندی به تقسیم در و دارد درآمد

1401رشت  یمنابع بودجه شهردار -50جدول 

سهمارزش به میلیارد ریالشرح

166688۳درآمدها

2۵1212فروش دارایی

1000۵استقراض

20200100جمع

1401 منبع: بودجه شهرداری رشت

 .دهد می تشکیل را آن از درصد 83 حدود و بوده رشت شهرداری منابع بخش اصلی سه از یکی درآمدها شد، اشاره که همانطور

 به شهر های دارایی فروش نه از که است این در دیگر منابع با شان اصلی و تفاوت شوند می کسب متعددی های ردیف از درآمدها

 ۵درصد بوده و سهم استقراض نیز  12ها در منابع بودجه شهرداری  . سهم فروش داراییاستقراض از طریق نه و آیند می دست

موارد زیر است: شامل درآمدها شهرداری رشت 1401درصد است. در بودجه 

o  عوارض عوارض نوسازی، افزوده، برارزش مالیات محل از سهم شهرداری مانند عمومی عوارض از حاصل درآمد 

؛ساختمانی های پروانه خودرو،

o ؛مدیریت پسماند خدمات بهای همچنین و گورستان و خانهغسالدرآمد  مانند اختصاصی عوارض از حاصل درآمد 

o همچنین و نشانی آتش و ایمنی خدمات بهای مانند نماید می شهرداری ارائه که شهری خدمات بهای از حاصل درآمد 

 ؛فنی خودرو معاینه صدور خدمات بهای

o ؛بانکی های سود سپرده و شهرداری تاسیسات و ها ساختمان الاجاره مال مانند شهرداری اموال و وجوه حاصل درآمد

o  دولت اهدایی های کمک از حاصل درآمد.



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

907

1401رشت یبودجه شهردار یمختلف از منابع درآمد یسهم درآمدها -45نمودار 

1401، منبع: بودجه شهرداری رشت

، عوارض موضوع قانون درصد( 24) ، تخلفاتدرصد( 28) ساختمانی عوارض  ،1401 ، در سالبالابراساس اطلاعات نمودار 

داشته است. نقش مهمی در درآمد شهرداری رشت  ،درصد( 12) و فروش اموال و املاك درصد( 1۵) مالیات بر ارزش افزوده

 مجوزات صدور درآمدهای شامل که شود می محسوب شهرداری درآمدی های بخش مهمترین از ساختمانی یکی عوارض

 درصد 29 ساختمانی تخلفات بخش در و درصد 33 ساختمانی عوارض حوزه در درآمدها این .است کار پایان و پروانه ساختمانی،

را  شهرداری عمومی درآمدهای کل از درصد 38 . همچنیناست داده اختصاص خود به را شهرداری درآمدی بودجه کل از

 درآمدهای و خودرو سالیانه عوارض نوسازی، عوارض شامل درآمدها این مهمترین .دهند می تشکیل ساختمانی غیر درآمدهای

 پیشبرد در مهمی نقش رشت شهروندان توسط ها مالیات یا و عوارض موقع به پرداخت .است فزودها ارزش بر مالیات از حاصل

درآمدهای غیرساختمانی شهرداری رشت در ، کلیه انواع زیر براساس اطلاعات نمودار .کند می ایفا شهر عمرانی های پروژه تر سریع

، رشد داشته است. رشد محسوس در این بخش متعلق به درآمد ناشی از مالیات بر ارزش افزوده 1400نسبت به سال  1401سال 

 دهد. درصدی را نشان می 14۵، رشد 1400است که در مقایسه با سال 
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 درآمدهای ناشی از حمل و نقل عوارض ساختمانی  عوارض موضوع قانون مالیات برارزش افزوده

 بهای خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی درآمدهای اختصاصی عوارض نوسازی و بهره برداری از فضای شهر

 تخلفات کمک ها  درآمد حاصل از و جوه و اموال شهرداری  

 منابع حاصل از واگذاری دارای های مالی فروش اموال و املاك
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1401 رشت، یشهردار یساختمانریغ یاهم درآمدها -46نمودار 

1401، منبع: بودجه شهرداری رشت

 ها  ییفروش دارا

 .است کرده باز حساب ها دارایی فروش روی چقدر خود مالی منابع تامین برای شهرداری که است این بیانگر درآمد نوع این

 غیرمنقول اموال فروش و شهرداری تاسیسات و ها ساختمان فروش مانند منقول اموال فروش محل از منابع این عمده قسمت

 و دارد ناپایدار ماهیت منابع نوع این .است (تجهیزات و آلات ماشین و نقلیه وسایل )مانند ضایعات و اسقاطی اموال فروش یا و

ها مربوط  درصد فروش دارایی 9۵شهرداری رشت، بیش از  1401در بودجه .است آن کاهش دنبال به هرسال رشت شهرداری

 .درصدی دارد ۵/4های منقول تنها سهم  های غیرمنقول بوده و فروش دارایی به فروش دارایی
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 عوارض نوسازی و بهره برداری از فضای شهر درآمدهای ناشی از حمل و نقل مالیات برارزش افزوده

 درآمد حاصل از و جوه و اموال شهرداری   بهای خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی درآمدهای اختصاصی

 کمک های اعطاایی دولت و اعانات
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1401رشت، یشهردار رمنقولیمنقول و غ یها ییفروش دارا -47نمودار 

1401، منبع: بودجه شهرداری رشت

 استقراض

 گونهاین که شود می شامل را شهر امور گذران برای گرفتن قرض هرگونه دیگر، بیان به و شهر مصارف تامین برای وام گرفتن

 شهرداری 1401 سال درآمدی منابع درصد 5 استقراض .گردد بازپرداخت بعداً بایست می و شودنمی محسوب درآمد ها پول

 اخذ دریافت به متعلق میلیارد ریال( 1000میلیارد ریال از  700) مبلغ این درصد 70 که است داده اختصاص خود به را رشت

است: مشارکت اوراق فروش به مربوط  میلیارد ریال( 1000میلیارد ریال از  ۳00) درصد 30 و ها وام

1401رشت، یاستقراض شهردار بیترک -48نمودار 

1401 منبع: بودجه شهرداری رشت
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رشت یبه مصارف شهردار ینگاه

:گیرد برمی در را ها پرداخت از نبوده و سه گروه هزینه با مترادف مصارف، کلمه

 ؛(شهر نگهداشت و اداره های هزینه شامل) جاری های هزینه .1

و ؛(یا توسعه و زیرساختی های پروژه های هزینه شامل) ای سرمایه یا عمرانی های هزینه .2

  .(تسهیلات و مشارکت اوراق و ها وام سود و اصل پرداخت شامل) ها بدهی بازپرداخت  .۳

 شامل) یا سرمایه یا عمرانی های هزینه، 1401ها و اطلاعات ارایه شده در بودجه شهرداری رشت در سال  براساس داده

ای از مصارف بودجه شهرداری رشت را به خود اختصاص داده است  بخش عمده (ای توسعه و زیرساختی های پروژه های هزینه

 46شهرداری رشت نیز  1401( در مصارف بودجه شهر نگهداشت و اداره های هزینه شامل) جاری های هزینهدرصد(. سهم  ۵۳)

 .درصد است 1تنها  تسهیلات( مشارکت و اوراق و ها وام سود و اصل پرداخت ها )شامل بدهی بازپرداخت سهمدرصد بوده و 

1401رشت  یمصارف بودجه شهردار -49نمودار 

1401، منبع: بودجه شهرداری رشت

 های جاری هزینه

 مصارف این از .گرددنمی اضافه شهرداری یا شهر های دارایی به چیزی مصرف، از پس که است ایگونه به مصارف از بخشی

 بخش و کارکنان مزایای و حقوق هزینه ها، هزینه این از بخشی .شود می تعبیر (جاری های هزینه) ای هزینه اعتبارات عنوان به

 . مهمترین بخشرسدمی مصرف به معابر تنظیف و روب  و رفتسبز فضای نگهداری مانند شهر نگهداشت برای دیگر

 پژوهش تاسیسات، و شهر نگهداشت های هزینه و معبر سد رفع و روزانه روب و رفت شامل رشت شهرداری جاری های هزینه

 7/67، رشد 1401 -1400های جاری شهرداری رشت در فاصله زمانی  هزینه .است غیره و شهروندی فرهنگی آموزش و

 رسیده است.  1401میلیارد ریال در سال  927۵به  1400میلیارد ریال در سال  ۵۵۳0درصدی را نشان داده و از 
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یرشت در بودجه شهردار یشهردار یجار یها نهیهز -50نمودار 

1401منبع: بودجه شهرداری رشت

 ها نیز آن به شوند نمی بندی طبقه هزینه بخش در و شوند می شهر برای جدید دارایی یک ایجاد صرف که همچنین مبالغی

 شهر برای ای سرمایه یک دارایی ایجاد یا درآوردن تملک به برای شده، خرج پولی که زیرا شود، می گفته ایسرمایه دارایی تملک

پل و  ساخت همسطح، غیر های تقاطع ایجاد ها، خیابان آسفالت زیرگذر، ساخت محلی، پارك یک مانند ایجاد است. شده صرف

 غیره.

 های عمرانی هزینه

 عمرانی پروژه 300 از و بیش شده داده اختصاص بخش این به از اعتبارات درصد 53 رشت شهرداری 1401 سال بودجه در

 فرعی و اصلی معابر تامین رو، هسوار سطح هم های تقاطع تامین به توانمی ها آن مهمترین از است که گردیده بینی پیش

اطلاعات بودجه شهرداری ها و  براساس داده .نمود اشاره وانت می و غیره  یا محله های پارك ایجاد پارکینگ، تامین رو، هسوار

به  1400میلیارد ریال در سال  6770درصد افزایش یافته و از  ۵9، حدود 1401های عمرانی شهرداری در سال  رشت، هزینه

درصد  7۵)رشدحدود  های غیرهمسطح میلیارد ریال رسیده است. این افزایش اغلب در بخش احداث خیابان و پل 107۵۵

تری در بودجه  درصد( محسوس بوده است. این دو نوع هزینه نقش پررنگ 122 )رشد سفالتروسازی و آ افزایش( و پیاده

دهند.  را تشکیل می 1401درصد از بودجه عمرانی شهرداری رشت در سال  ۵/42عمرانی شهرداری رشت داشته و حدود 

1401-1400رشت یشهردار یعمران یها نهیهز -51نمودار 

1401، منبع: بودجه شهرداری رشت
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1401ها در بودجه  نهینوع هز کیرشت به تفک یشهردار یعمران یها نهیهز -52نمودار 

1401، منبع: بودجه شهرداری رشت

 بازپرداخت بدهی

 گفته «مالی دارایی تملک» ها وام بازپرداخت یا و مشارکت اوراق سود اصل و بازپرداخت مانند دیون و بدهی بازپرداخت به

 اخذ شهری های زیرساخت توسعه بابت گذشته سنوات در که ها بدهی از ریال میلیارد پنجاه و یکصد،  1401سال در .شود می

میلیارد ریال کاهش داشته است. ۵0، 1400این میزان در مقایسه با سال  .است گردیده بازپرداخت و بینی پیش شده

ها( ی)بازپرداخت بده یمال یها ییتملک دارا -53نمودار 

1401، منبع: بودجه شهرداری رشت
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طرح های ایمنی و توسعه و تقویت سیستم ایمنی و آتش نشانی   احداث خیابان، پلهای غیر همسطح

 تجهیز ناوگان حمل و نقل عمومی پیاده رو سازی، آسفالت

 ایجاد اماکن اجتماعی فرهنگی و ورزشی توسعه شهرداری الکترونیک
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 ۱۴۰۲-۱39۱در دوره  یروند منابع و مصارف بودجه شهردار -4-1-1-10

  رشت یمنابع بودجه شهردارروند -۴-۱-۱-۱۰-۱

:از عبارتند هابخش نیشده است. ا لیتشک یدیبخش مهم و کل نیرشت از چند یمنابع بودجه شهردار

 یاز عوارض عموم یناش درآمد-

 یاز عوارض اختصاص یناش درآمد-

 یشهردار یموسسات انتفاع یو درآمدها خدمات-

  یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدها-

  یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها کمک-

 ییو دارا ایهدا اعانات،-

ای هیسرما ییکل منابع حاصل از واگذاری دارا جمع-

 یمال ییکل منابع حاصل از واگذاری دارا جمع-

اند: که در ادامه مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته

 یاز عوارض عموم یناش درآمد

 ونیلیم  7۳۳9۵0از  یاز عوارض عموم یمختلف، مقدار مصوب درآمد ناش یها رشت در سال یبراساس اسناد بودجه شهردار

 20 یاز عوارض عموم یمدت، درآمد ناش نیاست. در ا دهیرس 1402در سال  الیر ونیلیم 1486۵686به  1۳91در سال  الیر

و  برارزش افزوده اتینوع درآمد، عوارض موضوع قانون مال نیا شیافزا رب رگذاریتاث یها مولفه نیبرابر شده است. از مهمتر

دهنده  لیتشک یاجزا یدارند. بررس یاز عوارض عموم یدر درآمد ناش یدیکه  نقش کل استاز توسعه شهر  یدرآمدهای ناش

از رشد  ینوع درآمد تابع نیا ،یکلان اقتصاد طیاست که با وجود ثبات در شرا نیدهنده ا نشان یاز عوارض عموم یدرآمد ناش

در آن  یشهر تی. از آنجا که شهر رشت بعنوان کلانشهر همواره در حال توسعه بوده و جمعاستو توسعه شهر  یشهر تیجمع

در حد  یهای ساختمان است که موضوع عوارض بر کالا و خدمات، عوارض بر پروانه نیانتظار بر ا نیاست بنابرا شیفزارو به ا

از مازاد بر تراکم  یشده ناش جادیفضای سبز و عوارض مازاد بر ارزش ا جادی(، عوارض توسعه و ایومسکون یرمسکونیتراکم )غ

رشد داشته  زیبعد ن یها تواند در سال یم یاز عوارض عموم یناش یگروه درآمد نیدر حال رشد باشند. بنابرا زین اناتیاع هیپا

باشد. 

 نیکه سهم ا دهد یبودجه شهر رشت نشان م یاز کل منابع درآمد یاز عوارض عموم یروند سهم درآمد ناش یبررس نیهمچن

، 1۳98و  1۳97کاهش در سال  نیا یاصل لیداشته است. دل یبوده و بعد از آن روند صعود ینزول 1۳98نوع درآمدها تا سال 

، فروش 1۳97متعدد بوده است. در سال  یها تیفعال یمال نیتام یبرا ترش یشهردار یفروش اوراق مشارکت از سو ینیب شیپ

دستگاه  دیخر ،یحفاظت واردی احداث و هارودخانه یروبیلا ،یپسماند هایپروژه یاجرا نهیهز نیتام یاوراق مشارکت اغلب برا
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در منابع  یا هیو سرما یمال ییدارا یاگذاراز و یدرآمد ناش زانیبالا بودن م لیمدنظر بود. بدل ماندارابیسوز و ورزشگاه سل زباله

داشته است و از  ریکاهش چشمگ 1۳98و  1۳97 یها در سال یاز کل منابع درآمد یاز عوارض عموم یبودجه، سهم درآمد ناش

 یقابل ذکر است که متوسط سهم درآمد ناش نیاست. علاوه بر ا دهیرس 1۳98درصد در سال  6/14به  1۳92درصد در سال  ۵1

 .استدرصد  2/۳۳ بای، تقر1402-1۳91 یاز کل منابع بودجه در بازه زمان  یعموم وارضاز ع

1402-1۳91رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یاز عوارض عموم یسهم درآمد ناش -۵4نمودار 

 یاز عوارض اختصاص یناش درآمد

اغلب شامل درآمد غسالخانه و گورستان، بهای خدمات جمع آوری وحمل زباله نوسازی و  یاز عوارض اختصاص یدرآمد ناش

در سال  الیر ونیلیم 947008به  1۳91در سال  الیر ونیلیم 178000درآمدها از  نیباشد. ا یپسماند م تیریبهای خدمات مد

در آن، روشن است که  یشهر تیجمع شیبه رشد بودن شهر رشت و افزا روبرابر شده است. با توجه به  ۳/۵و  دهیرس 1402

روند سهم  یخواهد داشت. بررس یشیروند افزا یآت یدر سال ها زین یشهردار یدهنده درآمد اختصاص لیتشک یاصل یدرآمدها

 ۵۳/2به  1۳91در سال  48/11 ازبوده و  یروند نزول نیاست که ا نیا انگریب زیاز منابع بودجه ن یاز عوارض اختصاص یدرآمد ناش

، 1401-1۳91 یدر بازه زمان یاز عوارض اختصاص یمتوسط رشد سهم درآمد ناش گر،یاست. بعبارت د دهیرس 1402در سال 

بوده است. 82/۳
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1402-1۳91رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یاز عوارض اختصاص یسهم درآمد ناش  -۵۵نمودار 

 یشهردار یموسسات انتفاع یو درآمدها خدمات

بهای خدمات و درآمدهای موسسات  ربخشیشهرداری عمدتاً از سه ز یخدمات و درآمدهای موسسات انتفاع یگروه درآمد

شده است.  لیتشک ینشان و آتش یمنیحفاری و بهای خدمات ا میو ترم رییگ شهرداری، بهای خدمات آسفالت و لکه یانتفاع

است که روند مذکور در  نیداشته و انتظار بر ا یا قابل ملاحظه یشی، روند افزا1402-1۳91دوره  یدر ط ،یگروه درآمد نیا

 1402-1۳91 یدر بازه زمان یشهردار یموسسات انتفاع یسهم خدمات و درآمدها ن،یدار باشد. علاوه بر ا ادامه زین یآت یها سال

است. دهیدرصد رس 66/2درصد به  89/1از   ،یدرصد 42/2داشته و با سهم متوسط  یروند صعود

1402-1۳91رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یشهردار یموسسات انتفاع یسهم خدمات و درآمدها -۵6نمودار 

 یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدها 

و مال الاجاره بخش درآمد  ریبوده و عموماً از سه ز ینوسان 1402-1۳91 یرشت در بازه زمان یگروه از درآمد شهردار نیا

منقول شهرداری، درآمد حاصل از فروش محصولات و خدمات کارخانجات شهرداری و درآمد  ریمستحدثات شهرداری و اموال غ
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 ۵29۳1۵به  1۳91در سال  الیر ونیلیم 6۵00درآمد از  نیاست. ا شده لیحاصل از فروش محصولات کارخانه آسفالت تشک

 یحاصل از وجوه و اموال شهردار یسهم درآمدها ن،یبرابر شده است. علاوه بر ا 81 بایو تقر دهیرس 1402در سال  الیر ونیلیم

 یسهم درآمدها نیانگیتا م استباعث شده  یدرصد 78/22بوده و با سهم  شتربی هاسال ریبا سا سهیدر مقا 1۳94در سال  زین

 درصد برسد. ۳1/۵به  1402-1۳91 یدوره زمانرشت در  یاز کل منابع بودجه شهردار یحاصل از وجوه و اموال شهردار

1402-1۳91رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد  یحاصل از وجوه و اموال شهردار یسهم درآمدها -۵7نمودار 

 یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها کمک 

در سال  الیر ونیلیم 2782۳0به  1۳91در سال  الیر ونیلیم 112000از  یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا هایکمک

بودجه  یاز کل منابع درآمد یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها توان مشاهده نمود که سهم کمک یاست. م دهیرس 1402

از کل  یگروه درآمد نیاساس، سهم ا نیاست. بر ا یلنزو زیآن ن وندبوده و ر ینوسان 1402-1۳91 یشهر رشت در بازه زمان

بخش  نتریینوسان ،یمنبع درآمد نیاست. ا دهیرس 1402درصد در سال  74/0به  1۳91سال  یدرصد 22/7منابع بودجه از 

بوده و  یهرداردولت و کمک دولت به ش یمال طیاز شرا یتابع یبخش درآمد نیا رایداده است. ز لیمنابع بودجه را تشک

بودجه  یدولت و کسر یمال طیدهنده آن است. با توجه به شرا لیبخش تشک نیهای دولت برای پروژه مشخص، مهمتر کمک

وجود ندارد.  یگروه درآمد نیبه رشد ا یچندان دیفروش نفت، ام یمطلوب برا طیبه شرا یابیآن و عدم دست انهیو سال یمتوال

درصد بوده است. 14/12، 1402-1۳91 یدر بازه زمان هادرآمد نیرشد ا نیانگیم ن،یهمچن
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1402-1۳91رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یدولت یدولت و سازمان ها ییاعطا یها سهم کمک -۵8نمودار 

 ،ییو دارا ایهدا اعانات

 ،یاز عوارض عموم یکه اغلب بعد از درآمد ناش استرشت  یاز منابع بودجه شهردار یگریبخش د زین ییو دارا ایاعانات، هدا

شده  لیتشک 100ماده  ونیسیکم میدرآمد از جرا نیا ی. بخش اصلدهد یسهم را در  منابع بودجه به خود اختصاص م نیشتریب

برابر  16و حدود  دهیرس 1402در سال  الیر ونیلیم 77989۳2به   1۳91در سال  الیر ونیلیم 488610درآمدها از نیاست. ا

 1۳91درصد در سال  ۵/۳1بوده و از  ینزول زین یبودجه شهردار یبخش از منابع درآمد نیسهم ا یروند کل نیشده است. همچن

و ساز و در ساخت  یو رکود نسب یط اقتصادیاست که با توجه به شرا نیاست.  انتظار بر ا دهیرس 1402درصد در سال  8/20به 

 یشیروند افزا ر،یمتغ نیا یبرا نیرا تکرار کند. بنابرا 1401و  1400 ینتواند رشد سالها 100ماده  ونیسیکم میبازار مسکن، جرا

آن قابل تصور است. یبرا کنواختیحالت روند رشد  نیتر نانهیدور از انتظار بوده و در خوشب ندهیفزا

1402-1۳91رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد ییو دارا ایسهم اعانات هدا -۵9نمودار 
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 رشت  یروند مصارف بودجه شهردار -۴-۱-۱-۱۰-۲

و بعد  1۳99است. بازه نخست مربوط به سال  یمتفاوت قابل بررس یرشت در قالب دو بازه زمان یروند مصارف شهردار یبررس

در بخش مصارف بودجه  نهیهز یکدها رییامر تغ نیا لی. دلاست 1۳99مربوط به دوره قبل از سال  یاز آن بوده و بازه بعد

نشان  1402-1۳99 یرشت در بازه زمان یانجام شده شهردار یها نهیبر هز ی. مروراستبه بعد  1۳99رشت از سال  یشهردار

 نیشتریاند که ب بوده ییها بخش یو خدمات شهر ستیز طیو مح کینقل و تراف و حمل ت،یریکه سه بخش خدمات مد دهد یم

درصد مصارف  4۳از  شیب تیریمد ت، خدما 1402-1۳99دوره  یاساس، در ط نیشده است. بر ا نهیها هز مقدار منابع در آن

در مصارف  یو خدمات شهر ستیز طیدارد. سهم بخش مح یوند کاهشسهم ر نیرا به خود اختصاص داده و ا یبودجه شهردار

در بازه  نیدهد. همچن یرا نشان نم یدرصد بوده و روند خاص 2۳حدود  زین 1۳99 -1402 یرشت و در بازه زمان یبودجه شهردار

درصد بوده و  2۵حدود  نیانگیبطور م ز،ین یاز مصارف بودجه شهردار کینقل و تراف و ، سهم بخش حمل1402-1۳99 یزمان

سهم را در  نیکمتر زیبحران ن تیریو مد یمنی، بخش ارو شیاست. براساس اطلاعات ارائه شده در جدول پ یشیروند آن افزا

مختلف داراست. یها مصارف بودجه سال

 یودجه شهرداراست که مصارف ب نیکشور،  انتظار بر ا یرشت و چشم انداز اقتصاد یروند مصارف بودجه شهردار یبا بررس

 یشیروند افزا یو خدمات شهر ستیز طیو مح کینقل و تراف و حمل ت،یریخدمات مد یو در حوزه ها یآت یرشت در سال ها

 شیحقوق کارکنان و افزا انهیسال شیکشور و بالا بودن نرخ تورم، افزا یاداقتص طیشرا یبا توجه به دورنما رایداشته باشد. ز

رو، معابر و  ادهیگذاری، پ جدول ریهای عبور و مرور و بهبود عبور و مرور شهری نظ ساخت ریتوسعه ز ریاداره شهر نظ یها نهیهز

 بود. میمذکور را شاهد خواه یها بودن مصارف بودجه در بخش یشیافزا ،یخط کش

رشت یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -و درصد( الیر ونیلی)م 1402 -1۳99مختلف  یها رشت در قالب بخش یمصارف بودجه شهردار -۵1جدول 

1۳99140014011402سال

سهممقدارسهممقدارسهممقدارسهممقدار

2157352.383644552.925444152.7014776503.95کالبدی و شهرسازی

209567623.16299427023.95465163423.03907121624.25محیط زیست و خدمات شهری

1743141.931371501.102830901.405114821.37ایمنی و مدیریت بحران

207955522.98250583720.05510765025.291190300031.83حمل و نقل و ترافیک

411583545.48611969448.96892855144.201321066235.32خدمات مدیریت

2688852.972785932.234071602.027259901.94اجتماعی و فرهنگی
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1402-1۳99رشت  یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -)درصد(  1402 -1۳99مختلف  یها رشت در قالب بخش یمصارف بودجه شهردار بیترک -60نمودار 

حمل و  ،یخدمات شهر فهیوظ یها است که بطور متوسط، بخش نیا انگریب زین 1۳98-1۳94مصارف بودجه در دوره  یبررس

 نیانگیم کهیاند. بطور سهم را از مصارف بودجه داشته نیشتریب یتوسعه شهر یزیر و برنامه ینقل و بهبود عبور و مرور شهر

 یتوسعه شهر یزیر و برنامه یحمل و نقل و بهبود عبور و مرور شهر ،یخدمات شهر فهیوظ یها ربخشیمصارف بودجه در ز

 :درصد بوده است 9/12و  24، 2/18 بیبترت

رشت یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -)سهم به درصد( 1۳98 -1۳94مختلف  یها رشت در قالب بخش یمصارف بودجه شهردار بیترک -52 جدول

1398 1397 1396 1395 1394

13.21 11.48 13.16 8.27 9.48 اداری خدمات وظیفه اعتبارات جمع

29.14 19.97 14.62 12.44 14.97 شهری خدمات وظیفه

6.25 5.11 7.99 23.83 21.37 شهری توسعه ریزی

4.39 5.76 4.44 5.19 4.96 سطحی آبهای دفع و هدایت

21.52 35.33 24.23 18.69 20.27 شهری مرور و عبور بهبود و نقل و حمل

2.79 1.81 3.94 3.85 3.47 حفاظتی تاسیسات ایجاد

10.06 7.88 17.06 12.69 13.63 شهری محیط بهبود

0.43 0.74 1.24 0.63 0.91 توریستی و فرهنگی و ورزشی اماکن ایجاد

4.12 4.88 8.01 10.83 6.48 شهری تسهیلات و تاسیسات سایر ایجاد

1.08 1.45 0.50 0.53 0.74 درآمدزا تاسیسات ایجاد

7.00 5.59 4.80 3.07 3.72 عمرانی دیون
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 ایمنی و مدیریت بحران محیط زیست و خدمات شهری حمل و نقل و ترافیک

 اجتماعی و فرهنگی خدمات مدیریت کالبدی و شهرسازی
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رشت یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -)سهم به درصد(  1۳98 -1۳94مختلف  یها رشت در قالب بخش یمصارف بودجه شهردار بیروند ترک -61نمودار 

سطح در رشت شهر امکانات و ها محدودیت ها، توانایی ها، ظرفیت تحلیل و سنجش شناسایی، -4-2

المللی بین و ملی ای، منطقه

 ،یدر ابعاد ساحل یستیفراوان اکوتور هایجاذبهویفروش محصولات بعنوان مرکز مبادلات محل بازارهای وجوددر شهر رشت 

 یانسان یرویبه منظور آموزش ن یوجود مراکز آموزش عالو همچنین  سمیاگروتور های جاذبه ،یو کوهستان ایهیکوهپا ،ایجلگه

و در نتیجه افزایش درآمدهای پایدار شهری شده است.  یگردشگر یسازنهیزم گذار بر به شدت تاثیر یبخش گردشگر ازیمورد ن

منحصر به  یدیضعف در ارائه محصولات تول، یو گردشگر یستتوری خدمات ارائه در واسطه ضعف بهاما در کنار این نقاط قوت 

و  یوابسته به شهردار یها در سازمان نهیدرآمد و هز نیب یعدم وجود توازن مال،ازارو ارائه به ب یفرد در منطقه و برندساز

 یبازار سنت یاقتصاد تیکم رنگ شدن فعالو  مناطق مختلف نیعادلانه درآمد در ب عیعدم توز، (کیمناطق)جز منطقه  یشهردار

های مالی اقتصادی شهر را در سطوح  وایطه آن ظرفیت هایی مواجه هستیم که به با معضلات و محدودیت یضعف کالبد لیبه دل

کشد. مختلف به چالش می

ملی ای، منطقه سطح در رشت شهر اقتصادی پذیری رقابت های پتانسیل تحلیل و سنجش شناسایی، -4-3

المللی بین و

پذیری شهر رشت در سطوح  ترین پتانسیل در زمینه ایجاد رقابت برند خاص شهر رشت در زمینه شهر خلاق خوراك بزرگ

های فرهنگی، بومی و سنتی و نزدیکی به  های گردشگری از قبلی جشنواره آید. از سوی دیگر، دیگر مولفه مختلف به حساب می

ساز برای ایجاد عرصه رقابتی شهر باشد. لازم به ذکر  تواند زمینه ستند میسایر شهرهای استان که در زمینه گردشگری فعال ه
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 برنامه ریزی توسعه شهری وظیفه خدمات شهری جمع اعتبارات وظیفه خدمات اداری

 ایجاد تاسیسات حفاظتی  حمل و نقل و بهبود عبور و مرور شهری  هدایت و دفع آبهای سطحی 

 ایجاد سایر تاسیسات و تسهیلات شهری  ایجاد اماکن ورزشی و فرهنگی و توریستی  بهبود محیط شهری 

 دیون عمرانی ایجاد تاسیسات درآمدزا 
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است که ماهیت شهر رشت به عنوان مرکز استان گیلان و وجود صنایع و تولیدات خاص این استان، زمینه مهم دیگری در ایجاد 

 آید. حساب می پذیری به عرصه رقابت

در حیطه اقتصادینقاط برجسته  -53جدول 

توان و قوتمحدودیت و ضعف

 ضعف در ارائه خدمات توریستی و گردشگری  

  ضعف در ارائه محصولات تولیدی منحصر به فرد در
 منطقه و برندسازی و ارائه به بازار

 های  عدم وجود توازن مالی بین درآمد و هزینه در سازمان
 وابسته به شهرداری و شهرداری مناطق)جز منطقه یک(

 عدم توزیع عادلانه درآمد در بین مناطق مختلف 

  کم رنگ شدن فعالیت اقتصادی بازار سنتی به دلیل
 ضعف کالبدی

  از بین رفتن فرصت های اقتصادی در پی عدم جذب
 سرمایه گذار

 جذب در مطالعه مورد منطقه مجاور مناطق رقابت 
 اردبیل و مازندران های استان مانند گردشگر

 های  های خارجی در نتیجه تنشهتبلیغات منفی رسان
 سیاسی

 های اقتصادی گسترش بحران 

 محلی مبادلات مرکز بعنوان بازارهای فروش محصولات وجود 

 های اگروتوریسمای و کوهستانی، جاذبهای، کوهپایههای فراوان اکوتوریستی در ابعاد ساحلی، جلگهبرخورداری از جاذبه 

 گردشگری علمی  سازآموزش نیروی انسانی مورد نیاز بخش گردشگری و زمینهآموزش عالی به منظور  مراکز وجود
فرهنگی

 تهیه برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری درحوزه اقتصادی 

   توانایی تقویت کار و اشتغال از طریق تزریق صنایع تولیدی و فرآوری نوین 

 وسعه گردشگری و توریستقابلیت برگزاری جشنواره و نمایشگاه های بومی و محلی در راستای ت 

 های صنایع دستی و اغذیه فروشی در جهت برندسازی  وجود کاربری 

 امکان ایجاد پیوستگی در محدوده گردشگری از طریق اتصال نقاط ارزشمند تاریخی 

 ها امکان تقویت گره های تجاری به وسیله ساماندهی دستفروشان و منظم ساختن این کاربری 

 مرمت بناهای شاخص شهر بخشی در صورت امکان هویت 

 معرفی محورهای تاریخی بعنوان معبری سنتی و تاریخی در جهت جذب توریست و صاحبان سرمایه 

 فرهنگی در صورت مرمت و احیای بناهای متروکه و مخروبه قدیمی -وری اجتماعی امکان بهره 

  امکان تبدیل بناهای تاریخی و باارزش در محله میتواند به گره های مثبت اجتماعی 

 تمایل بالا به ایجاد تغییر 

    شهر خلاق خوراك 

         پتانسیل بالای گردشگری

مسکن و کالبدی عمومی وضعیت تحلیل و سنجش -5

و جامع های طرح مطالعات از استفاده با شهر سطح در زمین کاربری تخصیص نحوه بررسی -5-1

 تفصیلی

های کمینه/ میانگین/ بیشینه شورایعالی های شهر رشت با سرانه مقایسه کاربری  ۵-1-1-

های مختلف و نحوه تخصیص  کاربری های گذشته توضیح داده شد، در این بخش نحوه توزیع بندی اراضی در بخش نحوه پهنه

های عملکردی مطالعه نمائیم، چندین پهنه  کاربری اراضی را در غالب پهنهچنانچه  شود. ها بررسی می زمین به هر یک از فعالیت

در سطح شهر قابل تشخیص است که عبارتند از : پهنه عملکردی تولیدی و صنعتی، پهنه کارگاهی،تعمیرگاهی  خطی و گسترده

عی شهری، پهنه خدمات ناحیه انتفا و فروش با عملکرد شهری و فراشهری، پهنه عملکرد کارگاهی و انبارشهری، پهنه خدمات

ای. ای و پهنه خدمات محله

سطح شهر وجود دارند که  ای در ی عمدهها ها کاربری آن های گذشته ذکر شده است. علاوه بر های فوق در بخش تعریف پهنه

شده اند. های عمده آورده ها، تحت عنوان کاربری و عملکرد آنبه علت نقش، اهمیت 

بدین ترتیب مطابق جدول  اند. ها به تفکیک عملکرد، در نقشه و در جدول آورده شده ها و کاربری تمساحت و سهم کلیه فعالی

سطح پیشنهادی طرح جامع قبلی )برای سال  % بیش از 26هکتار است که  8118کاربری اراضی، سطح مورد مطالعه شهر رشت 

درصد سطح شهر به پهنه مسکونی و خدمات مرتبط و  ۵/4۳ سازهای و ( است و علاوه بر محدوده قانونی شهر، ساخت1۳79

است. 6/6۵وابسته آن اختصاص یافته است. سرانه کاربری مسکونی و خدمات مرتبط آن 
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هکتار از اراضی  1000حدود  های آموزشی های آموزشی شامل دبستان، راهنمائی، دبیرستان، هنرستان و سایر فعالیت کاربری

    7/1های آموزشی  درصد از سطح شهر را دربرمیگیرد. مجموعا سرانه کاربری 1/1که نزدیک اند  شهر را به خود اختصاص داده

درصد از اراضی را در  6/6هکتار و حدود  7/۵۳6مجموع کاربری آموزش عالی و آموزشگاههای تحقیقاتی . مترمربع است

عالی دارد. ها ی آموزش به عنوان مرکز استان جایگاه مناسبی از لحاظ فعالیتبرمیگیرد. شهر رشت 

نیمه جنوبی شهر قرار  های بزرگ شهر عمدتاً در اند. بیمارستان هکتار از سطح شهر را اشغال کرده 7/۵2خدمات درمانی 

درصد از سطح شهر را به خود  6/0درمانی  اند. کاربری ها و ساختمان پزشکان پراکنده اند. لکن در تمام سطح شهر کلینیک گرفته

متر است. 1 است و سرانه آن به ازای هر نفر جمعیت اختصاص داده

رشت است. مساحت اراضی  متر است. این کاربری دارای عملکردهای مختلف در سطح شهر ۵/0 سرانه تاسیسات و تجهیزات

های کوچک  هکتار آن فعالیت 17/6هکتار است. که حدود  7/28 اختصاص یافته به تأسیسات و تجهیزات شهری مجموعاً

هکتار آن مربوط به  ۵/22۵شود و  ای و ناحیه مانند پست برق و و واحدهای کوچک تاسیساتی و پمپ بنزین را شامل می محله

کاربری های بزرگ تاسیساتی است.

 1/20ای و  ای و ناحیه ها دارای عملکرد محله هکتار آن ۵/12هکتار مساحت دارند.  66/۳2های ورزشی نیز مجموعا  فعالیت

متر  6/0 فراشهری می شود. سرانه ورزشی در شهر استادیوم رشت گاه دارای نقش و عملکردلکرد شهری دارند. هکتار بقیه عم

محلهای می  هکتار مساحت دارد که شامل پارك های شهری و پارك های کوچک ۵/244 فضای سبز شهر رشتمربع است. 

بعلاوه شهر در امتداد جاده  است. مترمربع ۵/4 آن درصد سطح شهر را به خود اختصاص داده است و سرانه ۳شود و مجموعاً 

زیادی تا محدوده قانونی دارد، اما در محدودۀ مورد مطاله  هکتار پارك و اراضی جنگلی است، که اگرچه فاصله 110 لاکان دارای

هکتار آنها عملکرد  29هکتار مساحت دارند که قریب  6/170 های اداری کاربری شهر واقع شده و دارای عملکرد فراشهری است.

در  هکتار عملکرد شهری دارند، بعلاوه تعدادی دیگر از آنها که دفاتر خصوصی و خدماتی را تشکیل می دهند 6/141و  ناحیه ای

هکتار از اراضی را به خود  4/49 های نظامی و انتظامی مجموعاً کاربری اند. غالب پهنه های عملکردی معابر منظور شده

کاربری  مترمربع است. 9/0 درصد سطح شهر را فرا میگیرند و سرانه آن به ازای هر نفر جمعیت 6/0 اختصاص داده اند و

هکتار است. کاربری فرهنگی  ۵/4 جهانگردی عمدتاً شامل هتل ها و مهمانپذیرهای شهر می شود و مجموعه مساحت آنها

هكتار 6/9 مترمربع است. کاربری مذهبی مجموعاً 1/0 هکتار مساحت دارد و سرانه آن به ازای هر نفر جمعیت 7۳/2 مجموعاً

درصد از سطح  ۵/4 هکتار مسا حت دارند که 8/۳67 صنایع عمده شهر مترمربع است. 2/0نفر  هر سرانه و دارد مساحت

ین فعالیت های تجاری و خدماتی انتفاعی عمدتاً در حول معابر با عملکردهای مع اختصاص داده اند. مورد مطالعه را به خود

در پهنه های خطیِ عملکردی مورد بحث قرار خواهند گرفت، از کاربری های عمده تجاری و خدماتی می  مستقر شده اند که

نام برد که  از باز ار میوه و تره بار و فعالیت های تجاری اطراف میدان زرجوب به عنوان کاربری ها ی عمده و متمرکز توان

هکتارمساحت دارند. 78/8 مجموعاً

در حول جاده تهران و  پهنه عملکردی در اطراف معابر مشخص شده اند. پهنه عملکردی تولیدی و صنعتی که عمدتاً هفت

و سایر صنایع و تجهیزات وابسته آنها  جاده لاکان شکل گرفته ، در طول این مسیر صنایع سنگین و سبک، شهرك صنعتی

 آورده شده و کاربری های خرد اطراف این معابر مجموعاً جدول و درمستقر شده اند کاربری های عمده صنعتی جداگانه محاسبه 
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 پهنه عملکردی کارگاهی، تعم یرگاهی و فروش فراشهری عمدتاً در اطراف کمربندی مستقر شده اند. دارند. هکتار وسعت 16/18

 ۵/26 تعمیرگاهی شهریپهنه عملکردی کارگاهی و  هکتار مساحت دارد. 08/۵2 مجموعة کاربری های دارای چنین عملکردی

یکی از مهمترین پهنه های عملکردی در مرکز شهر و اطراف آن شکل گرفته و عمدتاً  هکتار از شهر را اشغال کرده است.

نامیده ایم  ها را پهنه خدمات انتفاعی با عملکرد شهری شود که آن تجاری، مغازه ای و خدمات انتفاعی را شامل می کاربری ها ی

و عملکرد ناحیه ای و محله ای  2 از اطراف معابر مرکزی و اصلی شهر را اشغال کرده اند. عملکرد شهری درجههکتار  ۵8/72 و

اند. هکتار از اراضی شهری را اشغال کرده 9/11و  1/14، 1/14 در درجات عملکرد ی پایین تر قرار گرفته و به ترتیب

شهر رشت یجدول سرانه و کاربر -54جدول 

سرانه زمین )متر مربع(درصد کاربری )درصد( نام کاربری های عمده ها و کاربری پهنه

آموزشی

1/02/0دبستان

1/02/0راهنمایی

1/01/0دبیرستان

7/01هنرستان

1/02/0سایر آموزشی

1/17/1جمع آموزشی

آموزش عالی
۳/24/۳دانشگاه

۳/4۵/6پژوهشیهای علمی  آموزشگاه

6/696/9جمع آموزش عالی

4/0۵/0تاسیسات و تجهیزات

تفریحی -سبز 
4/06/0ورزشی

۳۵/4فضای سبز

4/11/2پارك جنگی

اداری
1/22/۳اداری

6/09/0نظامی و انتظامی

1/01/0جهانگردی )هتل(

فرهنگی
01/0فرهنگی

1/02/0مذهبی

۵/48/6صنعتی

1/02/0تجاری و خدمات انتفاعی

4/1۳1۳/20جمع خدمات

شبکه معابر
7/177/26های فرعی معابر اصلی تا حد جمع کننده

1/01/0پارکینگ های شهری

4/12/2حمل و نقل و انبار

۳/1929جمع شبکه معابر

بایر و مخروبه
8/۵7/8زمین طبیعی

7/16/2در حال ساخت

4/0۵/0گورستان

9/788/11جمع بایر و مخروبه و سایر

باغات و مزارع

7/01باغ

2/۳9/4کشاورزی

1۵/1دامداری

8/22/4رودخانه و مسیل

۵/07/0حریم رودخانه
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سرانه زمین )متر مربع(درصد کاربری )درصد(نام کاربری های عمده ها و کاربری پهنه

2/8۳7/12جمع باغات و مزارع

های عملکردی پهنه

2/0۳/0پهنه عملکرد تولیدی و صنعتی

6/01تعمیرکارگاهیپهنه عملکرد 

۳/0۵/0پهنه عملکرد کارگاهی و انبارداری

9/0۳/1پهنه عملکرد خدمات انتفاعی شهری

22/0۳/0پهنه عملکرد خدمات شهری 

۵/08/0ای پهنه عملکرد خدمات انتفاعی ناحیه

1/02/0ای پهنه عملکرد خدمات انتفاعی محله

9/2۳9/4جمع پهنه عملکردی

۵/۵609/8۵جمع بدون مسکونی

۵/4۳6/6۵پهنه مسکونی و خدمات مرتبط آن

1007/1۵0ها جمع کل کاربری

شهر رشتاطق مختلف کاربری وضع موجود من  ۵-1-2-

عملکردهای متفاوتی را بپذیرند. عملکرد هایی که به سادگی تغییر یافته و بهم  در شهر ها قطعاتی وجود دارند که می توانند

شیرینیپزی و غیره(  در مورد مغازه ها این امر به سرعت بین عملکردهای تجاری، خدماتی و تولیدی کوچک )مثل شوند.بدل می 

دیده می شوند که از  در مورد ساختمان های غیر ویژه مثل مسکونی نیز این امر صادق است و آپارتمان های زیادی اتفاق میافتد.

مدارس بدل میگردند و یا برعکس.مسکونی به دفتری، مهدکودك، اداری و یا 

معبر همجوار، عملکرد معبر  در مورد اراضی بدون کاربری نیز این امر صادق است و هر زمین بسته به مکان استقرار، عرض

یابد. درنتیجه با ادغام این دو می توان شهر را به  همجوار، مساحت و شکل زمین، می توان د به عملکردهای مختلفی اختصاص

قرارگرفتن تعدادی قطعه همگون، شکل میگیرند. ات به پهنه ها ئی بدل کرد که از کنار همجای قطع
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شهر رشت کیمنطقه  یکاربر -13نقشه 
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منطقه دو شهر رشت یکاربر -14نقشه 
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منطقه سه شهر رشت یکاربر -15نقشه 
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منطقه چهار شهر رشت یکاربر -16نقشه 
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منطقه پنج شهر رشت ینقشه کاربر -17نقشه 
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یکیتفک یها ، طرح5ماده  ونیسیمصوبات کم ،یتوسعه شهر یها طرح یبررس  ۵-1-۳-

 یلیطرح تفص یو موضع یموضوع یها طرح

های موضوعی طرح

 سازی شهر رشت بلندمرتبهمکانیابی و ضوابط  .1

 های غیرمتعارف و خودرو اطراف شهر ساماندهی سکونتگاه .2

بررسی اثرات ناشی از حضور جمعیت  غیرساکن )روستاهای اطراف، گردشگران، مسافران عبوری  .۳

و... در شهر رشت(

ساماندهی نماها و سیمای شهری .4

 جامع ساماندهی نماها و سیمای شهری  طرحالف( 

ساماندهی نماها و سیمای شهریطرح تفصیلی  ( ب

های نواری در حریم  های شهر )طرح ایجاد محور پیاده در مرکز شهر و پارك راه طرح جامع پیاده .۵

 های زرجوب و گوهررود( رودخانه

مطالعه پدافند غیرعامل در سطح شهر رشت .6

های موضعی طرح

طرح اراضی آزاد سده حریم فرودگاه .1

 اشین ) خیابان سعدی(های مزاحم خط م ساماندهی کاربری .2

 -گردشگری –طرح جامع احیاء و ساماندهی محدوده مرکزی شهر ) به عنوان محدوده فرهنگی  .۳

 تجاری(

ها راه های منتهی به پیاده های عمومی در مرکز شهر و در مجاورت راه طرح مکانیابی و ایجاد پارکینگ  .4

سر و جماران( فدار شهر ) معلولین، عینک، چمارسرا، ص ساماندهی محلات مسئله .۵

 تامین حرکت وسائط نقلیه عمومی در مرکز شهر .6

 طرح بهسازی تعدادی از میادین شهر رشت .7

 طراحی سیمای شهری تعدادی از معابر شهر رشت .8
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شهر رشت یموضع یها طرح -18نقشه 
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شهر رشت یموضع یها طرح -19نقشه 
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مدت  مدت و میان های عمرانی کوتاه برنامه

محیط زیست

های سطحی از طریق جوی و کانیو کنترل و هدایت آب 

های فشار قوی توسعه فضای سبز در حریم کابل 

های شهری ها و ساماندهی و طراحی رودخانه فضاسازی درحریم رودخانه

توسعه ظرفیت کارخانه کمپوست و بهبود دفع زباله شهری 

ساماندهی اراضی اطراف تالاب عینک 

ایجاد استخرهای تامپون در نقاط پیشنهاد شده طرح 

توسعه و تجهیز شبکه فاضلاب شهری 

ارتباطات و ترافیک

گشودگی و تعریض معابر 

الهدی، خیابان امام خمینی حدفاصل خیابان انقلاب تا میدان شهرداری ایجاد محورهای پیاده در خیابان علم

میدان اصلی شهر زیرگذر کردن 

احداث تسهیلات تردد عابر در سطح معابر مانند: پل عابر پیاده یا پله برقی 

کالبدی

تشکیل میته فنی نظارت بر توسعه شهر 

ساماندهی مبادی ورودی شهری 

های موضعی و موضوعی های ویژه شهری و تهیه طرح های دارای طرح تعیین محدوده 

 تفصیلی طرحتهیه اصلاحیه ضوابط و مقررات 

های مربوطه )آموزش وپرورش، بهداشت و درمان و شهرداری( تملک اراضی برای احداث خدمات توسط سازمان 

زیست، بازیافت فضاهای موردنیاز سطوح شهری انتقال صنایع آلاینده به خارج از شهر یا رعایت استانداردهای محیط

مدیریت اراضی بایر، متروکه و فرسوده شهری 

تاسیسات

بار شهری زایش میادین ترهاف 

نشانی های آتش افزایش تعداد ایستگاه 

افزایش تعداد مخازن آب 

ایجاد پارکینگ در محدوده مرکزی شهر
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های عمرانی بلندمدت شهر رشت برنامه

زیست محیط

های سطحی و نشتاب فاصلاب حفظ منابع آب زیرزمینی از آلودگی با آب

ارتباطات

گشودگی و تعریض معابر 

ونقل عمومی گسترش و تقویت نظام حمل 

های دسترسی هوایی به شهر توسعه و تقویت زیرساخت 

های مدرن و گازسوز رانی و اتوبوس ونقل اتوبوس تجهیز ناوگان حمل

های مناسب احداث خطوط ریلی سبک یا تراموا یا مونوریل در محل 

کالبدی

های فرسوده بهسازی و نوسازی بافت 

 مقاومسازی ابنیه مسکونی در برابر خطر زلزلهتأکید بر رعایت 

ها ) هتل، مهمانسرا و ...( توسعه صنعت توریسم و گردشگری از طریق توسعه زیرساخت 

های شهر صنعتی، به منظور ایجاد و گسترش صنایع سنگین و آلاینده تجهیز امکانات و زیرساخت

ها و خدمات گردشگری ایجاد زیرساخت 

طرح تفصیلی-

رشت جامع طرح بازنگری برای نظر مورد یپیشنهادها

 راهبردی، مطالعات برنامه تدوین و اندازسازی چشم واقتصادی، جمعیتی ساختار بینی پیش چون هایی وعموض در طرح این

 ای واره اندام رابطه اقتصادی و اجتماعی مطالعات میان. است ضعف پیشنهادی دچار حریم و محدوده ها، سرانه و سطوح کالبدی،

نیست. برقرار

است: به پیشنهاد طرح تفصیلی در زمان بازنگری طرح جامع توجه به نکات زیر ضروری

تدوین نظریه پایه توسعه شهر رشت 

مدت و  مدت، میان های کوتاه انداز شهر، باتوجه به افق های توسعه شهر بر پایه چشم تدوین هدف

 بلندمدت

ترین مشکلات شهر برای مهممدت، قاطع و توافقی  های کوتاه حل ارائه راه 

زیستی شهر و حوزه نفوذ مستقیم رشت حل مشکلات محیط 
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های شهر  کرانه های غیررسمی در کرانه و پس ها و سکونتگاه شکست چرخه معیوب گسترش محله

رشت

تدقیق محدوده و حریم شهر

ریفی جدید از رابطه ای و برقراری تع ای و محله ای، ناحیه توجه به ساختار سلسه مراتبی مراکز منطقه

ها میان وظایف آن

ای ای با محوریت مراکز منطقه تغییر ساختار شعاعی شهر به ساختار شبکه

ممصوبات دوره پنجم و شش

توان دریافت که اهم  می 2/1402/ 6های پنجم و ششم تا تاریخ  براساس مصوبات دریافتی از شورا اسلامی شهر رشت در دوره
خصوصی، حمایت از   پذیر، موسسات بخش های مالی شهرداری )به اقشار آسیب های: کمک این مصوبات مرتبط با بخش

گذاری معابر  های پیشنهادی، نام یص بودجه، بررسی و تصویب طرحهای ورزشی و...(، افزایش اعتبار و چگونگی تخص گروه
عملیاتی  –ترین مصوبات تاثیرگذار بر روند تدوین برنامه راهبردی  شهری و تصویب تعرفه خدمات است. در ادامه به بیان مهم

 شود. شهر رشت پرداخته می

بررسی و تصویب طرح

 شهرداری رشت با مجموع 1401اصلاح بودجه سال  در خصوص موافقت با لایحه پیشنهادی شهرداری .1
. زار ریاله 000/000/200/20

ریال)درآمد( و مبلغ  000/000/۵00/22شورای اسلامی شهر رشت با مبلغ  1401موافقت با اصلاح بودجه سال .2
 ریال )هزینه(.000/000/۵00/22

 4ماده و  7مشتمل بر مقدمه،  "1401رشت یشهر و شهردار یاتیـ عمل یبرنامه راهبرد هیطرح الزام آور ته"بیتصو .۳
 ."تبصره

 یساختمان فعل ع،یرف لیخل رزایدر عمارت حاج م لانیخانه مشروطه گ جادیرشت به ا یالزام شهردار"طرح  بیتصو .4
"شهر رشت یاسلام یشورا

. "آسفالت معابر شهر رشت تیفیبهبود ک یاتیو برنامه عمل یسند راهبرد نیتدو"طرح بیتصو .۵

آن به  لیعرصه شعر و ادب کشور و تبد یلانیزادگاه دو تن از مفاخر گ دیرشت به خر یالزام شهردار"طرح بیتصو .6
خانواده ابتهاج و مذاکره با مالکان یقبل تیملک و اثبات مالک یثبت ری، پس از استعلام س"هیخانه شعر و غزل سا

در مدخلهای ورودی شهر و همچنین برنامه الزام شهرداری جهت ایجاد اقامتگاه های موقت )کمپینگ( "تصویب طرح  .7
های دانشجویی ، مدارس و ... جهت  ریزی جهت بهره گیری مطلوب از کلیه ظرفیت های مرکز استان از جمله خوابگاه

"استفاده گردشگران با مشارکت پخش خصوصی و همکاری دیگر دستگاه های متولی 

توسط  لانیگ درودیسف یدامپرور و¬یکشاورز یسهام متعلق به شرکت های¬نیو تملک زم یداریخر"طرح  بیتصو.8

"شهر ندهیآ یبرا یاصول یزیو برنامه ر یعیحفاظت از منابع طب یرشت در راستا یشهردار

"الزام شهرداری رشت به ایجاد ستاد توسعه گردشگری شهرداری رشت"تصویب طرح  .9

د در محدوده و حریم قانونی شهر الزام شهرداری به امکان سنجی و مکان یابی شهرك های جدی"تصویب طرح .10

"رشت
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ماده و یک تبصره، با رعایت ۵مشتمل بر مقدمه، "شفاف سازی ساختاری و عملکردی مدیریت شهری"تصویب طرح .11
و از طریق فراخوان عمومی و با نظارت کارگروهی متشکل از آقایان؛ بهراد ذاکری، احمد صرفه وصلاح شهرداری 

رمضانپور، رضا رسولی، اسماعیل حاجی پور و فرهام زاهد. 
"الزام شهرداری رشت به تشکیل دبیرخانه دائمی بزرگداشت روز رشت "تصویب طرح  .12

 "لگرد پیروزی انقلاب اسلامی ایرانچهل یادمان، چهل خاطره به مناسبت چهلمین سا"تصویب طرح  .1۳
الزام شهرداری رشت به نحوه اداره و ساماندهی مدیریت مراکز فرهنگی، فرهنگسراها، خانه های  "تصویب طرح  .14

."فرهنگ و هنر، سرای محلات، گذر و پیاده راه های فرهنگی، هنری، بوستان های موضوعی فرهنگی و هنری
"طار شهری رشتتشکیل کارگروه ق"بررسی و تصویب طرح .1۵

 ."الزام شهرداری به تشکیل کارگروه تخصصی منظر شهری"بررسی طرح  .16
"الزام شهرداری به تشکیل کارگروه تخصصی فضای سبز شهری"بررسی طرح - .17

."ارائه خدمات الکترونیک شهروندی شهرداری"بررسی طرح  .18

"دارالمرز گیلان( توسط شهرداری رشتاندازی تور گردشگری پیاده تاریخی شهر رشت )ولایت راه"تصویب طرح  .19

شهرداری رشت در خصوص پروژه مجموعه تفریحی ـ تجاری ـ خدماتی  و پارك پیشنهادی کلیات لایحه  موافقت با .20

هکتار واقع در جنب آرامستان، 10آبی در زمین بایری به مساحت 

"تصویب طرح ایجاد کتابخانه مستقل در محل شورای اسلامی شهر رشت .21

"ایجاد کمیسیون توسعه پایدار در  ساختار شورای اسلامی شهر رشت"حتصویب طر .22

"طرح شناسایی و تقدیر از مفاخر و پیشکسوتان علمی، فرهنگی، هنری، ادبی، مذهبی و ورزشی شهر رشت"ـ تصویب  .2۳

بوگمپ )بوم "بررسی طرح کمیسیون بهداشت، محیط زیست و خدمات شهری شورای اسلامی شهر رشت در خصوص .24
 .("رشت تالاب عینک"، معیشت پایدار و زیست پذیری ردشگری طبیعیگ-گردی

از خدمات اداری شهرداری توسط شورای  گانهمناطق پنجهای یبه شهردار نیمراجع تیسنجش رضاطرح"بررسی .2۵
"اسلامی شهر رشت

پروژه های الزام شهرداری نسبت به تهیه پیوست اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و زیست محیطی "تصویب مفاد طرح  .26
"شهری

قراردادها و مجوزها

موافقت با کلیات پیشنهاد شهرداری مبنی بر صدور مجوز برگزاری میزبانی شهر رشت به عنوان شهر خلاق خوراك  .1
تغییر یافته است ، پس از گزارش شهرداری  1۳97شناسی یونسکو و مقرر شد با توجه به اینکه تاریخ میزبانی به آذرماه 

زئیات جشنواره مذکور و اعلام مراتب به شورا در این خصوص تصمیم گیری گردد.از برنامه ها و ج

پروژه مشارکت و سرمایه گذاری احداث فروش اسناد خزانه مرتبط با موافقت با لایحه شهرداری رشت درخصوص صدور مجوز 

حفظ ارزش قدرت خرید توسط سازمان هزینه تنزیل آن از محل اسناد تنی رشت وپرداخت  600و بهره برداری نیروگاه زباله سوز 

و دهیاری های کشور و در صورت عدم تأمین آن توسط سازمان شهرداری ها با پادار نمودن ردیف اعتباری  شهرداری ها

و با کسر مبلغ مذکور از  ریال 000/000/000/۵به مبلغ « سوزپروژه احداث جایگاه زباله»تحت عنوان ۳0۵0202011

«.اجرای پروژه های بازآفرینی و مشارکتی»وان تحت عن ۳070101008ردیف



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

9۳7

فراوانی مصوبات دوره پنجم و ششم شورا -62نمودار 

تفصیلی و جامع های طرح مطالعات اساس بر شهر در اراضی بندی پهنه و عمده های کاربری بررسی -5-2

هستند:بندی قطعات شهری شامل ویژگی های زیر  در شهر رشت پهنه

پهنه تقسیم شده  عملکرد کاربری های همجوار معابر، با تمایز رنگ معابر آنها نش ان داده شده است، و در هفت گروه و -یک

اند:

جاده لاهیجان را در بر می  از وبخشی انزلی جاده لاکان، جاده تهران، جاده حول های کاربری که: ی صنعت و تولیدی پهنه •

 لیکن در برنامهریزی مدنظر قرار خواهد گرفت. آخر فراتر از محدود ۀ مورد مطالعه طرح است وگیرد، که البته مورد 

شهید قلی پور، و در جنوب  بلوار خرمشهر، بزرگراه که: ی فراشهر و شهری عملکرد با فروش و تعمیرگاهی و کارگاهی پهنه •

ولیعصر و بلوار امام رضا را در بر می گیرد . قطعات اطراف این  غرب شهر بخشی از بزرگراه شهید بهشتی ، بلوار افتخاری و بلوار

دارد. تعمیرگاهها، فروش وسائط نقلیه سنگین و سبک، فروش مصالح، انبار و از این قبیل اختصاص معابر عمدتاً به کارگاه ها،

عملکردی منتهی به  محورهای در پهنه این: ت سکون و شهری عملکرد با انبار و تعمیرگاهی کارگاهی، ههای پهن •

شهید قلی پور وجود دارد و شامل فعالیت های سبک  روستاهای اطراف مثل جاده قدیم تهران، پیربازار و نیز در بخشی از بلوار

نقش سکونت هم در آنها کاملاً از بین نرفته است. کارگاهی و تعمیرگاهی وانبار است که البته

قوی ارائه خدمات  تاً مناطق مرکزی و محورهای عملکردیعمد پهنه این: شهری انتفاعی خدمات( راسته) خطی پهنه •

مطهری، شریعتی، امام خمینی، آزادی، بزرگراه شهید  انتفاعی را در بر می گیرد. محدودۀ بازار، خیابان ها ی تختی، سعدی، گلسار،

های اطراف بسیاری  باشند . فعالیت فعالیت های دارای عملکرد شهری درجه یک می بهشتی، خیابان حافظ، همگی محورهائی با

0
20
40
60
80

100
120
140
160
180

ی
مال

ی 
ها

ک 
کم

ر 
عاب

 م
ی

ر
ذا
گ
ام

ن
 

جه
ود

 ب
ص

صی
خ
 ت
 و

ب
وی

ص
ت

 

ی
ون

قان
د 

وا
 م

یه
ح
لا

ص
ا

 

هم
س
ق ال

ح
ا 
 ی
ت

ام
ر
غ
ت 

خ
دا
ر
پ

 

ر 
ذا
ه گ

مای
ر
س
ن 

وا
خ
را

ف
 

 ،
ت

ری
مو

ما
 ،

ر
تیا

خ
 ا
ض

وی
تف

… 

ک
لا

ام
ی 

ر
ذا
اگ

و
 

ه 
 ب
ص

خا
ت 

ما
خد

ه 
رائ

ا
ا  …
ض

ع
 ا
 و

ن
کا

ند
مای

 ن
ب

خا
نت
ا

ت …
سا

جل
ت 

عا
سا

و 
ز 

رو
ن 

یی
تع

ی 
ر
دا
مان

ر
 ف
ی

ها
مه 

 نا
 و

ت
تبا

کا
م

 

ک
لا

ام
ک 

مل
ت

 

خ 
ر
 ن
ح

لا
ص

 ا
 و

ب
وی

ص
ت

… 

ه 
اد

م
1
1

0
 

ها
ی 

ر
دا
ر
شه

 

ی
ش
ز
ر
 و

ی
ها

وه 
ر
 گ

ز
 ا
ت

مای
ح

 

ها
ی 

ده
 ب
ت 

فا
خل

ت
 

ر
دا
ر
شه

و 
ی 

مال
ت 

شا
ر
زا

گ
ها 

ح 
ر
ط

ب 
وی

ص
 ت
 و

ی
س
ر
ر
ب

 

ام
سه

و 
ق 

را
او

ش 
رو

ف
 

ل
غ
شا

 م
 و

ها
ن 
کا

 د
به

ی 
دگ

سی
ر

ی 
ص

صو
خ
ش 

خ
 ب
به

ی 
ر
ذا
اگ

و
 

ها
ز
جو

 م
 و

ها
اد
ر
را

ق
 

هم
س
ق ال

ح
ی 

فت
ریا

د
 

ت
ما

خد
ه 

رف
تع

 

ها
گو

فت
 گ

 و
ر
دا
دی

 

ی 
ها

حه 
لای

ب 
وی

ص
 ت
 و

ی
س
ر
ر
ب

… 

 تعداد مصوبات

 تعداد مصوبات



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

9۳8

کاربری طبقات آنها که در طبقه اول مغازه ای و خدمات انتفاعی و در  در مورد اداری است -نامبرده، مختلط مغازه ای از معابر

 و برخی تجاری است، توضیح داده شده است. دفتری-طبقه دوم اغلب اداری

خیابان سردار جنگل،  را،سریپ خیابان مثل معابر اطراف های فعالیت نیز پهنه این: و د درجه شهری انتفاعی خدمات پهنه •

خیابان اسلامآباد و باقرآباد را در بر می گیرد.

شده اند. مستقر آن اطراف در ای ناحیه عملکرد دارای های فعالیت که: های ناحی انتفاعی خدمات خطی پهنه •

وغیرانتفاعی محلهای است. انتفاعی خدمات آنها اطراف فعالیت که گیرد می بر در را معابری: محلهای خدمات پهنه •

قبیل، مانند یک  کاربری های عمده وبزرگ در سطح شهر مثل بیمارستان ها، پارك ها ، ادارات بزرگ، صنایع و از این -دو

پهنه تلقی شده و کاربری آنها بطور مشخص در نقشه مشخص شده است.

شده اند. لازم به  حال ساخت چنانچه وسعت اندکی داشته اند در داخل پهنه مسکونی آوردهزمین های بایر و اراضی در  -سه

ذکر است که پهنه مسکونی وخدمات مرتبط آن با رنگ زرد معابر مشخص شده است . 

است. تا ارزش کل  بافت تاریخی بازار اگرچه برداشت تفصیلی شده است، اما به صورت یک پهنه نمایش داده شده -چهار

اراضی داخل این محدوده حفظ و تحت ضوابط طرح مربوطه آن عمل شود.

و خدمات ، مرتبط  خدمات غیر انتفاعی آموزشی، فرهنگی، مذهبی، بهداشتی و سبز، اگرچه گاه به لحاظ عملکرد محله ای -پنج

، به تفکیک و بطور جداگانه، آورده شد با سکونت است، اما از آنجا که در نحوه توزیع خدمات محله ای که در بخش های پیشین

نشان داده  جداگانه برای هر منطقهبطور  زیر نیز های این نقشه شعاع عملکرد و نحوه توزیع و محل استقرار آنها بررسی شد، در

شده است.
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شهر رشت یبند پهنه -20نقشه 
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رشت شهر های زیرساخت و کالبدی عمومی های شاخص وضعیت تحلیل و سنجش -5-3

روشده  روبه یفراوان یها رشد شهرها با چالش ن،یزم یبالا برا یو تقاضا یبر شهرساز ینیبا تقدم شهرنش ریاخ یها در دهه

همانند  زیآن کشانده است. شهر رشت ن رامونیپ یها نیزم نیبهتر بیجهت توسعه؛ شهرها را به سمت تخر نیزم نیاست. تام

های محیطی پیرامون شهر باعث  مواجه است. استفاده مناسب از توان یکالبد سعهتو یبرا نیزم یها تیبا محدود گرید یشهرها

شود. در شرایط کنونی مواجه اغلب شهرها با توسعة کالبدی  پذیری به منابع موجود می افزایش کارآیی اقتصادی و کاهش آسیب

سازد. شهر رشت  در شهرها را ضروری می بفظ منابع نایایابی اراضی مناسب به منظور ح سریع و فزآینده، لزوم شناخت و مکان

های فیزیکی توسعة شهری مانند اراضی  نیز با توجه به وضعیت استقرار خود در جلگة حاصلخیز گیلان و وجود محدودیت

دۀ تواند به صورت گسترده توسعه یابد. شهر رشت با پدی های زراعی و باغات حاصلخیز، جنگل و... نمی باتلاقی، زمین

جنوبی دریای خزر به علت رشد طبیعی جمعیت و مهاجرپذیری در سه دهة اخیر به توسعة فزآینده شهری  درحاشیةشهری  نخست

رو  های زیادی روبه رسیده است. فرآیند این افزایش جمعیتی توسعة فیزیکی شهری بوده که اکنون در مسیر خود با محدودیت

مورد  زاتیو تجه ها رساختیز تیتقو یها تیمحدود نیتر ا مناسب تیریمد یبرا یتیریمد یاز راهکارها یکیگردیده است که 

.است ازین

 تسهیلات و تجهیزات اقامتی و پذیرایی، تسهیلات رفاهی و عمومی

و  لاتیسهنشانی و ت ها، مراکز آتش بنزین ها، پمپ ها، کلانتری ها، داروخانه ، بیمارستانها بانکهای شهر رشت شامل  زیرساخت

های  پایانههستند، شامل های گردشگری  در نظام فعالیت موثردهنده بسیار  لیکی از اجزاء تشکیکه  گردشگری یخدمات عموم

.استو ...  دفاتر خدمات مسافرتیهای سنتی، تاسیسات اقامتی،  خانه ها، سفره ، ترمینالها، راه آهن، کشتی حمل و نقل، فرودگاه

شهر رشت ییفضا -یکالبد یساختار و استخوان بند  ۵-۳-1-

شهر رشت ابتدا از  یریشده است. روند شکل گ میو خودرو تقس کیارگان دیو جد میشهر رشت به دو قسمت قد یساختار کالبد

 نیدر ب هیاز هسته اول میبه شرق آغاز شده است. بافت قد لیتما یگوهر رود و زرجوب با کم یرودخانه ها نیدر ب هیاول یهسته ا

 یو در دوران پهلو افتهیادامه  هیو قاجار هیگسترش ها در دوران صفو نیا .است رفتهگوهر رود و زرجوب شکل گ یرودخانه ها

 یها خودرو و سرشار از ارزش کیدوران ساختار شهر ارگان نیتمام حد فاصل بین دو رودخانه را اشغال کرده بود. در ا باًیتقر

سلسله مراتب . وجود داشته اند یباز عموم یفضاهاها و مراکز محلات به عنوان  مچهیت نیادیم ،دوران نیدر ا .بوده است ییفضا

کرده اند در دوران  جادیهمگن ا ییوجود داشته است. محلات موجود در بافت، پهنه ها یعموم یفضاها نیدر ا یقو ییفضا

از شهر به شرق رودخانه  یخشو ب افتهی شیافزا جانیفومن و لاه یجاده ها یغرب یاول گسترش شهر در جهات شرق یپهلو

بخش  نیدر همگن بودن ا یداده اما خلل رییکه کل ساختار شهر را تغ دیجد یها یکش ابانیاست. با وجود خ افتهیتوسعه  جوبزر

 یها شهر به صورت بافت ینیو بدون برنامه شهرنش هیرو یب یساخت و سازها. نکرده است جادیا یقبل یها از شهر با بخش

بازار آغاز شده  یعنی یشهر رشت از مرکز شهر کنون یمیقد بافت است. کرده جادیدر ساختار شهر ا یو خودرو گسستگ کیارگان

و  یبازار به عنوان قطب فرهنگ یشهر و بخش شرق یدر بخش غرب یحکومت یعناصر ادار یاست بازار به عنوان قطب تجار

اند: شهر شکل گرفته یمذهب
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معیارهای طبیعی -۵-۳-1-1

مهمترین عوارض طبیعی که تشکیل دهنده ساخت های طبیعی نیز بر استخوان بندی شهر رشت تاثیر گذار بوده اند  معیار-

این دو رودخانه به لحاظ کالبدی باعث چندپارگی شهر . رودخانه های زرجوب و گوهررود اصلی شهر میباشند عبارتند از:

تواند  ی شهر گذاشته و خواهد گذاشت که مییتوجهی بر ساختار فضاتأثیر قابل  اند. عبور این دو رودخانه از داخل شهر شده

 حریم آن، نقش خود را ایفا نماید.های خطی در  به صورت فضاهای باز با پتانسیل بالا و با قابلیت ایجاد پارك

بز به از محورهای طبیعی دیگر فضاهای سبز اطراف این رودخانه ها در بعضی از مقاطع است که به عنوان محورهای س-

 صورت طبیعی و مصنوعی وجود دارند.

شهر رشت قرار گرفته  غربیاز عناصر طبیعی دیگری که در شهر رشت وجود دارد مرداب عینک میباشد که در بخش -

 است.

معیارهای مصنوع -۵-۳-1-2

ست. کمربندی شهر به صورت حلقوی و به شکل یک رینگ ناقص و شکسته به دور شهر احداث شده ا :کمربندی شهر-

ری در کاهش شهر در میدان ولیعصر به صورت ناقص رها شده نقش غیر قابل انکا ،ربندی که در شمال شرقیاین کم

ی و شبکه ترافیک شهر شکل ناقص آن به عنوان یک نارسایی کلی در ساختار استخوان بند. ترافیک داخل شهر دارد

بزرگراه شهید مدرس در نقاط . ودن مسیرهای پرترافیک مرکزی شهر میشاین محور اغلب جایگزی. محسوب میشود

این بزرگراه از تقاطع بلوار شهدای گمنام در غرب شهر تا تقاطع . ر نام به عملکرد خود ادامه میدهدمختلف شهر با تغیی

اصلی )ویژه(، از تقاطع  1خیابان امام خمینی در جنوب شهر تحت عنوان بزرگراه شهید بهشتی با نقش شریانی درجه 

نی تا تقاطع آن با میدان جانبازان و خیابان شهدا به سمت شمال تحت عنوان بزرگراه شهید مدرس و به خیابان امام خمی

سمت شمال تا بلوار شهید انصاری تحت عنوان بزرگراه خرمشهر ایفای نقش میکند. این لوپ ارتباطی از میدان شهدای 

وار شهید قلی پور و بلوار نماز تا تقاطع بلوار شهید گمنام به سمت شمال با عنوان بلوارشهدای گمنام و در امتداد آن بل

اصلی را دارا میباشد و نقش بسیار مهمی به لحاظ کالبدی و عملکردی در شهر دارد. در  1انصاری نقش شریانی درجه 

 حقیقت این بزرگراه بدنه اصلی شهر را دربر می گیرد.

شمال شهر به  ان امام است و پس از آن در امتداد به سمتاصلی ترین خیابان شهر که از جنوب به مرکز شهر میرسد خیاب-

 وسیله خیابان سعدی و سپس خیابان شهید انصاری با چند انحناه به جاده انزلی متصل میشود. 

خیابان طالقانی که از سمت فومن به سبزه میدان متصل شده و در امتداد آن خیابان اعلم الهدی و میدان شهرداری و -

 هم متصل میکند. سبزه میدان را به

های  غربی هستند و به جاده لاهیجان ختم میشوند. فعالیت-بلوار شهدا بخشی از یک مسیر شرقیخیابان شریعتی و -

 باشند. مجاور محورهای مذکور نقش شهری داشته و به طور غالب مراکز تجاری تعمیرگاهی و نمایشگاهی می

 های عمومی عرصه -۵-۳-1-۳

فضاهای شهری  ،و دولتی های خدمات عمومی مکان ،بازارها ،خریدهای  شامل مکانفضاهای باز و عمده در سطح شهر -

های اصلی که دارای جنبه عملکردی اند و جاذب جمعیت  راسته ها و پارك ،شبکه های اصلی رفت و آمد ،عمومی

میباشند.
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به یک فضای  ور رشت است های قدیمی شه های مهم شهر واقع در بلوار شهید انصاری که از باغ از بوستان)پارك ملت  -

که در جنوب شهر واقع شده است تفرجگاه تمام گروههای سنی و عنصری )باغ محتشم  (.سبز شهری تبدیل گردیده است

پارك کشاورز )که به دلیل مجاورت با رودخانه زرجوب دارای زیبایی خاصی است و به عنوان  (.باشد خوانا در شهر می

 .(است لت قرار گرفتهیک جداره قوی در بدنه معبر رسا

 .دکنن دی در ساختار کلی شهر ایفا میمحلات شهر و بافت آنها نیز نقش زیا-

 از دیگر عناصر عملکردی تشکیل دهنده ساخت شهر رشت میتوان به بازار کتابخانه ملی و مسجد جامع اشاره کرد.-

امام، عمارت کلاه فرنگی در باغ محتشم به علی مسجد صفی، مقبره خواهر  ،های میدان شهرداری مقبره دانای ساختمان-

 می باشند. لحاظ ارزش تاریخی فرهنگی و دوام آنها از عناصر شکل دهنده ساخت اصلی شهر

های عملکردی گره -۵-۳-1-4

های جذاب  گره های فعال شهری عبارتند از فضاهایی که علاوه بر این که در تلاقی دو یا چند محور قرار دارند از فعالیت

خدماتی، ورزشی  ،اداری ،استفاده گردشگری و فراغتی ،مراکز خرید، ملاقات، تجمع و گفتگو :دهای سرزنده مانندشهری و عملکر

ها اکثراً بر روی ستون فقرات شهری رشت یعنی محور امام خمینی محور شریعتی، شهدا، سعدی،  این کانون .و... برخوردار باشند

 ار قرار گرفته اند.تختی اعلم الهدی و محور عملکرد و فعالیت گلس

میدان فرهنگ، چهارراه میکائیل و میدان شهرداری گره های مهمی هستند که همگی در مسیر محور فعال امام خمینی شکل 

 ،میدان صیقلان، میدان زرجوب ،میدان شهید انصاری ،میدانسبزه  .کنندعنوان گره های فعال شهری عمل می گرفته اند و به

آنها از جمله گره های فعال شهری  های مجاور پاسداران و میدان حشمت با توجه به توزیع فعالیتمیدان  ،میدان دفاع مقدس

.باشند هستند که نقش بسیار مهمی را در شکل دهی به ساختار شهر دارا می

 ای عناصر نشانه -۵-۳-1-۵

عمارت کلاه فرنگی در باغ محتشم به عنوان  ،امامد صفی، مقبره خواهر علی مسج مقبره دانای ،میدان شهرداری ساختمان

هایی که در آنها  نشانه شهری عمل میکند را نام برد. برخی از عناصر عملکردی استخوان بندی نیز که به دلیل عملکرد و فعالیت

 ،ارات دولتیاد ،ها به عنوان نشانه ها در شهر رشت شناخته میشوند که شامل پارك و گشتهانجام میشود از سایر عناصر متمایز

باشند. های بزرگ می ها و مراکز درمانی و هتل بیمارستان ،بازار و بازارچه ها شامل بازار اصلی و سایر بازارچه های شهر

در شهر رشت یبند استخوان یریگ تحول شکلسیر   ۵-۳-2-

 جانی)لاهشیپ هیو ب( یپس)فومن امروز هیب یبا نام ها نیرود، دو سرزم دیرودخانه سف یدر دو سو هیدر دوره قبل از صفو

 یعبور یو محل توقف کاروان ها جانیدو منطقه فومن و لاه نیب یی( قرار داشتند. شهر رشت در ادوار گذشته، روستایامروز

خود را  نیشیپ تیاهم ( شیپ هیب تختی)پا جانیپس از فومن به رشت منتقل گشت و لاه هیمرکز ب ه،یبوده است. از دوران صفو

 شناخته شد. لانیکز گاز دست داد و رشت مر

ها عبارتند از: یژگیو نیااست که  آن بوده  ی ژهیو یمکان تیعلت موقع به لان،یرشت به عنوان مرکزگ انتخاب

 مناسب یراه انیم تیاز موقع یبرخوردار •

 وگوهررود زرجوبرودخانه  دو نیمحصوربودن ب به آب و یدسترس •

خارج ارتباط با یمناسب آن برا تیموقع جهیدرنت و خزر یایبودن به در کینزد •
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یکشاورز داتیاز نظرتول یعیبالا بودن توان طب •

 بازدارنده یعوارض توپوگراف عدم وجود •

دو جهت عمده از شهر در زمان قاجار کرد.  دایپ یاریرونق بس یو اقتصاد یشهر رشت از نظر بازرگان هیدوران بعد از صفو در

و  انجنوبی از یک سو به طرف تهر -ز شمال به جنوب شکل گرفته است: مسیر شمالی ارتباطی از شرق به غرب و تقریباً ا

یابد. در  قزوین رفته و بازار ساغری سازان در مسیر آن شکل گرفته و از سوی دیگر از طریق بازار به بندر پیربازار اتصال می

. مسیر ابدییجان و در غرب به فومن اتصال می غربی نیز راه ارتباطی اصلی، از بازار گذشته و در شرق به لاه -جهت شرقی 

رای اهمیت بیشتری و گذشتن از محلات زاهدان و کیاب و بازار اصلی و بازارچه های فرعی، دا بازارشمالی تر به دلیل نزدیکی به 

 . مسیر جنوبی، بیشتر اتصال دهنده مراکز محلات مسکونی و محل اسکان خانوارهای کم درآمدتر است. است

شهر همچنان ساختار عهد قاجاریه را با قوت حفظ کرده و دربسیاری از موارد از  ،یتحولات کالبدی در دوره پهلو معلیرغ

در این  ،یقانونمندی های شهر ارگانیک آن دوره پیروی نموده است. در این دوره، اولین طرح جامع شهر رشت تهیه شد. بطور کل

در شمال شهر ساخته می  1۳۵7تا  1۳۵0، طی سال های مسکونی گلسار وعهدوره گسترش شهر بسیار محسوس است. مجم

شود و اراضی کشاورزی شمال غربی به تدریج به واحدهای مسکونی تبدیل می شود. به همین ترتیب در سمت شمال شرقی و 

تخوان بندی نقشه زیر سیر تحول شکل گیری اس شرق، واحدهای مسکونی، تجاری، خدمات و صنایع کارگاهی شکل میگیرند.

شهر رشت را نشان نشان می دهد:
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تحول شهر رشت رینقشه س -21نقشه 
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-۳-۳-۵ محلات تاریخی شهر رشت 

. مراکز محلات عموماً ردیگ یشهر را در برم یخیاست که مراکز هشت محله تار یرشت شامل محدوده ا یمیمحلات قد

 یاز منابع شهر رشت را دارا یاریبوده است. بس میمهم در محلات قد یو استقرار عملکردها یخیبا ارزش تار هیمحل تمرکز ابن

از منابع چومارسرا  یدر بعض. باشند یم قلانیاستاد سرا و ص ،ابیک رانیخم اب،یک، زاهدان ،بازار: هفت محله دانسته اند که شامل

شده است. ادیابع از آن به عنوان روستا از من گرید یو در پاره امحله هشتم شهر رشت بحساب آمده  زین

 محله کیاب 

شود. این محله واقع در بخش غربی شهر رشت است که از یک طرف به سبزه میدان و از طرف دیگر به چومارسرا محدود می

 .باشدمیدر این محله راسته پیرسرا بخشی از راهی است که در گذشته به طرف فومن میرفته است و شامل دو بازارچه متفاوت 

نمایند و یکی بازارچه میوه و تره بار که محصولاتش را روستائیان حوزه نفوذ در بخش غرب مستقیماً به محل حمل و عرضه می

ای است که از قدیم الایام تاکنون مکان استقرار صنعتگران بومی و دستی بوده صنایع دستی است که تنها بازارچه دیگری بازارچه

است.

 زاهدان 

 ،ه از قدیمیترین محلات شهر رشت است و از قدیم مرکز فرهنگی و مذهبی شهر بوده است. وجود امامزاده خواهراماماین محل

مساجد و بقعه های نزدیک به هم در همجواری دومین بازار شهر رشت یعنی ساغریسازان نقش آن را تعیین می  ،مدارس عالیه

کرده است.

لب  ،مسجد سوخته تکیه، صومعه بجار ،ساغریسازان ،للها بادی ،آباد حاجی :املاز جمله نواحی تشکیل دهنده این محله ش

باشد.و نصیر آباد می ،باغشاه ،جیر باغ ،کردمحله ،لب آب ،تپهیهودی  ،زرجو

 بازار 

باشد. نقش و عملکرد عمده آن می -بزرگترین بازار شهر رشت است -که-بازار ساروق بندان  ،بازارعنصر شاخص محله 

است که این ویژگی را از گذشته تاکنون همچنان حفظ کرده است و تنها تغییری که در آن روی داده این است که بازار  تجاری

چله خانه نظام  ،همواره عرضه خود را با نیاز جامعه تطبیق داده است. از بناهای مذهبی این محله امامزاده آقا سید فقرا، آستانه آقا

های معروف آن نیز حمام شهریار و سامان ذکر شده است.  ن نیز نام برده شده و از حمامالدین و بقعه آقاسید فخرالدی

 خمیران کیاب 

محل سکونت افراد کم درآمدتر، از قبیل  ،شهربخش باتلاقی و در لبه شیب جنوبی محله خمیران کیاب به دلیل قرارگیری در 

های  مهاجران و کارگران بود. در گذشته به دلیل نزدیکی به صحرای ناصریه که معدن گل رس بوده، محل استقرار کارگاه

ها بوده است.ساخت سفال و کوزه گرخانه

این دو محله همچنان محل استقرار  ها به چشم میخورد و نه از صحرای ناصریه ولیدر حال حاضر نه اثری از کوزه گرخانه

باشد.اشخاص کم درآمدتر می

 صیقلان 

راه ارتباطی به طرف پیربازار، که بازارچه باقرآباد در مسیر آن  .از محلاتی است که در بخش گودتر شهر رشت قرار گرفته است

طرف پیربازار به شهر رشت می آورند.فت بوده که از ناین محله در گذشته محل انبارهای  .باشدشکل گرفته از این محله می

رابینو در کتاب دارالمرز ایران از محله صیقلان یاد کرده و نواحی آن را سرخه بند و صیقلان نام برده است. 
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تکیه آقا کوچک و پهلوان حسن و تکیه سرخه بنده :سرخه بنده شامل-

.لان و زیارتگاه آقا سید کلانتکیه صیق ،دو مسجد، مسجد ملاصادق یا حاجی شیخ صادق :صیقلان شامل-

 استاد سرا 

و  ساختمان استانداری، کتابخانه ملیوجود میدان شهرداری قرارگیری آثار تاریخی از قبیل ساختمان شهرداری با برج ساعت، 

های فرهنگی و توریستی شهر رشت در آن حوالی نشانگر نقش اداری حکومتی این محله است. این نقش از دوره نیز کاربری

قاجاریه تاکنون در این محله وجود داشته و هنوز به قوت خود باقی است. نواحی این محله شامل صالح آباد و بیجار کن است و 

مساجد و تکایای موجود در آن به شرح ذیل میباشد: 

بقعه و تکیه سید ابوجعفر ،صالح آباد شامل: مسجد امام الدوله، تکیه دولت -

حسن مسجد و مدرسه و تکیه مستوفی ،مسجد و مدرسه حاجی :بیجار کن شامل -

 خمیران زاهدان 

محله خمیران زاهدان درگذشته مانند محله خمیران کیاب به دلیل نزدیکی به صحرای ناصریه که معدن گل رس بوده محل 

های ساخت سفال و کوزه گرخانه ها بوده است.استقرار کارگاه

محله نصیر  (،جنب میدان سومار بجار)محله باغشاه  ،به طرف رود کلاج رودبار()اربند کلا از نواحی این محله میتوان محله ب

.زاهد و میان تکیه را نام برد شیخ ،آباد

 چومارسرا 

قاجاریه به  این محله که غربی ترین محله قدیمی شهر رشت محسوب می شود، بافت تاریخی روستایی تری دارد زیرا از زمان

قعه دانای علی نام برده شده است.ه است. از آثار تاریخی موجود در آن از ببعد به شهر متصل شد
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شهر یخیمحلات شهر تار -22نقشه 
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محدوده بازار شهر رشت -۵-۳-۳-1

 یبازارها، که معمولا به صورت هفتگ نیکرده اند. ا فایا ینقش مهم لانیدر منطقه گ ینیدر رشد شهر نش ییروستا یبازارها

 نیا قتیآمده اند. در حق یداد و ستد در آن گرد هم م یبرا انیاز روستائ یادیگروه ز کهبودند  یمحل ی، بازارهاشدیبرگزار م

 ینقاط نخست در روزها نیبوده اند. در ا یمنطقه با اقتصاد شهر ییاقتصاد روستا وندیپ یبرا یرابط یحلقه  یهفتگ یبازارها

 شده است. لیو پس از آن به شهر تبد یبادبازارها به آ نیکه با گذشت زمان ا شدیم لیاز هفته بازار تشک ینیمع

نام از  نی. امیخوری( بر میو گود یریبازار قرار گرفته در سراز)رشت به کلمه رشت بازار  ی هژوا یخیتار ی شهیر یبررس در

کرد. از منطقه مرتفع تر  یرشت حرکت م یبه سو گرید یها که از بخش یبازار اطلاق شده است که هر مسافر نیآن رو به ا

که بعدها و به )دو منطقه وجود داشت  نیب (چهارشنبه بازار) یرو که هفته بازار ن. از آدیرس یتر م نییدر سطح پا یا هیبه ناح

شده  و به رشت بازار معروف (شد لیخود تبد یرامونیدر مناطق پ یو تجار یمرور زمان به مرکز داد و ستد محصولات کشاورز

شهر قرار دارد و  یو مرکز یمیدر بافت قد زاربا نیماند. ا یبازار از آخر نام رشت بازار حذف شد و واژه رشت باق جیبود. به تدر

همچنین در ارتباط با نقش بازار رشت در استان گیلان  باشد. یم یدر محل بازار کنون بایتقر زیشهر ن یریشکل گ هیاول یهسته 

ز های تجاری و بازرگانی استان محسوب می شود و روزانه هزاران نفر ا رشت مهمترین کانون فعالیت بازارمیتوان گفت که 

عیت و افزایش داد و ستد در رشت برای داد و ستد در این بازار حضور می یابند. ازدحام جم ساکنین شهرها و روستاهای مجاور

فلسطین، سعدی، زرجوب و شده است. این  ،میرزا کوچک ،تختیچه های متعدد مانند بازارچه رشت سبب شکل گیری بازار بازار

تجاری ن نقش اساسی در امور بازرگانی و بازار برای گردشگران نیز همواره جذاب و دیدنی بوده است. بازار رشت علاوه بر داشت

 همواره نقش عمده ای ایفا کرده است. سیاسی نیز -در تحولات اجتماعی 

 یعتیآباد و دکتر شر یحاج ،یمطهر دیشه ،ینیامام خم یها ابانیخ انیهکتار در م ۳2معادل  یبازار رشت با مساحت محدوده

 یشکل گرفته است. عرض کم معابر به حد کیمتراکم که بصورت ارگان یقرار گرفته است. محدوده بازار متشکل است از بافت

شده  فیراه تعر ادهیبازار به صورت پ یراسته ها یتمام لیلد نیدر آنها امکان تردد ندارند و به هم یبه راحت هینقل لیاست که وسا

این محدوده علاوه بر این که مرکز فعالیت های اقتصادی و تجاری . محدوده ای به شکل یک ذوزنقه است بازار شهر رشت اند.

در برخی از آنها تنها سر  است دارای هویتی تاریخی نیز میباشد. در مجموعه بازار علاوه بر کاروانسراها و تیمچه های قدیمی که

 .کونی و یا اماکن مذهبی وجود دارددر آنها حفظ شده است بناهایی با قدمت بالا در قالب بناهای مس

های هم گروه، هم تراز و گاه مکمل خود را به  نبض اقتصادی شهر است و به عنوان یک نیروی جاذبه بسیاری از کاربری بازار

 آن در طول زمان دچار دگرگونی شود چنین است که در ابتدا بازار به عنوان محلی برای داد سمت خود میکشد و چه بسا عملکرد

ستد ابریشم و محصولات وابسته به آن و همچنین محصولات کشاورزی شکل گرفت و سپس به راسته ها و گذرهای تجاری  و

میرزا بزرگ چینی چیان  ،ملک گلشن ،بازارچه های پدید آمد و در قالب کاروانسرها ؛مطابق با نیاز شهروندان و ساکنانش بدل شد

این عناصر که واحدی کل بنام بازار مرکزی شهر رشت را تشکیل میدهد و با عناوین خردتر چون  .گسترش یافتسعادت و ...

مام خمینی تا به تدریج معابر مجاور خود چون محور ا ،یابد هویت می زائران و... راسته ،بازار ماهی فروشان ،راسته بلورفروشان

 این تکاپوی اقتصادی منجر به فعایت. خیابان مطهری را به چالش میکشاندشریعتی و  زائران و ... راه دکتر حشمت، خیابان چهار

دی و )دستفروشی( در محورهای پیرامونی بازار میگردد این کار کرد گستره خود را تا خیابان علم اله های اقتصادی غیر رسمی

.دامه میدهدسبزه میدان نیز ا
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های اقتصادی از نوع فعالیت اداری و خدمات دفتری در محورهای پیرامون بازار و فعالیت  نکته حائز اهمیت توسعه جریان

باشد. در نتیجه حرکت جریان سرمایه به مرکز شهر و به  اداری و مجتمع های تجاری پاساژ می -تجاری بصورت مراکز تجاری 

 مقصدی بصورت شعاعی در سطح شهر از پیرامون به مرکز را به دنبال دارد. -دا مبسفرهای  ،تجمع پویایی، ،آن حرکت تبع

با توسعه و رشد بازار و گردش سرمایه در بازار و محورهای پیرامون خدمات وابسته و پشتیبان نیز با توجه به نیاز مرکز در 

مطهری انقلاب و  ،ر محورهای امام خمینی، شریعتیها د گسترش شعب بانک .پیرامون با کمترین شعاع شروع به رشد میکنند

های شریعتی و  های متعدد در خیابان پارکینگ ،مسگران و فارابی ،شریعتیهای  مراکز انبارداری و نگهداری کالا در خیابان

باشند. انقلاب از این موارد می

موثر بازار در مرکز شهر یرامونیو شناخت محدوده پ یبررس -۵-۳-۳-2

ارتباط شهروندان در دو مقیاس سواره  .ك بازار با محیط پیرامون از طریق چهار محور پیرامونی صورت میپذیرداولین ارتباط بلو

و پیاده برای ارتباط با بازار از شمال از طریق خیابان شریعتی از غرب به وسیله خیابان مطهری از جنوب از طریق خیابان انقلاب 

.باشد غرب از خیابان امام خمینی میو از 

لان و شهرداری را قصی -شهر است. دو میدان مهم شهر  های این خیابان که از قدیمی ترین خیابان :خیابان شریعتی-

بهم متصل میکند. این خیابان در دوره معاصر تعریض شده است و با عواملی چون وجود نشانه و نوع معماری بدنه و 

کرد توان بالای کار ،اجتماع مردم و حجم تردد .میشودهای مهم ارزش گذاری  اجتماع پذیری ناشی از وجود کاربری

 جمعیت پذیری و تراکم بالای جمعیتی و عناصر محتوایی محیطی از جمله سابقه تاریخی از ویژگی ،تجاری و خدماتی

 های این خیابان است. ضمناً آنچه که محسوس و مشهود است کلیتی به نام بازار در یک بدنه جنوبی این خیابان است.

ده است از گذرهای قدیمی بازار لان کشیده شقه از چهارراه میکائیل به فلکه صیاین خیابان ک :ابان مطهریخی-

تعریض شده است. وجود ابنیه زیارتی و مذهبی در لبه این خیابان  1۳4۵ریسازان است که براساس طرح جامع سال غسا

 ه به این معبر داده است.قش دوگانمانند مسجد بادی الله و واحدهای تجاری و خدماتی که ن

 یشهردار دانی)م هیاز باغ نظم 1۳04تا  1۳02( از سال ینیخم امام) یپهلو ابانیخ ابانیخ نیاول :ینیامام خم ابانیخ-

و  دی( فراهم گردیفعل یعتیرضا شاه )شر ابانیشد و متعاقب آن مقدمات احداث خ دهیکش یبانک مل یتا محل کنون (یفعل

عمده عبور  یها و تجارتخانه ها یمذکور از وسط سرا ابانیچون خ یلو دیآغاز گرد ابانیخ نیکار احداث ا 1۳12در سال 

را بر بافت بازار  ریتاث نیشتریب ابانی. احداث آن خدیافتتاح گرد 1۳14و بالاخره در سال  دیآن به طول انجام سیتاس کردیم

و بازار به  افتهی توسعهآن  ریگذاشت و موجب شد که شهر در مس یبازار و زرجوب بر جا قلانیمانند ص یو محلات مرکز

کشانده شوند. ها ابانیخ هیحاش

در اطراف محدوده بازار است که محل سکونت  یمیقد یها ابانیآباد از خ یحاج ابانیخ (:آباد یحاج)انقلاب  ابانیخ

حد فاصل  یساختمان ثبت و لبه ها یفضا شیپ نیناظر یبرا ابانیخ نی. از عوامل شاخص اشدیمحسوب م ختهیاقشار فره

است. یبه دادگستر یمنته ابانیو خ ینیامام خم ابانیبا خ مهیساختمان ب
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نقشه محدوده بازار رشت -23نقشه 
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های عمومی کالبدی شاخص  ۵-۳-4-

الگوی کلی عملکرد طبقات در بناها -۵-۳-4-1

برای عرضه زمین نباشد،  زمین و کمبود زمین شهری است، چنانچه محدودیتیاز افزایش ارزش  افزایش طبقات معمولاً ناشی

های دیگر کالبدی چنین  زمین و یا ویژگی ضرورتی هم به احداث طبقات نیست. مگر در مواردی که مطلوبیت مکان استقرار

ضرورتی را ایجاب کند.

 اند،اگرچه طبقه دو و یک شهر رشت های ساختماندرصد(  ۵/81 بیشترین ) که دهد می نشان ساختمانی طبقات تعداد بررسی

 و کوتاه اغلب شهر موجود های ساختمان نظر کلی یک در اما است، افزایش روبه شهر در نیز بلندتر های ساختمان احداث

اند. طبقه کم

محدوده کمربندی داخل  همانطور که در نقشه مشاهده می شود بیشتر ساختمان های بیش از دو طبقه در نیمه جنوبی شهر در

شکل پهنه های پراکندهای در امتداد  بزرگرا ه شهید بهشتی و در اولین بلوك های بلافصل خارج آن مستقر شده اند و البته به

ك رمطالعة نقشه مذکور نشان می دهد، که بجز شه شهر( نیز گسترده شده است. جاده تهران، لاکان، در شهرك گلسار )شمال

شهرسازی، مورد استقبال شهروندان برای سکونت و احداث بناهای بیش از  زمین و ویژگی های گلسار که به لحاظ ارزش

تجمع ساختمان های بیش از دو طبقه در آنها زیاد است، مناطقی اند که دارای یک یا چند ویژگی  دوطبقه است، سایر مناطقی که

کاربری های  ، تجمع و تمرکز بیشترهای زیرزمینی آببودن سطح جمله می توان ارتفاع نسبتاً بیشتر اراضی و پایین  کالبدی اند از

زمین های در راستای خیابان های  اداری و خدماتی و تولیدی بزرگ، مثل بیمارستان ها ، دانشگاه ها و دانشکده ها، صنایع و

رد.آنها را در این مناطق نام ب اصلی شهر و ویژگی های انزوای قطعات و معابر و کاربری های همجوار

توان مشاهده کرد که در  می طبقه را ۵های منفرد بالای  های اداری، خدماتی و صنعتی، بسیاری ساختمان علاوه بر پهنه

شوند.  های شاخص شهر شمرده می جزء ساختمان محدودۀ مرکزی شهر در اطراف بازار و در جوار معابر اصلی احداث شده اند و

ها متفاوت از  اند و گاه کاربری طبقه دوم آن در اطراف معابر واقع شده و اداری کههای تجاری  چنانکه ذکر شد، بجز کاربری

.کاربری طبقه اول )مختلط( است

:بدلیل امر ینا اند شده مستقر طبقه دو از بیش های ساختمان در و اصلی معابر بر در اغلب مختلط های کاربری

 .تر مناسب دسترسی از برخورداری .1

 استقرار امکان با زمین از استفاده وری بهره افزایش و همکار، تجاریِ واحدهای تمرکز و تجمع امتیاز از برخورداری .2

.است یکدیگر کنار در تبعی و مکمل مختلف، های کاربری

کند. در  معابر را تعیین می های طبقه اول و طبقات بالاتر با هم، عملکرد شود که مجموعه کاربری ترتیب مشاهده می بدین

امر، نقش و عملکرد معبر را تقویت می نماید.  اند، کاربری در اغلب طبقات، شهری است و این دارای عملکرد شهریمعابری که 

 ساختمان های یک طبقه در اطراف آنها مستقر شده اند، نیست بدیهی است که این امر به معنای ضعف عملکردی معابری که

کند. تمرکز باشد و نحوه تخصیص آن، عملکردهای معبر را تعیین میگسترده یا م بلکه شدت استفاده از زمین که ممکن است
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فضای سبز و پوشش گیاهی شهر رشت -۵-۳-4-2

زارها و همچنین فضای بین میادین وهمچنین پوشش گیاهی  های شهری و بیشه بصورت بوستان رشت فضاهای سبز در شهر

های شهری سطح عمده فضای سبز را به خود  بوستان، ورزی و باغات است، در داخل شهرهاهای کشا مجاور معابر شهری و زمین

هکتار را به خود اختصاص داده است . نحوه تأمین آب  ۵0سطحی در حدود  ها در مجموع ، ها و بوستان اختصاص داده اند. پارك

آبیاری  همچنین آب خام صورت می گیرد و سیستم آبیاری پوشش سطح توسط تانکر و یا شبکه ها از طریق چاه و یا این پارك

ه .ق احداث 1۳27هز ار مترمربع است که در سال  144فشار صورت می گیرد. بزرگترین پارك، پارك شهر با وسعت  تحت

هزارمترمربع و بوستان دانشجو با  120گردیده است و قدیمی ترین پارك شهر نیز محسوب می شود و سپس پارك ملت با 

پراکنش پارك ها بیشتر است، اما فضای سبز در  ۳می گیرند. تقریباً در مناطق و هزار مترمربع در رده هایی بعدی قرار  70وسعت 

هکتار(. به ویژه آنکه پارك شهر نیز  18هکتار و منطقه سه،  27)منطقه دو،  ، سطح بیشتری را اشغال نموده است2سطح منطقه 

ترین فضای سبز را دارد . هکتار ، کم 4پارك و مساحت تقریبی  6و منطقه یک نیز با  ست.در این منطقه واقع گردیده ا

رشت شهر های بوستان گیاهی پوشش نوع

شهر می رویند عبارتند از :  نوع پوشش گیاهی موجود در شهر برحسب مکان و نوع گیاه متفاوت است. انواع گیاهانی که در

مدهترین نوع پوشش گیاهی در سطح درختچه، بوته زیستی، گیاهان فصلی، گیاهان پیازی و گیاهان یک ساله و یا چندساله. ع

شهر عبارتند از:

مجنون، طاووسی، به  درختچه: انواع درختچه های موجود در شهر عبارتند از : ختمی، طوری، ارغوان، پری کانتا، بداغ، توت

د، یاس هلندی، پر خرزهره، انواع یاس، مرواری ژاپنی، ماهوینا، مور، جونی پروس، رونده و ایستاده، سرو نقره ای، ابریشم مصری،

طوری و ارغوان، رشد بهتری را در سطح شهر دارند. )فقط در پارك (، )اسپیره، که در میان گیاهان فوق، ختمی،

لاوان دولاب،  های زینتی : نوع بوته های زینتی موجود در شهر عبارتند از : رز، انواع شمشماد )نقره ای و طلایی (، بوته

اسطوخودوس، بومادران.

ساله و پیازدار. فصلی : این نوع گیاهان دارای رشد بهتری هستند، که عبارتند از : گیاهان دو یا چند ساله، یک گیاهان

 کلم داوودی، ای، ستاره گازاینا، طائمی، زیبای رعنای ای، غده کوکب کوهی، کوکب مارگریت،:  ساله چند یا دو گیاهان

.زینتی آفتابگردان زینتی،

 بهار، همیشه گل بنفشه، گلی، مریم خروس، تاج انواع ای، دگمه آهار، جعفری، ناز، گل زرد، شقایق: ساله یک گیاهان

.اصفهانی آلیسون، اصفهانی، مینا سیلن، میناچمنی،

.سنبل زنبق، اختر، نرگس، لاله،: دار ریزوم و پیازی گیاهان

فروردین سرو پلت، سفید انجیلی، توسکا، بلوط، افرا، ، اوجا ،( کم خیلی) بومی ون آزاد،:  از عبارتند که:  بومی درختان

بزرگ کشاورزی های زمین
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 که محصولاتی انواع. است شده احاطه کشاورزی های زمین توسط و است شده پراکنده وسیع بزرگ جلگه یک در رشت شهر

 خیار، گوجهفرنگی، هندوانه، سیبزمینی، توتون، چای، برنج،: از عبارتند شود می کاشت آن اطراف دهستانهای و شهر اطراف در

.زیره و شبدر باقلا، لوبیا،

 اطراف اراضی از درصد70 بطوریکه ، شوند می محسوب یک درجه عمدتاً کشاورزی قابلیت نظر از شهر اطراف های زمین

 کشت هستندکه 2 درجه درصد 1۵ شود، می انجام برنج کشت آنها در که هستند یک درجه کشاورزی های زمین جزء شهر

 غیرمثمر و مثمر درختان آنها در که هستند ۳ درجه کشاورزی های زمین جزء درصد ۵ دارند، سبزی و صیفی و باغی محصولات

به  شهر اطراف اراضی از هکتار 2۵ کلی بطور .شود نمی انجام آنها در کشتی که هستند 4 درجه نیز درصد 20 و شود می کاشت

.و چای کاری( اختصاص داردصیفی و شالیزار  زراعت )کشت
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شهر رشت یاهینقشه پوشش گ -24نقشه 
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رشت شهر به خدمات دهنده ارائه های پهنه و محورها و مراکز تحلیل و سنجش -5-4

پیرامون آن توان به بازار شهر و محدوده  دهنده خدمات به شهر رشت می های ارائه در سنجش و تحلیل مراکز، محورها و پهنه

بازار قدیمی شهر که یکی از مهمترین مراکز تجاری از قدیم تاکنون رگذار اشاره نمود. ثهای مهم و ا به عنوان یکی از هسته

.شده، به صورت یک گستره وسیع در مرکز شهر، قلب تجاری شهر را تشکیل داده است محسوب می

های  ف بلوار نامجو و خیابان پرستار و همچنین تجمع ساختمانهای تخصصی در اطرا وجود چندین بیمارستان مهم و کلینیک

ها و مراکز درمانی مهم شهر  آزمایشگاه MRIهای متعدد در بین پل بوسر و میدان شهید انصاری، دو قطب  پزشکی و و داروخانه

مرتبط و وابسته همانند کتابفروشی های  ترین مرکز آموزشی، موجب تجمع فعالیت اند. وجود دانشگاه به عنوان مهم را تشکیل داده

و خدمات فرهنگی را در بلوار نامجو بین منظریه و  یو مراکز تایپ و فتوکپی و ترجمه در اطراف خود شده است، که پهنه آموزش

.فلکه گاز به علت وجود دانشگاه علوم پایه گیلان شکل داده است

های آموزشی و تحقیقاتی نظیر دانشگاه فنی مهندسی و  های وسیع اطراف جاده تهران که به استقرار فعالیت زمین 

اند. مراکز تولیدی در محورهای  اند، آن را تقویت کرده های کشاورزی و تربیت بدنی و مراکز تحقیقاتی اختصاص یافته دانشکده

صنایع، نزدیکی به اند، که یکی از دلایل انتخاب این مکان برای  خروجی شهر، به خصوص در جاده تهران و لاکان مستقر شده

شهر صنعتی و دسترسی مناسب و رعایت فاصله الزامی با مراکز سکونتی است.

ای که عمدتاً در  دهد که خدمات محله ها در سطح شهر نشان می به طور کلی بررسی نحوه استقرار خدمات و فعالیت

چندان عریض منتهی به میدان یا میدانچه  ای نهه اند، به مرور زمان خود را به جوار راه های مرکزی محله مستقر شده میدانچه

و تابع شکل معابر است. یخط ،یانتفاع یها یخدمات و کاربر خدماتاستقرار  یاند. الگو کشیده و شکل خطی یافته
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نقاط برجسته در حیطه کالبدی -55جدول 

توان و قوتمحدودیت و ضعف

  بافت شهرفرسودگی بخشی از 

 )ضعف بصری و عملکردی المان های شهری ) تابلو ها و علایم 

  کیفیت پایین  زیرساخت ها و مبلمان شهری  )آسفالت معابر و کف سازی پیاده
 روها، نورپردازی نامناسب معابر(

 کیفیت فضایی و کالبدی پایین و ضعف در خدمات عملکردی مبادی ورودی 

 وجود نماهای تکراری و یکنواخت 

 ترین بارندگی های رشت بر اثر کوچک عابر و خیابانگرفتگی م آب 

 خطوط  آسمان نامنظم و بسیار مختلف در سطح  شهر 

 عدم تناسب ارتفاع های ساختمان ها با عرض معابر 

  عقب نشینی  و جلوآمدگی های نامنظم باعث ایجاد اختلال بصری در
 کریدورهای بصری محل شده اند.

 ما هستند.اکثر مغازه های بازار سنتی بدون ن 

 .عدم رعایت استانداردهای ایمنی در نصب سنگ نماهای بناها 

  اغتشاشات بصری فراوان که محصول تابلوهای مغازه ها ، نرده های ساختمان
 ها ، تیر های برق و... هستند.

  آسیب پذیری بالای اغلب قطعات در برابر بلاهای طبیعی به دلیل فرسودگی
 کالبدی وشبکه معابر نامنظم.

 توجه ساخت و سازهای جدید به الگوهای متناسب با اقلیم. عدم 

 ناکارآمدی معابر در پخش بارترافیکی و ایمنی پایینشان 

 کف سازی نامناسب معابر 

  کافی  پارکینگعدم وجود 

 ساخت و ساز در حریم رودخانه 

 عدم وجود  امکانات کافی جهت مقابله با سوانح طبیعی 

 های شهر ناخوانایی ورودی 

  آسیب پذیری گسترده بافت در برابر سوانح و حوادث غیر مترقبهخطر 

  زیرساخت ها نامناسب و کافی فرصت رشد های آتی را کم می کند.)بلاخص در
 زمینه جذب توریست

  کم بود زیرساخت ها و ضعف کالبدی محل در صورت تداوم باعث دفع سرمایه
 گذاران می شود

  بلاهای طبیعی در صورت وقوع به دلیل آسیب پذیری بالای قطعات در برابر
 فرسودگی کالبدی به خصوص در بخش شمالی و مرکزی محله

  تشدید فرسودگی کالبدی در اکثر بخش های محدوده در صورت بی توجه ای
 به اصلاح آن ها.

 .نابودی بناهای تاریخی در سایه ی عدم توجه به مرمت و بازسازی آنها 

 رویه، تغییر کاربردی فاده بیتخریب بناهای تاریخی در اثر است 

 مسکن  گسترش بحران 

 خطر تخریب بناهای ارزشمند قدیمی 

 ضعف در نگهداشت آثار تاریخی 

  دسترسی مناسب پیاده به مراکز خدماتی در مرکز شهر 

  وجود نماهای قدیمی و ارزشمند در ساختمان های قدیمی 

 امنیت نسبتا بالا در سطوح مختل شهر 

 ذهبی شاخصوجود مساجد و اماکن م 

 های فرادست ریزی برای توسعه عمودی شهر در طرح برنامه 

 قانونمند کردن استفاده از مصالح با دوام در ساخت بناهای جدید 

  هایی برای فضاهای شهری بازار ارائه طرح 

 شبکه زیرساختی  و تاسیساتی قابل قبول در سطح شهر 

 و کالبدی تهیه برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری درحوزه کاربری 

  امکان توسعه فضایی مناسب و ارتقاء کیفیت محیطی بازار محصولات محلی در
 مبادی ورودی شهر

 نگه داری نامطلوب خانه های تاریخی و ارزشمند 

 .پایین بودن سطح تسهیلات خدماتی مانند فضاهای فرهنگی ورزشی درمانی 

 پایین بودن کیفیت ابنیه در بافت قدیمی 

  وجود فضاهای تخربی رها شده در محدوده 

  .امکان تعریف پروژه و تجمیع نوسازی محدوده های دارای بافت ریزدانه 

  امکان بهره گیری قطعات زمین بایربرای ایجاد کاربری های گردشگری و
 خدمات

  امکان ایجاد فضاهای سبز در قطعات بایر 

 تصال نقاط ارزشمند امکان ایجاد پیوستگی در محدوده گردشگری از طریق ا
 تاریخی
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تجمع مراکز فعالیت در شهر رشت -25نقشه 
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ترافیک و نقل و حمل وضعیت تحلیل و سنجش -6

مسائل و مشکلات آن  یشده است. مردم تمام لیهمه افراد )از هر قشر و سن و ...( تبد یاز زندگ ینقل جزء مهم و امروزه حمل

مساله  نیبه ا یو فن ی. لذا نگاه تخصصکنند یآن راهکار طلب م یها رفت از چالش برون یاحساس نموده و برا کیرا از نزد 

شد، بصورت  و آمد طیدر شرا ریینقل هستند، هرگونه تغ و حمل یاصل یاجزا هینقل لهیآنجاکه انسان و وس از دارد. ییبسزا تیاهم

متوجه  یو مل یرا در سطح بنگاه یمضرات احتمال ایمنافع  تواند یدر سطح خرد و کلان اقتصاد اثر گذار بوده و م میمستق

زمان مسافران در طول سفر،  یبه ارزش اقتصاد تیزمان سفر و عنا رییکه نمونه آن عبارت است از: تغ دیکشور نما ای گذار هیسرما

 ایتصادفات و رابطه آن با ارزش جان افراد  شیافزا ایکاهش  ،یآن با مسائل اقتصاد میمصرف سوخت و ارتباط مستق زانیم رییتغ

مرتبط با آن، امکان  یها حوزه یردگحوزه با توجه به گست نیاشتغال در ا جادیامکان ا ،یبروز هر تصادف در سطح مل نهیهز

بر موارد مذکور،  علاوه عوارض و ... . افتیدر ت،یحمل و نقل به واسطه فروش بل یها حوزه یاز برخ میدرآمد مستق نیتام

از  ییزدا تیو رفع محروم یعدالت اجتماع شیو ... دارد. افزا ستیز طیتوسعه، مح ،یبا مباحث اجتماع ینقل ارتباط تنگاتنگ و حمل

 یها بخشتوسعه متوازن در  ی. برقرارشود یحاصل م هیناح کینقل در  و حمل رساختیبه ز یدسترس جادیمنطقه، به واسطه ا

از  ستیز طیبه صورت برابر در سطح کشور، بدست خواهد آمد. حفاظت از مح یاستفاده از امکانات حمل و نقل طهمختلف بواس

هوا، از  یها ندهیآلا دیو کاهش تول یطیمح ستیحفاظت شده ز یاز نواح ینقل و حمل رساختیتوجه به عدم عبور ز قیطر

.است نهیزم نیمهم در ا یها مقوله

معابر  یبند شبکه تیاز لحاظ وضع یستیبا رد،گییم را در بر یشد شهر و و آمد کیکه تراف ینقل درون شهر و بخش حمل در

 یا ژهیو تیاز اهم زیکالا و انسان در درون شهر ن ییجابجا رایز رد،یمدنظر قرار گ یو خصوص یمرور عموم و عبور لیاز قب یمسائل

اثرات  ریهوا و سا یآلودگ جهیحرکت و در نت یو کند کیتراف لیاز قب یجوامع شهر عضلاتبرخوردار است همانطور که اکنون م

.رودیبه شمار م یشهر رانیخاص مد یو دغدغه ها یآن از مشکلات اصل

شهر سطح در ترافیک و ونقل حمل عمومی وضعیت شناخت -6-1

(یلیو ر یا جاده ،یی)هوا شهر یطرق شبکه ارتباط یبررس  6-1-1-

ییشبکه ارتباط هوا -6-1-1-1

است. هکتار  200حدود  در یشهر رشت با مساحت یلومتریک 7فرودگاه در  کیاستان محدود به  یینقل هوا و حمل امکانات

 یفرودگاه قادر است تا به صورت شبانه روز نیا ،یقو یتعداد فرودگاه در استان با نصب و توسعه امکانات رادار تیبرغم محدود

کند و  یبانینامناسب پشت یمیاقل طیدر شرا یرا حت هیو روس انهیم یایو از آنجـا بـه آس رانیبه مقصد ا ییهوا یپروازها هیکل

با توجه به اینکه فرودگاه شهر رشت  است.فرودگاه رشت از لحاظ رتبه بندی از نوع درجه دو  .دهد هها ارائ را به آن ییهوا ماتخد

المللی است، بایستی نشست و  ایکائو و یاتا دارای جایگاه بیناز نظر  و همچنین استتنها فرودگاه استان بوده و قابل توسعه 

های آینده برنامه ریزی شود و همچنین ضروری است که بستر اطراف برخاست هواپیماهای پهن پیکر در فرودگاه برای سال

. گاه انجام شودرفتن طرح جامع فرودفرودگاه در شعاع اعلام شده باز بوده و ساخت و سازها در این محدوده با در نظر گ
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با توجه به نزدیکی فرودگاه به شهر رشت ساخت و سازهای مجاز و غیر مجاز در حوالی فرودگاه موجبات عدم توسعه فرودگاه 

از طرفی فرودگاه رشت تنها فرودگاه استان است که باتوجه به امکانات موجود خود ضمن برقراری  .نمایدمدت ایجاد می را در دراز

 استخراج شده از های دادهباتوجه به است. و گسترش پروازهای داخلی و خارجی سعی در ایجاد تنوع مسیر پروازی نیز داشته 

پرواز خروجی انجام 19۵8 پرواز ورودی و 19۵8تعداد  1۳98سال  های داخلی انجام شده در ، از پروازسالنامه آماری استان گیلان

المللی  های بین پرواز براساس این آمار. اند نفر از این فرودگاه خارج شده 190694نفر وارد فرودگاه رشت شده و  187128شده که 

نفر از این فرودگاه خارج  67ه و نفر وارد فرودگاه رشت شد 2۳4خروجی انجام شده که  2 پرواز ورودی و 2تعداد  1۳98سال  در

دهد که تعداد پرواز و مسافران وارد شده  نشان می 1۳96-1۳94های داخلی در بازه زمانی سال های  تغییرات تعداد پرواز .اند شده

ی های خارج این تعداد روند کاهشی به خود گرفته است. همچنین تعداد پرواز 1۳98و خارج شده افزایش داشته است و در سال 

(.1۳86طرح جامع رشت، به دو پرواز در سال رسیده است ) 1۳98ساله روند کاهشی داشته و در سال  4در بازه زمانی 

(1۳98-1۳94) فرودگاه رشت یو خارج یداخل یتعداد پرواز و مسافر پرواز ها -56جدول 

پرواز های داخلی

سال
تعداد مسافرتعداد پرواز

یخروجیورودخروجیورودی

۱39۴۱5۴۴۱5۴3۱۴6۴۲8۱۴7۲۲6

1۳9۵19461946191207194۳1۵

1۳96227922812201992240۳۵

1۳9722912291197۳6۵204400

1۳9819۵819۵8187128190694

پرواز های بین 

المللی

1۳942020286227۵4

1۳9۵4۳44418741۳

1۳96717179۵0842۵

1۳97۵۵۵8۳611

1۳98222۳467

1۳98مأخذ: سالنامه آماری استان گیلان سال 
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یخارج یتعداد پرواز ها -64نمودار 

شبکه ارتباطی ریلی -6-1-1-2

و  شروع شداحداث آن  1۳8۵است که از مهر  رانیا یلیخطوط ر یمل یها از طرح لانیآهن گ راه ایرشت -نیآهن قزو خط راه

رشت به صورت یک خطه از ایستگاه سیاه چشمه در استان قزوین  – آهن قزوین راه .دیرس یبردار  به بهره 1۳97اسفند  1۵در 

شهرهای لوشان، منجیل، رودبار، رستم آباد و امامزاده هاشم شروع شده و با عبور از روستاهای کوهین و شیرین سو در محدوده 

های  نقل داخلی بار و مسافر برای استان و  این طرح علاوه بر آنکه از لحاظ حمل .رسد ادامه مسیر داده و به ایستگاه رشت می

همچنین ترانزیت کالا از  قزوین و گیلان اهمیت دارد، از نظر ایجاد یک کریدور ریلی جدید برای صادرات و واردات کشور و

 .المللی و دیگر کشورهای همسایه ایران بسیار مهم است های آزاد بین مناطق شمالی کشور به خلیج فارس و آب

خط  نیا ندهیبنابر برنامه در آ رسد، یم انیآغاز و در شهر رشت به پا نیطول است از شهر قزو لومتریک 164 یخط که دارا نیا

 -آهن رشت و خط راه یبندر انزل-آهن رشت خط راه ن،یبندر کاسپ - آهن رشت خط راهر یا در سه مسطور مجز از شهر رشت به

اندازی  از زمان راه. شود یمتصل م جانیآذربا یآهن کشور جمهور آهن رشت آستارا به راه . خط راهکند یم دایبندر آستارا امتداد پ

مشهد برای آن تعریف شد که روزانه مسافران بسیاری از این  – رشت و تهران – رشت ریلی مسیر دو قزوین؛ -آهن رشت  راه

از حیث گردشگری  ریلی شبکه مسیرهای زیباترین از یکی  که بسیار های مزیت با کنند؛ مسیری  مسیرهای خط آهن سفر می

کیلومتر به طول خطوط  80 حدود 1۳98نسبت به سال  1۳97آهن در سال  با توجه به جدول زیر با توجه به افتتاح پروژه راه .است

 100 1۳98الی  1۳97همچنین با توسعه خطوط حمل و نقل ریلی، میزان استفاده از قطار از سال  اصلی ریلی اضافه شده است.

.(1۳98سالنامه آماری، )برابر شده است 

هنآ راه یها ستگاهیطول انواع خطوط و تعداد ا -57جدول 

سال
تعداد ایستگاهخطوط)کیلومتر(طول 

صنعتی و تجاری فرعی و مانوری اصلی

۱39786۳.70۵

۱39816۳.۳1۵۵700۵

1۳98مأخذ: سالنامه آماری استان گیلان سال 
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مسافر و بار خالص حمل شده -58جدول 

سال
بار خالصمسافر

کیلومترتن  وزن)تن( ۴نفر کلیومتر تعداد

۱39727۳41۳7۳7۵800

۱398 29۵116 1۵۵91۳۵01 99۳480 416۳748۳

1۳98مأخذ: سالنامه آماری استان گیلان سال 

لانیخطوط راه اهن استان گ ریو مس ستگاهیا -33شکل 

یجاده ا یشبکه ارتباط -6-1-1-۳

وجود دارد که  گریها سه محور د است. که در آن جانیفومن، لاه ،یشهر رشت محور تهران انزل یارتباط یچهار محور اصل

 یفرع ای یجانب یکه محورها شوندیخوانده م ربازاریسنگر، شفت و پ یها محورها به نام نیدارند ا ینسبتاً حجم تردد کمتر

 یشهر نیب یها موجود طول کل راه یآمارها براساس دهند. یرا از خود عبور م یا ملاحظه قابل کیاما تراف شوند یمحسوب م

بوده است. مجموع طول  لومتریک 1912معادل  1۳98در سال  یشهر یو فرع یاصل یها راه، بزرگراه، راه استان شامل: آزاد

 -رشت  یها )محور بزرگراه لومتریک 2۳مقدار  نیکه از ا است لومتریک ۵1شهر، میشهر رشت تا حد فاصل حر یشهر نیب یها راه

سالنامه )است سنگر و شفت(  ربازار،ی)پ یاصل یها طول راه لومتریک 28تهران( و  -و رشت  جانیلاه-فومن، رشت  -رشت  ،یانزل

.(1۳98آماری، 

(لومتری)ک لانیاستان گ یو حمل ونقل جاده ا یاداره کل راهدار یتحت حوزه استحفاظ یها انواع راه -59جدول 

شهر/شهرستان/استان
راه بین شهری

راه فرعیراه اصلیبزرگراهزادراهآجمع

-2۳28-۵1رشت

۳۳426/1142/۵0۵/167شهرستان رشت

19126/686/4867/۳011/10۵۵کل استان

-7/4۳/9- 6/2 سهم راه های شهر نسبت به استان)درصد(

4/179/24/2۳6/168/1۵ استان)درصد(سهم راه های شهرستان نسبت به 

1۳98مأخذ: سالنامه آماری استان گیلان سال 

 مسافرت یک نفر در یک کیلومتر 4
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شهر رشت یارتباط یها راه -26نقشه 
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شبکه معابر شهر یساختار کل یبررس  6-1-2-

از خارج شهر به  یاست که چهار محور اصل دانیم ( و سبزهیشهدا )شهردار هاینامه ب یمرکز دانیدو م یشهر رشت دارا

که از سمت  یطالقان ابانیخ شود،یمتصل م یشهردار دانیکه از سمت جاده تهران به م ینیامام خم ابانی. خشودیها متصل م آن

. دینما یمتصل م گریکدیرا به  دانیشهدا و سبزه م هایدانیراه علم الهدا م ادهیپ نمتصل شده و در امتداد آ دانیفومن به سبزه م

 شود،یختم م جانیو به جاده لاه دنماییم نیرا تأم غربی – یشرق ریو بلوار شهدا است که مس یعتیشر ابانیخ یبعدمحور 

از لحاظ  هاابانیخ نی. اگردد یشهدا متصل م دانیبه م یانصار دیو بلوار شه یسعد ابانیوخم توسط خ چیبا چند پ زین یمحور انزل

در  یگرید ابانیخ چگونهیها ه شده است و به جز آن ادی نیادیشده است که مرکز آن م دهیکش یا هیشبکه معابر به صورت زاو

ناقص و شکسته به دور شهر احداث شده و  نگیر کیو به شکل  یشهر به صورت حلقو یکمربند مختلف وجود ندارد. یایزوا

 دانیشهر در م یکه در شمال شرق یکمربند نیشکل را داده است. ا ییایشبکه نامنظم و زولب کی لیالذکر تشک با معابر فوق

 یرهایمس نیگزیشهر دارد و اغلب جا اخلد کیدر کاهش تراف یقابل انکار ریبه صورت ناقص رها شده است نقش غ عصریول

شهر  کیو شبکه تراف یبند در ساختار استخوان یکل یینارسا کیو شکل ناقص آن به عنوان  شودیشهر م یمرکز کیپرتراف

 یها است که به صورت فلکه ییها شده، تقاطع یکمربند ییکه باعث کاهش کارا یاز موارد گرید یکی. شودیمحسوب م

اند. امروزه به علت  شهر واقع شده یها یاز ورود یکیها در  فلکه نیقرار گرفته؛ هر کدام از ا یکمربند ریمس لدر طو یپ در یپ

و  «یورود»شهر صورت گرفته است و  یخارج از کمربند یا شهر از اطراف توسعه شهر به شکل گسترده یگسترش افق

 ینقش اصل یکند. بعلاوه توسعه گسترده شهر موجب شده که کمربند ینم یرا تداع ینینشانه و مرز مع ف،ی، تعرشهر «دروازه»

 لیطراف خود تبدمحلات ا یبرا یکننده اصل جمع ابانیخ کیاز دست داده و امروزه به  یراه صرفاً عبور کیخود را به عنوان 

 رید. در طول مسیعمل نما زیشهر ن کیو پرتراف یکه چنانکه ذکر شد به عنوان معبر جایگزین معابر مرکز نیشود. ضمن ا

 یاطراف را به کمربند یاند که محلات و روستاها منشعب شده یراه به داخل و خارج از آن به شکل سه هاییابانیخ ،یکمربند

بدنه  نیشهر شده است. همچن یبند در استخوان ینظم یباعث بروز ب یکیمشکلات تراف دیکه علاوه بر تشد کنندیمتصل م

شده بود. امروزه  لیبزرگ تشک هایرگاهیو تعم هاشگاهنمای و هادرشت دانه از جمله کارگاه هاییکاربرکه سابقاً فقط از  یکمربند

 یفضا ینظم یاست که اغتشاش و ب رییدر حال تغ زدانهیر یبافت کالبد یقطعات بزرگ به قطعات کوچکتر به سو کیبا تفک

(.1۳86طرح جامع رشت، ) را موجب شده است یاطراف کمربند یکالبد

ساختار شبکه معابر شهر رشت -34شکل  
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-۳-1-6 یدرون شهر ینظام سلسه مراتب شبکه راه ها 

های شهری وزارت راه شهرسازی بدین صورت  طراحی راه نامه نییبر اساس آ رانیدر ا یشهر یها راه یعملکرد یبند طبقه

(:1۳99نامه طراحی معابر شهری،  آیین) است

ینامه وزارت راه و شهرساز نییبر اساس آ یمراتب معابر شهر هلسلس یبند طبقه -35شکل  

 ۱درجه  یانیشر یها راه:

 .شوندیم میبه نفع آن تنظ یو اجتماع یدسترس یاست و نقش ها یتنها نقش اصل ییجابجا ،1درجه  یانیشر یهاراه در

درون  یهاو اتصال شبکه راه گریکدیبزرگ با  ی، ارتباط دادن مناطق دور شهرها1درجه  یانیشر یهاراه یعملکرد اصل نیبنابرا

عمیقاً تضاد دارد و  1های شریانی درجه  ا عملکرد اصلی راه. نقش اجتماعی باست یبرون شهر یهاراه ها به شبکه آن یشهر

شود: ها هیچ نقش اجتماعی در نظر گرفته نمی برای این راه

  .در ساعت است لومتریک 90تا  70 نیراه ها ب نیسرعت مجاز در ا ثرحداک-

  .راه هاست نیدر ا یهندس یمشخصه  نیتر یاساس هایکنترل دسترس-

  .ستیها مجاز نراه نیدر ا یا هیحاش نگیپارک-

 .باشد یراه ها نم نیهمسطح مناسب ا یهاتقاطع-

.شوندیم یبند دسته یبه انواع آزادراه، بزرگراه و راه عبور 1درجه  یانیشر یهاراه-

 (های شریانیخیابان) ۲های شریانی درجه راه 

راه به نفع این دو نقش تنظیم  اجتماعی های جابجایی و دسترسی هر دو اصلی است و نقشنقش 2های شریانی درجه در راه

یل نقلیه موتوری برتری ها به جابجایی و دسترسی وسا برداری از آن هایی هستند که در طراحی و بهره شود. به عبارت دیگر راهمی

ز کارآیی های دسترسی و جابجایی وجود دارد، هر چه دسترسی بیشتری فراهم شود ابه دلیل تعارضی که بین نقش .شود داده می

کیلومتر در ساعت  60تا  40ها بین  شود. سرعت مجاز حرکت وسایل نقلیه در این راه میر جابجا کردن وسایل نقلیه کاسته راه د

معابر شهری

شریانی درجه یک

آزادراه

بزرگراه

راه عبوری

شریانی درجه دو
خیابان شریانی اصلی

(جمع و پخش کننده)خیابان های شریانی فرعی

محلی
خیابان محلی اصلی

خیابان های محلی فرعی



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

96۵

ای تا حدی که برای  دهند. چنین شبکهشبکه اصلی ارتباطی درون شهری را تشکیل می 2های شریانی درجه  راه .شود تعیین می

 .ها ضرورت داردها در این راهسترسیمحدود نگه داشتن تعداد د

 خیابان های محلی 

شود. از آنجا که بطور طبیعی ها توجه می اند و به آن دسترسی و اجتماعی اصلی ،جابجایی ،های محلی هر سه نقشدر خیابان

شدت کنترل  کند که سرعت و حجم ترافیک موتوری بهاجتماعی ایجاب می رعایت نقش ،غلبه با وسایل نقلیه موتوری است

ها به صورت عامل  های محلی باید به نحوی تنظیم شود که این خیابانموتوری در خیابان شود. حرکت وسایل نقلیه

بتواند به نقش  ای باشد که خیابان های محلی باید کم و به اندازهسرعت حرکت وسایل نقلیه در خیابان .نیایند ای دره کننده جدا

های محلی واقع در مناطق مسکونی و تجاری و سایر مناطق پرآمد و ر سرعت مجاز برای خیابانکند حداکثاجتماعی خود عمل 

 شود. کیلومتر در ساعت تعیین می ۳0ها  رفت پیاده

درصد آن بایستی  10تا  ۵ نبا توجه به تعاریف و استانداردهای معابر در سطح یک شهر از طول کل شبکه معابر شهری، بی

درصد از کل  2۵تا  1۵بین . گیردوسیله( در آن انجام می× درصد طول رفت و آمد )کیلومتر  4۵تا  40شریانی درجه یک باشد که 

درصد طول کل رفت و آمد در شهر را به خود اختصاص داده است.  7۵تا  6۵اختصاص می یابد که  2شبکه به شریانی درجه 

دهند و در همین حدود نیز طول کل رفت و آمد درصد طول کل شبکه را به خود اختصاص می ۵-10ود کننده در حد معابر جمع

رفت و آمد  درصد از کل ۳0-۵درصد کل شبکه را اشغال کرده اما تنها  80-6۵شود و در نهایت معابر محلی  در آن انجام می

کدام از معابر شهر  شود که هیچ های شهری، مشاهده میهسلسله مراتب را زیربا توجه به نقشه  .انجام شده متعلق به آن است

درصد از معابر شریانی  10تا  ۵رشت شرایط معابر شریانی درجه یک را تأمین نمی کند، یعنی با توجه به تعاریف بالا که بایستی 

 2ندارد و شریانی درجه  درصد ترافیک عبوری از آن عبور نماید، در شهر رشت وجود 4۵تا  40درجه یک باشد تا چیزی در حدود 

و خیلی از معابر فعلی  است 1۳84به سال  مربوطت. البته قابل ذکر است مطالعات مربوط به این نقشه نیز کمتر از حد انتظار اس

بندی معابر با توجه به وضع موجود معابر نیازمند بازنگری است به  است. همچنین نحوه درجه داشتهدر آن وجود ندارد یا تغییراتی 

عنوان مثال: در این نقشه جاده پیر بازار به عنوان یک جاده فرعی در نظر گرفته است در صورتی که کارکرد فعلی آن استانی و تا 

مراتبی که  های مجاور )اردبیل( است که سلسله های شمالی و حتی استان حدودی ملی است و به عنوان شریان ارتباطی بین شهر

یا نمونه  دهد. مراتب معابر درون شهری را نشان می نقشه زیر سلسله جاده فرعی بوده است. برای آن در نظر گرفته شده است

کننده در نظر گرفته شده است در صورتی که همیشه  پخش و میدان تا دانای علی که در نقشه به عنوان جمع دیگر حد فاصل سبزه

این معبر را پایین در نظر گرفت. توان درجه این معبر از قدیم به صورت شریان اصلی عمل کرده پس نمی
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موجود یها راه مراتب هلسلس  -27نقشه 
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یمعابر شهر ینقش عملکرد -6-1-۳-1

ها بر حسب عملکرد معابر شهری است. معابر  کنند که یکی از این شیوه بندی می های مختلفی تقسیم های شهری را شیوه راه

(:1۳99نامه طراحی معابر شهری،  آیین) است ها به شرح زیر که شش نقش اصلی آنهای مختلفی هستند  شهری دارای نقش

 (موتوری نقش )جابجاییفراهم آوردن امکان جابجایی برای وسایل نقلیه  .1

 دسترسی( فراهم آوردن امکان دسترسی وسایل نقلیه موتوری به بناها و تأسیسات )نقش .2

)اجتماعی( گردش بازی و ملاقات نقش ،کار ،های اجتماعی نظیرایجاد بستری برای ارتباط .۳

 (نقش معماری شهری)شکل دادن به ساختار معماری  .4

 تأثیرات آب و هوایی()قش تأثیر در آب و هوای محیط اطراف راه ن .۵

 (تأثیر در اقتصاد شهر )نقش اقتصادی .6

فوق سه نقش شش نقش  اند. از ها با یکدیگر در تعارض گیرند و بعضی از این نقشها معمولا بیش از یک نقش به عهده می راه

مراتب معابر شهر رشت: سلسلهباتوجه به نقشه  هستند. های شهری بندی راه ای اصلی طبقهمعیاره اجتماعیو  دسترسی، جابجایی

های شریانی درجه یک: نقشه جابجایی راه

 اصلی و فرعی: جابجایی بیشتر نقش دسترسی 2شریانی درجه

کننده: نقش دسترسی تاحدودی اجتماعی پخش و معابر جمع

معابر محلی: نقش اجتماعی و دسترسی

خیابان مطهری است. این خیابان با توجه به  استایی یک نمونه از معابری که نقش اجتماعی آن در تعارض با نقش جابج

طول زیاد آن که عملکرد جابجایی آن از حد فاصل فلکه گاز تا چهار راه گلسار شروع شده در تعارض با نقش اجتماعی این معبر 

می باشد. که همین امر از عملکرد اصلی معبر کاسته و این خیابان را دچار مشکل کرده است.

ینقل عموم و حمل ستمیه سمشخصات سامان  6-1-4-

دستگاه است که  ۵۵76تعداد وسایل نقلیه عمومی شهر رشت جمعا  1۳98با توجه به آمار به دست امده از سالنامه آماری سال 

نقل عمومی استان در شهر رشت  و درصد از ناوگان حمل ۵0تاکسی است.  ۵۳28بوس و  مینی 198اتوبوس،  ۵0از این تعداد 

های شهری استان در شهر رشت مستقر هستند که البته تمام این ناوگان قابل استفاده  درصد از اتوبوس ۳/79متمرکز است و

 دهی هستند. ها در سطح شهر مشغول به سرویس نبوده و تعداد کمی از آن

برحسب نوع یدرون شهر هینقل لیتعداد وسا -60جدول 

تاکسیمینی بوساتوبوسجمعاستان شهر/
۵۵76۵0198۵۳28شهر رشت

۵۵461۳2۳۵۵10سایر شهر ها

111226۳221108۳8کل استان

شهر نسبت به کل  سهم
 استان)درصد(

1/۵0۳/79۵/891/49

1۳98مأخذ: سالنامه آماری استان گیلان سال 
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شهر یران خطوط اتوبوس یاطلاعات کل یبررس -6-1-4-1

، خمینی محور امام 4مسیر جداگانه است که در قالب  1۳شامل  در وضع موجود شهر رشتدر حال حاضر ناوگان اتوبوسرانی 

ارائه شده است که امروزه خیلی  1۳91. البته جدولی در طرح جامع حمل ونقل سال طالقانی گنجانده شده استو  شریعتی ،سعدی

جود اطلاعات آن جدول بروزرسانی و اصلاح از مسیر های آن فاقد سرویس دهی و بوده و حذف شده اند. با توجه به وضع مو

بدین ترتیب محورهای خطوط است.  هر یک از این محورها یکی از چهار جهت اصلی شهر رشت را پوشش داده شده است.

 گردند: اتوبوسرانی شهر رشت به صورت زیر تعریف می

شمال رشت: به سمت محور سعدی

به سمت جنوب رشتمحور امام :

سمت شرق رشت: به محور شریعتی

محور طالقانی: غرب شهر و روستاهای اطراف 

شهر رشت یران خطوط اتوبوس یاسام -61جدول 

تعداد ناوگانانتهاابتدانام مسیر نام محور ردیف

۱

امام

6فلکه امام علیخیابان امامترمینال

2خیابان شریعتیخیابان امامدور شهر۲

4داخل مسکن مهرخیابان اماممهرمسکن 3

۴

شریعتی

2خیابان امامخیایان شریعتیدور شهر

2دارسازیتیخیابان شریعجعفر آباد5

-داخل شهرك صباخیابان شریعتیشهرك صبا6

7
سعدی

۳بلوار گیلانخیابان سعدیگلسار

-پرسی گازخیابان سعدیفرودگاه8

9

طالقانی

2شهرك امامسبزه میدانحمیدیانشهرك 

1جیردهسبزه میدانجیرده۱۰

4پلیس راه شفتسبزه میدانملاسرا۱۱

1میدان جهادسبزه میدانرشتیان۱۲

مآخذ: گروه پژوهشی آمایش سرزمین

دهنده شهر  های پوشش نقلی و تعداد مسیر و دهد که تعداد ناوگان حمل نقل عمومی شهر رشت نشان می و بررسی سیستم حمل

رانی برای کمربندی شهر رشت در نظر گرفته نشده است. همین امر  . به عنوان مثال هیچگونه مسیر اتوبوساسترشت بسیار کم 

 کند. تر می موجب استفاده بیشتر وسایل نقلیه شخصی شده و مشکلات ترافیکی شهر را بحرانی
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-۵-1-6 شهر یدر سطح معابر اصل کیتراف تیفیک یبررس 

 یابریض ،یبهشت ،چمران آزادگان، ،پاسداران ،یمطهر ،مدرس ،یعتیشر ،یبلوار شهدا، طالقان ،یسعد ی،نیامام خم یها ابانیخ

 سیاز سطح سرو نییپا تیظرف لیشهر به دل یمشخص شد که معابر مرکز ،پور یقل ،الضرب نیام ،خرمشهر، نامجو ،سردارجنگل

معابر  یکه برا رسدیجهت م کی یبر ساعت برا هینقل لهیوس 2000از  شیتا ب یگاهحجم ها  نیا .برخوردار هستند ینییپا

باز  میها صرف نظر کنو توقف یا هیاز پارك حاش یعنیآل در نظر گرفته شود،  دهیدر حالت ا تیاست. اگر ظرف ادیز اریبس یمرکز

 ی،تخت ،الضرب نیام ی،بلوار انصار کیارمقطع ب کیپاسداران در ، شهدا، سرچشمه ،یقانطالی، نیخم همچون امام یهم معابر

و توقف را در نظر بگیریم  یا هیمانند پارك حاش یدچار مشکل هستند و اگر موارد و کمربندی اصلی شهر و خمسه بازار یسعد

آنها  سیدچار مشکل خواهند بود و سطح سرو دینما یبر ساعت از آنها عبور م هینقل لهیوس 1000 یأکثر معابر ذکر شده که بالا

F مشکل بعدی که در شهر رشت وجود دارد دیشیاند یچاره ا یستیحرکت خودروها با یروانساز یاشباع شده بوده و برا یعنی .

همه گیر شدن ساعات ترافیک در طول روز است به عبارت دیگر در تمام طول روز شریان های اصلی رشت دچار کندی حرکت 

بجایی وسایل نقلیه را به عنوان شریان حیاتی شهر بر عهده دارد، نمی تواند این می باشند. کمربندی دور شهر که وظیفه جا

عملکرد را انجام دهد و دچار مشکل می شود. نکته قابل توجه دیگر این است که گاهی اتفاق افتاده معابر داخلی با عملکرد 

ابجایی را به خود می گیرد. این نشان می دسترسی و سلسه مراتب پایین تر، خلوت تر از کمربندی اصلی شهر بوده و نقشه ج

دهد نقش و عملکرد معابر بشدت درحال تغییر پذیری است و شهر نیازمند رینگ خارجی برای پخش کردن ترافیک های عبوری 

است.و کم کردن بار ترافیکی شریان های اصلی شهر 



اطلاعات ترددبر اساس  شهر رشت یورود یحجم تردد در محورها یبررس -6-1-۵-1

 کشور یا نقل جاده و و حمل یاداره کل راهدار یا جاده

ای کشور اقدام  نقل جاده و گرفته شده از سازمان راهداری و حمل 1401های تردد شماری سال  در این  بخش با  توجه به داده

ها از  های اصلی )بزرگراهی( ورودی شهر رشت شده است. به علت کم تردد بودن دیگر محور به تحلیل حجم تردد در محور

ها صرف نظر شده است. در جداول زیر بیشترین تعداد وسیله نقلیه عبوری بر اساس نوع وسیله نقلیه )سواری و وانت،  بررسی آن

متر، اتوبوس و تریلر ها( در هر محور ملاك عمل قرار گرفته است و سپس میانگین تردد سالانه  10های کمتر  کامیونت، کامیون

وسیله نقلیه در فصل بهار  27۵9رشت با حداکثر مجموع  -با توجه به جدول زیر محور فومن هر کلاس محاسبه شده است.

وسیله نقلیه در تابستان کمترین مقدار را داشته است. همچنین میانگین  2217فومن با حداکثر مجموع  -بیشترین و محور رشت

فومن داشته  -بیشتری نسبت به محور رشت  رشت نشان می دهد این محور تردد-سالانه مجموع وسایل نقلیه محور فومن

است.
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1401سال-هینقل لهیفومن بر اساس نوع وس -رشت یو خروج یمحور ورود کیحجم تراف -62جدول 

فصل

فومن -محور رشترشت -محور فومن

مجموع 
وسایل 

نقلیه

سواری و 
وانت

کامیونت

کامیون 
های 

 10کمتر 
متر

تریلر ها اتوبوس
مجموع 
وسایل 

نقلیه

سواری و 
وانت

کامیونت

کامیون 
های 

 10کمتر 
متر

تریلر ها اتوبوس

27۵92664297۵61810124892404۳88۵6817بهار

271۳26۵47410۳92217219۳4418812تابستان

2۳۵۵228987188112772270118617812پاییز

246124۳۵1۵9۵4۵1422۳۵21644۳۵2۳1۵81زمستان

میانگین 
سالانه

2۵722۵111۵4۳۵9۳424282۳6626۳2910۳1

مآخذ: اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای کشور

فومن  -وسیله نقلیه در فصل بهار بیشترین و محور رشت ۳۵۵9رشت با  حداکثر مجموع  -با توجه به جدول زیر محور سراوان

وسیله نقلیه در زمستان کمترین مقدار را داشته است. همچنین میانگین سالانه مجموع وسایل نقلیه  1664با حداکثر مجموع 

سراوان داشته است.  -ردد بیشتری نسبت به محور رشت رشت نشان می دهد این محور ت-محور سراوان

1401سال-هینقل لهیسراوان بر اساس نوع وس -رشت یو خروج یمحور ورود کیحجم تراف -63جدول 

فصل

سراوان -محور رشترشت -محور سراوان

مجموع 
وسایل 

نقلیه

سواری و 
وانت

کامیونت

کامیون 
های 

 10کمتر 
متر

تریلر ها اتوبوس
مجموع 
وسایل 

نقلیه

سواری و 
وانت

کامیونت

کامیون 
های 

 10کمتر 
متر

تریلر ها اتوبوس

۳۵۵9۳۵10۳0۳22166۳206118۵6۵72298۳6بهار

2728268۵1002۳1۳۵81961192۵10۵2۳116۵تابستان

2۳972۳42۳0۳1۳21۵72297222۳19621976پاییز

18611790۳842016۵916641۵966۵22۳1270زمستان

میانگین 
سالانه

26۳62۵8227۳2017۵919961900۳81241062

مآخذ: اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای کشور

 -وسیله نقلیه در فصل تابستان بیشترین و محور رشت ۳۵41رشت با حداکثر مجموع  -با توجه به جدول زیر محورکوچصفهان

فومن با حداکثر مجموع پاییز وسیله نقلیه در زمستان کمترین مقدار را داشته است. همچنین میانگین سالانه مجموع وسایل نقلیه 

کوچصفهان داشته است.  -محور تردد بیشتری نسبت به محور رشت رشت نشان می دهد این -محور کوچصفهان
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1401سال-هینقل لهیکوچصفهان بر اساس نوع وس -رشت یو خروج یمحور ورود کیحجم تراف -64جدول 

فصل

کوچصفهان -محور رشترشت -محور کوچصفهان

مجموع 
وسایل 

نقلیه

سواری و 
وانت

کامیونت

کامیون 
های 

 10کمتر 
متر

تریلر ها اتوبوس
مجموع 
وسایل 

نقلیه

سواری و 
وانت

کامیونت

کامیون 
های 

 10کمتر 
متر

تریلر ها اتوبوس

۳۵08۳۳22197411۵41۳28۵۳0928714212۳۵بهار

۳۵41۳469۳4427819۳090۳002۳۵7۳01117تابستان

۳2۳9۳1801762۳7242867272۵۳4747122۳پاییز

۳۳72۳۳0۳2422۳922۳02829۵674426968زمستان

میانگین 
سالانه

۳41۵۳۳19240291027۳0682944۵80۳611۳6

مآخذ: اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای کشور

خمام  -وسیله نقلیه در فصل تابستان بیشترین و محور رشت ۳468رشت با حداکثر مجموع  -با توجه به جدول زیر محور خمام

وسیله نقلیه در زمستان کمترین مقدار را داشته است. همچنین میانگین سالانه مجموع وسایل نقلیه  ۳064با حداکثر مجموع 

خمام داشته است.  -د بیشتری نسبت به محور رشت رشت نشان می دهد این محور ترد-محور خمام

1401سال-هینقل لهیخمام بر اساس نوع وس -رشت یو خروج یمحور ورود کیحجم تراف -65جدول 

فصل

خمام -محور رشترشت -محور خمام

مجموع 
وسایل 

نقلیه

سواری و 
وانت

کامیونت

کامیون 
های 

 10کمتر 
متر

تریلر ها اتوبوس
مجموع 
وسایل 

نقلیه

سواری و 
وانت

کامیونت

کامیون 
های 

 10کمتر 
متر

تریلر ها اتوبوس

۳269۳2۳27۵1912۵6۳290۳224942710۳8بهار

۳468۳۳847۵2۳12۵1۳۵8۳۳۵182۳۵6794۵تابستان

۳290۳2۳71802112۵۵۳142۳0818۳8198۳9پاییز

۳208۳1۵016۳4۳1164۳064299212۳۳۳10۳9زمستان

میانگین 
سالانه

۳۳09۳2۵112۳2712۵7۳270۳204۳2۳۳7940

مآخذ: اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای کشور
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1401سال-هینقل لهیفومن بر اساس نوع وس -رشت یو خروج یمحور ورود کیحجم تراف -65نمودار 
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 میانگین سالانه زمستان پاییز تابستان بهار
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1401سال -هینقل لهیسراوان بر اساس نوع وس -رشت یو خروج یمحور ورود کیحجم تراف -66نمودار 
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 سراوان -محور رشت رشت -محور سراوان

 میانگین سالانه زمستان پاییز تابستان بهار
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1401سال-هینقل لهیکوچصفهان بر اساس نوع وس -رشت یو خروج یمحور ورود کیحجم تراف -67نمودار 
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مجموع  تریلر ها اتوبوس
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 نقلیه
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 متر 10

 تریلر ها اتوبوس

 کوچصفهان -محور رشت رشت -محور کوچصفهان

 میانگین سالانه زمستان پاییز تابستان بهار
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1401سال -هینقل لهیخمام بر اساس نوع وس -رشت یو خروج یمحور ورود کیحجم تراف -68نمودار 
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رشت کمترین  –رشت بیشترین حجم ترافیک و محور فومن  –مابین چهار محور اصلی وردی شهر رشت، محور کوچصفهان 

رشت بیشترین مقدار و از محور  -داشته است. تعداد تریلی های عبوری از محور سراوان 1401حجم ترافیک را در سال 

 رشت کمترین مقدار را به خود اختصاص داده است. -کوچصفهان

(1401)سال هینقل لیشهر رشت بر اساس نوع وسا یورود یمحور ها کیحجم تراف یبررس -66جدول 

ها تریلر اتوبوس متر ۱۰کامیون های کمتر  کامیونت سواری و وانت مجموع وسایل نقلیه
۳2۵112۳2712۵7 ۳۳09رشت -خمام

۳۳19240291027 ۳41۵رشت-صفهانچکو

2۵8227۳2017۵9 26۳6رشت -سراوان

2۵111۵4۳۵9۳4 2۵72رشت-فومن

 راهداری و حمل و نقل جاده ای کشورمآخذ: اداره کل 

هینقل لیشهر رشت بر اساس نوع وسا یورود یمحور ها کیحجم تراف یبررس -69نمودار 

سراوان کمترین تردد را داشته است.  -خمام بیشترین تردد و محور رشت -در محور های خروجی از رشت، محور رشت

فومن  -عبوری از محور های خروجی شهر از سمت رشت به سراوان بیشترین تعداد و از سمت رشت همچنین تعداد تریلی های

 کمترین تعداد را به خود اختصاص داده است.

(1401)سالهینقل لیشهر رشت بر اساس نوع وسا یخروج یمحور ها کیحجم تراف یبررس -67جدول 

تریلر ها اتوبوس متر ۱۰کامیون های کمتر  کامیونت وانتسواری و  مجموع وسایل نقلیه
۳204۳2۳۳7940 ۳270خمام-رشت

2944۵80۳611۳6 ۳068کوچصفهان-رشت

1900۳81241062 1996سراوان -رشت

2۳6626۳2910۳1 2428فومن-رشت

مآخذ: اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای کشور
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هینقل لیشهر رشت بر اساس نوع وسا یخروج یمحور ها کیحجم تراف یبررس -70نمودار 

توان نتیجه گرفت که شهر رشت به دلیل توریستی بودن از حجم ثابت اتومبیل برخوردار نبوده و سفرهای  از این مطالب می

. همچنین های خاص دارای نوسانات زیادی استدر زمان عبوری به این شهر بسیار زیاد است و این حجم علاوه بر افزایش 

های  حامل بار از کمربندی اصلی شهر از مهم ترین معضلات ترافیکی شهر رشت است که بیشترین مسیری که  عبور مرور تریلی

کنند از محور وردی شهر از سمت سراوان است. ها از آن عبور و مرور می تریلی

در سطح شهر یعموم یها نگیپراکنش پارک  6-1-6-

ها، حرکات کند وسایل نقلیه و تأخیری آید شلوغی خیابانهنگامی که صحبت از مشکلات ترافیکی شهری به میان می

ك وسایل نماید پاریکی از مسائلی که در معابر شهری این مشکلات را تشدید می .کندناخواسته در شبکه معابر به ذهن خطور می

این مشکل بیشتر در شهرهای بزرگ به خصوص در مراکز تجاری اداری و مراکز عمده خرید در مرکز  است.نقلیه در حاشیه معابر 

شهر موجب ایجاد سفر در این نواحی شده به همین دلیل فضایی به منظور پارك وسایل نقلیه خصوصی در آن محل ضروری 

ارك وسایل نقلیه پرسنل شاغل در آن مکان ها را ناپذیر است. اغلب مراکز تجاری و اداری تأسیس شده نیاز پ بوده و اجتناب

ست نمایند ولی قسمت عمده وسایل نقلیه مربوط به مراجعین و ارباب رجوع انماید و یا حتی قسمتی از آن را تأمین میتأمین می

وسیله نقلیه توان یک شهر را به نوعی ساماندهی کرد که شهرنشینان نیاز به  از طرف دیگر می .دشوکه در نظر گرفته نمی

گردد که به تسهیلات مربوط به پارك وسیله نقلیه توجه خاص گردد. مدت زمان شخصی نداشته باشند و همین امر باعث می

پارك اتومبیل به مراتب بیشتر از زمان حرکت آن است و پیش بینی فضای لازم برای وسایل نقلیه در هنگامی که از آن استفاده 

رها به شمار میرود و باتوجه به ارتباط تنگاتنگ کاربری و نیاز به پارکینگ مشکل اصلی قیمت شود از معضلات بزرگ شهنمی

زمین است که در مناطق تجاری بسیار گران است و اصولاً مشکل تعبیه محل پارك وسایل نقلیه در زمان پیک ترافیک حادتر 

با توجه به آن چه گفته  یابد. رك نیز به طور طبیعی افزایش میشود. زیرا حجم وسایل نقلیه در آن زمان بیشتر بوده و نیاز به پامی

باشد. شد برای بهبود وضعیت پارکینگ در سطح معابر شهری نیاز به بررسی و شناخت  ویژگی های پارکینگ در سطح شهر می

کارگر و بازه های عمومی سطح شهر نظیر: ادرس پارکینگ، ظرفیت، مساحت، مالکیت، تعداد  جدول زیر مشخصات پارکینگ

دهد. زمانی را نشان می
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در سطح شهر رشت یعموم یها نگیپارک تیوضع -68جدول 

آدرس محل پارکینگنام پارکینگردیف
مساحت

)مترمربع(

ظرفیت 

عملی

)خودرو(

تعداد  وضع فعالیت مالکیت

کارگر
بازه زمانی

غیرفعال فعال خصوصی شهرداری

سالانه-**10850020بلوار گلسار، جنب خیابان مرکز خرید گلسار1

سالانه2**130095خیابان طالقانی، ابتدای مسیر از سمت سبزه میدان-2

سالانه4**1600120سبزه میدان، جنب تأمین اجتماعیایران3

سالانه2**100060شهرداریاستادسرا، جنب اداره درآمد استادسرا4

سالانه4**100030استادسرا، جنب پارکینگ استادسراتوکل5

سالانه3**80037شهرداری، جنب هتل اردیبهشتآرمان6

سالانه-**80046استادسرا، جنب خیابان دبیریدارا7

سالانه3**2000140مسیر از بلوار انصاریبلوار دیلمان، ابتدای مرکز خرید دیلمان8

سالانه1**130060خیابان سعدی، روبروی کلینک پاستورمیلاد9

سالانه-**100010خیابان سعدی، قبل از میدان بازار روزسید محمود10

سالانه-**50020بلوار توحید، جنب میدان غزنویبرج گلسار11

سالانه3**1000180خ امام خمینی جنب  فروشگاه رفاهآرسن12

سالانه5**1500150حاجی آباد پارکینگ بزرگ روبروی کوچه سپهدارمهران13

سالانه1**80040حاجی آباد کوچه حافظیسپید رود14

سالانه1**100060خ امام بحرالعلوم کوچه سید الملکپارکینگ اصلی بازار15

سالانه1**150025خ امام بحرالعلوم کوچه سید الملکپارکینگ 16

سالانه1**150022خ امام بحرالعلوم کوچه سید الملکبازار17

سالانه1**60020خ مطهری راسته مسگران بطرف مبل فروشانامین)طلوع(18

سالانه1**100050روبروی گیلان اسپرتخ امام آریا19

سالانه1**300027خ امام جنب پاساژ سالارلوانتور20

سالانه2**100035خ امام بحرالعلوم روبروی ناحیه یکاحمد زاده فر21

سالانه3**2000150حاجی آباد کوچه شهید عالمی)فروشگاه احمدی(فروشگاه احمدی22

سالانه2**50017خ سعدی کوچه محمدیزهرابی23

سالانه2**30025خ سعدی کوچه محمدی اقتصاددوستان24

سالانه2**45025خ شریعتی زیرکوچه کوچه اقتصاد روبروی اداره گذرنامه46ایران 25

سالانه2**20010زندانخ شریعتی کوچه اقتصاد بعد از اداره حیدری26

سالانه2**80050خ شریعتی زیرکوچه جنب مسجدملت27

سالانه3**100050خ شریعتی زیرکوچه ورودی کوچه فردوسیفردوسی28

سالانه3**70060خ شریعتی زیرکوچه نرسیده به  مرکز بهداشتشمال29

سالانه1**100050پاساژ امیرخ مطهری جنب امیر30

سالانه1**2000150محله باقرآباد روبروی کوچه خبازمکارچیان31

سالانه1**35020خ سعدی  ورودی خط ماشینعقاب المپیک32

سالانه1**100070خ تختی کوچه آخوندزادهتختی33

سالانه3**100070عاقلیخ شریعتی کوچه امام رضا34

سالانه1**2000120بلوار آیت الله احسانبخشگیلار35

سالانه2**60040بلوار آیت الله احسانبخشصیقلانی36

سالانه2**100030آقای کوچکی نژاد بلوار حافظ نرسیده به دفترپارکینگ آمارد37

سالانه3**130070خیابان امام خمینی بالاتر از میدان دکتر حشمت جنب ایستگاه اتوبوس پارکینگ شهر38

سالانه2**115070آقای کوچکی نژاد بلوار حافظ نرسیده به دفترپارکینگ صدف39

سالانه2**70050سبزمیدان جنب تامین اجتماعیپارکینگ سبزمیدان40

سالانه1**35018لاکانی خیابان امین اصغریآرمانپارکینگ 41

سالانه3**110060خیابان بیستون نرسیده به سبز میدان روبروی پاساژ بیستونپارکینگ بیستون42

سالانه2**2400220چهارراه میکاییلجلال احمد43

سالانه1**50030مطهری ، کوچه عالمی )پارکینگ +تعمیرگاه(دیلم44

سالانه1**35040کوچه اصغرنیا-چهارراه میکاییل چهارراه میکاییل45

سالانه1**50030سوخته تکیه-مطهری ایزدیار46

سالانه1**70050ساغریسازان.روبروی حرم خواهر امام-مطهری خواهرامام47

سالانه1**40030بانک ملیکوچه  -فرهنگ فرهنگ48

سالانه2**60070خیابان پاسداران روبروی بیمارستان ولیعصر انتهای کوچهجواهریان49

سالانه1**25014خیابان پاسداران روبروی دادگستری خیابان اصلییاسین50

سالانه4**90040خیابان پاسداران جنب کوچه خبرنگارمطمئن51

سالانه5**1200120خیابان پاسداران روبروی کوچه خبرنگاردریادلان52

سالانه1**۳2400200منطقه  1روبروی شهرداری رشت ناحیه  10بلوار امام رضا کوچه سمیه توسن53

سالانه2**58030چهار راه گلسار خیابان سعدی کوچه ملکمایه54

سالانه4**80050جنب فروشگاه نجم -سبزه میدان نجم55

سالانه1**150070میدان امام حسین )ع(امام حسین )ع(56

سالانه2**30030جنب بازارچه سردارجنگلبازارچه سردارجنگل57

لانیاستان گ یزیو برنامه ر تیریفرم سازمان مدمآخذ: 
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در سطح شهر یعموم یها نگیپراکنش پارک -28نقشه 
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مدیریت ترافیک -6-1-6-1

کلان مناطق  کیبه تفک یا هیرحاشیدر شهر رشت، اطلاعات مربوط به پارك غ ازیمورد ن نگیپارک یبه منظور برآورد فضا

استاندارد پارك مجموع پارك  یشده است. سپس با استفاده از شبکه معابر برداشت شده شهر رشت و بر اساس فضا یآور جمع

های  در فرآیند مدلسازی نیز تقاضای فضای پارکینگ در افق است.  دهیهر کلان منطقه محاسبه گرد یبرا زین یا هیحاش

ای  حاشیه ای و غیر منطقه برآورد شده است پس از محاسبه مجموع پارك حاشیهمدت برای هر کلان  مدت و بلند میان ،مدت کوتاه

مناطق کمبود فضای پارکینگ مورد نیاز در هر کلان منطقه به دست آمده ضای فضای پارکینگ به تفکیک کلان و همچنین تقا

 :اند شده ئهاین مقادیر به تفکیک ارازیر است. در جدول 

1۳96گانه در وضع موجود و افق مطالعات طرح جامع حمل و نقل 21از کلان مناطق  کیدر هر  نگیپارک یکمبود فضا زانیم -69جدول 

۱۴۰۰۱۴۰5)وضع موجود(۱395کلان منطقه

۱۴5۲93۴۰73899

۲۰۰۰

3۴۰7۲338737۲۴

۴۱698۱۰۲۰۱۴73

5۲69۰۲6793537

69۴۲۴۲68۴9

7۰۰۰

8۲9۲۴3۱3536۱7

99۰98۰۴95۱

۱۰۱8۱8۲5۴6۲855

۱۱۲۱57۱7۴73۱۰8

۱۲3693358۱۴69۰

۱3۱۱96۱۰۱۰8۲

۱۴3۴387۲۱۴۰8

۱5۱۲۱66۲9۱۱8۱

۱63699۲7۱93۲99

۱768۱66۴۱۰3۲

۱868989۴۱۲۱7

۱9۰۰۰

۲۰۲۱۰۱۲۲3۱۴69

۲۱۲۲86۱7۱۲۴3

3۱6۱73۰96۰۴۰633مجموع
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شهر رشت یکیکلان مناطق تراف یریقرار گ تیموقع -36شکل  
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گانه شهر رشت 21کلان مناطق  کیبه تفک 1۳9۵کل روز در سال  یبرا نگیپارک یفضا یساعت یحداکثر مازاد تقاضا -37شکل  

گانه شهر رشت 21کلان مناطق  کیبه تفک 1400کل روز در سال  یبرا نگیپارک یفضا یساعت یحداکثر مازاد تقاضا -38شکل  
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گانه شهر رشت 21کلان مناطق  کیبه تفک 140۵کل روز در سال  یبرا نگیپارک یفضا یساعت یحداکثر مازاد تقاضا -39شکل  

عمومی نقل و حمل توسعه های فرصت و موانع تحلیل و سنجش -6-2

شهر رشت ینقل و مشکلات و موانع حمل ییشناسا   6-2-1-

را می توان  هاآنشناخت ویژگی های حمل نقل عمومی در سطح شهر،  موجود در شهر رشت با توجه مشکلات یبررس یبرا

 لیاست که به دل یآن دسته از مشکلات یمشکلات کالبد بندی کرد. میتقس یو مشکلات فرهنگ یمشکلات کالبد دسته در دو

خود شامل سه قسمت  زین یمشکلات کالبد .آمده است دیها، تقاطع ها و ... پد ابانیشهر همچون خ ییفرم غلط و نادرست اجزا

مثلا در سطح شهر ما شاهد چراغ  باشندیو حمل و نقل م کیتراف نیاست که مسبب آن مهندس ی. قسمت اول مشکلاتشودیم

و  زانیاست که برنامه ر یباشد. قسمت دوم مشکلات ینم کیتراف یآنها متناسب با حجم عبور یکه زمان بند میهست ییها

-ینمتوجه  یشهر یها ابانیگاه شهرسازان به نقش خ نیزم یباشند. مثلا در هنگام تعیین کاربرآن میمسبب  یطراحان شهر

در  یا هیآن با توقف و پارك حاش تیدهند که ماه یقرار م ییرا در کنار راه ها نگیپارک ازمندیغلط و ن یهایو کاربر کنند

 نیقسمت سوم مشکلات به مسئول. شودیم کیکننده تراف جادیو ا یشبکه شهر ستمیگونه بر هم زننده س نیتناقض است و بد

 بیشده و به تصو ینقص توسط شهرسازان و مهندسین حمل و نقل طراح یو ب تدرس یهااز طرح یاریگردد بس یبرم ییاجرا

فلکه جانبازان به  لیتبدهای نظیر پروژه  .ردیپذ یگاه اصلا صورت نم ایو  ردیپذ یصورت م یطرح به کند نیا یاما اجرا دهیرس

 یهاراه یشبکه اصل تیو تقو کیکه با هدف کم کردن تراف و همچنین تقاطع های گاز و فلکه رازی هم سطح ریتقاطع غ

همان . استشهر رشت شده در  یو نابسامان ینظم یکه عامل ب شودیمحسوب م یبه عنوان معضل هشروع شده امروز یشهر
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 کیترافنه تنها باعث  نیقوان تیاست. عدم رعا یرشت مشکلات فرهنگ ،شهر یکیطور که ذکر شد دسته دوم از مشکلات تراف

 است. رای شهروندان تحمیل کردهو هزینه های زمانی را ب انداختهبه خطر  زیدر شهر رشت شده بلکه جان و مال شهروندان را ن

 :استبه طور کلی مسائل و مشکلات موجود در نظام حمل و نقل معابر سطح شهر به شرح زیر 

های محلی بسیار کوچه و خیابانوجود دسترسی های فراوان در قوی ترین شریان های شهر رشت؛  مسئله اول:-

های مکرر از شریان به کوچه ها و بالعکس و گردش زیادی به شریان های اصلی می ریزند و باعث انتقال ترافیک

های شهری شده است.ها باعث بی نظمی و آشفتگی بسیار زیاد در شبکه اصلی راهمی شوند. این حرکت

معابر شهر رشت یفراوان در برخ یها یوجود دسترس -40شکل  

ص است. با نگاهی به نقشه راه های شهر رشت می توان جای شبکه اصلی راه های درون شهری ناقمسئله دوم: -

 خالی راه هایی را مشاهده کرد که می تواند در تقویت شبکه راه های شهری نقش بسیاری را ایفا کنند.

شهر رشت به عنوان مرکز استان  نکهیتوجه به ا با ی؛درون شهر نگیاز ر نیسنگ هینقل لیتردد وسا مسئله سوم:-

 یشهر و شهرها نیا نیتبادل خدمات و کالا ب شودیخطه محسوب م نیا تیمهم و پر جمع یاز شهرها لانیگ

 یشهر را در شاهراه ارتباط نیآن ایی ایجغراف تیموقع نیبرخوردار است. همچن یاز حجم قابل توجه زیآن ن رامونیپ

شهر رشت  میاز حر یبار هینقل لیاساس تردد وسا نیو تهران قرار داده است. بر ا یانزل ومن،ف جانیلاه یشهرها

 هینقل لیوسا یعبور کیشهر موجب انتقال تراف در حومه یفقدان کمربند لیقابل اجتناب است که به دل ریغ یامر

 گردد. یشهر م یداخل نگیبه ر نیسنگ
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 شهر رشت یداخل نگیبه ر نیسنگ هینقل لیوسا یو خروج یورود یها ریمس -41شکل  

مناسب  یریعدم شکل گ لیبه دل یریبه تعب ایاست و  یشبکه معابر گسسته ا یشهر رشت دارامسئله چهارم: -

 نیا جهیهستند و نت اریبس یحرکت یها تداخل یگونه شبکه معابر دارا نیننمودن از قاعده مشخص ا یرویآنها و پ

معبر  یده سیو کاهش سطح سرو هینقل لیاز حد وسا شیحرکت و تراکم ب یکند ادیمسئله حرکت با تداخل ز

تا علاوه بر نقص  دهیتقاطع ها به صورت سه راه باعث گرد لیشبکه معابر باتوجه به شکل آنها و تبد نیخواهد بود. ا

در  نیسنگ یها کیانجام گردد؛ وجود تراف ینیب شیقابل پ ریو غ دهیچیبه صورت پ هینقل لیحرکت وسا ،یقبل یها

 ابانیخ موارد از یدر برخ یخود انتخاب نموده و حت یبرا یتازه ا یرهایا خودروها مست گرددیمرکز شهر باعث م

 .ردیمورد استفاده قرار گ یانیمعبر شر کیبه عنوان  یمحل یها

عبور وسایل نقلیه عبوری به شهرهایی نظیر انزلی از داخل کمربندی شهر مشکلی بزرگی است که مسئله پنجم: -

ایام تعطیلات دچار مشکل کرده است. با وجود نمونه اقدامات صورت گرفته در بخش این روز ها شهر رشت را در 

قزوین و سیاهکل بخشی از تردد های -حمل و نقل جاده ای در منطقه و احداث اتوبان حد فاصل پلیس راه رشت

شرقی، عبوری شرق گیلان را از کمربندی شهر حذف کرده است اما همچنان تردد های عبوری به سمت شهر های 

گیرد. غربی و شمالی از کمربندی اصلی شهر رشت نیز صورت می
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لانیاستان گ یشهر نیب یها راه -29نقشه 
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شهروندان امکان عبور از عرض هر نقطه ای از خیابان های شریانی را دارند. پس با توجه به راحتی  مسئله ششم:-

خود و بدون هیچ محدودیتی از عرض خیابان گذر کرده و نظم خیابان را بر هم می زنند. این عبور از عرض خیابان 

امه ریزی حمل و نقل با برنامه ریزی )عدم ارتباط برنبه دلیل کاربری های نادرست در طرفین خیابان می باشد.

 کاربری زمین(

ایستگاه های تاکسی و اتوبوس در شهر رشت معضل بزرگی است. این ایستگاه ها اغلب در تقاطع مسئله هفتم: -

 خیابان ها و فلکه ها به صورت بی نظم و آشفته می باشند.

اخیر تلاش های زیادی برای بهبود ضعف در سیستم حمل و نقل عمومی شهر رشت؛ در سال های  مسئله هشتم:-

اوضاع نابسامان سیستم حمل و نقل عمومی شهر رشت صورت گرفته است اما اکثر این پروژه ها  که مهم ترین آن 

هیچ گونه کمکی به رفع میدان توشیبا  بوده، با شکست مواجه شده است و  -حد فاصل میدان حشمت BRTخط 

ن نبود مسیر های اتوبوس رانی در شریان های اصلی از ایرادات سیستم همچنی نواقص در این سیستم نکرده است.

 حمل و نقل عمومی شهر رشت می باشد که تقاضا برای استفاده از وسایل نقلیه شخصی را بالا برده است.

مسافر بر های شخصی در کنار تاکسی مشکلی دیگیری است که شهر رشت با آن دست و پنجه نرم مسئله نهم: -

 می کند.

افتادن بهره  ریاز به تأخ یهستند که ناش یدسته مشکلات ،مشکلات نیا؛ یتیریو مد ییمشکلات اجرا سئله دهم:م-

 نیخاصى که قبلا توسط متخصصه و هزینه تعیین شد یهستند که همه آنها با زمان بند یشهر یپروژه ها یبردار

 ریکمبود بودجه و ... به تأخ ییو اجرا یتیریاما هنگام اجرا به علت ضعف مد دمشخص شده ان ،ربط برآورد شده یذ

-هدر شبکه را اریبس یآشفتگ جادیو ا یاست بر هم زننده نظم شهر یطولان اریپروژه در مرحله اجرا که بس نیافتد. ا

  .باشندیم یشهری ها

شود. به عنوان نمونه سازمان  یم یمعابر شهر یباعث آشفتگ یدولت های سازمان یعدم هماهنگ مسئله یازدهم:-

 یهفته سازمان گاز شهر کیسازد و بعد از  یو چند روز بعد دوباره م بیرا تخر هاابانیروز خ کیآب و فاضلاب 

گل آلود و همراه با چاله  شهیشهر رشت هم یمحل یها ابانیزند. کوچه و خ یهمان معبر م بیو تخر ریدست به تعم

ها  لیزنند بلکه در رفت و آمد اتومب یرا بر هم م یهستند که نه تنها منظر شهر یادیز اریبس یها و دست اندازها

 .کنند یمشکل م جادیا زین

تغییر در نقش و عملکرد معابر موجود؛ با توجه گسترش شهر رشت معابر فعلی جوابگوی نیاز های  مسئله دوازدهم:-

جابجایی یا دسترسی داشته اند کارکرد خود را از حمل و نقلی شهر نمی باشد به همین دلیل معابری که قبلا نقش 

 دست داده اند.

نبود مسیر های دوچرخه سواری در سطح معابر رشت؛ در سال های اخیر پیشنهاداتی در مورد  مسئله سیزدهم:-

احداث مسیرهای ویژه دوچرخه سواری انجام گرفته است که تنها حدفاصل فلکه توشیبا تا فلکه گیل احداث شده 

 کنند.آن هم معظلات و مشکلاتی را دارد که دوچرخه سواران کمی از آن استفاده  می است که

نداشتن رینگ مرکزی مناسب: خیابان های قوی و مناسبی در دور محدوده مرکزی شهر وجود  مسئله چهاردم:-

ت نمی ندارد. با توجه به این موضوع اجرای بسیاری از طرح های مدیریت طرافیک که مختص مراکز شهر هاس
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تواند  در محدوده مرکزی شهر با حداثر کارایی به کار گرفته شود. نمونه آن پیاده راه شهرداری می باشد که بدون در 

نظر گرفتن مسیر جایگزین برای مهمترین راه مواصلاتی جنوب به شمال شهر اقدام به مسدود سازی شده است که 

 ل کرده است.ترافیک قابل توجهی را به رینگ)کمربندی( شهر تحمی

 مشکلات مربوط به تردد های عبوری به سمت مسکن مهر  مسئله پانزدهم:-

با توجه به مطالب گفته شده در بخش کلیات نظام حمل و نقلی شهر و در بخش دوم مشکلات و نواقص سیستم شبکه 

معابر، بزرگترین معضل شهر رشت مشکلات ترافیکی می باشد که روز به روز درحال افزایش می باشد که در پی آن 

این مشکلات همانطور که گفته شد ریشه در مسائل  هزینه های زمانی و مالی زیادی را به شهروندان تحمیل کرده است.

اجرایی، هندسه معابر، مباحث حمل و نقل منطقه ای و ضعف در سیستم حمل و نقل عمومی دارد. جمع بندی  -مدیریتی

 زیر نشان داده شده است. جدولتمام موارد گفته شده در 

قلن و نقاط برجسته در حیطه حمل -70جدول 

توان و قوتمحدودیت و ضعف

 نامناسب بودن زیرسازی معابر 

 رو نبود پیاده 

 مراتب معابر عدم رعایت سلسله 

 کمبود پارکینگ 

 ونقل عمومی نبود حمل 

 شهری های درون ناقص بودن شبکه اصلی راه 

 شهری تردد وسایل نقلیه سنگین از رینگ درون 

 شبکه معابر گسسته 

 ترافیک عبوری از کمربندی شهر 

 )نبود تاسیاست ایمنی شهری )پل عابر 

 نبود امکان گذر از عرض معابر شهری 

 های تاکسی و اتوبوس کمبود ایستگاه 

 نقل عمومی و های حمل مکانیابی نامناسب ایستگاه 

 های متناسب با توسعه پایدار شهری  استراتژیک و بلندمدت با گزینه  نبود برنامه
 رشت

 نبود شبکه مخصوص دوچرخه 

  تزاید ترافیک روبهبحران 

 روند روبه افزایش خودرومحوری 

 روند رو به رشد ترافیک عبوری محلی 

 سازی و عمران شهری های راه تاخیر و طولانی شدن پروژه 

 ونقل عمومی مناسب کمبود اعتبار لازم برای ایجاد سیستم حمل 

 وجود فرودگاه 

 آهن وجود راه 

 اتصال به شبکه ارتباطی بزرگراهی کشور 

 های شهری ترین شریان ای بالا در قویه دسترسی 

  همزمانی مطالعات طرح جامع شهر و مطالعات طرح جامع حمل و نقل و
 ترافیک

 های مختلف ایجاد زمینه مساعد در مورد تعیین موقعیت و ظرفیت پایانه 

  ناچیز بودن شیب معابر 

 های اصلی روشنایی مناسب معابر  و شریان 

 ان قطب تجاری در مقیاس شهری و فراشهریکارکرد محور خیابان امام به عنو 

 خوانا بودن مسیرهای ارتباطی در محدوده بافت تاریخی 

 نقل و تهیه برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری درحوزه ترافیک و حمل 

 جایگاه شهر در سازمان ارتباطی استان 

 امکان ارتباط ریلی با اکثر شهرهای کشور 

 پاك ونقل های حمل اندازی سیستم فرصت راه 

 های پارکینگ عمومی بخصوص در مرکز شهر و مراکز  امکان تامین محل
 تجاری اداری جاذب سفر 

 های الکترونیک و هوشمند در راستای کاهش تردد در  روند توسعه زیرساخت
 سطح شهر
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فراغتی و گردشگری فرهنگی، تاریخی، بعد تحلیل و سنجش -7

o شهر یو اجتماع یخیتحولات تار نهیشیپ یبررس 

در کتاب  یباستان نیسرزم نی. از اگردد یبرم رانیبه ا ها ییایآرکهن است که قدمت آن به قبل از ورود  اریبس ینیسرزم لانیگ

و پس از اسلام در برابر  یمردمانش در برابر حکومت مرکز یستادگیکه گواه قدمت آن است ا شده برده نام انیمقدس زردشت

 یخیمختلف تار یها دوره یدر ط ن،یسرزم نیا رود یممنطقه به شمار  نیبارز ا اتیاز خصوص هیام یبنو  عباس یبنحاکمان 

 یفرهنگ ییدوران شکوفا نیسرزم نیو ادغام با مردم ا رانیبه ا ها ییایآررا از سر گذرانده است بعد از ورود  یاریبس یها اتفاق

توانستند  رانیا یباستان یها حکومت ییمانروادر طول فر نیسرزم نیمختلف به وجود آمد ساکنان ا یآغاز شد و هنرها لانیگ

 مختلف نروند. یها سلسلهپادشاهان  تیبار حاکم ریاستقلال خود را حفظ کنند و ز

استقلال خود را حفظ کنند  ها مدتخود شد ساکنان آن توانستند تا  خیاز تار یگرید مرحلةوارد  لانیگ ران،یورود اسلام به ا با

 نیخود را رها کرده و به ا نیشد که از ظلم حاکمان عرب سرزم یپناهگاه سادات لانیگ ینروند پس از مدت انیفرمان تاز ریو ز

با اسلام آشنا شدند و آن را  کم کم لانیسادات بود که مردم گ نیا ستهیاخلاق حسنه و برخورد شا ریتأث تحتمنطقه آمده بودند و 

 نیشناخته شد. در ا تیدر سراسر کشور به رسم یعشر یاثن عهیش نییآ ،بودن حاکمان عهیبه علت ش انیدر زمان صفو رفتندیپذ

 تیموقع لیشهر رشت به دل انیم نیفراهم شد. در ا یاقتصاد ییرونق و شکوفا نهیصلح و آرامش در کشور زم لیدوران، به دل

تجارت  ریمس نیقرار داشت و بر سر راه اروپا بود و از ا لانیدر مرکز جلگه گ رایقرار گرفت؛ ز تیمورد اهم اش ژهیو ییایجغراف

نهاد و آهنگ  رشد روبهو  شددچار تحرك  لانیبا اروپا گ رانیروابط ا یریگ شکلدر زمان قاجار به علت  شد یمانجام  شمیابر

.افتی یشتریشتاب ب لانیتوسعه گ

o لانیگ یو فرهنگ یخیتار نهیشیپ 

است که نامش  رفته یکهن به شمار م یها یبوده و از آباد یجنگل یفضا کی انیبزرگ م یا قصبه صورت به ابتداشهر رشت 

)طرح  قرار داشته است زرجوبرودگوهر رود و  رود دو انیقصبه در م نیآمده است. ا یهجر ۳72در کتاب حدودالعالم به سال 

 ها یژگیواین  که آن بود ژۀیوانتخاب رشت به عنوان مرکز گیلان، به علت موقعیت مکانی همچنین  (.1۳86مصوب جامع رشت 

از: اند عبارت

 ؛رخورداری از موقعیت میان راهی مناسبب 

  ؛گوهر رودو  زرجوبدسترسی به آب و محصور بودن بین دو رودخانه 

  ؛خارجنزدیک بودن به دریای خزر و در نتیجه موقعیت مناسب آن برای ارتباط با

 ؛توان طبیعی از نظر تولیدات کشاورزی بالابودن 

 .عدم وجود عوارض توپوگرافی بازدارنده 

ارزشمند خانه  یها مانند خانه یخیاز اماکن تار یشهر غن نیکه ا شود یاستنباط مو مکانی ذکر شده  یخیتار نهیشیپ به باتوجه

است که  گریاز آثار د یاریو بس یشهر مختلفها مختلف در نقاط  حمام...و یجنگ خان کوچک رزایمخانه  ،یریخانه قد ،یشمیابر

  . شود یم یفرهنگ داریها باعث توسعه پا از آن یحفظ و نگهدار

شود. این جلگه  محسوب می کاسپینهای جنوبی دریای  شهر رشت در وضع طبیعی خود جزء کوچکی از جلگه گیلان و دشت

های البرز و نوار ساحلی قرار دارد، شهر رشت، بندر انزلی و لاهیجان را در بر گرفته  وهکه در دو حد جنوبی و شمالی خود بین ک
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های  باشد. رودخانه صیقلان رودبار )زرجوب یا سیاه رودبار( که یکی از شاخه کیلومتر مربع می 1۳6است. مساحت این شهر حدود 

گیرد،  از کوه رضا لو چما چاء در جنوب رشت سرچشمه می سفید رود است، از جهت خاور و شمال خاوری و رودخانه گوهر رود که

هم پیوسته و  کیلومتری شمال باختری رشت به 4/۵اند. این دو رودخانه در  از جانب جنوب و باختر، شهر رشت را در میان گرفته

کیلومتر است و با دو  ۳0ی کیلومتر است و از بندرانزل ۳2۵ ریزد. فاصله رشت از تهران سپس به نام پیربازار روگا به مرداب می

 کیلومتری شمال خاوری آن ساخته شده است ۵رشت دارای فرودگاهی است که در  شود.  میجاده آسفالته به این دو شهر مربوط 

.)1۳8۵پایگاه اطلاع رسانی شهرداری رشت، )

مسیر رودها شهر رشت -30نقشه 



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

991

بوستان ملت -43شکل  یمصل دانیجنوب شرق م هیشهر رشت در حاش یمصل -42شکل  

(یپارك شهر )عمارت  کلاه فرهنگ -45شکل  (نکیپارك دانشجو )تالاب ع -44شکل  

اوقات گذران عمومی وضعیت های فرصت و ها محدودیت ها، ظرفیت ها، قابلیت تحلیل و سنجش -7-1

 رشت شهر در ورزش و فراغت

مراکز فرهنگی شهر رشت  7-1-1-

هنری -موسسات فرهنگی -7-1-1-1

و  اند رفعالیغها  از آن یکه البته بعض اند شدهواحد در رشت واقع  28موجود در شهرستان، رشت  یهنر یمؤسسه فرهنگ 44از 

:رندیو ثابت شهر رشت به شرح ز تیدر حال فعال یواحدها ییجا جابه ایدر حال انحلال  یبعض

؛مقاومت گاهیجنب پا ه،ینبش خ، سجاد عصر،یچهارراه ول هیسبز شمال بلوار منظر مینس مؤسسه

؛زاده راه سردار جنگل کوچه نصرالله به سه دهینرس ستونی، بلانیخانه فرهنگ گ مؤسسه 

؛طبقه اول 6۵۵جام سبز فلکه گلسار، پل بوسار جنب انجمن داروسازان، پلاك  مؤسسه

؛ساختمان مایخرد، رسالت مقابل صداوس شیپو مؤسسه 

؛1۵4پلاك  ،یاصغر نیام دیخ سردار جنگل خ شه ایپژوهشگران نسل در مؤسسه 

 ؛87جنب بانک پاسارگاد، خ  نیانداز فردا، گلسار فلکه، صابر چشم مؤسسه 
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؛رستوران خانواده یروبرو ،یبالاتر از مصل ینیبلوار امام خم لانیگ -گستر  نیمع همؤسس  

؛جنب پارك 2قلمستان  یکو یهنر شاد، لاکان مؤسسه  

؛انهی، آباد، طبقه دوم، مطهر رایحاج یروبرو یمطهر لانیخانه هنر گ مؤسسه  

؛68پلاك  ،ی(، کوچه بقراطستونی)ب یطالقان الله تیاول خ آ نیآئ فرد  

؛طبقه سوم، واحد سمت چپ 116خ،  یفرهنگ گلسار و برو - نینو راهکار  

؛412پلاك  د،یمسجد چهار برادران کوچه مروار یروبرو یشمال خ مطهر یطوب انیمهرپو

؛40۳بست چهارم، پلاك  گلشن نبش بن یمتر ده یساز خیبهشت خزر فلکه  مینس  

؛12پلاك  یمان  کوچه یلاکان لیمدرن گ شهیاند 

49حاتم، پلاك  یخ فرع ،ییصفا دی، آزادگان خ شهشیرایو دانش. 

یها و مراکز آموزش عال دانشگاه -7-1-1-2

 ،یجهاد دانشگاه ،نور امیپدانشگاه  ،یدانشگاه آزاد اسلام لان،یشهر رشت شامل؛ دانشگاه گ یمراکز آموزش عال نیتر مهم

آموزشکده  ،)دخترانه( نیدکتر مع یآموزشکده فن (،ع) نیدانشگاه امام حس ،یکاربرد یدانشگاه جامع علم ،یدانشگاه علوم پزشک

.است ... و یرانتفاعیغ یخزر، مراکز آموزش عال یو منابع آب یشناس لانیگ پژوهشکده ،)پسرانه( انچمر دیشه یفن

ها کتابخانه -7-1-1-۳

شهر رشت عبارت است از: یها کتابخانه نیمهمتر

؛دانیم سبزه -)ع( یحسن مجتب امام 

؛بلوار رسالت بوستان کشاورز -رضا )ع(  امام 

؛صدر بیکوچه نا ،یامام )ره( بازار، رضا مسجد صف ابانیخ -)ع( نیرالمؤمنیام 

؛یسعد ابانیخ یابتدا ،یشهردار دان،یم اءیالانب خاتم 

ابانیخ یابتدا ،یشهردار دانیم یکوچه انبار قند و شکر مل الضرب، نیام ابانیزرجوب خ دانیم -جنگل  سردار 

 .یالهد اعلم

ها موزه -7-1-1-4

شهر رشت به شرح زیر هستند: های موزه

؛(ستونی)ب یطالقان ابانیرشت خ موزه 

؛ثارگرانیشاهد و ا یآموزش یمجتمع فرهنگ رسرایپ دانیم سبزهشهدا  نهیگنج

؛رسالت استخر ابانیرشت خ یعیطب خیتار موزه 

لانیدانشگاه گرشت جاده تهران مجتمع  -و حشرات  یجانورشناس موزه. 
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های شهر رشت بررسی وضعیت هتل -7-1-1-۵

کرد که  یبند گردشگران را در سه سطح طبقه ازیو امکانات موردن لاتیتسه توان یم یطورکل به سمیو امکانات تور لاتیتسه

:اند کیقابل تفک ریدارند و از هم غ میرابطه مستق گریکدیهر کدام با 

؛یو امکانات اقامت لاتیتسه :الف

؛یو امکانات خدمات لاتیتسه ب:

.یو امکانات تجار لاتیتسه :ج

و چه  ییایجغراف اسیچه در مق ییفضا یو سامانده یابی مکان یدرنظرگرفتن چگونگ یو امکانات اقامت لاتیپردازش تسه در

 یگردشگر یکه برا یانتخاب نوع امکانات کیاست. در  یزیر برنامه تیها و...( در اولو هتل ز،یمکان اقامت )مثل تجه اسیدر مق

سکونت  یخاص یدر مراکز اقامت اش یتوان مال لیهر گردشگر بر اساس تما رایز رد؛یگ یقرار م یبعد تیاست در اولو ازیموردن

.کند یم

بخش  هیثانو یازهایاز ن یکیمجهز دارد و  یاقامت ساتیبه تأس ازین یهر شهر بزرگ و گردشگر یاقامت ساتیتأس انواع

گردشگران  یبلکه وجود آنان برا ستند؛یآمدن گردشگران به شهر ن یبرا یعلل جاذب هیعناصر ثانو نیا دیآ یبه شمار م یگردشگر

رغبت به سفر  ایگردشگران در شهر  یدر ماندگار یبرخوردار باشند عامل مهم یشتریب تیفیو ک تیاست و هرچه از کم یضرور

 هیعناصر ثانو نیو... در ب دیبازار و مراکز خر ،یو خدمات لازم آن خدمات فروشگاهسرا  اند از هتل مهمان عناصر عبارت نیاست. ا

به  یانتخاب مکان یرا برا یمختلف املبرخوردار است گردشگران عو یشتریب تیاز اهم یمراکز اقامتگاه یشهر یگردشگر

و  یشهر یها به جاذبه یکیسرا، درجه نزد مهمان تیفیمانند امکانات مناسب، ک رند؛یگ یعنوان محل اقامت خود در شهر در نظر م

و مراکز  ساتیدارد. تأس ازیبر حسب درجات مختلف ن یگردشگران شهر به انواع مراکز اقامت ،یمال ییو توانا قهیتنوع سل لیبه دل -

 یفرودگاه یها هتل یا رهیزنج یها هتل یالملل نیآپارتمان هتل بزرگ هتل ب ( هتلی)تجار یاند از هتل بازرگان عبارت یاقامت

 یها ها و مکان استراحتگاه یخیتار یپلاژها بناها یا اجاره یها ها، اتاق مسافرخانه ،یخیو  یبرق یها هتل یغار یها هتل

و  یعوامل صنعت گردشگر نیتر از مهم یکی یروز شبانه ونیها، پانس ها، مدارس و پارك و اردوگاه یلساح یها دهکده یاختصاص

ها،  از جمله هتل یاقامت ساتیگردشگران با تأس ییاست. در خصوص آشنا غاتیتبل یها و خدمات گردشگر جاذبه ییشناسا

 نیا یها گردشگران شهر رشت که در هتل نیب یسنجحاصل از نظر جیمهم است. بر اساس نتا اریبس غاتیو تبل یرسان اطلاع

دوستان  یمعرف قیاز طر ییدرصد( بوده است. آشنا ۳2) یغاتیتبل یبروشورها قیاز طر ییآشنا زانیم نیشتریشهر اقامت داشتند ب

بوده است. %17( نترنتیا ونیزیتلو و،یها )راد درصد و رسانه 19 ان،یو آشنا

عده  یراحت و برا اریدرصد بس 49 یبه هتل محل اقامت برا یمذکور دسترس یحاصل از بررس جیبر اساس نتا یدسترس نحوه

به هتل در حد متوسط بوده  ینفر دسترس ۳27درصد( از  ۳1 یعنینفر ) 108 یبرا نکهیبه ا بوده است و باتوجهدشوار  یمعدود

مناسب است  باًیآسان مسافران تقر یموجود به لحاظ دسترس یها هتل یمکان تیکه موقع افتینکته دست  نیبه ا توان یاست. م

 یرهایگردشگران با مس ییاند ممکن است به علت عدم آشنا دشوار را ذکر کرده یآن دسته از گردشگران که دسترس یو برا

است.  رگذاریهتل مسافران تأث وعکه در انتخاب ن یاز موارد یکیهتل  یمکان تیبه هتل محل اقامت آنان باشد. موقع یابیدست
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حاصل از  جیمختلف است. بر اساس نتا یاه که هتل در آن واقع شده است و ارتباط آن با مکان ییجا یعنیهتل،  یمکان تیموقع

 ۳8 یدرصد در رتبه اول است. برا 26با  ادیز اریهتل در انتخاب آن توسط مسافران بس یمکان تیموقع یرگذاریتأث یپرسشگر

 اریمسئله بس نیدرصد مسافران، ا 1۵ یدارد و برا یاقامت، نقش مهم یهتل در انتخاب آن برا یمکان تیمسافران موقع زدرصد ا

نکته که هتل در  نی. به اندیانتخاب نما شیاقامت خو یرا برا یهتل خواهند یکه م یغالب گردشگران زمان یعنیاست؛  تیاهم کم

 تیفی. کدهند یقرار م شیمختلف از آن چگونه است را موردتوجه خو یها به مکان یقرار دارد و دسترس یمکان تیچه موقع

 دیآ یگردشگران به شمار م یبرا یتوجه قابل یها یژگیو یکه بازار شهر رشت دارا نیبه ا از هتل تا بازار باتوجه یسهولت دسترس

متوسط از  یدرصد سهولت دسترس نیالاترحاصل ب جیاست. بر اساس نتا تیمسافران حائز اهم یبرا زیآسان به آن ن یدسترس

درصد  ۳9به بازار از هتل در مجموع  یو خوب دسترس یحد عال نکهیبه ا هباتوج یدرصد اختصاص دارد؛ ول 28هتل به بازار با 

گردشگران راحت بوده است. ضمن  دیدرصد از د ۵0از هتل به بازار با حدود  یدسترس باًیکه تقر دیرس جهینت نیبه ا توان یاست م

 .دینما جادیا رییآنها تغ یابیبه بازار آشنا باشند، ممکن است در ارز دنیمختلف رس یرهایاگر مسافران با مس نکهیا

از هتل تا  یسهولت دسترس تیفیانجام شده ک قاتی: رشت بر اساس تحقیحیاز هتل تا مرکز تفر یسهولت دسترس تیفیک

درصد افراد  ۳6مجموع اند. در  نامناسب را ذکر کرده تیدرصد وضع 11بودند و  ینظر عال یدرصد دارا 2۵با  یحیمراکز تفر

 یا گونه ها به هتل یمکان تیبدان معناست که موقع نیاند و ا عنوان نموده بو خو یها را در حد عال از هتل تا تفرجگاه یدسترس

 سریم یبدون دشوار باًیمراکز تقر نیبه ا یابیقبول است و دست در حد قابل یحیاز آنها به مراکز تفر یدسترس باًیاست که تقر

است.

درصد متوسط  ۳1 زانیمورد با م نینظر گردشگران در ا قاتیبر اساس تحق یارتیاز هتل تا اماکن ز یسهولت دسترس تیفیک

 یارتیشهر رشت به مراکز ز یها در هتل یگفت دسترس توان یم نیدرصد است؛ بنابرا ۳7و خوب  یعال یاست و سهولت دسترس

و  یفرع یها ابانیاست که اکثر مساجد و بقاع متبرکه در خ نیامر ا نیا لیاز دلا یکی دیدر مجموع در حد متوسط است و شا

از هتل تا مراکز  یسهولت دسترس تیفیسخت است. ک اریها بس به آنها از هتل یرشت قرار دارند که دسترس یمیقد یها محله

از  یگرفت که دسترس جهیتوان نت یو خوب بوده است و م یمورد عال نیدرصد از گردشگران در ا 2۵نظر  ها مارستانیو ب یدرمان

است. یخوب تیدر وضع ها مارستانیو ب یموجود به مراکز درمان یها هتل

منظور پرداختن به  به یو مل یا منطقه یدر سطوح مختلف محل یتوسعه گردشگر یها برنامه یو وابستگ یوستگیپ به باتوجه

. آمارها نشان شود یپرداخته م یا و منطقه یدر ابعاد مل یگردشگر تیاز وضع یا شهر، رشت ابتدا خلاصه یبرنامه توسعه گردشگر

تا  شود یم ینیب شیدرصد رشد دارد. پ 12آن در جهان سالانه حدود  ییزا اشتغال نیو همچن یکه درآمد صنعت گردشگر دهد یم

 ادیز یخیوجود آثار تار رغم یخواهد کرد. کشور ما عل دایپ شیدرصد افزا 46به  یصنعت گردشگر ییزا اشتغال زانیم 2020سال 

مسئله را  نیا لیاست دل هیهنوز در مراحل اول یردمتنوع از نظر توسعه صنعت جهانگ یو انسان یعیطب یها یژگیاز و یو برخوردار

ط مربو یلاتیو خدمات تسه ییبنا ریکشور، کمبود امکانات ز یگردشگر یها تیقابل یاریدر ارتباط با عدم استفاده از بس توان یم

 یدر آمد ارز واثر در تعداد اندك جهانگردان  نیدانست که ا یمنسجم و قو یو نظارت یتیریمد ستمیو فقدان س یبه گردشگر

 یول استیکشور مهم دن نیبه لحاظ امکان بالقوه جلب گردشگر دهم رانیا شود یحاصل از آن مشهود است هر چند گفته م کم
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قرار  66کشور رتبه  120 نیصنعت سبب شده از ب نیبه ا یتوجه یاست و ب زیناچ یلیهنوز خ یجهان یسهم آن از بازار گردشگر

 جهان. 77 رتبهدر  یو از لحاظ درآمد ردیگ

ها تیامکانات و محدود ها، تیقابلشناخت   7-1-2-

 جادیدرآمد، ا شیکشورها داشته و باعث افزا یو فرهنگ یاجتماع یاقتصاد یها عرصهدر  یامروزه نقش محور یگردشگر

 آن تبع بهکشور و  یها استان نیتر کوچکاز  یکیبه عنوان  لانیاستان گ گردد یم یمناسبات اجتماع میو تحک یشغل یها فرصت

 تیمراکز با قابل از یکی ،یخیو تار یسواحل جلگه کوهستان فرهنگ، یطیمح دیاز تنوع شد یشهرستان رشت به علت برخوردار

.کرد یبند طبقه ریاستان را به شرح ز یگردشگر یها جاذبه توان یم یکل یبند دسته کیاست. در  یگردشگر یبالا

 غارها و آبشارها  ،یلاقیی یجنگل نواح یمعدن یها آب، رودها ها تالابسواحل  ایشامل در یعیطب یها جاذبه 

 قلاع ها آرامگاهقبل و بعد از اسلام اعم از  یها دورهشامل آثار برجامانده از  یادمانیو  یخیتار یها جاذبه ،

یدنیآثار د گریو د ها پل ،، مساجدها ساختمان

 ادیشامل اماکن و قبور متبرکه در سطح گسترده و تعداد ز یارتیز یها جاذبه 

 و...  یپوشش، غذا و معمار ورسوم آداب یمحل یها ورزشمانند  یو سنت یفرهنگ یها جاذبه

 فرد منحصربهگاه  یدست عیصناو  یو هفتگ یمحل یبازارها رینظ یاقتصاد یها جاذبه  

 فرد منحصربه یها تیقابلاست در کنار  یهیاست. بد دهیدر ابعاد مختلف گرد یگردشگر یریگ شکلعوامل مذکور منجر به 

 یده جهتمناطق و  یگردشگر یها تیقابلاز منابع و  نهیبه یبردار بهرهجود داشته باشد.  زین ییها تیمحدودمنطقه 

. شناخت و دیآ یمتوسعه به شمار  یها یزیر برنامهراهبردها در  نیتر مهماز  یکیلازم  یها رساختیز جادیدر ا ها یگذار هیسرما

در جهت  تواند یمدر شهرستان رشت  یمذهب یو فرهنگ یخیتار سمیاکوتور یها جاذبهاعم از  یگردشگر یها جاذبه یمعرف

و  ها تیظرفامکانات،  ،ها تیقابلبه دنبال شناخت  قیتحق نیمؤثر باشد. ا اریصنعت و جذب گردشگران بس نیا ییشکوفا

 ارائهبانک اطلاعات و  جادیدر شهرستان و بخصوص شهر رشت ا یگردشگر نهیو مشکلات موجود در زم ها تیمحدود

مختلف شهر رشت است. در ادامه  یها تیقابلاز منابع و  یبردار بهرهو  یلازم در جهت تحقق اهداف توسعه گردشگر یراهبردها

در ابعاد مختلف منطقه پرداخته شود. ها تیمحدودامکانات و  ها تیقابل نیتر مهم یه بررسب

یطیمح یها تیو محدود ها تیقابل -7-1-2-1

ها تیقابل

 زرجوب و گوهر رود که در امتداد شهرند یها رودخانه وجود 

 و  یا هیکوهپاانبوه در مناطق  یها جنگلو چشمه  ها رودخانهو سواحل آن تالاب  ایمانند در یستیاکوتور یها جاذبه

جهت توسعه  یباستان یها محوطهو  ها مجموعه ها ، بافتاعم از بناها یفرهنگ یخیو آثار ارزشمند تار یکوهستان

  یصنعت گردشگر

 جهت  زیخاك حاصلخ ،ینیزم ریو ز یاز منابع آب سطح یداربرخور واسطه بهشهرستان  یعیمناسب طب تیموقع

  یجهت گردشگر ینوار ساحل یجنگل - یا هیکوهپا یها محدودهاز  یو برخوردار یبرنج چا ژهیو به یکشاورز

 در شهرستان یپرور یآبزو امکان گسترش پرورش  انیآبز یغن ریبه همراه ذخا ها بندان آبخزر، تالاب،  یایوجود در

 یعیطب یاندازها چشماز باغات و  یمند بهرهشهر و  هیسبز حاش یفضا
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نکیو استخر ع بندان آباطراف و بخصوص  ییموجود در مناطق روستا یها بندان آب

یطیمح ستیز تنوع  

انیو ماه یآبز یاکولوژ 

در اطراف شهر یجنگل یها پارك وجود 

میو تنوع اقل چهارفصل یوهوا آبو  میبه اقل یدسترس 

آن یساحل یو نواح درودیبا رودخانه سف مجاورت 

:ها تیمحدود

زباله یو حجم بالا یو صنعت یمارستانیب ،یاعم از فاضلاب خانگ یطیمح ستیز یآلودگ وجود

یبارندگ نیتر کوچکرشت بر اثر  یها ابانیخمعابر و  یگرفتگ آب 

و هوا یخاک - یآب یها یآلودگ 

یعیطب طیبا مح یتناسب توسعه شهر فقدان 

یبه دو رودخانه شهر و همجوار یو بهداشت یخانگ یکشاورز یصنعت یها پساباز جمله  یمنابع مختلف آلودگ ورود 

 رودها نیا یکیدر نزد یطیمح یها آلوده ها کارخانهو یکارگاه یصنعت یها عرصه

رودخانه در فرادست رامونیپ یکشاورز یها عرصه یها سموم و پساب دیتهد 

یریگ لیکم در شهر و خطر س بیش 

آب، برق، گاز، تلفن و.ونقل حملچون  ییها رساختیزو بروز مشکلات در توسعه  یشهر میبافت قد یفرسودگ ، 

 منطقه یگرد عتیطب سمیو تور یدر امور گردشگر تیریو مد یگذار هیسرماعدم 

چهارفصلاز  نهیاستفاده به منظور بهو امکانات  زاتیعدم تأمین مناسب تجه 

 یها طرح یاجرا در دعوت از یردولتیغبخش و نهاد  هیو توج قیتشو منظور بهمتناسب  یها راهعدم استفاده از 

 مختلف

یسوز آتشمراتع و قطع درختان جنگل و  بیحاصل از تخر یآلودگ جادیا 

یطیمح یها یژگیو نهیو مقررات موجود در زم نیقوان یعدم سازگار 

هوا یابرناک بودن یطولان 

یفرهنگ – یاجتماع یها تیو محدود ها تیقابل -7-1-2-2

ها تیقابل

( ...و یاستاندار رانیاداره پست هتل ا ی)ساختمان شهردار یمیقد یها ساختمان

یعل یبقعه امامزاده هاشم خواهر امام بقعه دانا ها امامزادهو  ها بقعه

( کوچک دکتر حشمت و دکتر پورداوود رزایآرامگاه م) نیزم رانیا ریبزرگان و مشاه آرامگاه

 شهردار رشت  نیخانه اول یشمیابر، خانه یعیسم، خانه یریخانه قد یخیتار یها خانه
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و قلانیزاهدان ص رانیخم یمیمحلات قد

بزرگ و کوچک و...(  یطاق یسرا کاروان)لات(  یسرا کاروان) یمیو مساجد قد سراها کاروان

از جمله بازار یرکشاورزیغ داتیو تول یمبادله و محصولات کشاورز یبرا یو دائم یو هفتگ یمحل یوجود بازارها

رشت شهر

سراوان( ییروستا راثیموزه رشت موزه م ها موزه(

و...( ها نان، ها ینیریش، ها یترشمرباها  ها خورش)انواع  یمحل خوراك

شعبان، رجب، مراسم ماه رمضان(  ادی)مراسم ماه محرم و صفر اع یمذهب یها نییآ

شب چله وبدر زدهیس ،یسور چهارشنبهجشن نوروز  یمل یها نییآ ،) 

شود یمفرد مربوط  کیکه به تولد و ازدواج و مرگ  یفرد یها نییآ.

( یمرد لهیگ یکشت ،ی)جنگ لافندباز یسنت یها شینماو  یمحل یها یباز

یلکیگ یها ترانهو  یمحل یقیموس

یمیقد یها داستانو  ها افسانه ها اسطوره کیو فولکلور یشفاه فرهنگ 

ورسوم آداب ،یهنر یفرهنگ ثیوجود موار

در  یو مقاومت زبان محل شیگوناگون و تنوع آنها از جمله زبان و گو یو محل یقوم یها شیگراو  ها سنت وجود

راتییبرابر تغ

یمیقد یها خانهموزه،  ،یمیمساجد قد یبهشت رستانیدب یمتنوع شامل کتابخانه مل یـ فرهنگ یوجود مراکز علم

یقیموس ،یمحل و لباس یمحل یها یباز یدست عیصناتنوع  یمحل یاعم از غذاها یفرهنگ راثیم تنوع.

ها: تیمحدود

منطقه یطیو مح یفرهنگ ،یخیآثار تار یدر خصوص معرف یو کاف حیصح غاتیتبل نبود

و سطح شهر( ها پارك) ینظافت شهر تیرعا عدم 

به نظافت آنها یتوجه یبو  یعموم یبهداشت یها سیسرو کمبود 

 ساعات روز شتریآنها در ب بودن بستهکمبود نمازخانه و 

برخورد با گردشگران وهیش بودن نامناسبو  یریپذ سمیو تور یضعف فرهنگ گردشگر 

در سطح شهر رشت یکاف یفرهنگ یها مکان نبود 

در شهر ها تیقوم ینظام جامع اطلاعات فقدان 

ییروستا یموجود جوامع شهر یها فرهنگنمودن  یاتیجهت عمل ییاجرا یها زمیمکان نیعدم تأم 

 رشت یمتناسب با درصد باسواد یو فرهنگ یتناسب امکانات اجتماععدم 

یگردشگر لاتیها و تسه ساخت ریز نهیدر زم ها تیو محدود ها تیقابل -7-1-2-۳

 ها تیقابل
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 به باتوجهبخش  نیدر ا هیجذب سرما یبالا ییو توانا یتوسط بخش خصوص یگذار هیسرما یبالا برا زهیانگ وجود 

یدر درون بافت شهر نکیمرداب ع یریمناسب قرارگ یطیمح تیفیک

یلاقییو  یبه اماکن مذهب یدسترس یها راه

لانیگ یبوم یآنها با معمار قیموجود و تلف یها رودخانه

و یپروژه قطار شهر یدر دست مطالعه و اجرا از جمله کمربند یها طرح...

نقاط استان ریمناسب به سا یشهر و دسترس یمکان مرکز تیموقع

ها تیمحدود

یبخش ادار ندهیفرسا یو بروکراس یبخش دولت یها تیحما نهیدر زم یرسان اطلاعو  یهمکار عدم 

یعموم یها توقفگاهو  نگیمناسب و مجهز کمبود کمپ یها مسافرخانهو  ها هتلو کمبود  یاقامت یها یینارسا  

یدر امور مختلف جهانگرد لاتیکنترل و نظارت واحد تسه 

یها ساختمانو ظاهر  یو نداشتن برنامه و مدل معمار یشهر تیبه هو یشهردار یعدم توجه حوزه معمار 

 رشت نکیع یطرح گردشگر یفیبلاتکل

یاقامت ساتیاز تأس یو نامطلوب برخ راستانداردیغ تیفیک 

یعموم یها نگیپارک دیو کمبود شد یجاذبه گردشگر یبه مراکز دارا یمشکل دسترس یشهر کیتراف بالابودن  

 استان و شهر رشته  یها تیمز به باتوجهبخش  نیبه ا یتوجه یبو  یلازم در بخش گردشگر یگذار هیسرماعدم 

 یبهداشت یها سیسروکمبود مراکز و  

شهر یمناطق مرکز یتراکم ساختمان شیمسکن و افزا گانتوسط سازند یشهرساز نیقوان تیعدم رعا 

رشت شهر در گردشگری کلان های فرصت و ها محدودیت ها، ظرفیت ها، قابلیت تحلیل و سنجش -7-2

 درصدد روش این در واقع شد. خواهد ( استفادهSWOTتحلیلی سوات ) مدل از مطالعه این در گیرینتیجه و تحلیل برای

 و گرفته محیط دو شناخت بر قرار مبتنی توسعه و ساماندهی راهبردهای تنظیم مبنای موجود، وضع مبهم زوایای روشن ساختن

 مثل پدیده هر و است سیستمی نگرش، روش، این در شد. خواهد عملیاتی های پروژهش و ها طرح تنظیم به منجر نهایت در

 سیستم این از کافی شناخت از پس و شده گرفته در نظر سیستم یک عنوان به گردشگری از وجوه وجه یک مانند یا گردشگری

 و درونی محیط در ها ضعف و ها قوت لذا شود.می استخراج آن ضعف و قوت نقاط و گرفته قرار مورد ملاحظه آن درونی محیط

 قرار سازمان کنترل قابل های فعالیت زمره در داخلی ضعف و قوت نقاط .دارند وجود بیرونی محیط در و تهدیدها ها فرصت

 اجرا به را هاییاستراتژی کوشندمی ها سازمان. دهدمی انجام ضعیف بسیار یا بسیار عالی ایشیوه به را ها آن سازمان که گیرند می

 خارجی تهدیدات و ها فرصت از یابد. مقصود بهبود شده یا طرف بر داخلی های ضعف و شود تقویت داخلی نقاط قوت که درآورند

 که است رقابتی و آوری  ف دولتی، قانونی، محیطی، سیاسی، شناسی، بوم فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، روندهای و رویدادها

 است، سازمان یک کنترل از خارج زیادی میزان به تهدیدها ها و فرصت. باشند زیان یا نفع به آینده در زیادی میزان به توانند می

(.78، 1۳89یاسوری،کنند) می استفاده خارجی واژه از رو این از



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

999

 کند وتوصیف می کنند،می ایفا بخش این موفقیت در توجهی قابل نقش که را عملیات از هایی بخش آن قوت نقاط ها:قوت

 نگهدارنده و نکته قابلیت وجه و قوت علامت منطقه در چرخه این داخل در که گرددمی باز نکاتی به گیلان استان درگردشگری

 بخش در متناسب گذاری و سرمایه قوی های بانک وجود یا و رفاهی امکانات وجود گردشگری، مؤسسات وجود مثل .باشدمی

.محلی محصولات گردشگری، اقتصاد

 مطلوب گردشگری کارکرد در ضعف ایجاد باعث که منطقه گردشگری عرصه در موجود های کاستی به ضعف نقاط ها:ضعف

 مؤسسات به منابع گردشگری برخی دسترسی فقدان کافی، درمانی تسهیلات وجود عدم همچون متغیرهایی گردد.می باز

.گیرد قرار توجه مورد مقوله این در تواندمی کافی و مناسب هتل فقدان گردشگری،

الملل، بین روابط جغرافیایی، موقعیت مثل سیستم این پیرامون امکانات و ها موقعیت به امکانات یا ها فرصت ها:فرصت

توسعه  برای کافی فرصت که گرددمی باز جهان و کشور منطقه، در گردشگرپذیری فرهنگ منطقه، توسعه های زیرساخت

.سازدمی فراهم را آن ابعاد از بعد یک توسعه یا گردشگری

 شود، لذا باید می آن توسعه فرایند در کندی ایجاد باعث موردنظر مقوله از خارج همواره تهدیدات و ها کاستی :هادتهدی

 بهره برای باید هاسازمان که است این استراتژیک مدیریت اساسی اصل .شود ارائه پیشنهاداتی آن بر غلبه برای و شده شناسایی

 برآیند. استراتژی تدوین صدد در ها آن دادن کاهش یا خارجی تهدیدات از ناشی از اثرات پرهیز و خارجی های فرصت از جستن

 روشن با واقع در .نمایند تضمین را سازمان موفقیت توانندمی خارجی تهدیدات و ها فرصت و ارزیابی نظارت شناسایی، دلیل بدین

 و در گرفته قرار توسعه و کیفی ساماندهی تحلیل روش swot راهبردهای تنظیم برای ایپایه موجود وضع مبهم زوایای ساختن

شد. خواهد عملیاتی هایپروژه و هاطرح تنظیم به منجر نهایت

SWOTمدل  هیشهر رشت بر پا یعوامل مؤثر بر گردشگر -71جدول 

عوامل بیرونییعوامل داخل

(Tها ) تهدید (Oها ) فرصت (Wها ) ضعف (S) هاقوت

S1های زرجوب و  : وجود رودخانه
 گوهر رود در شهر

W1گیری : ناهماهنگی مراکز تصمیم
و نهادهای مرتبط با گردشگری در 

 های دولتی و خصوصی بخش

 :O1  نزدیکی شهر رشت به
 کلان شهرهای تهران و کرج

T1و محیطی  های زیست: افزایش آلودگی
افزایش روزافزون زباله توسط گردشگران و 

 افراد محلی

S2های فراوان : برخورداری از جاذبه
ای، ابعاد ساحلی، جلگه اکوتوریستی در

های ای و کوهستانی، جاذبهکوهپایه
 اگروتوریسم

W2 کمبود و پراکندگی نامناسب :
مراکز اقامتی، پذیرایی و دفترهای 

و خدمات مسافرتی در استان گیلان 
 شهر رشت

O2 مجاورت با کشورهای :
تنوع حاشیه دریای خزر و وجود

 مثل خارجی گردشگری بازارهای

...و مرکزی آسیای

T2های زیرزمینی و  : بالابودن سطح آب
انتقال فاضلاب خانگی و صنعتی به منابع 

 آبی

S3آموزش عالی به  مراکز : وجود
منظور آموزش نیروی انسانی مورد نیاز 

ساز گردشگری و زمینهبخش 
 گردشگری علمی فرهنگی

W3 کیفیت پایین خدمات و فضاهای :
 پذیرایی و بهداشتی

O3 افتتاح اتوبان رشت :– 
اندازی راه آهن  قزوین و راه

آستارا-رشت-قزوین

T3مورد منطقه مجاور مناطق : رقابت
های استان مانند گردشگر جذب در مطالعه

 اردبیل و مازندران

S4: دستی متعدد و متنوع وجود صنایع
W4 وجود ترافیک سنگین و کمبود :

های مناسب از حیث کمی و  پارکینگ
 کیفی

O4 مجاورت با منطقه آزاد :
اقتصادی انزلی

T4های خارجی در : تبلیغات منفی رسانه
 های سیاسی نتیجه تنش

S5 برخورداری از تنوع شدید غذاهای :
 محلی

W5 برخی از : نامشخص بودن کرایه
های  وسایل نقلیه و ناتوانی شرکت

 حمل و نقل بر اعمال مدیریت

O5 مجاورت با سفیدرود و :
نزدیکی به سواحل دریای خزر و 

المللی انزلی، بوجاق و  تالاب بین

T5 تخریب بناهای تاریخی در اثر استفاده :
 رویه، تغییر کاربردی بی
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عوامل بیرونییعوامل داخل

...

S6 وجود سامانه جامع مرز هوایی در :
 ه سردار جنگل رشتفرودگا

W6گیری پایین تکنولوژی : بهره
های اطلاعات برای معرفی جاذبه

 گردشگری، رزرواسیون و ...

O6 امکان گسترش برگزاری :
های ایرانگردی و نمایشگاه

دستی در  جهانگردی و صنایع
نمایشگاه بین المللی رشت

T6ارمنستان و آذربایجان کشورهای : رقابت
 ایران کشور از ویژه به گردشگر جذب در

S7 شرایط بسیار مطبوع آب و هوایی :
 بخصوص در فصول بهار و پاییز

W7 کمبود فضاهای ورزشی با توجه :
کمبود  -به استانداردهای جهانی

 تفریحی –خدمات فرهنگی 

O7 وجود امکانات برتر شهر در :
زمینه بهداشت و درمان با وجود 

اندازی پزشکان مجرب و راه
بیمارستان فوق تخصصی مغز و 

اعصاب

T7 اختلافات فرهنگی و عقیدتی :
های  صاحبنظران و دست اندرکاران سازمان
 مرتبط درباره چگونگی توسعه گردشگری

S8دستی  : امکان تجدید حیات صنایع
و بومی با توجه به وجود هنرمندان 

 ایحرفه

W8 تخریب آگاهانه و ناآگاهانه :
و فرهنگی و کم  انسانی در آثار تاریخی

 ها اطلاعی در حفاظت و مرمت آن

O8گیری بهتر از فضای : بهره
رودخانه گوهررود و زرجوب

T8توجهی به جمع آوری : تداوم روند بی
 های مختلف گردشگری دقیق آمار در بخش

S9 ،وجود آثار و اماکن تاریخی :
 فرهنگی و مذهبی

W9 کاهش تولید و عرضه نامناسب :
 دستی های صنایعبرخی از رشته

 :O9 امکان گسترش
های ماهیگیری و  فعالیت

های آبی و ... سواری، ورزش اسب

T9کشورهای در هزینه سطح بودن : پائین
انسان و مصنوع هاجاذبه وجود و مجاور
گردشگران جذب موجب که متنوع ساخت

 گرددمی

S10 :فرد  های منحصر به ویژگی
 فرهنگی نظیر؛ آداب و رسوم، لباس،

 های محلی و ... غذاهای محلی، بازی

W10مراکز در رسانی  اطلا : عدم
استان در مطرح هایجاذبه در و شهری

قطب عنوان به ساحلی نوار در ویژهبه
استان گردشگری

O10پهنه با منطقه : مجاورت
مراکز ایجاد قابلیت و دریایی آبی

عمده مناطق در آبی اقامتی
گردشگری

:T10  عدم نظارت بر کیفیت و قیمت
 دستی و مایحتاج عمومی گردشگران صنایع

S11 وجود بازارهای هفتگی در :
 منطقه 

T11توسعه در مجاور های استان : رقابت
 گردشگری های فعالیت

 S12 : وجود امکانات صید و صیادی
در جنگل، رودخانه و دریا

S13 موقعیت مکان مرکزی مناسب :
 های دیگر شهرها و استاننسبت به 

 10و تعداد   یضعف داخل 10در برابر  یقوت داخل 1۳همانطور که در جدول قبل مشاهده شد، در منطقه مورد مطالعه تعداد 

نقطه قوت و  21در مجموع تعداد  بیترت نیشده است. به ا یو بررس ییشناسا یخارج دیتهد 11در در برابر  یفرصت خارج

است.  ییمنطقه قابل شناسا نیا یرو شیپ یو تنگناها ها تیمحدود عنوانبه  دیضعف و تهد 21و  ها تیعنوان مز فرصت به

 توانیساده م لیو تحل یبند جمع کیقرار دارد. لذا در  SWOTشهر رشت از در منطقه دوم از مدل  ریطبق نمودار ز نیبنابرا

ها و  مناسب در جهت رفع ضعف یها استیو ارائه س یبازنگر ازمندیبالا بوده و ن اریمنطقه بس نیا یریپذ بیگفت که آستانه آس

است.ها  با استفاده از نقاط قوت و فرصت دهایتهد
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SWOTشهر رشت در مدل  گاهیجا نییتع -46شکل  

 فصل و تعطیل ایام در خصوص به سال تمامی در بسیار گردشگران از بودن پذیرا و رشت جغرافیایی ممتاز موقعیت به توجه با

 توریستی و جهانگردی های فعالیت گیلان، استان و رشت شهر در متعدد طبیعی و توریستی های جاذبه وجود همچنین و تابستان

 خزر دریای به رشت شهر بودن نزدیک دلیل به همچنین .است بوده خودگردان صورت به دیرباز از گیلان استان و رشت شهر در

 در .اند مانده باقی محدود و سنتی حالت به رشت در موجود اقامتی فضاهای ساحلی، شهرهای در متعدد اقامتی فضاهای وجود و

 .کنیدمی مشاهده را رشت شهر پذیرایی و اقامتی مراکز تعداد زیر جدول

شهر رشت ییرایو پذ یتعداد مراکز اقامت -72جدول 

مهمانپذیرتعداد  تعداد هتل
تعداد مجتمع 

گردشگری

تعداد اقامتگاهبوم 

گردی

تعداد هتل 

آپارتمان

تعداد واحد 

پذیرایی

تعداد مراکز 

تفریحی

91010811121

1400اداره کل میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی گیلان، 
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یونسکو خلاق شهرهای شبکه به رشت شهر پیوستن

 راهبردی عاملی عنوان به خلاقیت از که شهرهایی میان همکاری ترویج برای و 2004 سال در یونسکو خلاق شهرهای شبکه

 به رسیدن برای ،اند تشکیل داده را شبکه این که شهری 246. است گرفته شکل ،اند کرده استفاده شهری پایدار پیشرفت برای

 کار هم با المللی بین و محلی سطح در خود ای توسعه های برنامه در فرهنگی صنایع و خلاقیت کردن وارد یعنی مشترك هدفی

 ای، رسانه هنرهای بومی، هنرهای دستی، صنایع د:ده می پوشش را خلاق حوزه هفت یونسکو، خلاق شهرهای شبکه کنند می

 فرهنگی و علمی آموزشی، سازمان سوی از 94 سالآذر ماه  در رشت شهر .موسیقی و ادبیات شناسی، خوراك طراحی، فیلم،

 شهر معرفی علت. شد ثبت یونسکو خلاق شهرهای شبکه در فهرست و انتخاب شناسی خوراك خلاق شهر عنوان به یونسکو

 محور سلامت فرآیند محلی، غذایی های فرآورده تنوع محلی، خوراك نوع 220 وجود شناسی، خوراك خلاق شهر عنوان به رشت

.است سفره تا مزرعه از ،محلی غذای تولید

 رشت یشهر خلاق خوراك شناس یلوگو -47شکل  

 با. است درآمده خلاق شهرهای شبکه عضویت به میلادی 201۵ سال از کشور خوراك خلاق شهر تنها عنوان به رشت شهر

 شبکه در رشت شهر با همزمان یا قبل که شهرهایی بررسی و خلاق شهرهای شبکه در شهر این عضویت کوتاه سابقه توجه به

 :کرد استخراج توانمی را ذیل جدول عضو شدهاند

خوراك شهرخلاق سالانه های¬جشنواره -73جدول 

سالانه نشست میزبانی خوراک محلی حوزه در شده برگزار سالانه های جشنواره سال عضویتنام شهر

201۵رشت
کدو جشنواره

جوکول جشنواره
-

2018شیرا جشنواره201۵قازیانتپ

200۵پوپایان
 مقدس هفته جشنواره

پوپایان شناسی خوراك کنگره
-

2016فرهنگی بین غذای جشنواره2010اوسترسوند

2014فلوریانوپولیس
فنوستر-آزورایی فرهنگ و صدف ملی جشن

 نیازمند کودکان هفته جشنواره
 پایدار پز و پخت هفته جشنواره

-
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o یونسکو  شناسی خوراک سالانه های نشست در شهر رشت شرکت وضعیت

شهر  عضویت زمان از رشت، شهرداری خوراك خلاق شهر حوزه نظران صاحب و مسئولین با مصاحبه و موجود اسناد بررسی با

حضور  خوراك خلاق شهر های نشست در منظم طور به خوراك خلاق شهر مسئولان یونسکو، خلاق شهرهای شبکه در رشت

.اند کرده برپا سالانه نشست نمایشگاه در را رشت شهر محلی خوراك معرفی غرفه نیز موارد برخی در و اند داشته

o ها  نمایشگاه و ها جشنواره در مشارکت به مردم تمایل میزان

 دبیرخانه های فعالیت بودن مردمی و مشارکت میزان یونسکو، خلاق شهرهای شبکه در شهرها اعتبار افزایش عوامل از یکی

ها  نمایشگاه در تفنن خاطر به رشت شهر ساکنان بیشتر مسئولین، با شده انجام های  مصاحبه به توجه با. است شهر هر شهر خلاق

. کنندمی شرکت هاجشنواره و

o فرهنگی و خلاق عیتلفیق صنا

آن عبارتند از توسعه و  یها رمولفهیتاکید دارد. زهای شهری  و زیرساخت ینیازها، آموزش، خدمات اجتماع مولفه بر پیش این

مردم و دانش الهام گرفته شده از آنان  یفرهنگ ی. بهبود زندگینوآوری در صنایع خلاق خوراك و آموزش طبخ خوراك محل

. ستااز اهداف این مولفه  یو پخت و پز سنت یهمچنین ترویج خوراك محل و یهای خوراك محل برای تبدیل به منبع نوآوری

در رشت، میزان تاثیر برند شهر خلاق خوراك در ارتقای کیفیت فضاهای  یهای آن نیز میزان فعالیت بازار خوراك محل شاخص

فعال در راستای شهر خلاق خوراك، تعداد  یتعداد فضای اقامت ،یدر فضاهای عموم یخوراك محل یهای دائم شهری، تعداد غرفه

ها در برگزاری رویدادهای شهر خلاق خوراك، میزان  راه ی شهر خلاق خوراك، سهم پیادهفعال در راستا یفرهنگ-یمراکز تفریح

در دسترس بودن مواد اولیه و ظروف پخت و پزخوراك  ،یآموزش و حمایت از نیروهای متخصص در خوراك محل ،یشناسای

.هستند یهای آموزش برای برگزاری کارگاه او ایجاد فض یبوم

o  خوراک محلی در رشتمیزان فعالیت بازار

 ها بیشتر در آن یهر شهر دارد. به طوری که هر چه ارائه مواد غذای ،یدر ارتقای خوراك محل یتاثیر به سزای ،یمواد خوراک بازار

 های صورت گرفته با مسئولان و فعالان حوزه نیز افزایش خواهد یافت. طبق مصاحبه یتر باشد، تهیه و ارائه خوراك محل عمتنو و

 مخصوص خوراك یو یافتن مواد غذای کند یمتنوع، بسیار فعال عمل م یلاق خوراك، بازار شهر رشت در ارائه مواد غذایخ شهر

.استدر آن بسیار آسان و قابل دسترس  یمحل

o یشهر یکیفیت فضاها یمیزان تاثیر برند شهر خلاق خوراک در ارتقا

. با توجه به اینکه برند شهر خلاق خوراك از سال استفضاهای شهری  یاز تاثیرهای مهم برند شهری، ارتقای کیف ییک

شهر رشت اعطا شده است، تفاوت چشمگیری از لحاظ کیفیت فضاهای شهری در شهر رشت ایجاد نشده است. تنها  به 1۳94

هر خلاق خوراك به ها قبل از اعطای برند ش که سال باشدیعلم الهدی م یراه فرهنگ قابل توجه شهر رشت پیاده یعموم فضای

.استشده و در حال گسترش  احداث شهر رشت
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o یعموم یدائمی خوراک محلی در فضاها یها تعداد غرفه

در اعتلای برند شهر خلاق خوراك تلاش  رود یانتظار م یدر فضاهای عموم یو ثابت خوراك محل یهای دائم ایجاد غرفه با

جدی برای  یولین شهری و فعالان حوزه شهر خلاق خوراك، تاکنون اقدامهای صورت گرفته با مسئ استناد به مصاحبه بهشود.

های موقت بوده است. خوراك صورت نپذیرفته و بیشتر اقدامات انجام شده در راستای ایجاد غرفه یدائم های غرفه ایجاد

o شهر خلاق خوراک یاقامتی فعال در راستا یتعداد فضاها

 کشور و برخورداری از طبیعت سبز، معمولا در طول سال دارای بازدیدکننده به یرشت به دلیل قرارگیری در نوار شمال شهر

 محدودی یشمال کشور در حاشیه دریای خزر، مراکز اقامت یو تفریح یبا توجه به تمرکز اکثر مراکز اقامت استگردشگر  عنوان

 گردشگری ،یاسناد اداره کل میراث فرهنگ ی. با بررسنیستدشگران در طول سال شهر رشت وجود دارد که جوابگوی نیاز گر در

است.مورد  ۳6مورد تایید این ارگان  یتعداد مراکز اقامت ،یصنایع دست و



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

100۵

شهر رشت یها هتل تیموقع -48شکل  
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شهر رشت هایهتل آپارتمان تیموقع -49شکل  
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و فرهنگی میراث ارتقاء و حفظ های فرصت و ها محدودیت ها، ظرفیت ها، قابلیت تحلیل و سنجش -7-3

رشت شهر فرهنگی پایدار توسعه و تاریخی

یشهر یگردشگر یبرندساز ندیاز فرآ یشهر رشت و گزارش انتقاد یگردشگر یبرندها لتحلی •

های  نظیرترین استان گردشگری، یکی از با استعدادترین و کم زمینهدر  زیادبسیار های  با در اختیار داشتن مولفه شهر رشت

تواند  آید. به اعتقاد بسیاری از کارشناسان ارزش استراتژیکی که گردشگری می کشور در حوزه صنعت گردشگری به شمار می

چ صنعت و فناوری دیگری نیست. با وضع ویژه شهر رشت به ارمغان بیاورد، قابل مقایسه با هی برای ساختار اقتصادی گیلان و به

موجود در شهری با اقلیم، تاریخ و فرهنگ رشت، هیچ ساز و کاری به اندازه گردشگری، ارزنده، اثربخش و با حداکثر بازدهی 

ه های ذکر شده، بخشی از مدیران شهری رشت را در طول سالیان اخیر به این نتیج تواند باشد. قابلیت اقتصادی و فرهنگی نمی

برداری لازم را ببرند. اما  های این صنعت بهره رسانده که باید برای خارج شدن شهر از افول اقتصادی و تجاری موجود از پتانسیل

های جدی روبروست. در کنار فقدان یک طرح  رسد این مدیریت در امر توسعه مبتنی بر اصول این صنعت با چالش نظر می به

ی توسعه این صنعت در استان و همچنین شهر رشت که توسعه این صنعت را در حد رشد مند و بالادستی مناسب برا نظام

ریزی و مدیریت شهری  مشکل عمده ریشه در جای دیگری دارد و برنامه ،رسد های عمرانی و کالبدی تقلیل داده به نظر می پروژه

با آن دست به گریبانند. از آن جمله  رشت دچار مسایل و مشکلاتی است که عموما مناطق شهری کشورهای در حال توسعه

های عمدتا بلند پروازانه و غیر واقعی در کنار اظهار نظرهای غلو آمیز، عدم ملاحظه امکانات واقعی  توان به: اهداف و برنامه می

ها در  ایی مهارتها، فقدان نظام قانونی و ساختار سازمانی منسجم، کمبود منابع مالی، دانش فنی پایین و نارس برای اجرای پروژه

ها  توان در مورد هریک از آن اشاره کرد. البته به تفصیل می ...نیروی انسانی و درکنار همه این موارد عدم مشارکت شهروندان و 

اما آنچه لازم به تاکید است و باید مورد توجه  محور توسعه گردشگری؛ .گنجد به بحث نشست که یقینا در این یادداشت نمی

ای  محوری و عدم مشارکت طلبی ذینفعان )جامعه محلی( در کنار رفتار غیر حرفه اینکه اصرار بیش از حد در خود ،گیردجدی قرار 

 شدن توان بالقوه یک منطقه گردشگری خواهد شد اندرکاران صنعت گردشگری در نهایت منجر به کم اثر با متخصصان و دست

به اجمال مفهوم برند کردن شهری به ویژه در زمینه گردشگری را مرور می تر به این موضوع پرداخته شود  برای اینکه دقیق

برندسازی یکی از ابزارهای بازاریابی است و در تعریف کلاسیک، برند به   .یمپرداز کنیم و به اختصار به برسی شرایط موجود می

های  ن، آرم، طرح و دیگر نماد ها و علامتگیری از عنوا تعیین هویت یک محصول و تمایزیابی از سایر رقبای آن از طریق بهره

ها، مناطق،  ، اصطلاحی نسبتاً جدید است که برندسازی شهر«برندسازی مکان»شود. اما  دیداری، حسی و ادراکی اطلاق می

ه هایی اشاره دارد که اهداف آن تبدیل یک موقعیت مکانی )شهر( ب گیرد و برندینگ شهری به فعالیت ها و... را در برمی ملت

گذاران، شهروندان و  دار است و رقابت برای جذب گردشگران، سرمایه مقصد است. فرآیند برندسازی شهری نیز فرآیندی دنباله

شود  تا بقا و ثبات شهری را در میان سایر رقبای خود تضمین کند. عموما تصور می ،سایر منابع داخلی جزو اهداف عالی آن است

درحالی که برند کردن یک مکان شامل شناسایی  ،شود ر تبلیغات و ارتباطات خلاصه میساخت برند برای یک مقصد صرفا د

کامل اجزاء به همراه سازماندهی و هماهنگی میان تمام متغیرهای موجود است که بر تصویر برند مقصد تاثیرگذار است. از این 

طراحی و پایه گذاری  ،اد و بطن مقصد استهای اصیل شهر که در نه روست که تصویر و شخصیت شهری باید بر پایه داشته

های منحصربه  هایی در مورد مکان است؛ که به تاکید بر ویژگی شود. به عبارت دیگر، برند شهری ارائه دهنده تصویر و قابلیت
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داری نشود. در بر ای که شهر بتواند در رقابت از سایر رقبا پیشی گرفته و به راحتی این قابلیت کپی به گونه ،پردازد فرد شهر می

و  واقع داشتن برند شهری یعنی یک یا چند نشانه بارز که به کمک آن ما بتوانیم نوعی معنا به مکان و موقعیت شهر بدهیم

ها، مبنای غالب برنامه ریزان در تصمیم گیری های  هویت یا معنای شهر را ارتقاء دهیم. از آنجا که امروزه توسعه نام تجاری شهر

باید برای رسیدن به برندسازی شهری تجربه های موجود جهانی و محلی را بازاندیشی کرد و به کمک چند  سکونت شهری است

ها دارای هویت و شخصیت هستند.  مکان  نشانه شاخص شهری و بر اساس واقعیت های موجود این مهم را به سرانجام رساند

رد )هویت شهری( رقابت بر سر مواردی از قبیل: میزان جذب پذیری نیز هستند که در این مو به طبع آن دارای خصوصیت رقابت

نوازی، جذب سرمایه گذارها، ایجاد رفاه برای شهروندان و یا بابت منابعی که باعث تولید مزیت رقابتی  توریست، شهرت در مهمان

دارند که محصول یا  های بارزی از تلاش شهرها و کشورهای گوناگون در دنیا و کشور وجود شوند، خواهد بود. نمونه می

ها در طول سالیان مزیتی قابل توجه را برایشان به ارمغان آورده است از جمله آلمان )محصولات صنعتی(،  محصولاتی از آن

فنلاند )گوشی موبایل و مشخصا برند نوکیا(، ترکیه )منسوجات و محصولات غذایی(، ژاپن )محصولات فن آوری پیشرفته(، ایتالیا 

توان از چای لاهیجان، سوهان قم،  .. یاد کرد. از مصادیق دیگر این موضوع در شهرهای کشورمان ایران می)مد و فشن( و.

چاقوی زنجان، کفش تبریز، گز اصفهان، باقلوای یزد و... نام برد که هر یک دارای هویت خاص خود هستند. در همین راستا 

کنندگان از یک مقصد گردشگری است  چگونگی ادراك ذهنی مصرفبرندسازی یک مکان به عنوان مقصد گردشگری به معنی 

تر نیز گفته شد برندسازی یک مقصد گردشگری تنها در مورد ایجاد یک  و اساسا یک سیاست راهبردی است. همانطور که پیش

ین عناصر از طریق بلکه در مورد بدست آوردن عناصر متمایزی از مقصد در قالب برند و چگونگی ارتباط ا ،لوگو یا شعار نیست

اجزا برند است. این اجزا عبارتند از: هویت، جوهره، شخصیت، تصویر، مشخصه و فرهنگ. مدیریت این اجزا جهت ایجاد 

نامند و شهرهای پیشرو  ننده را اصطلاحا جایگاه یابی برند میک جایگاهی منحصر به فرد از برند مقصد گردشگری در ذهن مصرف

وشند موقعیت ک وقعیت و جایگاه خودشان در نظام ارتباطات در سطوح ملی، منطقه ای و بین المللی میجهانی به منظور ارتقاء م

های اخیر به تدریج در حوزه شهر و گفتمان فرهنگ محور مدیریت و  البته این تلاش در سال ،خود را در این زمینه ارتقاء دهند

تر گفته شد مدتی است در رشت هم از آن سخن به میان  پیش توسعه شهری کشورمان نیز راه پیدا کرده است. همانطور که

های شهری عاملی کلیدی است که بدون آن همواره  تجربه نشان داده است که وجود غنای فرهنگی در برندسازی مکان  .آید می

ک غنای فرهنگی قابل های طبیعی و اقلیمی مناسب از ی ماند. خوشبختانه رشت در کنار جاذبه برند ایجاد شده کم مایه باقی می

بندی  همتایی در این زمینه دارد که در کشور زبانزد است. اگر با یک تقسیم های ویژه و بی ملاحظه برخوردار است و برجستگی

کالبدی )مانند، اماکن تاریخی همچون میدان  -های فرهنگی  های فرهنگی گیلان و رشت را در دو بعد میراث کلی قابلیت

نوازی، مهمان  ها و مراسم بومی محلی یا آداب مهمان ها، آیین های معنوی )چون جشن میدان و..( و میراثشهرداری، باغ سبزه 

های فراوانی را برای مطالعه برندسازی شهر در اختیار  بندی کنیم در خواهیم یافت که هر کدام گزینه دوستی، خوراك و...( دسته

ن به یک نشانه برجسته و ایجاد برند مناسب ضمن ایجاد، اعتماد و اطمینان در ها و رسید دهند که با بررسی دقیق آن ما قرار می

و البته  ایم مراجعین و گردشگران سایر نقاط کشور به بهبود کیفیت زندگی در حیطه شهری و مردمان بومی کمک شایانی کرده

روی کشور ها و شهرهای مختلف برای از این . شود ها نیاز به پژوهش و مطالعات کافی دارد و یک شبه حاصل نمی همه این

اینکه از غافله عقب نمانند با عزمی راسخ، تمام توان اقتصادی و انسانی خود را با اتکاء به دانش بومی در این علم برای سرمایه 
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ری صحیح از گی گیرند. باشد که ما نیز از این غافله عقب نمانیم و با بهره گذاری و معرفی هرچه کامل تر و موثر تر به کار می

 .اصول علمی در جهت توسعه این صنعت گام برداریم

SWOTهای برند شهر خلاق خوراك به وسیله  تحلیل وضع موجود شهر رشت در قالب مولفه -74جدول 

ها مولفه
عوامل بیرونییعوامل داخل

(Tها ) تهدید (Oها ) فرصت (Wها ) ضعف (S) هاقوت

خوراك  ریتصو یارتقاشناخت و 
 شناسی محلی

S1 :ــنواره ــزاری جش ــای  برگ ه
بین المللی و تخصصی خوراك 

  شناسی

S2 :ها  حضور فعال در نشست
 های جهانی شبکه و برنامه
 یونسکو خلاقشهرهای 

W1ــ ــتفاده از : عـ دم اسـ

خوراك محلـی بـه عنـوان    

 نماد شهر

W2 : ضعف در آگاهی و
 آموزش شهروندان

:O1    ــه ــاکنان بـ ــل سـ تمایـ
 ها مشارکت در جشنواره

O2: ی مند علاقه
 ها به جشنواره بازدیدکنندگان

T1 :  ــوراك ــدك خ ــهم ان س

محلی رشت در بـازار صـنایع   

 خوراك کشور

T2 :    نبـود صـادرات خـوراك

 محلی رشت

T3 : پایین بودن میزان تولید
مواد غذایی اولیه خوراك 

 محلی

 خلاقیتمشارکت و توسعه 

 در خوراک شناسی

S3 : های  نمایشگاهبرگزاری
مناسبتی در حوزه خوراك 

 محلی

S4 :های مناسب  وجود زمینه
 گذار برای جذب سرمایه

W3 : عدم اشتغال ساکنان
در حوزه گردشگری 

 خوراك

W4 : اشتغال کم ساکنان
 در حوزه خوراك محلی

W5 : ضعف مشارکت بین
خوراك و  خلاقشهر 

 انهاده

O3 :   تمایـــل ســـاکنان بـــه
ــانگی   ــاغل خ ــارکت در مش مش

 خوراك محلی

O4 : گـــذاران  وجــود ســـرمایه
د بــه حــوزه خــوراك منــ علاقــه
 محلی

O5 : استقبال بازدیدکنندگان از
 خوراك محلی

O6 : تمایل ساکنان به شرکت
در مسابقات خوراك محلی

T4 : تخصص کم ساکنان در
مشاغل خانگی خوراك 

 محلی

T5 :ها  عدم مشارکت سمن
 خوراك خلاقدر حوزه شهر 

 بالابردنرزش گذاری با ا

 دانش و آگاهی

S5 :های  برگزاری کارگاه
 آموزشی

S6رگزاری مسابقات آشپزی: ب 

W6دم پاسخگویی و : ع
 شهرولین ارتباط مسئ

 خوراك با ساکنان خلاق

O7 : شناخت مردم رشت از
یخوراك محل

تلفیق صنایع فرهنگی و 

 خلاق

W7 :های  نبود غرفه
 دائمی ارائه خوراك محلی

W8 : نبود مراکز تفریحی
خلاق و فرهنگی شهر 

 خوراك

W9 : عدم حمایت از
نیروهای متخصص در 

 خوراك محلی

W10 : نبود فضای رسمی
 ها برای برگزاری کارگاه

O8 : فعال بودن بازار سنتی
رشت در ارائه مواد اولیه خوراك 

 محلی

O9 : وجود پیاده راه به عنوان
محل برای برگزاری رویدادهای 

 راكخو خلاقشهر 

O10 : نوع تولید صنایع دستی
یو ملزومات طبخ خوراك محل

T6مبود فضاهای اقامتی: ک

جامعه فعال و تقویت 

 خوراکی محلی لاتمحصو

S7 :های فرهنگی  تنوع برنامه
 خلاقو محلی در راستای شهر 

 خوراك

W11رائه محدود : ا
خوراك محلی در 

 ها رستوران

W12 : نبود استاندارد در
 محلی در تهیه خوراك

O11 : وجود مراکز آموزشی
آشپزی

T7 :ها در  ضعف رسانه
معرفی و آموزش خوراك 

 محلی

T8 : عدم فعالیت
های تولید مواد غذایی  شرکت

 در حوزه خوراك محلی

استفاده از ظرفیت خوراک 

محلی برا ی تقویت 
S8 : صدور مجوز برای حضور

خوراك محلی در فعالان 
W13 : نبود فعالیت در

 حوزه گردشگری غذا
O12 :های  وجود جاذبه

 گردشگری متنوع 
T9تسهیلاتدم پرداخت : ع 

حوزه  فعالانبانکی به 
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عوامل بیرونییعوامل داخلها مولفه

 ها جشنواره گردشگری و اقتصاد محلی

S9 :نامه با  وجود تفاهم
نهادهای شهر رشت

W14 : درآمد ناپایدار
 خوراك محلی فعالان

 رشت

O13مندی  : علاقه
بازدیدکنندگان به بازدید از شهر 

رشت

 خوراك محلی

T10های  بود معافیت: ن
حوزه  فعالانمالیاتی برای 
 خوراك محلی

T11 : وجود قوانین و
مقررات غیرمنعطف شهری 

 گذاری در حوزه سرمایه
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رشت شهرداری مالیه و مدیریت تحلیل و سنجش -8

رشت شهرداری تشکیلاتی و مدیریتی ساختار تحلیل و بررسی -8-1

 نیدر اداره شهر بر عهده آنان گذاشته شده است. ا یاریبس فیاند که وظا یدولت ریغ یعمومها از جمله مؤسسات  یشهردار

که هر فرد از آغاز تولد تا  یا گونه به است؛ یو خدمات ی، شهرسازیعمران ،یفرهنگ ،یگوناگون اجتماع یها در گستره فیوظا

 فیتواند طرف حق و تکل ی، مستقلاً میحقوق تیبه عنوان شخص یشهردار .است یردولتینهاد غ نیخدمات ا ازمندین یزندگ انیپا

 ،ها یشهردار یو حقوق یبا حوزه ادار ییآشنا) کند تیشکا یحقوق ای یقیحق یخود از فرد ایآن اقامه دعوا شود،  هی، علردیقرار گ

67،1۳8۵.)

که قانون به آنها عطا  یاراتیخود و اخت یعیشهر با استفاده از حقوق طب کیاست که سکنه  یسازمان ی، شهردارینظر حقوق از

به  یمشترك محل یها یازمندین نیو تام ینظامات شهر یوضع و اجرای، عموم ساتیکردن تأس و اداره جادیمنظور ا کرده، به

و عادلانه  یمنطق یقیرا که بر عهده آن واگذار شده، به طر یخدمات نهیتا هز دهند یم یندگیو نما اریآورند و به آن اخت یوجود م

 دیکه با یاز شهروندان از پرداخت سهم کیهر  که یدرصورت ؛ها وصول کند و از آن عیکنندگان توز سکنه شهر و استفاده نیب

مردم شهر  یکه از سو یقانون اراتیبا استفاده از اخت دتوان یم یشهردار نکند، تیرا رعا ینظامات شهر ایو  یپرداخت کند خوددار

ها به  یمقاله با عنوان شهردار ی،مانیا) کند ینظامات و مقررات شهر تیپرداخت سهم خود و رعا به ، آنها را واداربه آن داده شده است

 یعمران یازهایرفع ن یو مستقل است که در محدوده شهر برا یمحل ی،حقوق یسازمان یشهردار (.1۳74، یعنوان سازمان محل

.(1۳74 ی،ها به عنوان سازمان محل یمقاله با عنوان شهردار ی،مانیا) شود یم لیتشک یساکنان شهر در سطح محل یو خدمات یرفاه

و  مدخلذی یمقرره شهردار فیها و اهم وظا با نقش امیالا میکه از قد یاز ادارات یکی ها یدر سازمان شهردار یادارۀ حقوق 

از بدو  ناًیقیاست که در طول سنوات گذشته  یبنام اداره حقوق یامور حقوق یمذکور بوده؛ متصد یها موثر در امور مربوط به نقش

مسائل  یشروع تصد تیدر بدا یبه نحوکه  است( یشمس ،128۵-1288یها سالمصوب  هیقانون اوقاف و بلد، هیبلد نیدر قوان) هیبلد سیتأس

 یهانهیچون اخذ و مطالبه عوارض هز یمسائل ؛اعمال بوده است قابل موثر و یشهردار فیمطروحه و ساختار و شرح وظا یحقوق

مسافران و آنچه که در مقررات مربوطه منابع  وذهاب ابی، ایا صدور پروانه ساخت، عوارض مختلف تحت عنوان عوارض دروازه

و در کنار  دیمواجه با مصوبات جد یتحولات قانون ریو در مساجرا تاکنون  یشمس 1288و از سال  لیرا تشک یداردرآمد شهر

 شافزای ی،توسعه شهر، ها یشهردار فینظر به تعداد وظا ریاخ یها در سال. خود ادامه داده است اتیبه ح یمقررات قانون مدن

 بجایرا ا یبه نام حقوق شهرساز یا رشتهی ایجاد لیو تفض جامعمصوب  یها ابلاغ طرحی و ساز کثرت ساختمان، تیجمع

معاصر و حقوق زنده دارد  یایدر دن یشمول قانون مدن رهیبا دا یز حقوق که ارتباط ناگسستنرشته ا نیا سینموده است، تأس یم

آن مقررات بالاخص  الاز اعم یحقوق ناش یفایا و اعمال مقررات و یروند شهرساز میرا در مقام تنظ ینقش شهردار یفایا

مطروحه و  یدعاو یبه مسائل حقوقی پاسخگویی و با توسعه امور، اداره حقوق متول دینما یرا مبرهن و آشکار م یحقوق شهردار

کماکان و  یشهردار یاست. اداره حقوق یشهردار یحقوق یها عملکرد بخش یحساس و موثر در قانونمندساز فاگریا یاقامه دعو

. دینما یم تیعه و حل معضلات است فعالتوس روز درحال را که روزبه محولهی ها نقش یبا حقوق شهرساز دررابطه شیازپ شیب

(کرمانشاه یشهردار تی)سا
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. (1۳90 -1۳92 ،)منصور شود یم میرا به دو قسمت عام و خاص تقس ها یشهردار فیوظا ۵۵ ماده

(1۳72-1۳90ی )حسناز سد معبر...  یریمعابر، جلوگ ی، نظافت و نگهدارابانیخ جادیمانند ا ی:خاص شهردار فیوظا

مانند انجام  دهد؛ یمؤسسات انجام م ریسا یبا همکار ایو  ییتنها به یرا شهردار فیوظا نیا :یعام شهردار فیوظا

(1۳7۵-1۳90ی، نی)حس اتیو متوف دیآمار مربوط به امور شهر، موال هیمعاملات، ته

زنده است  یحقوق مدن -به عنوان شهروند  ستنیز -و  یچنان مرتبط با نظام حقوق شهرساز ها یشهردار یامور حقوق امروزه

.شود یمقررات افزوده م قیبر وسعت و لزوم تنسکه 

ها: اقدامات بخش حقوقی شهرداریبرخی از 

پاسخ مراجع قضایی انتظامی 

تنظیم قراردادها 

مطالبات حقوق 

 استدرخواست یا الزام به ایفاد تعهدات و تسهیل روند شهرسازی 

شهرداریتشکیلات حقوقی در 

و طرح  یشهردار هیمطروحه عل یبا دعاو دررابطه ،یاعمال قانون و مقررات و دفاع از حقوق شهردار ریحساس و خط تیمسئول

ها،  وفصل آن موجود در واحدها و حل یرفع اشکالات حقوقی، وصول حقوق شهردارو  یمنظور وصول دعاو به یدعاو

تابعه،  یواحدها یبا سؤالات مطروحه از سو دررابطه یل( و اظهارنظر حقوقعلیو  ری)تفس یاز موارد غامض یکردن بعض روشن

 یهاونیسیآرا کم یدر اجرا یو مناقصه و همکار دهیمزا هی، اظهارنامه و اخطاریفریک هیدادخواست شکوائ میتنظ نیهمچن

ها و  تهیشرکت در کمو  آنها یاجرا یگو مقررات و چگون نیمراجعه، ابلاغ قوان یها ، پاسخ استعلامها یموضوع کانون شهردار

در اداره  ها تیو مسئول فیاست شرح وظا یشهردار یاست که بر عهده اداره حقوق یفیخاص و. از جمله وظا یها ونیسیکم

است : ریبه شرح ز رشتی شهردار یحقوق

یشهردار یواحدها ریبه شهردار و سا یمشاوره حقوق ارائه 

یشهردار یدر ارتباط با دعاو یفریو ک یحقوق یدعو اقامه 

یشهردار تیمطروحه به طرف یدر خصوص دعاو یو پرسنل شهردار یاز حقوق شهردار دفاع

قراردادها رینامه و سا تعهدنامه، صلح میتنظ 

یو محاکم عموم یعدالت ادار وانیدر د یدادرس یدگیدر جلسات رس شرکت 

در گروه املاك و توافق منطقه تیعضو 

ها لک املاک در شهرداریتم حقوقی نظام
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حقوقی روبرو  یخلأهابا  شان یوجودتا در تحقق اهداف باشند ها در پرتو شخصیت حقوقی باید دارای حق و تکلیف  شهرداری

ش هر .ه 1۳۳4ها مصوب سال  قانون شهرداری ۳نشده و امکانات لازم حقوقی را در این راستا داشته باشند. بر همین اساس ماده 

دارای شخصیت حقوقی مستقل دانسته است.شهرداری را 

ولو  گریاز اشخاص د جهت نیمختص به شهر خود بوده و ازا یهر شهردار دیآ یبر م یطور که از نام شهردار همان نیهمچن

واحده قانون فهرست نهادها و  ماده 1. بند ندیآ یحساب نم به یدولت یجزء نهادها ها یرو شهردار نیمستقل است. از هم« دولت»

 یقانون محاسبات عموم ۵که ناظر بر تبصره ماده  زین یاسلام یشورا مجلس 1۳7۳/4/19مصوب  یردولتیغ یمؤسسات عموم

انتظار داشت که قطعاً  دیاست با یحقوق تیشخص یدارا یکه شهردار یمعناست. وقت نیاست مشعر بر هم 1۳66کشور مصوب 

در قانون  یحقوق اصاشخ تیصلاح بودن یبه اصل اختصاص باتوجه فیحقوق و تکال نیباشد. ا زین فیلحقوق و تکا یدارا

ها مطرح هستند.  یمرتبط با شهردار نیقوان ریو سا 1۳46/4/12مصوب  ها ی شهردار یمال نامه نییو آ 1۳۳4مصوب  ها یشهردار

از  یکیتمتع از حقوق و متعهدشدن به تعهدات است.  تیاهل یاست؛ لذا دارا یشخص حقوق کی یدرهرصورت هر شهردار

 ییربنایحق از حقوق ز نیبرخوردار باشد. ا تیعنوان مالک را داشته و از حق مالک تواند یم یاصل آن است که شهردار نیا جینتا

موجودیت  شهرداری برای حفظ مطلب صادق است. نیا زیها ن یمورد شهردار دراست و  یحقوق ای یقیهر شخص حق یو اساس

اهلیت تمتع از این حقوق را داشته باشد و آن را از  خود و نیز تحقق تکالیفی که در قانون برای آن معین شده ناگزیر است که

طریق نماینده قانونی خویش اعمال کند.

مدیریت اداره حقوقی شهرداری رشت

اداری و  شهرداری رشت است که زیر مجموعه معاونتاداره حقوقی یکی از ادارات تعیین شده در سازمان تفضیلی  مدیریت

:برای این اداره به شرح زیر است شده ینیب شیپوظایف  استمالی 

اهداف

نمایند و طبعاً مجری و یا ناظر بر اجرای  تلاش و جایگاه حساسی که در نظام مدیریت شهر ایفا می به لحاظها  شهرداری

بایستی در حسن اجرای کلیه مقررات  اگون و متنوع مرتبط با شرح وظایف خود میسائل گونمضوابط و مقررات شهری هستند در 

و  مؤسساتآن در جهت رفع مشکلات حقوقی و قراردادهای  موازات بهو  آورند به عملو قوانین مورد عمل مراقبت کامل 

نماید که واحدهای تحت عنوان اداره  می بجایلذا ا ند؛ینماهای اداری و مالی و شهری و غیره اقدام  واحدهای تابعه در تمام زمینه

گیری از کارشناسان خبره و آشنا به قوانین و مقررات موضوعه و با مسئولیت کامل در حوزه تحت نظارت شهرداری  حقوقی با بهره

های حقوقی کلیه واحدهای اشاره شده را تامین و مورد پیگیری قرار دهد. بینی گردد تا بتواند نیازمندی پیش

ظایفشرح و

 شهرداری و اعلام نظر مشورتی در موارد مؤسساترسیدگی به معضلات و مشکلات حقوقی واحدها و 

 ارجاعی

 تهیه و تنظیم لوایح دفاعی و انجام وظایف نمایندگی واحد متبوع در جریان دعاوی مطروحه در مراجعه

 قانونی
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 حقوقی در خصوص رعایت  اظهارنظربررسی حقوقی کلیه قراردادهای داخلی و خارجی مرتبط با شهرداری و

 آن و گزارش به مقام مافوق واصلاح حکعدم رعایت ضوابط و موازین قانونی و عنداللزوم  یا

 صرف و صلاح شهرداری  به باتوجهنظارت بر انعقاد قراردادهای مختلف در شهرداری و ارائه نظرات مشورتی

 هایی که در زمینه مسائل حقوقی  قبال پرسش جهت ارائه نظر مشورتی در شده یآور جمعبررسی اطلاعات

 .دیآ یم به عملاز واحد متبوع 

 طرح دعاوی و دفاع از حقوق شهرداری و پاسخگویی به کلیه دعاوی و شکایات مطروحه علیه شهرداری در

 ییرقضایغمراجع قضایی و 

های وابسته به  نستادی، مناطق و سازمای ها ها، مدیریت پاسخ به استعلامات مطروحه از سوی معاونت

 شهرداری و رفع ابهام از قوانین موجود و ارائه مشاوره قانونی به آنها

 صوص دعاوی مطروحهخنظارت بر نحوه عملکرد کارشناسان حقوقی مناطق در 

 اصلاحی و  شنهادهایپها و لوایح ارائه شده به شورای اسلامی شهر و ارائه  در خصوص طرح شنهادهایپارائه

اه قانونی مصوبات شورا و در صورت نیاز اعتراض به مصوبات مذکور و گزارش به مقام بررسی جایگ نیز

 مافوق

انجام سایر وظایف محوله طبق دستور مافوق. 

رشت شهرداری پیشین مصوب بودجه عملکرد تحلیل و بررسی -8-2

شرح زیر است:شهرداری رشت به  1400براساس اطلاعات منتشر شده در سامانه شهرداری رشت، بودجه مصوب سال 

رشت یشهردار 1400خلاصه کل بودجه مصوب  -75جدول 
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توان دریافت که بزرگترین منبع درآمدی شهرداری در سال مذکور، درآمدهای ناشی از عوارض عمومی با  که با بررسی آن می

ای و مالی، مجموع منبع   واگذاری دارایی سرمایهریال است، که پس از احتساب منابع حاضب از  ۵،۳۵۵،6۵۳،۳7۵مبلغ مصوب 

ریال است. 12،۵00،000،000درآمدی  شهرداری برابر با 

ریال است. که  6،119،694،۵00کرد مختص به ماموریت خدمات مدیریتی با مبلغ مصوب  در بخش مصرفی نیز بیشترین هزینه

ریال  ۵،89۳،294،۵00هم بزرگی از بودجه تخصیصی برابر های تعریف شده برای بخش خدمات مدیریتی س با توجه به زیربخش

 شود. صرف زیربخش تحول اداری و مدیریت عملکرد می

رشت یشهردار 1400سال  یتیریبودجه مصوب خدمات مد -76جدول 

عنوان ماموریت/ برنامهبندی طبقه کد
عملکرد قطعی 

۱398سال 

مصوب سال 

۱399

پیشنهادی بودجه 

۱۴۰۰سال 

بودجه پیشنهادی 

۱۴۰۱سال 

۳4492۵1۵۵6411۵8۳۵0006119694۵006119694۵00خدمات مدیریت5

5۰۱
توسعه شهرداری الکترونیک و ارتقا 

 های نوین ها و فناوری زیرساخت
016174۵0001772۵00001772۵0000

284۵221۳۳760000۳08۵0000۳08۵0000های کاربردی آموزش و پژوهش5۰۲

۳446406۳۳۵۳8818۳0000۵89۳294۵00۵89۳294۵00تحول اداری و مدیریت عملکرد5۰3

0۳8۵0000018۳0000018۳00000توسعه درآمدهای پایدار5۰۴

در سامانه شهرداری رشت منتشر شده است، درآمد و مصارف شهرداری در  1401طبق آنچه در گزارش منتشر شده از بودجه 

به شرح زیر است.این سال 

رشت یشهردار 1401بودجه سال  اتیکل -77جدول 

منابع

688/16درآمدها

۵12/2ای های سرمایه واگذاری دارایی

000/1های مالی واگذاری دارایی

200/20جمع

مصارف

27۵/9ای اعتبارات هزینه

497/10ای های سرمایه تملک دارایی

1۵0های مالی دارایی تملک

278تعهدات قطعی شده سنواتی

200/20جمع

میلیاردریال و پس از آن در  ۵،۵84% و مبلغ 28شهرداری رشت، عوارض ساختمانی با سهم  1401بزرگترین منبع درآمدی بودجه 

ها  مصارف نیز بیشترین هزینه میلیاردریال است. در مبحث 4،802% و مبلغ 24رتبه دوم درآمدهای حاصل از تخلفات با سهم 

های تعریف شده برای  میلیاردریال است. که باتوجه به زیربخش 10،77۵% و برابر با ۵4مربوط به بخش عمران با سهم 

ها و ...  های احداث معابر، پل میلیاردریال و پروژه 2،476سازی، آسفالت و ...  رو های پیاده های عمرانی، به ترتیب پروژه پروژه

ها شرح داده  که در نمودار زیر ساختار درآمد و هزینه به تفکیک مناطق و سازمان کنند. میلیاردریال از بودجه را دریافت می 2،09۳
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های تابع شهرداری جریان  دهد اما درسایر مناطق و سازمان شود که بیشترین جریان مالی در منطقه یک رخ می شده و استباط می

 مالی نامتوازنی وجود دارد.

ها مناطق و سازمان کیبه تفک ها نهیدرآمد و هز سهیمقا -71مودار ن

مصارف بودجه شهرداری رشتروند   8-2-1-

 ستیز طیگردد که عبارتند از کالبدی و شهرسازی، مح یبخش ارائه م 6، اغلب در 1۳99رشت از سال  یمصارف بودجه شهردار

و  ی. بخش کالبدیو فرهنگ یو اجتماع تیریخدمات مد ک،یبحران، حمل و نقل و تراف تیریو مد یمنیو خدمات شهری، ا

معماری و  تیفیشهری و ارتقای ک باسازییشهری و ز یلیو تفص هفضاهای شهری، طرحهای توسع ینیشامل بازآفر یشهرساز

 اریرشت بس یاز مصارف بودجه شهردار یوشهرساز یسهم بخش کالبد 1401-1۳99 یو منظر شهری است. در بازه زمان مایس

و خدمات شهری  شامل توسعه و نگهداری فضای سبز شهری، توسعه و نگهداری  ستیز طیباشد. بخش مح یم زیناچ

شهری و  ستیز طیشهری، بهبود مح ساتیپسماند، توسعه و نگهداری تاس تیریمد یلیطرح های جامع و تفص امستانها،آر

بخش بعد از  نیباشد. ا یم یآب های سطح تیوف و مشاغل مزاحم شهری و طرح های هداصن یسامانده ،یبهداشت عموم

 یمنیبه خود اختصاص داده است. بخش ا یسهم را در مصارف بودجه شهردار نیشتریب کیو حمل و نقل و تراف تیریخدمات مد

 یو آتش نشان یمنیا ستمیس تیشهر،  توسعه و تقو رییو کاهش خطرپذ یمنیو اجرای طرح های ا هیبحران شامل ته تیریو مد

با  سهیو در مقا یبخش در مصارف بودجه شهردار نیعامل است. سهم ا ریبحران و پدافند غ تیریو  ارتقاء تاب آوری شهری، مد

و، معابر، ر ادهیجدول گذاری، پ لیاز قب یشامل موارد زین کیباشد. بخش حمل و نقل و تراف یمقدار م نیبخش ها کمتر ریسا

و نگهداری  زیها، توسعه ، تجه نگیپارک یتوسعه و سامانده ،یو نگهداری ناوگان حمل و نقل عموم زیخط کش، توسعه ، تجه

شهر  کیهای هوشمند حمل ونقل و تراف های مسافری شهری، سامانه انهیو نگهداری پا زی، تجههتوسع ،یلیناوگان حمل و نقل ر
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بعد از بخش  کیباشد. بخش حمل و نقل و تراف یساخت های عبور و مرور )تملکات معابر، توسعه و احداث( م ریو توسعه ز

   .شدبا یرشت دارا م یسهم را در مصارف بودجه شهردار نیشتریب ت،یریخدمات مد

های  آموزش و پژوهش ن،ینو هایآوریو فن ها رساختیو ارتقاء ز کیتوسعه شهرداری الکترون رندهیدربرگ زین تیریمد خدمات

موارد مندرج در مصارف  نیسهم را در ب نیبوده و بالاتر داریعملکرد و توسعه درآمدهای پا تیریکاربردی، تحول اداری و مد

 ها،توانمندسازی و توسعه نهادها، تشکل ت،یشامل حما یو فرهنگ یبخش اجتماع نین. همچاسترشت دارا  یبودجه شهردار

 سلامت حوزه هایاز طرح تیو نشست ها، حما هاشگاهیها، نما شیو سازمانهای مردم نهاد، برگزاری هما مردمی هایمشارکت

ها و  تیها، ظرف رساختیو توسعه ز فرهنگی و گردشگری هایطرح ان،یو متکد یاجتماع دگانید بیآس یسامانده ،اجتماعی

 اریبخش ها بس ریبا سا سهیرشت، در مقا یاز مصارف بودجه شهردار زیبخش ن نی. سهم ااست یهای فرهنگ و طرح ها تیفعال

 .است نییپا

1401-1۳99رشت  یمختلف از مصارف بودجه شهردار یسهم بخش ها -72نمودار 

1401-1۳91منبع: بودجه شهرداری رشت

، مصارف بودجه 1۳98در سال  کهی. بطوربوده است یرشت شامل سه بخش کل ی، مصارف بودجه شهردار1۳99قبل از سال 

 فهیبود. خود بخش وظ یعمران شهر فهیو  وظ یخدمات شهر فهی، وظیخدمات ادار فهیجمع اعتبارات وظ یشامل سه عنوان کل

قل ن و برنامه حمل ،یسطح یها و دفع آب تیبرنامه هدا ،یشهر توسعه یزیر همچون برنامه، برنامه یشامل موارد یعمران شهر

و  یو فرهنگ یاماکن ورزش جادیبرنامه ا ،یشهر طیبرنامه بهبود مح ،یحفاظت ساتیتاس جادیبرنامه ا ،یو بهبود عبور و مرور شهر

سهم هر  سهی. مقااست یعمران ونیو د درآمدزا ساتیتاس جادی، برنامه ایشهر لاتیو تسه ساتیتاس ریسا جادیبرنامه ا ،یستیتور

عمران  فهیدهد که بخش وظ ی، نشان م1۳98-1۳9۳ یرشت و در بازه زمان یبودجه شهردار ها در مصارف بخش نیاز ا کی

خدمات  فهیبخش، سهم وظ نیدارد. بعد از ا اریسهم را از مصارف بودجه در اخت نیشتریتر بودن آن، ب گسترده لیبدل یشهر

 است. رشت دارا یسهم را از مصارف بودجه شهردار نیکمتر زین یخدمات ادار فهیملاحظه بوده و جمع اعتبارات وظ بلقا یشهر
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 خدمات مدیریت اجتماعی و فرهنگی حمل و نقل و ترافیک ایمنی و مدیریت بحران محیط زیست و خدمات شهری کالبدی و شهرسازی
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1۳9۳-1۳98رشت  یمختلف از مصارف بودجه شهردار یسهم بخش ها -73نمودار 

1401-1۳91منبع: بودجه شهرداری رشت

آن کرد هزینه های محل و شهرداری درآمد اصلی منابع تحلیل و بررسی -8-3

:ها عبارتند از رشت از چندین بخش مهم و کلیدی تشکیل شده است. این بخشمنابع بودجه شهرداری 

رشت یمنابع بودجه شهردار -50شکل  

نوع  نیدهد که سهم ا یبودجه شهر رشت نشان م یاز کل منابع درآمد یاز عوارض عموم یروند سهم درآمد ناش یبررس

، 1۳98و  1۳97کاهش در سال  نیا یاصل لیداشته است. دل یبوده و بعد از آن روند صعود ینزول 1۳98درآمدها تا سال 

، فروش 1۳97متعدد بوده است. در سال  یها تیفعال یمال نیتام یرشت برا یشهردار یفروش اوراق مشارکت از سو ینیب شیپ

دستگاه  دیخر ،یحفاظت واردی احداث و هادخانهرو یروبیلا ،یپسماند هایپروژه یاجرا نهیهز نیتام یاوراق مشارکت اغلب برا
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 وظیفه خدمات شهری جمع اعتبارات وظیفه خدمات اداری   وظیفه عمران شهری

درآمد ناشی از عوارض 
عمومی

درآمد ناشی از عوارض 
اختصاصی

خدمات و درآمدهای  
موسسات انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصل از وجوه و 
اموال شهرداری 

کمک های اعطایی دولت و 
سازمان های دولتی  

اعانات، هدایا و دارایی

سایر منابع تامین اعتبار 
جمع کل منابع حاصل از 
واگذاری دارایی سرمایه ای

جمع کل منابع حاصل از 
واگذاری دارایی مالی
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در منابع  یا هیو سرما یمال ییدارا یاز واگذار یدرآمد ناش زانیبالا بودن م لیمدنظر بود. بدل ماندارابیورزشگاه سل سوز و زباله

داشته است و از  ریکاهش چشمگ 1۳98و  1۳97 یدر سال ها یاز کل منابع درآمد یاز عوارض عموم یبودجه، سهم درآمد ناش

از  یقابل ذکر است که متوسط سهم درآمد ناش نیهمچن. است دهیرس 1۳98درصد در سال  6/14به  1۳92درصد در سال  ۵1

 است.درصد  6/۳2 بای، تقر1401-1۳91 یاز کل منابع بودجه در بازه زمان یعموم ارضعو

1401-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یاز عوارض عموم یسهم درآمد ناش -74نمودار 

 1401-1۳91منبع: بودجه شهرداری رشت

در سال  ۵۳/۳به  1۳91در سال  48/11نیز روند نزولی داشته و از  بودجهسهم درآمد ناشی از عوارض اختصاصی از منابع 

بوده  94/۳، 1401-1۳91عوارض اختصاصی در بازه زمانی  متوسط رشد سهم درآمد ناشی از بعبارت دیگر، رسیده است. 1401

های ناشی از عوارض عمومی  تقریبا با روند درآمد 1۳98تا سال  از منابع بودجه روند سهم درآمدهای اختصاصیهمچنین است. 

است.مشابه 

1401-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یاز عوارض اختصاص یسهم درآمد ناش -75نمودار 

1401-1۳91 منبع: بودجه شهرداری رشت

داشته و با سهم  یروند صعود 1401-1۳91 یدر بازه زمان یشهردار یموسسات انتفاع یحال، سهم خدمات و درآمدها نیبا ا

در سال  زین یحاصل از وجوه و اموال شهردار یسهم درآمدها. است دهیدرصد رس ۳/4درصد به  89/1از   ،یدرصد 4/2متوسط 

حاصل از  یسهم درآمدها نیانگیباعث شده است تا م یدرصد 78/22بوده و با سهم  شتربی هاسال ریبا سا سهیدر مقا 1۳94
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بخش از  نیدرصد برسد. ا ۵6/6به  1401-1۳91 یرشت در دوره زمان یاز کل منابع بودجه شهردار یوجوه و اموال شهردار

 .دارد ییرشت نوسان بالا یمنابع بودجه شهردار

1401-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یشهردار یموسسات انتفاع یسهم خدمات و درآمدها -76نمودار 

 1401-1۳91منبع: بودجه شهرداری رشت

1401-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدهاسهم  -77نمودار 

1401-1۳91منبع: بودجه شهرداری رشت

 یداده و نمودار آن در ط لیبخش منابع بودجه را تشک نتریینوسان یدولت یدولت و سازمان ها ییاعطا هایکمک نیهمچن

.است یمذکور نزول یدر بازه زمان ریمتغ نیا یحال، روند کل نیاست، با ا ینوسان 1401-1۳91 یبازه زمان
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1401-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یدولت یدولت و سازمان ها ییاعطا هایسهم کمک-78نمودار 

1401-1۳91منبع: بودجه شهرداری رشت

 ،یاز عوارض عموم یکه اغلب بعد از  درآمد ناش استرشت  یاز منابع بودجه شهردار یگریبخش د زین ییو دارا ایاعانات هدا

 ۵/۳1بوده و از  ینزول زیبخش از منابع بودجه ن نیسهم ا یدهد. روند کل یسهم را در  منابع بودجه به خود اختصاص م نیشتریب

 .است دهیرس 1401سال  دردرصد  24به  1۳91درصد در سال 

1401-1۳91بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد ییو دارا ایسهم اعانات هدا -79نمودار 

1401-1۳91منبع: بودجه شهرداری رشت

 یروند در بازه زمان نیدهد که ا یرشت نشان م یروند منابع و مصارف بودجه شهردار یکرد که بررس انیتوان ب یدر مجموع م

 20200000به  الیر ونیلیم 1۵۵0000رشت در دوره مذکور  از  یمنابع و مصارف بودجه شهردار بوده و یصعود 1۳91-1401

برابر شده و  1۳از  شیب یدرصد 120۳رشت با رشد  یمنابع و مصارف بودجه شهردار گر،یاست. بعبارت د دهیرس الیر ونیلیم

 بایتقر یرشت در بازه زمان یرشد بودجه شهردار نیانگیم نیبوده است. همچن یهمواره صعود 1۳99و  1۳98 هایبه جز سال

.تبوده اس 1401و  1۳97 یها مربوط به سال زیرشد منابع بودجه ن نیشتریدرصد بوده و ب ۳/29
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1401-1۳91منابع بودجه شهر رشت  -80نمودار 

1401-1۳91منبع: بودجه شهرداری رشت

مالی شهرداری: بررسی امکانات

امکانات مشارکت مردم و بخش خصوصی،  های مؤثر در عمران شهر، مالی، فنی و اجرایی شهرداری و سایر سازمان امکانات

های عمرانی شهر و در صورت لزوم تعدیل پیشنهادهای ارائه شده  برنامه ها و ارزیابی کمبودهای اعتباری لازم برای اجرای طرح

به شرح زیر هستند: اجرایی یها  تیدر جهت تطبیق با واقع

آن  یها شهر و توسعه تیکنترل و هدا ت،یریاست که بر روند مد یا سامانه نیتر در شهرها، مهم یشهر تیریسامانه مد

 ریمتغ یازهاین یو پاسخگو دیخود در قبال شهر و شهروندان عمل نما یهاتیبه مسئول یدرست سامانه اگر به نیاثربخش است. ا

 یبرقرار یشهر تیریسامانه مد فیوظا نیتر شهرها محقق خواهد شد از مهم رد یزندگ تیفیک یارتقا ،باشد شهر و ساکنان آن

 ییایتبع پو به یتیریسامانه مد نیتوسعه شهر است. ا ندیمدخل در فرا ینفوذ و ذ یذ ،نفع یسه گروه افراد ذ نیو ارتباط ب یهماهنگ

بخشد. یم نظمرا  یرونیو ب یدرون یروهایبوده و عوامل و ن برخوردار ایپو یتیشهر از ماه

 مؤثر در عمران، یها شهر، سازمان یشورا یشهردار :اند از متشکل شده که عبارت ییهاستمیرسیاز ز یشهر تیریمد ستمیس

شهر  یبرا یریگ میکه در تصم یبنا به قدرت هاستمیرسیز نیا .و جز آن یخودجوش مردم یها تشکل ،ها یشهروندان تعاون شهر،

 یشهر یها تحقق طرح شیافزا یها نهیاز زم یکی تواند یها و امکاناتشان م نآ یتوسعه مؤثر خواهند بود؛ لذا بررس ندیدارند در فرا

.را فراهم سازد

. شود یپرداخته م یو بخش خصوص یمشارکت مردم یشهردار ،یهاستمیس ریز امکاناتی در ادامه به بررس اساس نیبرا

 تیداشت و قابل خواهند توسعه شهر ندیدر فرا میمستق ریکه امکانات آنها تأث ردیصورت گ جهت نیازا ستمیس ریسه ز نیا یبررس

دارند. یشتریب یاتکا

شهرداری فنی و مالی امکانات
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منابع درآمدی شهرداری یا نامه نییآ یبند میتقس

منابع کافی درآمد و تأمین هزینه خدمات شهری است.  ها در سراسر جهان ایجاد امروزه یکی از مسائل مهم شهرداری

شود: ها از دو منبع تأمین می طورکلی درآمد شهرداری به

(زمین و املاك)های مستقیم شهرداری از عوارض مستغلات  منابع درآمد داخلی که شامل دریافت 

 و درآمد حاصل از عوارض غیر مستغلات است.

 شوند؛  درآمدهایی هستند که خارج از سازمان شهرداری دریافت میمنابع درآمد خارجی که شامل

و همچنین  ها کارخانهمشابه  های شهری، تلفن و نیازمندی ،برق مانند عوارض دریافتی از آب،

 دولت. های بلاعوض کمک

کرده است:  ها را به شش طبقه زیر تقسیم درآمد شهرداری ،ها مالی شهرداری نامه نییآ 29ماده 

ای ناشی از عوارض عمومی )درآمدهای مستمر(درآمده 

درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی 

بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی شهرداری 

درآمدهای حاصله از وجوه اموال شهرداری 

های دولتی های اعطایی دولت و سازمان کمک 

 موجب بهکه  ییها ییداراخصوصی و اموال و  یها سازماناهدایی اشخاص و  یها کمکاعانات و 

 .ردیگ یمشهرداری تعلق  قانون به

پیشنهادی منابع درآمدی شهرداری یبند میتقس

منابع  درآمدهای پایدار درآمدهایی هستند که به ،پایدار و ناپایدار تقسیم کرد دسته دوتوان به  منابع درآمدی شهرداری را می

برخوردارند. در مقابل  گیرند و از ثبات مناسبی ه و در اختیار شهرداری قرار میپایدار وابسته بوده و به طور مستمر و دائم فعال بود

 گرید عبارت . بهدرآمدهای ناپایدار درآمدهایی هستند که به منابع ناپایدار متکی بوده و استمرار نداشته و نوسانات زیادی دارند

زا بوده و  درآمدهای ناپایدار برون که یدرحالری برخوردار هستند پذی بینی و برنامه زا بوده و از قابلیت پیش درآمدهای پایدار، درون

ها بر حسب  درآمدهای شهرداری های مختلف به طور محسوس افزایش یا کاهش یابد. ط و موقعیتبممکن است بسته به را

. شوند های زیر تقسیم می پایداری و ناپایداری به دسته

 یداریاز نظر پا یشهردار یدرآمدها یبند طبقه-78جدول 

 درآمد پایدار
درآمدهای ناشی از عوارض

 عمومی

ها و نهادهای مختلف درآمدهای مستمر وصولی از سازمان

ها و زمین عوارض ساختمان
عوارض سطح شهر

عوارض نوسازی

ونقل و ارتباطات عوارض حمل

مسافرت و باربری تیبلعوارض 

خودروهای سواری و موتورسیکلتعوارض سالانه 

نقلیه ئطعوارض بر معاینه وسا

نام آزمون رانندگی حق ثبت
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های کسب فروش و خدمات عوارض پروانه

درآمدهای ناشی از بها خدمات و 
انتفاعی شهرداری مؤسساتدرآمد 

درآمدهای حاصل از خدمات بازرگانی

درآمدهای حاصل از خدمات پیمانکاری

آوری زباله فروش و جمع

های تجاری آگهی

سازی درآمد حاصل از خدمات آماده

شهرداری ساتیتأس

وجوه و اموال شهرداری

 درآمدهای ناپایدار

درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

ها و زمین عوارض ساختمان

های ساختمانی عوارض بر پروانه

رمنقولیغعوارض بر معاملات 

عوارض بر مازاد تراکم

عوارض بر تفکیک زمین

آمدگی عوارض بر بالکن و پیش

و ارتباطات ونقل حملعوارض 

گذاری سالانه اتومبیل، موتورسیکلت عوارض شماره

عوارض بر معاملات وسائط نقلیه

عوارض صدور پروانه تاکسیرانی

درآمدهای ناپایدار ناشی از عوارض 
 اختصاصی

سهمیه از عوارض وصولی متمرکز

عوارض حذف پارکینگ

عوارض حق بیمه حریق

درآمدهای ناپایدار ناشی از بهاء 
خدمات و درآمد موسسات انتفاعی 

 شهرداری

گیری و ترمیم حفاری حق آسفالت و لکه

ها حق کارشناسی و فروش نقشه

تاکسی وانتقالات نقلدرآمد حاصل از 

ی و فروش اموال شهرداری و درآمدهای اتفاقیردولتیغهای  های اهدایی دولت، اشخاص و سازمان اعانات کمک

 ها و مصارف شهرداری هزینه یا نامه نییآ یبند میتقس

 شود: تقسیم می ها به دو گروه های شهرداری هزینه ،کنونی یبند میتقسدر 

های اداری  نظافت شهر و سایر هزینه ،آوری زباله های جمع شامل دستمزد کارکنان، هزینه ؛های جاری هزینه

های ساخت و نگهداری معابر فضاهای سبز و فضاهای خدماتی متعلق به شهرداری است.  شامل هزینه ؛های عمرانی هزینه

های عمرانی قلمداد  ها را جزء هزینه گروه از هزینهاحداث دارد این  یها نهیهزهای نگهداری شباهت زیادی با  نوع هزینه ازآنجاکه

اند. کرده

ها و مصارف شهرداری پیشنهادی هزینه یبند میتقس
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شوند. با  بندی می های عمرانی طبقه های جاری و هزینه هزینه دسته دوهای شهرداری رشت به  در الگوی پیشنهادی نیز هزینه

های موجود  بازسازی فضاهای سبز، تعمیر ساختمان ،معابر هزینه روکش ؛شهر همچون های استهلاك این تفاوت که هزینه

هایی هستند که  های عمرانی، هزینه هزینه شوند. در مقابل های جاری در نظر گرفته می متعلق به شهرداری نیز به عنوان هزینه

 ،ریزی توسعه شهری رنده برنامهدربرگی توان یرا مها  شوند که در شهر رشت این هزینه برای توسعه و گسترش شهر صرف می

ایجاد  ،بهبود محیط شهر ،حفاظتی ساتیتأسو بهبود عبور و مرور شهری، ایجاد  ونقل حملتوسعه  ،های سطحی هدایت و دفع آب

بینی نشده  های پیش و تسهیلات شهری و درآمدزا و هزینه ساتیتأسایجاد سایر  ،فرهنگی و گردشگری، های ورزشی مکان

دانست.

ای تخصیص منابع درآمدی به مصارف هزینه چگونگی

کنند و در  های شهری می ها تمامی درآمدهای به دست آورده از منابع گوناگون را صرف کلیه هزینه به طور معمول، شهرداری 

ها و  هاما با برقرار تفکیک در درآمدها و هزین .گذاری برحسب منابع درآمدی نیستند این باره قائل به تفکیک در نحوه هزینه

منابع  زا است. در این شیوه اداره مالی، نامتعادل و بسیار مشکل شدت بهتوان پی برد که اداره مالی شهر  مقایسه میان آنها می

به منبع  ها ن   واگذاری شماره خودرو و جز آ ،اعطای امتیاز کاربری ،فروش تراکم ؛همچون شهر محدود تجدیدناپذیر و موقتی

استهلاکی  یدستمزدهای  ای، مقطعی و روزمره شهر، یعنی هزینه و این منابع درآمدی به مصارف لحظه درآمد اصلی تبدیل شده

فروش »شهری و حتی شهرداران با عنوان  اقتصاددانانیابند این روش که از سوی بسیاری از  و نگهداری شهری اختصاص می

تحلیل و نقد شده، در عمل به شرایط بحرانی در اقتصاد شهرها منجر شده است. «آوری زباله شهر برای جمع

اداری نگهداری و  یها نهیهز)های جاری  تخصیص درآمدهای پایدار برای هزینه ،ها اداره مناسب مالی شهرداری حل راه

.ر استاستهلاك شه یها نهیهزهای عمرانی بدون  و درآمدهای ناپایدار برای هزینه (استهلاك شهر

از نوع درآمدهایی هستند  ،انتفاعی شهرداری مؤسساتبهای خدمات  ،عوارض سالانه خودرو ،درآمدهایی چون عوارض نوسازی

توانند و  ، میاند ساکنها  شهرها تا وجود دارند و شهروندان در آن .داشته باشند اتکاها  به آن درازمدتتوانند در  می ها یشهردارکه 

های اداره و نگهداری  دائمی شهر همچون هزینه یها نهیهزاین درآمدها را باید به  ،رو نیازا .ی استفاده کنندباید از عوارض نوساز

خودرو و  یگذار شمارهساختمانی، عوارض  یها پروانهدرآمدهایی چون عوارض صدور  .و جبران استهلاك شهر اختصاص داد

توان  می یسادگ بهبه آنها امید ببندند  درازمدتدر  توانند ینمها  دولتی درآمدهایی گذرا و موقتی هستند و شهرداری یها کمک

برای درك چگونگی تأمین منابع مالی شهرداری که باید به نیازهای جاری و  تصور کرد که اگر تقاضا برای سکونت در یک شهر

شوند. رح زیر معرفی میعمرانی تخصیص یابد، چند الگوی فرضی به ش

های آن کامل است. اما این  های کاربری شرایطی است که یک شهر دارای جمعیت ثابتی است و سرانه ،فرضی نخستین الگوی

استفاده از درآمد ناشی از صدور  ،برای اداره چنین شهری .های ناشی از مصرف فضاها است شهر دچار استهلاك و هزینه

و نشدنی است. برای پوشش این  یمعن یبخودرو و جز آن،  یگذار شماره ،تغییر کاربری ،وش تراکمفر ،ساختمانی یها پروانه

عوارض کسب و پیشه، عوارض خودرو و سوخت و سایر درآمدهای  ،ها شهرداری باید به درآمدهایی از نوع عوارض نوسازی هزینه

رهای پیشرفته که دچار سکون جمعیتی شده و وضعیت پایدار تکیه کند چنین شهرهایی آرمانی نیستند و در بسیاری از کشو

.پردازند یماست و به همین روش به اداره شهرها  داده رخرفاهی بالایی دارند 
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است؛ اکامل نهای آن  کاربری یها است؛ اما سرانهفرضی شرایطی است که یک شهر دارای جمعیت ثابتی  دومین الگوی،

تقاضایی برای افزایش  ازآنجاکهضایی است. فسازی کمبودهای  نیازمند برطرف ،فرض اولهای از نوع  بر هزینهعلاوه  نیبنابرا

های کسب  ظرفیت جمعیتی شهر وجود ندارد، بنابراین استفاده از درآمدهایی همچون فروش تراکم، تغییر کاربری، عوارض پروانه

شهرداری با درج آگهی و  ،گزینه در این. ندارند عمرانی را یها نهیهزبه  دادن پوششها ناممکن است و یا توانایی  و جز آن

خاص کسب کند. بدیهی است پس از  منظور بهها، درآمدی مقطعی  نیازهای شهر با مردم و نهادهای مدنی آن گذاشتن انیدرم

یا شهرهایی  و افتهی توسعهگردد. این گونه شهرها بیشتر در میان کشورهای  نیازها شرایط شهر به الگوی اول باز می یساز برطرف

شوند. کنند مشاهده می را تجربه می یافتگی توسعهکه مراحل پایانی 

کامل هستند، اما  های مربوط به جمعیت موجود شرایطی است که جمعیت شهر افزاینده است و سرانه ،سومین الگوی فرضی

؛ جمعیت موجود شهر تأمین شودو فضاهای شهری برابر با نیازهای  ضروری است برای جمعیت افزوده شده به شهر، خدمات

شوند؛ درآمدهای پایدار اداره  یاتکاهای موجود شهر باید به  شود و بخش برای جمعیت موجود از الگوی اول استفاده می نیبنابرا

عوارض  ،تغییر کاربری ،جمعیت افزوده شده از درآمدهای ناپایدار همچون عوارض پروانه ساخت، فروش تراکم یاما برا

ای که در  و یا کشورهای پیشرفته افتهی توسعهشود این الگو به طور عمده در کشورهای  استفاده می ها جز آنی کسب و ها پروانه

های شهرها را به تفکیک و  در این حالت، مدیریت مالی شهرها باید درآمدها و هزینه .شود دیده می ،معرض مهاجرت هستند

های  های جاری و استهلاك و درآمدهای ناپایدار برای هزینه ار برای هزینهدرآمدهای پاید که یطور بهتخصیص دهند.  بادقت

عمرانی شهر صرف شود.

کشورهای اند. این الگو در بیشتر  ها نامناسب الگویی است که در آن جمعیت افزاینده و سرانه ،چهارمین الگوی فرضی

وجود دارد و البته تمامی شهرهای ایران نیز در زمره همین الگو هستند. در این حالت لازم است که از همه منابع  افتهی توسعه

این شرط که با تفکیک و مدیریت دقیق، درآمدهای پایدار برای نگهداری و اداره شهر و درآمدهای شود؛ اما با مالی، استفاده 

برای اداره این شهرها، بدترین روش آن است که با فروش و واگذاری تراکم و  .ابدناپایدار برای عمران و توسعه شهر تخصیص ی

به اداره امور روزمره شهرها پرداخت. در این صورت پس از مدتی که منابع  ،اعطای امتیازهای کاربری و سایر درآمدهای ناپایدار

بع جدید مالی وجود ندارد، ساختار مالی شهرها به دستیابی به منا امکان که یدرحالرسد و  فروش فضاهای شهرها به اتمام می

 شود. گیر شهرها می ای گریبان های گسترده ورشکستگی کشیده شده و بحران

ها یدر شهردار نهیهز صیکسب درآمد و تخص یبرا یفرض یالگوها-79جدول 

نوع درآمدهادرآمدهاها نوع هزینهها فرض

جمعیت: ثابت

ها: مناسب سرانه
نگهداری: جاری

عوارض نوسازی
سایر درآمدهای پایدار

پایدار

جمعیت: ثابت

ها: نامناسب سرانه

نگهداری: جاری
عوارض نوسازی

سایر درآمدهای پایدار
پایدار

توسعه: عمرانی
مشارکت مردمی
عوارض مقطعی

ناپایدار

 جمعیت: افزاینده

 های جمعیت موجود: مناسب سرانه

نیاز به تامین سرانه برای جمعیت اضافه 

 شونده

نگهداری: جاری
عوارض نوسازی

سایر درآمدهای پایدار
پایدار

توسعه: عمرانی
 های ساختمان عوارض پروانه

های کسب و پیشه عوارض پروانه
ناپایدار
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نوع درآمدهادرآمدهاها نوع هزینهها فرض

سایر درآمدهای ناپایدار

 جمعیت: افزاینده

 های جمعیت موجود: نامناسب سرانه

تامین سرانه برای جمعیت اضافه نیاز به 

 شونده

نگهداری: جاری
عوارض نوسازی

سایر درآمدهای پایدار
پایدار

توسعه: عمرانی

 مشارکت مردمی
 عوارض مقطعی

 های ساختمان عوارض پروانه
های کسب و پیشه عوارض پروانه

 سایر درآمدهای ناپایدار

ناپایدار

رشت شهرداری کرد هزینه های محل و درآمد جذب های فرصت و ها محدودیت تحلیل و شناسایی -8-4

شهرداری  1401بوده و بر اساس بودجه  رشت شهرداری منابع بخش اصلی سه از یکی درآمدها شد، اشاره تر پیش که همانطور

موارد زیر است: شامل درآمدها رشت

o  عوارض عوارض نوسازی، افزوده، برارزش مالیات محل از سهم شهرداری مانند عمومی عوارض از حاصل درآمد 

؛ساختمانی های پروانه خودرو،

o ؛مدیریت پسماند خدمات بهای همچنین و گورستان و خانهدرآمد غسال مانند اختصاصی عوارض از حاصل درآمد 

o همچنین و نشانی آتش و ایمنی خدمات بهای مانند نماید می شهرداری ارائه که شهری خدمات بهای از حاصل درآمد 

 ؛فنی خودرو معاینه صدور خدمات بهای

o ؛بانکی های سود سپرده و شهرداری تاسیسات و ها ساختمان الاجاره مال مانند شهرداری اموال و وجوه حاصل درآمد

o  دولت اهدایی های کمک از حاصل درآمد.

شهر رشت در زمینه نکته حائز اهمیت در زمینه درآمدزایی شهرداری لزوم توجه به ابعاد گردشگری شهر با تاکید بر برندخاص 

 توان تا حد زیادی بر پایداری منابع درآمدی شهر و شهرداری تاکید نمود. شهر خلاق خوراك است، چرا که با تاکید بر این بعد می

رشت یمنابع بودجه شهردار یآت ریمقادبینی  پیش  8-4-1-

 نیانگیرشت از دو روش استفاده شده است. در روش اول، م یمنابع بودجه شهردار یآت ریمقاد ینیب شیپ یدر ادامه، برا

بعنوان نرخ رشد منابع بودجه مدنظر قرار  نیانگیم نی، ا1402رشت محاسبه شده و از سال  یرشد منابع بودجه شهردار یهندس

 ینیب شیپ یرو برا نیا کند. از یرا ارائه م یپرت و دورافتاده ا ریروش، مقاد نیارشت با  یگرفت. محاسبه منابع بودجه شهردار

( معادله RLS) رومندیبا روش حداقل مربعات ن ونیحاصل از برآورد رگرس جی. نتادیاستفاده گرد یونیاز روش رگرس یآت ریمقاد

:دهد یمنابع بودجه را نشان م زانیم  BUDزمان بوده و   انگریب Tکند که در آن  یرا ارائه م ریز یونیرگرس

BUD = -2827243408.89 + 2032561.5×T
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ونیو پسماند رگرس یواقع ریمراه مقاد برآورد شده به یونیمعادله رگرس -81نمودار 
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:به شرح زیر است 1410با استفاده از معادله رگرسیونی برآورد شده، مقادیر آتی منابع بودجه شهرداری رشت تا سال  

1410رشت تا سال  یمنابع بودجه شهردار یآت ریمقاد -80جدول 

22407816 1402 

24440378 1403 

26472939 1404 

28505501 1405 

30538062 1406 

32570624 1407 

34603185 1408 

36635747 1409 

38668308 1410 



بودن آن داریها و لزوم پا یدرآمد شهردار  8-4-2-

ها نتوانند  اى در ارائه خدمات شهرى به شهروندان دارد. اگر شهردارى ها از امورى است که تاثیر عمده درآمد در شهردارىکسب 

درآمد کافى و پایدار به دست آورند، نخواهند توانست تاسیسات ضرورى در شهر را ایجاد و اداره کنند. هر چند که منابع مالى 

 در پایدارى. نیستند برخوردار پایدار درآمدهاى خصوصیات از ها آن همه اما است، ولحص قابل مختلف صور به هاشهردارى

د ها شرایط کیفى شهر را درآم این حصول ثانیاً و باشند برخوردار نسبى استمرار از اقلام این اولاً که است آن مستلزم درآمدهاى

جدید تامین منابع درآمدى پایدار و مطمئن و بدون تبعات  هاى در معرض تهدید و تخریب قرار ندهد. از این رو دستیابى به روش

ناگوار اقتصادى، اجتماعى و سیاسى نقش بسیار موثرى در رضایت جامعه شهرى، سرعت بخشیدن به توسعه و عمران 

 د،رآمناکا یاقتصاد ستمیوجود س لیحال،  به دل نیهاى شهرى و در نهایت مدیریت مطلوب شهرها خواهد داشت. با ا محدوده

منابع  نیرا در تأم ها یشهرها، شهردار یها نهیهز نیو مشارکت نکردن شهروندان در تأم فیضع یاتیمال یها نظام نیهمچن

 ها، یشهردار ییخودکفا استیبا اعمال س کهیمناطق تحت پوشش خود با مشکل مواجه نموده است. بطور یبرا داریپا یدرآمد
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ها، فروش  همچون عوارض ساختمان ییها روش قیو ناسالم و از طر داریناپا یدرآمد ابعدرآمد آنها عمدتاً از من نیتأم ستمیس

 مهیاز ساختمان و جر نگیحذف پارک مهیتعداد طبقات ساختمان، جر شیافزا مهیجر ،یاراض یکاربر رییتغ مهیتراکم و جر

بر  یناکارآمد و مبتن یاقتصاد ستمیس یادارکه  ییکشورها گر،ی. بعبارت دشود یم نیتأم یتخلفات ساختمان ایماده صد  ونیسیکم

 ستمیشهرها هستند، س یها نهیهز نیمشارکت شهروندان در تأم یها زمیو فاقد مکان فیضع یاتیمال یها نظام ،یررسمیاقتصاد غ

 (.1۳97و همکاران، یمسگر) شود یم دهیو ناسالم کش داریناپا یعمدتاً به سمت منابع درآمد ها یدرآمد شهردار نیتأم

 داریپا یو منابع درآمد یشهر کپارچةی تیریمد ،یشهر داریبه توسعة پا یابینمود که از الزامات دست انیب توانیم نیبنابرا

موفق  تواند یم ها تیرا در انجام مأمور یشهر تیریاست که مد یاز عناصر مهم یکی دار،یپا یاز نظام درآمد یاست. برخوردار

 یا و بودجه یمال یزیر برنامه دار،یپا یبتواند پاسخ دهد. برخوردارنبودن از منابع درآمد نتظاراتو ا ازهایآن به ن یةکند تا در سا

 یآت یها در سال ها یشهردار شیرو به افزا یها نهیهز یجوابگو یفعل یروند منابع درآمد نیو با ا کند یرا مختل م ها یشهردار

توسعة شهر به  یعنوان چارچوب سازمان به یشهر تیری. مدکندیرا دوچندان م یشهر تیریمد تیامر اهم نینخواهد بود. ا

 یها رساختیبه ز یبا دسترس تیاز تطابق رشد جمع نانیاطم یکه در پ شود یمربوط م یاتیها و عمل ها، طرح برنامه ها، استیس

انجام  ،یاسیس اتثب لیاز قب یا نهیمشخص به عوامل زم یوابستگ یشهر تیریمد ییمسکن و اشتغال هستند. کارا ،یاساس

 نیکننده از ا و افراد استفاده استمدارانیس یها زهیها، انگ ازجمله مهارت یگریعوامل د زیو ن یو رونق اقتصاد یاجتماع یکپارچگی

و نظارت  یابیاجرا، ارز ،یزیر برنامه ،یساز میتصم ،یاستگذاریدر عرصة س یشهر کپارچةی تیریدارد. تفرق و نبود مد ها استیس

 داریبه توسعة پا یابیدست یاست. برا یو عدالت اجتماع یشهر داریبه توسعة پا یابیادارۀ مطلوب شهر و دست یاصل عاز موان

و  یعرضة خدمات شهر تیفیک ،یشهر یزندگ تیفینظر وجود دارد و ک اتفاق کپارچه،یو  یستمیس کردیدربارۀ ضرورت رو یشهر

 تیریاستمرار نظام مد یبرا یشهر داریمنابع پا نیتأم ان،یم نی. در ارود یمآن به شمار  یها یژگیشهر ازجمله و یتوسعة کالبد

 یشهردار یمنابع مال ریو سا داریپا ی(. براساس طرح جامع درآمدها1۵6، 1۳9۳و همکاران،  اله فیساست ) یو ضرور یاتیح ،یشهر

:(1۳96لو و همکاران، یحاج) باشند رداربرخو ریز یها یژگیکه از و اند یشهردار یازجمله درآمدها داریپا یها، درآمدها

های درآمدی شهرداری ویژگی -51شکل  

ثبات داشته باشد و حداقل در کوتاه مدت دچار نوسانات شدید نشوند•  تداوم پذیری

پایه درآمدی طی زمان بزرگ شود و همپا با گسترش مخارج گسترش یابد تا از مضیقة•
 انعطاف پذیری .مالی اجتناب شود و برای وصول آن بتوان برنامه ریزی های اجرایی لازم را تعریف کرد

کسب درآمد از آن محل، موجب ارتقای رویکرد عدالت محوری شود و به ساختارهای•
 مطلوبیت .زیست محیطی، کالبدی، اجتماعی و اقتصادی لطمه نزند
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از  یشهردار میمستق یها یافتیشامل در یداخل ی. درآمدهاشود یم نیتأم یو خارج یاز دو بخش داخل یبه طور کل درآمدها 

از اجاره اموال و مستغلات  یشهردار میمستق یها یافتیمستغلات بوده و از در ریعوارض مستغلات و درآمد حاصل از عوارض غ

 افتیدر یشهردار یاست که خارج از سازمانها ییشامل درآمدها زین ی. منابع درآمد خارجدیآ یو فروش اموال به دست م

بلاعوض دولت. یها مشابه، کارخانه و کمک یشهر یها یازمندیگردد. مانند عوارض آب، برق، تلفن و ن یم

کسب درآمد هستند و تلاش  یبرا یاتیو عمل یعلم یستمیس جادیکشورها به دنبال ا یدر تمام ها یشهردار یطور کل به

که  ینکته مهم نیب نیخود را به حداقل برسانند. در ا ینوسانات درآمد ،یلیتکم یو راه کارها ستمیس نیکه به کمک ا کنند یم

درآمد  ها،یشهردار ینامه مال نیآئ 29ماده  نیهاست. همچن آن یو منابع درآمد یشهردار فیبه آن پرداخت، تناسب وظا دیبا

:کندیم میتقس لیرا به طبقات ذ هایشهردار

مستمر( ی)درآمدها یاز عوارض عموم یناش یدرآمدها -1

یاز عوارض اختصاص یناش یدرآمدها -2

یشهردار یموسسات انتفاع یخدمات و درآمدها یبها -۳

یحاصل از وجوه اموال شهردار یدرآمدها -4

یدولت یدولت و سازمانها یاعطائ یها کمک -۵

 زین یبوده و برخ داریها جزو درآمد پا از آن یاند که برخ شده فیمختلف تعر یمنابع درآمد یبند میتقس نیدر داخل ا نیهمچن

:(1۳96لو و همکاران، یحاج) عبارتند از یمنابع درآمد نی. ادارندیناپا

 و  یاراض کیعوارض شامل عوارض بر مازاد تراکم، عوارض بر تفک نیا :یها و اراض عوارض بر ساختمان

است.  رهیو غ یعوارض نوساز ،یساختمان یها عوارض بر پروانه ،یآمدگ شیها، عوارض بر بالکن و پ ساختمان

از  یاست که مبلغ آن سهم اندک یداریپا یازجمله درآمدها رهیو غ یهمچون عوارض نوساز یعوارض ثابت شهردار

اعتماد  شیو افزا ها یشهردار یاجتماع گاهیجا ی. ارتقادهد یرا به خود اختصاص م یشهردار انةیسال یها بودجه

 یاجتماع یها یابیارز قیازطر یشهر یها مردم در پروژه یبرا ینیآفر نقش نیو همچن یشهر تیریشهروندان به مد

 باشد . مؤثردر وصول به هنگام عوارض  تواند یم

 توسعه و گسترش نظام  لیاز قب یعوارض شامل موارد نیا کسب و فروش: یها بر پروانه عوارض

 ،یشــهردار یبــرا یرانیهمچون عـوارض پروانة تاکســ ییدرآمدها جادیمنظور ا در سطح شهر به یرانیتاکس

 یدر شهر برا دهموجود و بدون استفا یخال یبا توجه به فضاها یحـیو تفر یورزشـ یگسترش و توسعة فضاها

 یارتقا نکهیاست. با توجه به ا یحیو تفر یاز پروانة کسب اماکن ورزش یو عوارض ناش یشهر یها بالابردن سرانه

ها و عوامـل مـؤثر در بهبـود ادارۀ  از اهداف و برنامه یکی ها، یشهردار تیو بهبود وضع یشـهر تیریمد طیشرا

 یداریموارد به پا نیا یو اجرا یبررس رو، نیموارد توجـه شود؛ ازا نیبه ا دیاست، با ها یشـهرها و عملکرد شهردار

.کند یکمک م ها یدرآمد در شهردار
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 درآمد حاصل  قیاز طر یدرآمد منبع نیدر ا یشدۀ شهردار کسب یدرآمدها :یحاصل از اموال شهردار درآمد

 داریجزء منابع پا توانند یموارد م نیمالکانه است که ا و درآمد حاصل از حق ساتیها و تأس الاجارۀ ساختمان از مال

 محسوب شوند. یدرآمد

 یشامل موارد یمنبع درآمد نیا :ردیگ یتعلق م یکه به موجب قانون به شهردار ییها ییو دارا اعانات 

 مةیجر ،یمعاملات شهردار یها ضبط سپرده ،یشهر یماده صد، جرائم تخلفات ساختمان سونیکم مةیهمچون جر

 موارد است. ریسد معبر و سا

 است که دولت  یاتیمال نیتر رفتهیو پذ نیتر جیرا اتینوع مال نیا بر ارزش افزوده: اتیاز مال یشهردار سهم

حرکت  یبرا یبر ارزش افزوده گام اتی. قانون مالکنند یم افتیخود در یها نهیهز نیتأم یبرا ها یو شهردار

 یانتقال اتیکشور خواهد بود. مال یاقتصاد منظا یساز شفاف نیو همچن داریپا یمال یدرآمدها یبه سو ها یشهردار

از  یصورت انتقال درصد بر ارزش افزوده و چه به اتیمشترك(، چه در قالب مال اتی)مالیاز دولت به شهردار

 .شود یدر نظر گرفته م یشهردار ینوع درآمد برا نیدارتریبه آن شهر، پا یعنوان سهم شهردار به یمل یها اتیمال

 کاستن از مشکلات  یها از راه یکی :یشهر تیریدر حوزة مد یگذار هیسرما یها در پروژه مشارکت

است. جذب  نهیزم نیدر ا داریپا یبه درآمدها دنیرس یبرا یبخش خصوص یگذار هیسرما ها یشهردار یدرآمد

 نةیزم جادیبا ا ها یرهر شهر است که شهردا یتداوم رشد اقتصاد یبرا یمختلف، عامل یها در حوزه گذار هیسرما

اهداف شهر کمک  شبردیبه پ یشهر یها پروژه یدر اجرا یگذار هیو رفع موانع سرما نانیحضور کارآفر یمناسب برا

مطلوب  یزیر برنامه یشهر تیریهنر مد ستند،ین یتیوابسته به اعتبارات حاکم ها یشهردار نکهی. با توجه به اکنند یم

منابع  تیاست. با توجه به محدود ییو درآمدزا یمختلف اقتصاد یها در طرح گذاران هیمشارکت سرما یدر راستا

است. با توجه  یرشه داریپا یدرآمدها جادیا یراهکار برا نیبهتر یگذار هیو کاهش درآمدها، سرما ها یشهردار یمال

تبادل افکار بتوان  وجلسات  یبا برگزار رود یانتظار م یشهر داریپا یدرآمدها جادیدر ا یگذار هیسرما تیبه اهم

 فراهم کرد. داریپا یو درآمدها یگذار هیسرما قیرا ازطر یشهردار یاز درآمدها یا بخش عمده نیتأم نةیزم

 یبخش عموم نیب یتوافق ،یمشارکت یقراردادها: یمربوط به خدمات شهر داتیدر تول مشارکت 

 یارائه خدمات عموم یرا برا یبخش خصوص ی( است که همکارگذاران هی)سرما ی( و بخش خصوصی)شهردار

 یشهر یها رساختیخدمات و ز یساز یخصوص قیازطر یخدمات و شارژ شهر یبها افتیکرده است. در ریپذ امکان

راه حل  ندیفرا نیو تئاتر در ا نمایمانند س یحیو مراکز تفر یطبقات یها نگیپسماندها، احداث پارک یآور جمع رینظ

را  یطیشرا یگذار هیسرما یها مشوق نامة نییآ نیبا تدو ها یاست. شهردار یشهر داریکسب درآمد پا یبرا یمؤثر

 نیجذاب به دنبال تأم یاقتصاد یها تهبس فیو تعر یخصوص خشکنند که براساس آن، با مشارکت ب ایمح توانند یم

 یها یاستراتژ یهدفمند و در راستا دیبا یدیتول یها تیفعال نیسبز باشند؛ ا یو فضا یآموزش ،یخدمات یها سرانه

 باشد. داریتوسعة پا

 یدرآمدها نیتر از مهم یکیاز عوارض بر کالا و خدمات  یدرآمد ناش بر فروش کالاها و خدمات: عوارض 

 تیکه فعال یدارد. در هر شهر یشهردار یدرآمدها تیدر تقو یلیبد یو نقش ب شود یمحسوب م یشهردار داریپا
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 یتراکنش و مبادلات اقتصاد وجود لیدل باشد، به شتریمصرف کالا و خدمات ب ای یدیتول یها کارخانه ،یاقتصاد

خواهد  شتریمنبع ب نیمحل از ا یدرآمد شهردار نیبنابرا شود؛ یم یآور جمع یشتریعوارض ارزش افزودۀ ب شتر،یب

 بود.

 حق  ،یشامل حق کارشناس یخدمات شهردار یاز بها ی: درآمد ناشیخدمات شهردار یاز بها یناش درآمد

و درآمد حاصل از  یساز زباله، درآمد حاصل از خدمات آماده یآور درآمد حاصل از جمع ،یحفار میو ترم یریگ آسفالت

است. یخدمات شهر

که  ابدی یم شیافزا یشهر یخدمات عموم یتقاضا برا ،ینیشهرنش تیکرد که با گسترش جمع انیتوان در کل ب یم نیبنابرا

 شود یقرار داده م یکه بر عهده شهردار یفیهر چه وظا گری. به عبارت دکند یم دیرا تشد ها یبودجه شهردار یمورد، کسر نیا

رشت،   یمنابع شهردار بیبه ترک ی. با نگاهابدی صیتخص یبه شهردار زین یشتریب یآمدمنابع در دیبا یباشد به طور منطق شتریب

عمده  گر،ی. بعبارت دمیهست یساختمان یها تراکم جادیحاصل از صدور مجوز ساختمان و ا یبه درآمدها ادیز یشاهد وابستگ

رونق و رکود مسکن دارد. لذا در  رانبه دو یاست که کاملاً بستگ یاز محل عوارض صدور مجوز ساختمان یشهر یدرآمدها

کسب  یتر مطلوب یدرآمدها شتر،یبا فروش تراکم ب ها یساخت و ساز وجود دارد شهردار یتقاضا برا شیکه افرا ییها زمان

لذا درآمد  شود یساخت و ساز کم م یکشور حاکم باشد به دنبال آن تقاضا برا یدر ساختار کل یکه رکود اقتصاد یو زمان کنند یم

از  دیبا دیجد ینوع درآمد است. کسب درآمدها نیا یدارینشان از ناپا یو به عبارت شود یروبرو م یادیز یها با چالش یشهردار

در جذب  ها یشهردار ییبودن برخوردار باشد. عدم توانا یو کاف یاتیعمل ،یداریپا ت،یشفاف ،ییعدالت، کارا یها لحاظ شاخصه

توسعه و  ها، یشهردار یدرآمدها تیو کفا یداریشده است. عدم پا داریناپا یبه درآمدها یشهردار یباعث وابستگ یمنابع کاف

خود حرکت کنند.  یدرآمدها یدارسازیبه سمت پا دیرشت با  یرو، شهردار نیکرده است. از ا ییها را دچار چالش یشهر تیریمد

تر از  استفاده گسترده ،یدار مانند عوارض شهریپا یدرآمد و افزودن سهم درآمدها بیدر ترک یکاهش وزن عوارض ساختمان

که  یاز آنها استفاده نمود، در صورت یبزرگ شهر یها پروژه یدر راستا توان یکه م یجمع یمال نیتأم یامکانات و ابزارها

خواهند  یمالدر حوزه  یشترینه چندان دور دچار مشکلات ب یا ندهیحرکت نکنند، در آ دیجد داریرشت به دنبال منابع پا یشهردار

 افتیساخت مسکن و در یاست اما تقاضا برا شیروز به روز در حال افزا یخدمات شهر یو تقاضا یشهر تیجمع رایشد؛ ز

.ستیمانند گذشته ن یعوارض ساختمان
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مدیریتی –نهادی ساختار تحلیل و سنجش -9

رشت شهر نهادی و مدیریتی سیاسی، ساختار شناسایی -9-1

 پی در که شود می مربوط اقداماتی و ها طرح ها، برنامه ها، سیاست به شهر توسعه سازمانی چارچوب عنوان به شهری مدیریت

نظام است.  اشتغال و مسکن خصوصاً شهری زندگی اساسی های زیرساخت به دسترسی میزان با جمعیت رشد تطابق از اطمینان

. (1۳80رهنما، )است و حکومت  یشهردار شهر، یاسلام یچهار عامل شهروندان، شورا تعاملی شامل جدید مدیریت شهر

ساکنان  یزندگ ساختن آموزش، ایباید به ترویج هنر و مه یخصوص اعم از مدیران شهر، بخش ،یاندرکاران امور شهر دست

 ،یو کشور یا منطقه یها برنامه و یا مدیریت توسعه یها باید در تدوین برنامه فریدمن شهرها را بهبود بخشند و به نظر مایلز

 .گردد نییتب یروشن جایگاه شهر و مدیریت به

یسطوح مدیریت شهر یمدل مفهوم -52شکل  
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رشت یشهردار ینمودار سازمان -53شکل  
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شهری یکپارچه مدیریت وضعیت بررسی و رشت شهری مدیریت ساختار تحلیل و سنجش -9-2

مدیریت  در و مدیریت توسعه پایدار شهرها است. یزیر برنامه نظارت، مسئول ،یبه عنوان یک نهاد محل یمدیریت شهر

به سطح  یابیدست از اتلاف و تخریب منابع در کنار یریو جلوگ یآت یها نسل یمنابع برا یپایدار، تلاش بر پایدار یشهر

 یامور محل هیکارآمد و پایدار، کل یشهر مدیریت که یها است. درحال نسل یتمام یبرا یشهر و رفاه یخدمات عموم یقبول قابل

 کند. بنابراین مدیریت یکپارچه یو هماهنگ نظارت ،یهدایت، سامانده ،یگذار استیس ،یزیر برنامه یبایست شهر را ستمیس

.(1۳96)سالاری سردری و کیانی،ی درازمدت مدیریت شهر هدف انداز و است نه چشم یشهر یدر پایدار هیگام اول یشهر

اهداف  تحقق و لین یبرا (ایران یمدیریت شهر یسازمان اجرای ترین مهم)عنصر مدیریت  نیتر به عنوان مهم یشهردار

و همچنین ( 1۳81و دیگران،  یجاجرمی ایمان) شودگرفته  مشترك شکل یازهاین نیتام که بر اساس است یضرور یتوسعه شهر

مشارکت مردم است به  وی از طریق همکار یتوسعه شهر یها سریع برنامه شبردیپ شهر، یاسلام یشورا لیتشک یهدف اصل

کند. یم دایپ یوجود فلسفه ،یبر عملکرد بخش عموم ینظارت یاز نهادها ییک عنوان خاطر در ایران شوراها به نیهم

افزایش ی )اجتماع و (شهر یزیکیتوسعه ف) یساختار یها یدگرگونو  تحول ،یاز جمله پویای یعوامل مؤثر در مدیریت شهر

 ،یساختار علم ینوع ،یشهر و به همراه تعدد وظایف مدیریت یفناور راتییتغ ریتأث تحت یشهر ی، ناپایدار(شهر تیجمع

 یبرا ها تیفعالوظایف و  انیتنها شامل ب یشهر مدیریت جدید اساس نیبرا. طلبد یم یشهر مدیریتی و مشارکت انعطاف قابل

.استی نوین با مسئله مدیریت شهر یبلکه برخورد باشد ینم مدیران

 ،طلبد یمنظام  این بهبود و اصلاح ،یو بخش یعلت ساختار متمرکز ادار به کشور یموجود در نظام مدیریت شهر یها یینارسا

کشور داشته باشد. رویکرد جدید در  یشهر توسعه پایدار ندهیفر آدر  یا کننده نییتعنقش  تواند یم یچرا که مدیریت جدید شهر

از  تیتبع با یدر سطح محل یو رشد پایدار مناطق شهر مدیریتی ارتقا منظور بهعبارت است: اداره امور شهر  یشهر مدیریت

.شود یم یتلق زین یزدایاز مسئله تمرکز یکه به عنوان بخش ناگسستن است کل کشور یاسیو س یاجتماع ،یاهداف اقتصاد

یشهر تیریعناصر مد -54شکل  
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 یها دستگاه وظایف و تداخل یکار دوباره ،یکار یمواز ،یاجرای مختلفی ها دستگاه نیپراکنده بودن امور اداره شهر در ب

 یدر توسعه و عمران شهر یهماهنگموجب نا یو هدررفتن سرمایه( و عدم مدیریت یکپارچه شهر یسازمان یری)درگ  یاجرای

 در یارتباطات سطوح مختلف مدیریت شهر یبازسازمانده منظور مناسب به یاست که چارچوب یضرور شده است. بنابراین؛

ادامه یابد. مطلوب به وضع دنیتا رس ها یریگ میوتصم اصلاح ساختار و ارائه یمشارکت مردم ،یمحل یها تقویت حکومت یراستا

از عناصر  کیبهره گرفت. اگر هر  یبخش یتگرهایجداگانه و هدا یها تیریاز مد توان ینم شهر کلاناداره موفق  یبرا

به شهر بنگرند،  ینگر یو از منظر خرد و بخش رندیبگ میشهر تصم یخود برا اراتیشهر بنا به حوزه اخت تیریمجموعه مد

 نیرا حاصل ا یاز مسائل کنون یبخش تواند یخواهد آورد که م شیپ را یا دهیدر بعد کلان مشکلات عد ماتیتصم یناهماهنگ

شهر دانست. تیریمد یکپارچگیتفرق و عدم 

شده، شهرداری شهر رشت از پنج معاونت و پنج مدیریت مختلف و همچنین ده سازمان تشکیل شده  موارد مطرح به باتوجه

است.  شده داده نشانهای مختلف  ها و معاونت است. در زمینه ابعاد ساختاری، سازمانی و نهادی، جایگاه مدیریت

طقشهرداری منا  9-2-1-

بیان شده است. لیتفص بهشهر رشت از پنج منطقه تشکیل شده است که شرح وظایف منطقه یک 

یک منطقهشرح وظایف شهرداری 

با هماهنگی با  شود یکه در چارچوب وظایف شهرداری انجام م ها تیانجام کلیه امور و نظارت بر تمامی فعال

  ربط یذ یها معاونت

 اهالی و نظارت بر  یطیمح ستیز یها یازمندیخدمات شهری و اهتمام در تامین ننظارت بر انجام امور مربوط به

 نحوه فعالیت پیمانکاران خدمات شهری محلات و نواحی تحت نظارت

و  یا ، محلهیا هی، ناحیا منطقه یها بزرگ )پارك یها ها شامل کلیه پارك ایجاد و نگهداری فضاهای سبز و پارك

 (و امثالهم یفضاهای سبزخط

بایر و  یها نیو دیوارکشی زم یروساز ادهیها، جداول، رفوژها، پ آسفالت معابر محدوده و تعمیر و مرمت پل یریگ هلک

 المنفعه ها و اماکن عام تعمیر و نگهداری ابنیه فنی و عمرانی همچنین تعمیر ساختمان

به  باتوجه وران شهیمورد املاك و پ اقدام به صدور پروانه ساختمان و مجوز تعمیرات و پایان کار و پاسخ استعلام در

 شهرسازی و صنعتی در حد اختیارات تفویض شده مصوب یها مقررات و دستورالعمل

مربوطه  یها صادره از معاونت یها به مقررات مصوب و دستورالعمل نظارت بر عملیات ساختمانی محدوده باتوجه 

ت تفویض شده نظارت بر امور اداری و استخدامی و مالی بر اساس اختیارا 

هندسی ترافیک تحت نظارت واحدهای مربوطه در حوزه  یها اجرائی در ارتباط با زیباسازی و طرح یها انجام برنامه

 ستادی شهرداری 

قانونی شهرداری و برنامه اجرائی سالانه و اعلام احتیاجات  یهمکاری در تنظیم بودجه و اقدام در وصول درآمدها

 ها  منطقه به واحدهای مربوط و پیگیری در تامین آن
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 و جلوگیری از  یمهندس نظارت بر عملیات ساختمانی محدوده با رعایت مقررات شهرسازی و قانون نظام

غیرمجاز  یوسازها ساخت

پذیرفته شده  یشنهادهایپ یساز ادهیو همکاری در تهیه و پ یور برای افزایش بهره یشنهادهایارائه پ

یزیر ها و برنامه تحت سرپرستی، شناسایی نقاط ضعف و قوت مجموعه یها ارزیابی عملکرد کارکنان و مجموعه 

 جهت بهبود نقاط قوت و رفع نقاط ضعف 

 یان کارکنان و واحدهای مختلف و تعیین روابط م ها تیحدود اختیارات و تفویض مسئول یروزرسان بازنگری و به

مجموعه تحت سرپرستی

عملیاتی  یا بودجه یزیر بررسی نیازها و احتیاجات منطقه و پیگیری در تامین آنها از طریق برنامه

به آمار و اطلاعات واقعی و  در منطقه تحت مدیریت باتوجه آمده شیبررسی و تحلیل مشکلات و موارد پ

 واقعی جهت رفع آنها بر اساس اطلاعات  یریگ میتصم

 هرچه  شدن ییجهت اجرا یزیر با پیشنهادهای مربوط به حوزه تحت سرپرستی و برنامه بررسی و اعلام نظر دررابطه

  دییپیشنهادهای مورد تأ تر عیسر

 مختلف اداری و مالی و عمرانی، خدمات  یها برقراری ارتباط کاری میان ستاد مرکزی شهرداری با منطقه در حوزه

یزیر شهرسازی، ترافیک و فرهنگی اجتماعی و  برنامه شهری،

برای بررسی مشکلات موجود در سیستم و یافتن راهکار برای حل مشکلات  یا برگزاری جلسات دوره

مجموعه تلاش  یها از روی میل و اشتیاق برای دستیابی به هدف که ینحو بر افراد و انگیزش ایشان به یرگذاریتأث

 کنند 

  تحلیل، بررسی و پیشنهاد بودجه، متمم و اصلاح آن مربوط به شهرداری منطقه و اقدام در جهت اجرای بودجه

مصوب 

 جلوگیری از هرگونه عملیاتی که مغایر با عملیات شهرداری

انی، ها و تعالی سازم در جهت تهیه آمار و اطلاعات واقعی، ارزیابی عملکرد، بهبود روش ربط یمشارکت با واحدهای ذ

اصلاحات ساختاری، نیازسنجی آموزشی، ارزشیابی 

کارکنان تحت سرپرستی و ممیزی سیستم، تعیین نیازهای پژوهشی

مدیریت  یها ها و سبک و استقرار نظام یریکارگ منظور به نوین مدیریت به یها مطالعه و بررسی رویکردها و روش

 ها  برای انجام کارآمد وظایف و بهبود روش

  معابر و نظارت  یکش بر امور اجرایی ترافیکی در سطح منطقه مانند نصب علائم و تابلوهای ترافیکی، خط... نظارت

صادره و تعرفه مصوب  یها بر امور مالی و وصول درآمد مطابق با دستورالعمل

 نظارت بر امور و فرایند صدور پروانه ساختمان و مجوز تعمیرات و پایان کار و استعلام

ها،  و آسفالت معابر محدوده منطقه، احداث و تعمیر و مرمت پل یریگ ام امور عمرانی منطقه مانند لکهنظارت بر انج

 و دیوارکشی  یروساز ادهیجداول، رفوژها، پ
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المنفعه واقع در  ها و اماکن عام بایر و تعمیر و نگهداری ابنیه فنی و عمرانی همچنین تعمیر ساختمان یها نیزم

 محدوده منطقه

بزرگ،  یها ها اعم از پارك منطقه شامل کلیه پارك یها ر ایجاد و نگهداری فضاهای سبز و پاركنظارت ب

 و غیره یو فضاهای سبزخط یا ، محلهیا هی، ناحیا منطقه یها پارك

کلان تعیین  یها استیمنظور تحقق اهداف و س به ها رمجموعهیعملیاتی تعریف شده توسط ز یها نظارت بر برنامه

 عمرانی  یها شده نظارت بر نحوه انجام آزادسازی املاك واقع در طرح

اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات  یگذار و اشتراك یروزرسان نظارت بر استخراج، مستندسازی، به 

مرتبط  یها یش شاخصفرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پا یروزرسان نظارت بر پیشنهاد، تدوین و به

 با فرایندها

ریزی و توسعه سرمایه انسانی منطقه اداره برنامه

مدیریت  یها ها و سبک و استقرار نظام یریکارگ منظور به نوین مدیریت به یها مطالعه و بررسی رویکردها و روش

 ها  برای انجام کارآمد وظایف و بهبود روش

 ها و معیارهای شهری  شاخص یآور شهری و جمعهمکاری در تدوین ضوابط و استانداردهای 

و تعیین روابط میان کارکنان و واحدهای  ها تیحدود اختیارات و تفویض مسئول یروزرسان همکاری در بازنگری و به

 مختلف مجموعه تحت سرپرستی 

تعیین شده و  یها استیبالادستی و س یها به برنامه مرتبط باتوجه یها تیدر مورد فعال یزیر همکاری در برنامه

 ربط یمدت با مشارکت واحدهای ذ و کوتاه مدت انیبلندمدت، م یها نظارت بر تهیه و تدوین برنامه

 همکاری برای انجام اقدامات لازم جهت اصلاح ساختار تشکیلاتی شهرداری و واحدهای تابعه و نظارت بر اصلاح

 ساختار 

 امور  یسپار برون یزیر فرایندهای موجود و همکاری در برنامهانجام اقدامات لازم جهت پویایی منطقه و اصلاح

  یگر یتصد

منطقه یافزار و سخت یافزار مکانیزه در منطقه و نظارت بر قراردادهای نرم یها ستمیهمکاری در انجام امور س 

ور منطقهآمار و اطلاعات مرتبط با ام لیوتحل هیاطلاعاتی و تجز یها ستمیهمکاری در انجام امور مربوط به س 

موجود و ابلاغ  یها نظارت بر بررسی گردشکار واحدهای منطقه و صدور دستورات جهت بهبود سیستم و روش

 لازم در این زمینه  یها ها و دستورالعمل بخشنامه

یور بهره یتعالی سازمانی منطقه و دستیابی به سرآمدی و ارتقا یزیر انجام اقدامات لازم در جهت برنامه  

یها هیه و نظارت مستمر بر اجرای بودجه، متمم بودجه و اصلاً بودجه سالیانه منطقه و تطبیق با برنامههمکاری در ت 

 کننده بیشهرداری قبل از تقدیم به مراجع تصو یها استیمصوب و س

پژوهشی و ارتباط با مراکز تحقیقاتی و ایجاد پایگاه اطلاعاتی مرتبط با  یها همکاری در تدوین برنامه

 شهری و شهرداری یها یزیر برنامه
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به بودجه مصوب شهرداری  همکاری در تخصیص و ابلاغ و کنترل اعتبارات جاری و عمرانی منطقه باتوجه 

ها، تنظیم و بودجه ابلاغ شده و شناسایی  نظارت، کنترل و ارزیابی عملکرد کلیه واحدهای منطقه بر اساس برنامه

 جهت بهبود نقاط قوت و رفع نقاط ضعف یزیر نقاط ضعف و قوت واحدهای منطقه و برنامه

 همکاری و نظارت بر حسن انتظام و گردش امور واحدهای منطقه مربوطه 

مقررات استخدامی، قانون کار و ها نامه نیو قانون استخدام کشوری، آئ ها نامه نیهمکاری و نظارت بر اجرای دقیق آئ ،

 تامین اجتماعی و نظایر آن در منطقه 

ی مقررات مربوط به بیمه و بازنشستگی و خدمات درمانی کارکنان در منطقه و نظارت در زمینه نظارت بر اجرا

 رفاهی بیمه و درمانی  یها طرح

 نظارت بر امور ارزشیابی کارکنان و رسیدگی به شکایات و اعتراضات آن در منطقه 

و صدور احکام کارگزینی کارکنان تعیین حقوق و دستمزد پرسنل  یها ها و دستورالعمل همکاری در انجام برنامه

 منطقه 

و مقررات استخدامی، قانون کار و تامین اجتماعی و نظایر آن مربوط به کارکنان  ها نامه نیهمکاری در اجرای آئ

 منطقه 

دیوان عدالت اداری  یو آرا دنظریرسیدگی به تخلفات اداری و تجد یها ئتیهمکاری در اجرای مقررات مربوط به ه

 ضباطی برای کارکنان منطقه و کمیته ان

ها مطابق مقررات و اصول بایگانی با اولویت  ها، اوراق اسناد و مدارك و پرونده نظارت بر حفظ و نگهداری نامه

 آنها در منطقه  کردن زهیمکان

پرسنل منطقه مرتبط با حقوق اداری و مالی  یها نظارت بر بررسی درخواست 

با مؤسسات و اشخاص حقوقی و حقیقی از لحاظ مکاتبات و مراجعات حسب  نظارت در تامین ارتباط اداری منطقه

 دستور مافوق 

 نظارت بر تحلیل آمار و عملکرد کارکنان منطقه 

 ،نظارت بر انجام امور مربوط به احکام کارگری، کارمندی، قراردادی، شرکتی، مأمور به خدمت اعم از بازنشستگی

 ه افزایش، ترمیم، تغییر گروه و... منطق

کارکنان منطقه و نیز پیگیری و همکاری در  ازیموردن یها آموزش یها همکاری در نیازسنجی آموزشی، اجرای برنامه

 آموزشی  یها ها و دوره تشکیل کلاس

 انجام سایر وظایف محوله طبق دستور مافوق 

اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات  یگذار و اشتراك یروزرسان استخراج، مستندسازی، به 

مرتبط با فرایندها یها فرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش شاخص یروزرسان پیشنهاد، تدوین و به 
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معاونت مالی و اقتصادی منطقه

مدیریت  یها سبکو  ها نظامو استقرار  یریکارگ به منظور بهنوین مدیریت  یها مطالعه و بررسی رویکردها و روش

  ها روشبرای انجام کارآمد وظایف و بهبود 

 پذیرفته شده  شنهادهایپ یساز ادهیپو همکاری در تهیه و  یور بهرهبرای افزایش  شنهادهایپارائه 

 یزیر برنامهو  ها مجموعهتحت سرپرستی، شناسایی نقاط ضعف و قوت  یها مجموعهارزیابی عملکرد کارکنان و 

 هبود نقاط قوت و رفع نقاط ضعف جهت ب

 و تعیین روابط میان کارکنان و واحدهای مختلف  ها تیمسئولبازنگری و بروز رسانی حدود اختیارات و تفویض

 صورت پذیرد و عدالت اداری اجرا شود یدرست بهتقسیم کار  که ینحو بهمجموعه تحت سرپرستی 

 هرچه  شدن ییاجراجهت  یزیر برنامهپیشنهادهای مربوط حوزه تحت سرپرستی و  با دررابطهبررسی و اعلام نظر

  دییتأپیشنهادهای مورد  تر عیسر

 بر اساس آن  یریگ میتصمآمار و اطلاعات واقعی و  به باتوجه آمده شیپبررسی و تحلیل مشکلات و موارد 

 راهکار برای حل مشکلات  برای بررسی مشکلات موجود در سیستم و یافتن یا دورهبرگزاری جلسات 

مجموعه تلاش  یها هدفاز روی میل و اشتیاق برای دستیابی به  که ینحو بهبر افراد و انگیزش ایشان  یرگذاریتأث

 کنند 

 همکاری در تحلیل، بررسی و پیشنهاد بودجه، متمم و اصلاح آن در حوزه تحت سرپرستی 

 دهای تحت مدیریت واح یرؤساتعیین وظایف و حدود مسئولیت و اختیارات 

و راهکارهای اجرایی مجموعه  ها برنامهدر جهت مشارکت فکری کارکنان در تعریف اهداف عملیاتی،  یساز نهیزم

 تحت سرپرستی 

 مقرراتمالی برابر  یها دستورالعملشهرداری صدور  ازیموردنتامین وسائل و ملزومات  منظور بهصدور دستورات لازم 

 در شهرداری منطقه  یریکارگ بهمصوب جهت 

 شهرداری در منطقه  ازیموردننظارت بر تامین وسائل و ملزومات 

 منقول و غیرمنقول متعلق به شهرداری در منطقه یها ییدارا کردن ادارهنظارت بر حفظ و 

 نظارت بر عملیات حسابرسی داخلی در منطقه 

 نظارت بر نحوه انعقاد قراردادها و اجرای مفاد آنها در منطقه 

نظارت بر وصول درآمدها و سعی در ازدیاد درآمدها در منطقه 

 و معاملات شهرداری و همچنین نظارت بر اعتبارات مصرف شده در منطقه  ها نهیهزنظارت بر کلیه 

 ،اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات  یگذار اشتراكو  یروزرسان بهنظارت بر استخراج، مستندسازی 

مرتبط  یها شاخصفرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش  یروزرسان بهنهاد، تدوین و نظارت بر پیش

 با فرایندها
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اداره مالی منطقه

 پذیرفته شده  شنهادهایپ یساز ادهیپو همکاری در تهیه و  یور بهره شیافزابرای  شنهادهایپارائه 

 انجام تعهدات مالی در حدود اعتبارات بودجه مصوب طبق مقررات مالی در منطقه 

 بررسی عملکرد مالی و مراقبت در حسن گردش امور مالی و حسابداری آنها در منطقه 

 همکاری در تهیه برنامه عملیات مالی و هماهنگ ساختن وظایف در برنامه مذکور در منطقه 

 بودجه سالانه شهرداری  قیتفری و ترازنامه و همکاری در تهیه مال یها گزارشهمکاری در تهیه 

 امور مالی محول شده است  به عهده ربط یذ نامه نییآو جلساتی که طبق  ها ونیسیکمشرکت در 

 در منطقه ها حسابروزانه، ماهانه و تطبیق  یها پرداختعملیات مربوط به دریافت و  دییتأکنترل و 

 کلیه اموال شهرداری و نظارت در حسن اداره امور انبارهای موجود در واحدهای تابعه و مراقبت در حفظ و نگهداری

 انبارداران در منطقه  فهیوظ انجام

 نظارت بر کلیه امور واحدهای تحت سرپرستی و صدور دستورات و تعلیمات لازم و کوشش در رفع نواقص کار در

 منطقه 

 اعتبارات مصوب و نظارت در انجام تشریفات مناقصه و  درنظرگرفتنه با منطق ازیموردننظارت در تهیه وسائل و لوازم

 مالی معاملاتی نامه نییآمزایده در معاملات شهرداری و رعایت 

 و اسناد هزینه در منطقه  ها ستیلهزینه و نظارت در ممیزی و رسیدگی  یها حسابنظارت در نگهداری 

 ،و  ها یشهردارمالی  نامه نییآ به باتوجهبودجه  قیتفرهمکاری در تهیه و تنظیم بودجه، متمم و اصلاح بودجه

 مربوط به منطقه  یها دستورالعمل

 مدیریت  یها سبکو  ها نظامو استقرار  یریکارگ به منظور بهنوین مدیریت  یها روشمطالعه و بررسی رویکردها و

  ها روشو بهبود برای انجام کارآمد وظایف 

 ،اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات یگذار اشتراكو  یروزرسان بهاستخراج، مستندسازی 

 مرتبط با فرایندها یها شاخصفرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش  یروزرسان بهپیشنهاد، تدوین و 

اداره درآمد و نوسازی منطقه

وصول عوارض در منطقه  یها هیرو یساز سادهبرای  یزیر برنامه 

 و ضوابط اجرایی در منطقه  نامه نییآو  ها دستورالعملاجرای 

 بررسی ثبت مبالغ اعتبارات مصوب در دفاتر اعتبارات نقدی و همچنین بررسی سیستمی دفاتر روزانه کل، معین و

 روزنامه 

 بررسی و ثبت درآمدها در کدهای مربوطه 

و بستن حساب جهت اصلاح  یریگ ماندهآزمایشی  بررسی ترازنامه 

 و عملکردها  ها تیفعالنوین کاری برای انجام کارآمد وظایف و  یها روشرویکردها و  یریکارگ بهبررسی و 

 وصول درآمد  یافزار نرممکانیزه و  یها ستمیس یساز هنگام بهطراحی، اجرا و  منظور بهپیگیری و همکاری 
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 دولتی  یها سازمانپیگیری وصول عوارض 

 ازیموردناطلاعاتی درآمدی  یها بانکطراحی و تشکیل  منظور بهپیگیری و همکاری  

 مختلف جهت ارائه به مقامات مافوق  یها پرداختلازم در مورد  یها فهرستتهیه 

 درآمدی جهت ممیزی  یها حسابدریافت و تفکیک 

 بانکی  یها رتیمغا یها صورتکمک در تهیه 

 یها کمکنظارت بر وصول قدرالسهم شهرداری از عوارض تجمیع از دارایی و عوارض سوخت، حقوق گمرکی و 

  ها یشهرداردولتی از سازمان 

 ،مسافربری،  یها انهیپا، ها شینماو  ها یبازنظارت بر وصول تعرفه مصوب شهرداری در زمینه عوارض مسافرین

 خودرو و سایر عوارض مشابه 

ونقل حمل وصول عوارض بر 

 ،دولتی و سایر  یها کمکوصول وجوه متمرکز 

 ،هدایت و نظارت بر وصول درآمدهای شهرداری توسط مناطق و واحدهای تابعه و اتخاذ یزیر برنامههماهنگی ،

 تدابیر لازم

 بررسی و شناخت منابع پایدار درآمدی و بازنگری در منابع درآمدی و تهیه و تدوین ،مطالعه منظور بههمکاری 

وصولی آن و کنترل و نظارت بر آنها و شناسایی نقاط ضعف عملیات مرتبط با وصول عوارض و درآمدها  یها روش

 در شهرداری و ارائه راهکار برای رفع آنها

 مطالعه و تشخیص و استیفای حقوق شهرداری و به حیطه وصول درآوردن  منظور بههمکاری در اتخاذ تدابیر لازم

 بدهی معوقه مودیان 

مکاری در تهیه و تدوین بودجه و درآمد پیشنهادی جهت تصویب در شورای شهر ه 

 همکاری در نظارت بر کلیه امور واحد تحت سرپرستی و صدور دستورات و تصمیمات لازم و کوشش در رفع نواقص

 وصول درآمد  یافزار نرممکانیزه و  یها ستمیس یساز هنگام بهتلاش در جهت 

 آنها  موقع بهنظارت بر وصول درآمدهای منطقه و اتخاذ تدابیر لازم برای جذب و وصول کامل و 

وصول عوارض و درآمدهای منطقه  یها هیرو یساز کسانیو  یساز سادهبرای  یزیر برنامه 

 پیشنهاد در خصوص لغو یا برقراری عوارض جدید 

به باتوجهحاصل از فروش اموال و املاك منطقه  همکاری در نظارت بر درآمد حاصل از اموال غیرمنقول و 

 صادره  یها دستورالعمل

 صادره از سوی دیوان عدالت در خصوص اعتراض مودیان نسبت به  یآراتهیه و تنظیم لوایح دفاعی در مورد

 عوارض 

 ،ت اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندا یگذار اشتراكو  یروزرسان بهاستخراج، مستندسازی 

 ندیفرامرتبط با  یها شاخصفرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش  یروزرسان بهپیشنهاد، تدوین و 



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

104۳

معاونت شهرسازی و معماری منطقه

احتیاجات فعلی  به باتوجههای جامع نظام شهرسازی و معماری و تجدیدنظر در آن  ، برنامهها استیسها،  تدوین هدف

 و آتی 

 مربوط به شهرسازی و معماری  یها طرحو  ها برنامهبه هنگام نمودن مستمر 

 یزیر برنامهو  ها مجموعهتحت سرپرستی، شناسایی نقاط ضعف و قوت  یها مجموعهارزیابی عملکرد کارکنان و 

 قوت و رفع نقاط ضعف  نقاطجهت بهبود 

 و تعیین روابط میان کارکنان و واحدهای مختلف  ها تیمسئولحدود اختیارات و تفویض  یروزرسان بهبازنگری و

 صورت پذیرد و عدالت اداری اجرا شود یدرست بهتقسیم کار  که ینحو بهمجموعه تحت سرپرستی 

 پیشنهادهای مربوط حوزه تحت سرپرستی  با دررابطهبررسی و اعلام نظر 

 شهری  یازهاوس ساختدر خصوص هماهنگی امور مربوط به  ها دستورالعملاجرای ضوابط و 

 تفصیلی  یها طرحنظارت بر نحوه استفاده از اراضی داخل محدوده و حریم شهر بر اساس ضوابط نقشه جامع و

 مربوطه  یها دستورالعملمصوب و قوانین و 

 شهری  یها رساختیزانجام اقدامات لازم در خصوص تامین سرانه و 

 راهبردی، تفصیلی، موضوعی و موضعی و...  -ی ساختار یها طرحشهری از جمله  یها طرحهمکاری در تهیه 

 به لازم در ارتباط با ایجاد تغییرات در آن  شنهادهایپجامع و تفصیلی و ارائه  یها نقشهنظارت مستمر بر حسن اجرای

 اصولی و منطقی در منطقه  طور

 ه معماری و شهرسازی در منطق یها طرحجهت تهیه  صلاح یذنظارت بر بررسی و انتخاب مشاور 

 ایجاد انسجام در کلیه اطلاعات تولیدی در وضع موجود  منظور بهایجاد هماهنگی و بسترسازی مناسب در منطقه 

 رجوع اربابنظارت بر پاسخگویی سریع و تسهیل گردش کاری  

 ایجاد وحدت رویه در منطقه منظور بهفنی  یها تهیکمبرگزاری جلسات 

توان علمی معاونت شهرسازی و معماری از طریق  یارتقارسانی و  نوین جهانی و بروز یها وهیشاز  یریگ بهره

 یالملل نیبتخصصی ملی و  یها دورهو  ها شگاهینما، ها کنفرانسشرکت در سمینارها، 

 ،اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات  یگذار اشتراكو  یروزرسان بهنظارت بر استخراج، مستندسازی 

مرتبط  یها شاخصفرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش  یروزرسان بهوین و نظارت بر پیشنهاد، تد

 با فرایندها

اداره نظارت بر صدور مجوزهای منطقه

 نقشه  دییتأبررسی و 

 ها نقشهموضوع در بررسی  درنظرگرفتنانطباق مباحث مقررات ملی ساختمان با ضوابط شهرسازی و 

 وساز ساختراهکارهای لازم در جهت افزایش کیفیت  یریکارگ بهارائه و  

 موردی در خصوص ضوابط دفتر فنی  یها استعلامبررسی و پاسخ 
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 بررسی صلاحیت و ظرفیت مهندسان به هنگام صدور پروانه و پایان کار 

 بررسی نحوه عملکرد مهندسان در حین اجرا و در صورت مشاهده تخلفات احتمالی انعکاس به ستاد مرکز 

 و مبحث دوم مقررات ملی ساختمان  یمهندس نظاماجرای موارد اعلامی در قانون 

 مربوطه در خصوص امور مهندسان ناظر  یها استعلامبررسی و پاسخ 

 اداری  ینگار نامهدر راستای کاهش  یمهندس نظامهماهنگی با سازمان 

 ،اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات  یگذار اشتراكو  یروزرسان بهاستخراج، مستندسازی 

 مرتبط با فرایندها یها شاخصفرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش  یروزرسان بهپیشنهاد، تدوین و

و امور زیربنایی منطقه ونقل حملمعاونت   9-2-2-

 پذیرفته شده مربوطه  شنهادهایپ یساز ادهیپو همکاری در  یور بهرهارائه پیشنهاد برای افزایش 

 رفع آنها  منظور بهلازم  یها یهماهنگبررسی پیرامون معضلات ترافیکی شهر و ارائه راهکار و انجام 

کلی در جهت ایجاد نظم ترافیکی مطلوب در شهر که منجر به کاهش اثرات منفی پدیده ترافیک شامل  یزیر برنامه

 گردد...ف در وقت و، اتلاستیز طیمحدر حرکت و آلودگی  ریتأختراکم، 

 مدیریت  یها سبکو  ها نظامو استقرار  یریکارگ به منظور بهنوین مدیریت  یها روشمطالعه و بررسی رویکردها و

  ها روشبرای انجام کارآمد وظایف و بهبود 

 و فازبندی  یبند زمانو  ها چراغنظارت بر اجرای طرح 

 عمرانی  یها پروژههدایت موقت ترافیکی  یها طرحنظارت بر اجرای 

 یها طرحو اجرای  ها یگذار استیساعم از ) وابسته یها شرکتو  ها سازماننظارت بر انجام کلیه امور مرتبط با 

 مربوط( 

 و هدایت  ها یکاربرتغییر ، ایمنی، هندسی یها طرحترافیکی شهر اعم از اجرای  یها تیفعالنظارت بر انجام کلیه

 موقت ترافیکی 

یورانندگ ییراهنما یها چراغرات و بروز رساندن کلیه نظارت بر تعمی  

 ترافیکی تصادف خیز در حد استاندارد  یها گرهنظارت بر شناسایی و ساماندهی تقاطع بحرانی و 

 اجراشده ترافیکی و ارائه گزارش در مورد کیفیت اجرا  یها طرحنظارت بر 

 هماهنگی با اداره راهور در انجام امور مرتبط 

،اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات  یگذار اشتراكو  یروزرسان بهمستندسازی،  استخراج 

 مرتبط با فرایندها یها شاخصفرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش  یروزرسان بهپیشنهاد، تدوین و 

اداره فنی مهندسی طراحی و نظارت بر ایمنی ترافیک منطقه

 و ترافیک شهرداری  ونقل حملحوزه  یها استیساجرای 

 ترافیکی و انجام امور ترافیکی  یها طرحلازم با راهور، جهت اجرای  یها یهماهنگانجام

 و بودجه لازم جهت تهیه آنها  ازیموردنبرآورد میزان تجهیزات و علائم ترافیکی 
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کرد صحیح آنها راهنمایی و تابلوهای سطح منطقه و نظارت بر عمل یها چراغ ،بررسی تجهیزات 

 و ترافیک  ونقل حملمردمی مربوط به امور  یها درخواستبررسی و پاسخ 

 در منطقه  زیخ حادثهپیگیری رفع نقاط 

 ایمنی و هندسی  یها طرحپیگیری و مدیریت اجرای 

 اتوبوس و تاکسی  یها ستگاهیا یساز نهیبهپیگیری و هماهنگی جهت احداث و 

 پیگیری و هماهنگی جهت برآورد میزان خسارت وارد شده به تجهیزات ترافیکی و انجام اقدامات مورد لزوم در

 راستای اخذ خسارت وارد شده 

 ترافیکی منطقه  یها طرح یبردار نقشهپیگیری و هماهنگی جهت 

 و ایمنی سازی شبکه معابر منطقه  یهندسپیگیری و هماهنگی لازم در جهت اجرا و اصلاح 

 آنها  یساز منیاو  زیخ حادثهتشخیص و شناسایی نقاط 

 تلاش در جهت افزایش فرهنگ عمومی ترافیکی در سطح منطقه 

 تعیین طرح ایمنی یا هندسی  منظور بهو برداشت محیطی  طرح شیپتهیه 

 ونقل حمل یها ستمیست و علائم ترافیکی، اطلاعات آماری مربوط به شبکه معابر، تجهیزا یها شناسنامهتهیه 

 همگانی... 

مطالعاتی و نیازهای ترافیکی در سطح منطقه یها طرحجهت احداث پارکینگ بر مبنای  یابی مکان 

 ،معابر...  یکش خطنظارت بر اجرای امور ترافیکی در سطح منطقه مانند نصب علائم و تابلوهای ترافیکی 

 عمرانی سطح منطقه  یها پروژهو  ها یحفارکی و ایمنی کارگاهی مربوط به ترافی یها طرحنظارت بر اجرای 

 هوشمند و غیرهوشمند کنترل ترافیک  یها ستمیسنظارت بر عملکرد 

 ترافیکی منطقه  یها پروژههمکاری در اجرا و نظارت ترافیکی 

 پذیرفته شده  شنهادهایپ یساز ادهیپو همکاری در تهیه و  یور بهرهبرای افزایش  شنهادهایپارائه 

 تیوضع صورتجهت پرداخت وجه  ازیموردنبررسی و تایید مراحل انجام کار توسط پیمانکار و صدور مجوزهای 

 پیمانکاران 

 ترافیکی شهرداری منطقه از لحاظ تامین اعتبار و انجام مناقصات  یها پروژهپیگیری و اجرای 

 ،اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات  یگذار شتراكاو  یروزرسان بهنظارت بر استخراج، مستندسازی 

 مرتبط  یها شاخصفرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش  یروزرسان بهنظارت بر پیشنهاد، تدوین و

 با فرایندها

معاونت خدمات شهری منطقه

 مدیریت  یها سبکو  ها نظامو استقرار  یریکارگ به منظور بهنوین مدیریت  یها روشمطالعه و بررسی رویکردها و

  ها روشبرای انجام کارآمد وظایف و بهبود 

 پذیرفته شده  شنهادهایپ یساز ادهیپو همکاری در  یور بهرهبرای افزایش  شنهادهایپارائه 
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 و تعیین روابط میان کارکنان و واحدهای مختلف  ها تیمسئولحدود اختیارات و تفویض  یروزرسان بهبازنگری و

 صورت پذیرد و عدالت اداری اجرا شود یدرست بهتقسیم کار  که ینحو بهمجموعه تحت سرپرستی 

 هرچه  شدن ییاجراجهت  یزیر برنامهپیشنهادهای مربوط حوزه تحت سرپرستی و  با دررابطهبررسی و اعلام نظر

  دییتأپیشنهادهای مورد  تر عیسر

در منطقه  موردنظر یها پیاکآمادگی جهت مقابله با حوادث غیرمترقبه و نظارت بر  منظور به یزیر برنامه 

 ارائه بهینه و عادلانه خدمات شهری در سطح منطقه 

حمل، پردازش و دفع بهینه پسماند در سطح منطقه  ،یآور جمعو نظارت در حسن انتظام امور  یزیر برنامه 

های  لو مسی ها یماد، لایروبی و نگهداری و حفظ کلیه یساز پاكو هماهنگی امور مربوط به شناسایی،  یزیر برنامه

 اجرائی شهرداری یها ارگانو  ها سازماندر شهرداری و سایر  ربط یذشهر با هماهنگی واحدهای 

ری آموزش شهروندی در حوزه خدمات شه یها برنامه، هماهنگی و نظارت بر اجرای یزیر برنامه 

ارتقای مشارکت، حمایت و همکاری شهروندان در امور خدمات  یها برنامه، هماهنگی و نظارت بر اجرای یزیر برنامه

و افزایش مشارکت بخش  یگر یتصدکاهش  یها برنامه، هماهنگی و نظارت بر اجرای یزیر برنامهشهری  

 خصوصی در امور خدمات شهری 

برای رشد و  ازیموردنوسایل و امکانات  آوردن فراهمو  ها رساختیزرش ، هماهنگی و نظارت بر گستیزیر برنامه

 توسعه خدمات شهری 

هماهنگی و نظارت بر امور خدمات شهری، توسعه کیفی و کمی فضاهای عمومی شهر یزیر برنامه ، 

 مطالعاتی و پژوهشی شهروندان در امور خدمات شهری یها طرحهمکاری در زمینه نیازسنجی 

و حمل، پردازش و دفع بهینه پسماندهای شهر  یآور جمعو نظارت بر نظافت شهر اعم از  یزیر برنامه 

 و تعالی سازمانی،  ها روشدر جهت تهیه آمار و اطلاعات واقعی، ارزیابی عملکرد بهبود  ربط یذمشارکت با واحدهای

 اصلاحات ساختاری، نیازسنجی آموزشی، ارزشیابی 

ستم، نیازهای پژوهشیکارکنان تحت سرپرستی، ممیزی سی 

 در امور خدمات شهرداری   یا حرفهانتخاب مشاوران و پیمانکاران متخصص و 

( و دریافت احکام قضایی  وساز ساختدر  کاران خلافمعابر و  ی)مسدود برخورد با متخلفین مرتبط با مسائل شهری 

 مرتبط با خدمات شهری( و صدور ) ها یارشهردقانون  ۵۵انجام امور و وظایف شهرداری ارتباط با بندهای ذیل ماده

 مذکور  یها نهیزمدستورات لازم در هریک از 

 پسماندها و سایر ضایعات شهری و تدوین ضوابط مربوط و نظارت کمی و  یامحاو  یآور جمعنظارت بر سیستم

 کیفی بر نحوه عملکرد کار پیمانکاران و همچنین رسیدگی  

اقع ضروری در منطقهوضعیت عملکرد ایشان در مو صورت به 

 بودجه معاونت خدمات شهری   سینو شیپهمکاری در تهیه و تنظیم 

 تفصیلی و بازنگری در توسعه و بهبود امکانات خدمات شهری در مناطق و افزایش این  یها طرحاستفاده از ظرفیت

   ها تیظرف
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 و اقدامات   ها برنامهویرایش اطلاعات و استفاده از نتایج در  یبند جمعهماهنگی در استقرار نظام جامع آماری و 

 صحیح از منابع شهری در راستای حفظ  یبردار بهرهو نحوه  ستیز طیمحنحوه حفاظت از  یساز فرهنگآموزش و

 آب  

 ،اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات   یگذار اشتراكو  یروزرسان بهاستخراج، مستندسازی 

مرتبط با فرایندها یها شاخصفرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش  یروزرسان بهشنهاد، تدوین و پی 

ناحیه

 و ضوابط مربوطه.   ها بخشنامه ها، دستورالعمل، ها نامه نییآاجرای دقیق 

  .پیشگیری و رفع تخلفات شهری در سطح ناحیه 

 جلوگیری از ایجاد و تأسیس صنایع و مشاغل آلاینده، مزاحم، مضر و خطرناك در سطح ناحیه و همکاری و انجام

مقررات و  تیبا رعامزاحم به خارج از شهر  ساماندهی و انتقال صنایع آلاینده و منظور بهاقدامات لازم 

 .ربط یذصادره و با هماهنگی واحدهای  یها دستورالعمل

 و املاك و اراضی در سطح ناحیه  رمجازیغ یها یکاربرفاقد پروانه و همچنین  یها ساختمانجلوگیری از عملیات

 در منطقه.   ربط یذعملیات مزبور به مبادی  گزارش

 ناحیه در جهت تحقق اهداف شهرداری، با هماهنگی و  در سطحجذب و جلب مشارکت و همکاری ساکنان ناحیه

 مربوط. یها دستورالعملو با رعایت  ربط یذهمکاری واحدهای 

 در سطحو ها ، کتابخانهفرهنگی، هنری و ورزشی مربوط به شهرداری نظیر سراهای معلم یها تیفعالنظارت بر... 

 .  ربط یذناحیه با هماهنگی و همکاری واحدهای 

 یها نخالهمی و خاك و و حمل زباله و لایروبی انهار عمو یآور جمعمحیط ناحیه و  یساز پاكمراقبت در امر 

 صادره  یها دستورالعملضوابط و  به باتوجهساختمانی 

  .نظارت بر کار پیمانکاران خدمات شهری و گزارش نواقص موجود و پیگیری تا حصول انجام مفاد قرارداد منعقده 

 ثالهم به منطقه و ، آسفالت معابر و امروها ادهیپگزارش نواقص مربوط به عملیات عمرانی از قبیل مرمت جداول و

 پیگیری تا حصول نتیجه نهایی. 

  .گزارش نواقص موجود در سطوح فضای سبز و زیباسازی ناحیه و پیگیری رفع آنها تا حصول نتیجه نهایی 

 یگر یتکدعمومی و مشاغل مزاحم و  سد معبرجلوگیری از هر گونه  . 

 حشرات و حیوانات موذی و ولگرد. بردن نیازبجهت  ربط یذهمکاری با واحدهای 
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-۳-2-9 گانه شهرداری های ده سازمان 

ونقل بار و مسافر بری شهر رشت به عنوان جهت معرفی  های دهگانه شهر رشت سازمان سازمان مدیریت حمل از بین سازمان

های مختلف آن به شرح زیر است. چارت سازمانی و شرح وظایف ادارات و معاونت

ینقل بار و مسافربر و حمل تیریسازمان مد یچارت سازمان -55شکل  

ونقل بار و مسافر شهرداری رشت سازمان مدیریت حمل

بار و مسافر ونقل حمل تیریسازمان مد سیرئ 

دفتر مسئول 

و قراردادها یحقوق کارشناس 

یحقوق کارشناس 

بار و مسافر ونقل حمل تیریسازمان مد یبازرس کارشناس

بار و مسافر ونقل حمل تیریحراست سازمان مد کارشناس
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امور ارتباطات

مسئول امور ارتباطات 

کارشناس ارتباطات 

کارشناس ارتباطات و آموزش شهروندی

یانسان هیو توسعه سرما یزیر برنامهاداره 

یانسان هیو توسعه سرما یزیر برنامهاداره  سیرئ

فناوری اطلاعات و ارتباطات کارشناس

اطلاعات لیآمار و تحل کارشناس

و اقتصادی یاداره مال

و اقتصادی یاداره مال سیرئ

اقتصادی یمال کارشناس

یمال کارشناس

 حسابدار 

 حسابدار 

 بودجه و اعتبارات کارشناس 

 کارپرداز 

 اموال نیام جمع دارو  انباردار

ها تیفورو مرکز  هیاداره نقل

ها تیفورو مرکز  هیاداره نقل سیرئ 

کیکارشناس مکان 

ساتیتأس کارشناس 

آلات نیماش کارشناس 

یا حرفهو بهداشت  یمنیا یکارشناس 

مهیب کارشناس 

پاك( ونقل حمل) ستیز طیمح کارشناس 

(زلید راتی)ناظر بر تعم کیمکان کارشناس 

و نیبنز راتیناظر بر تعم کیکارشناس مکانCNG 
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ها تیفورامور مرکز 

ها تیفورامور مرکز  مسئول 

ها تیفورنظارت بر  کارشناس

ها تیفورنظارت بر  کارشناس

هوشمند یها سامانهامور 

 هوشمند یها سامانهمسئول امور

 هوشمند یها سامانهکارشناس 

 هوشمند یها سامانهکارشناس 

به تخلفات یدگیامور نظارت و رس

به تخلفات یدگیامور نظارت و رس مسئول

به تخلفات یدگیرس کارشناس 

به تخلفات یدگیرس کارشناس 

ها رگاهیتعمسوخت و  یها گاهیجاامور 

ها رگاهیتعمسوخت و  یها گاهیجاامور  مسئول 

سوخت( یها گاهیجا)ناظر بر  کیمکان کارشناس 

(یفن نهیو معا ها رگاهیتعم)ناظر بر  کیمکان کارشناس

ستیز طیمح کارشناس 

امور صدور پروانه و مجوز

مسئول امور صدور پروانه و مجوز 

کارشناس نظارت بر صدور پروانه اشتغال رانندگان

ناوگان تیکارشناس نظارت بر صدور پروانه فعال 

ها شرکتنظارت بر صدور پروانه  کارشناس 

ینظارت بر صدور مجوزهای تردد مکان کارشناس

نظارت بر صدور بارنامه کارشناس 

ییو اجرا یمعاونت فن

ییو اجرا یفن معاون
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مسافر ونقل حملاداره 

مسافر ونقل حملاداره  سیرئ

یرانیتاکس امور 

یرانیامور تاکس مسئول

یرانینظارت بر خطوط تاکس کارشناس

یرانینظارت بر خطوط تاکس کارشناس

یران اتوبوسامور 

یران اتوبوسامور  مسئول 

یران اتوبوسنظارت بر خطوط  کارشناس

یران اتوبوسنظارت بر خطوط  کارشناس

مسافربری یها انهیپا اداره

مسافربری یها انهیپااداره  سیرئ

یشهر درون یها انهیپانظارت بر  امور

یشهر درون یها انهیپاامور نظارت بر  مسئول 

یشهر درون، باراندازها و انبارهای ها انهیپانظارت بر  کارشناس

یشهر درون یانبارها، باراندازها و ها انهیپانظارت بر  کارشناس

یشهر برون یها انهیپانظارت بر  امور

یشهر برون یها انهیپاامور نظارت بر  مسئول 

یشهر برون، باراندازها و انبارهای ها انهیپانظارت بر  کارشناس

یشهر برون، باراندازها و انبارهای ها انهیپانظارت بر  کارشناس

بار ونقل حملاداره 

بار ونقل حملاداره  سیرئ 

بار ونقل حملنظارت بر  کارشناس

بار ونقل حملنظارت بر  کارشناس

بار ونقل حملنظارت بر  کارشناس

بار ونقل حملنظارت بر  کارشناس
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رشت یمسافر شهرداربار و  ونقل حمل تیریسازمان مد فیشرح وظا

سازمان سیرئ

و ضوابط مربوطه.  ها بخشنامه، ها دستورالعمل ،ها نامه نییآ قیبر اجرای دق نظارت 

بار و مسافر.  ونقل حمل تیو بهبود وضع یسامانده ،یزیر برنامه 

عیارزان، مناسب و سر من،یا ییجا جابهخدمات مطلوب به شهروندان در راستای  ارائهدر جهت  تلاش . 

( در جهت اهداف سازمان. یو بازرگان یاطلاعات ،یمال ،یزاتیتجه ،یانسان) یمنابع سازمان نهیبه تیریمد 

بار و مسافر.  ونقل حمل نهیدر زم ازیموردنو تکنولوژی  ها ستمیسبهبود و توسعه  منظور به یزیر برنامه 

ها انهیپا زیتوسعه و تجه زیمسافربری و ن یها انهیپادر  ارائه قابلدر جهت بهبود و توسعه خدمات  تلاش . 

تیریدر راستای مد بلندمدتو  مدت انیم، مدت کوتاه یها برنامه نیتدو منظور به یزیر برنامهو  یگذار استیس 

 من،یا ییجا جابهدر راستای  ربط یذ یدر مراجع قانون بیتصو رییگیو پ حومهو  یشهر درونبار و مسافر  ونقل حمل

 .یشهر برونو  یشهر درونشده بار و مسافر  تیریراحت، ارزان و مد

داریمنابع پا جادیو ا ها ییداراو تلاش در حفاظت اموال و  ربط یذامور  هیبر کل حیصح تیریمد اعمال . 

پروانه  ضیتعو د،یو حومه و صدور، تمد یشهر درونبار  ونقل حمل یها شرکت لیدر راستای تشک یزیر برنامه

بار و صدور و لغو بارنامه و  ونقل حملباربر، پروانه اشتغال افراد به  هینقل لیوسا تی، پروانه فعالها شرکت یبردار بهره

 .حسب ضوابط و مقررات مربوط یکیبرگ بار تراف

و حومه.  یشهر درونبار  ونقل حملبا  ربط یذ یها دستگاهو  ها سازمان هیکل نیب یهماهنگ جادیا 

تیوضع یو حومه و سامانده یشهر درونبار  ونقل حمل نهینظارت و کنترل لازم در زم ،یسازمانده ،یزیر برنامه 

 موجود. 

بار و مسافر.  ونقل حملو حفاظت  یمنیلازم در خصوص اعمال ضوابط ا ییاجرا یها یمش خطو  ها استیس نیتدو 

با استفاده از توانمندی دولت  ستیز طیمح یمصرف انرژی و آلودگ ،در راستای کاهش تقاضای سفر تلاش

 ( .ITSو حومه ) یشهر درونبار  ونقل حملهوشمند  یها سامانهو  کیالکترون

به  لیجهت ن ها آن تیو هدا ییمصوب و راهنما لاتیبر اساس تشک ازیموردن یروهاینو جذب  یریکارگ بهبر  نظارت

 اهداف. 

و برگزاری  نیو تدو اندرکاران دست هیو کلکارکنان، کارشناسان  یفن نشیلازم جهت ارتقای سطح دانش و ب اقدامات

 ربط یذ یآموزش یها دوره

و کنترل  یکیزیف یبازرس لیکنترل هوشمند ناوگان در راستای تقل یها ستمیسنمودن  زهیجهت مکان یزیر برنامه

 .تخلفات

یانضباط ئتیهبر اجرای احکام صادره توسط  نظارت . 

با استفاده از توانمندی  ها توقفگاه، انبارها و باراندازهابار،  یها انهیپادر راستای صدور مجوز جهت احداث  یزیر برنامه

 .یبخش خصوص
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فیحوله از سوی مقام مافوق در چارچوب وظاامور م ریسا انجام. 

 یانسان هیو توسعه سرما یزیر برنامهاداره 

و ضوابط مربوطه.  ها بخشنامه، ها دستورالعمل، ها نامه نییآ قیدق اجرای 

مطابق با برنامه  ها پروژهدر راستای اهداف حوزه و نظارت بر حسن اجرای  بلندمدتو  انیکوتاه، م یها برنامه هیته

 آنها.  یبند زمان

حوزه با  تیمأمورو  فیلازم در راستای وظا یها پژوهشو  قاتیجهت انجام مطالعات، تحق یزیر برنامهو  یازسنجین

 .یانسان هیسرماو توسعه  یزیر برنامهمعاونت  یهماهنگ

اعتبارات و ملزومات  ینیب شیپبودجه و  قیتفربودجه سالانه، اصلاح بودجه، متمم و  شنهادیو پ میدر تنظ همکاری

 و نظارت بر اجرای آن.  ازیموردن

و  یازسنجیبا آن و ن یانسان رویین تیوضع قیمصوب، تطب یسازمان لاتیساختار و تشک یساز ادهیپبر  نظارت

 شهرداری. یانسان هیسرما اداره کل قیاز طر دیجد روهایین یریکارگ به

و انتصاب  ارتقا ع،یانجام مراحل ترف نیو بهداشت کارکنان، همچن یمنی، ایتوانمندساز ،یدر جهت توسعه، تعال اقدام

 .یضیتفو اراتیکارکنان طبق مقررات و اخت

رجوع ارباب می( و اجرای طرح تکر...و تیمأمور ،یبر انضباط اداری کارکنان )ورود، خروج، مرخص نظارت . 

مقررات مربوط به مکاتبات  تیبات با رعااز لحاظ مکات یقیحق ای یبر ارتباط اداری حوزه با اشخاص حقوق نظارت

 .نگارش نییاداری و آ

یدر جهت بهبود و بالندگ یکار دوبارهاز  رییجلوگ منظور بهانجام کار  یها روشو  ها ستمیسدر  دنظریتجدو  یبررس 

 .یانسان هیسرما توسعهو  یزیر برنامهمعاونت  یبا هماهنگ

سازمان فن آوری  یمربوطه با هماهنگ اجاتیاحت نی( و تام...، شبکه وافزار نرم، افزار سخت) یا انهیرابر امور  نظارت

 اطلاعات و ارتباطات. 

فیامور محوله از سوی مقام مافوق در چارچوب وظا ریسا انجام. 

و اقتصادی یاداره مال

و ضوابط مربوطه.  ها بخشنامه، ها دستورالعمل، ها نامه نییآ قیدق اجرای 

بودجه و نظارت بر حسن اجرای آن.  قیتفربودجه، متمم بودجه، اصلاح و  میو تنظ هیته

یو اسناد مال ها تیوضع صورت یو بررس کنترل . 

کارکنان و واحدها.  یو ملزومات اداری درخواست زاتیتجه هیکل دارییو خر هیته 

وفق مقررات و ضوابط اعلام شد یو امضای اسناد حسابداری و مال دییتأ. 

،و قراردادها.  ی، اسناد مالها پرداخت، ها تیوضع صورت دییتأو  یبررس کنترل 

یامور مال یبودجه جهت سازمانده قیتفربودجه، متمم بودجه و  میو تنظ هیته . 
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ثبت اطلاعات  اتیاز صحت عمل نانیسال جهت وصول اطم انیو ترازنامه پا یشیآزما یها ترازنامه میو تنظ هیته

 . یمال

به اسناد  یدگیو رس زییو نظارت در مم نیدر دفاتر روزنامه، کل و مع یبر نگهداری و ثبت اطلاعات مال نظارت

 . نهیو هز یمال

شهرداری.  یدر حدود اعتبارات بودجه مصوب طبق مقررات مال یتعهدات مال انجام 

ها حساب قیطبروزانه و ماهانه و ت یا پرداختهو  افتیمربوط به در اتیعمل دییو تأ کنترل . 

مناسب کنترل،  یها ستمیس جادیا قیسازمان از طر رمنقولیغاموال منقول و  هیدر حفظ و نگهداری کل مراقبت

 .ادواری اموال ینیو بازب یگذار شماره

موردنظرسقف بودجه  تیرعا منظور بهبودجه مصوب و ابلاغ اعتبارات واحدهای مختلف  اجرای . 

و  نیآنها با مواز قیو تطب نهیو اسناد هز ها ستیل رییگیو پ یدگیو رس نهیکارکنان و اسناد هز یحقوق ستیل میتنظ

 مربوطه.  یها دستورالعملمقررات و 

جهت وصول درآمدها.  رییگیو پ یاطلاعات درآمدی و اعلام بده موقع بهآمار و ارسال  ثبت 

فیامور محوله از سوی مقام مافوق در چارچوب وظا ریسا انجام. 

ها تیفورو مرکز  هیاداره نقل

و عملکردها.  ها تیفعالو بهبود  فیکاری برای انجام کارآمد وظا نینو یها روشو  کردهایرو یریکارگ بهو  یبررس 

شهرداری رشت.  نیوسنگ سبکخودروهای  یفن نهیو بسترسازی معا یساز آمادهبر  نظارت 

و امکانات موجود.  تیظرف یساز فعالو  یهماهنگ 

تردد، کاهش خسارات  یمنیا شیاز سوخت خودروها، افزا یناش یآلودگ زانیو نظارت جهت کاهش م یزیر برنامه

 خودرو  یفن وبیاز ع یناش یو مال یجان

شهرداری رشت.  آلات نیماش راتیجامع نگهداری و تعم تیریدر مد یو هماهنگ نظارت 

،تهیدانش و ارائه مستندات به کم تیریاطلاعات منطبق با مد یگذار اشتراكو  یروزرسان بهمستندسازی،  استخراج 

 مستندسازی. 

با  ندهایمرتبط با فرا یها شاخص شیو پا فیو تعر یتحت سرپرست ندهاییفرا یروزرسان بهو  نیتدو شنهاد،یپ

 نوسازی و تحول اداری. تیریمد یهماهنگ

یبانیمعاونت پشت 

و ضوابط مربوطه.  ها بخشنامه، ها دستورالعمل ،ها نامه نییآ قیدق اجرای 

یبردار بهرهباربر، پروانه  هینقل طیوسا تیبار و مسافر، پروانه فعال ونقل حملاشتغال افراد به  یها پروانه صدور 

 .زهیمکان صورت بهآنها،  رییو تغ ضیو تعو دیو تمد ها شرکت

ازیموردنخدمات  ارائهلازم متناسب با  یها تیظرفبار و مسافر با  یها انهیپامجوز احداث  صدور . 

خودرو.  یفن نهیمعا یها برگه، یبردار بهره یها پروانهمعتبر،  یران اتوبوسو  یرانیتاکس یها پروانهو نظارت بر  یبررس
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امور مربوط به توسعه و نوسازی ناوگان.  انجام 

و انجام امور مرتبط.  یونقل حمل یها شرکتو لغو مجوز  دیامور مربوط به تمد انجام 

به آنها در موارد مورد لزوم.  یرسان اطلاعو  ونقل حمل یها شرکتبا  ارتباط 

و لغو مجوز اشخاص و خودرو های تحت نظارت سازمان و انجام امور مرتبط.  دیصدور، تمد رییگیپ 

سوخت و پاسخ به استعلامات مربوطه.  ،یاجتماع نیتام همیخودرو و ب مهیمربوط به ب یها نامهو صدور  یبررس 

یاصول نامه موافقتو صدور  یو ضوابط سازمان ها نامه نییآ، انطباق پرونده با وانتقال نقلمربوط به  اتیعمل هیکل انجام 

 .ونقل حمل یها شرکت تیریپروانه و مد وانتقال نقلجهت 

نیمناسب در مورد نحوه برخورد با متخلف یها دستورالعملضوابط و  نیتدو . 

مربوطه.  یها گزارش هیبار و مسافر و ته ونقل حملناوگان  یده سیسروو نحوه  تیبر فعال قیدق نظارت 

یو مقررات و بازرس نی( و منطبق نمودن آنها با موازیران اتوبوس ،یرانیتاکس) شهری ونقل حملمستمر  کنترل 

 گزارش.  هیآنها و ته وقفه یب

مصوبات مربوط به تردد ناوگان در سطح شهر  قیبر اجرای دق نظارت 

یانضباط ئتیهاحکام صادره توسط  قیبر اجرای دق نظارت. 

امور  گاه،یقطعات جا ریسوخت، تعم رییگیتحت نظارت اعم از پ گاهیامور مربوط به جا هیو نظارت بر کل یزیر برنامه

 . ...و مورداستفاده هوشمند یها سامانهمربوط به پرسنل مستقر و 

نیوسنگ سبکخودرو های  یفن ناتیبر نحوه عملکرد معا نظارت . 

نیوسنگ سبکخودرو های  یفن ناتیگزارش از عملکرد معا ارائهو  یا دوره یبازرس . 

نیوسنگ سبکخودرو های  یفن ناتیدر معا مورداستفاده یها ستمیسمشکلات  کردن برطرف . 

صلاح یذاز مراجع  دیجد یفن نهیمراکز معا جادیاخذ مجوز ا رییگیپ . 

پرونده جهت صدور  یساز آمادهمالک و خودرو و  یشده با مشخصات واقع لیپرونده تشک اتیو کنترل محتو یبررس

 مجوزهای لازم. 

صدور  کپارچهی ستمیس یانداز راهدر  عیخودرو شهر به وزارت کشور جهت تسر یفن نهیاطلاعات مراکز معا ارسال

 .استانخودرو در سطح  یفن نهیبرچسب مراکز معا

نمودن  یشهرداری برای اجرائ ای یتعاون ،یاعم از بخش خصوص ها انهیپاو  ها توقفگاهو نظارت بر امور  تیریمد

 شهرداری  یابلاغ یها استیس

ییاجرا یها حوزهخودروها و ارسال به  یفن نهیمراکز معا گردشکارو  یاجرائ یها دستورالعمل میتنظ . 

ادواری به مقام مافوق. یها گزارشلازم و  یها گزارش ارائهو  میتنظ 

ییو اجرا یمعاونت فن

و ضوابط مربوطه.  ها بخشنامه، ها دستورالعمل ،ها نامه نییآ قیدق اجرای 

موجود.  یاستانداردها تیسازمان با رعا یمجموعه، همسو با اهداف کل ریز یها حوزهاهداف مشخص برای  نییتع
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ها نالیترمو توسعه  یزیر برنامهو  یاطلاعات و آمار، طراح یآور جمع . 

یها شرکتو  نیو مسافر نیمراجع ازهایین نیمجهز جهت تام یو بهداشت یخدمات یها غرفهو احداث  لیتکم 

موضوع تبصره  یها نامه نیآئو  یمعاملات یها نامه نیآئخاص برابر  طیشرابا  برداران بهرهمسافربری و واگذاری آنها به 

درآمد حاصل از  محل سازمان از یمنابع مال نیتام منظور بهمسافربری  یها نالیترمقانون احداث  2ماده  لیذ

 آنها. بها اجاره

خطوط بر حسب  ریطول مس درنظرگرفتندر داخل شهر و حومه و  یران اتوبوسخطوط  نیلازم برای تام مطالعات

 .رهیو غ ییمناطق گردشگری، دانشجو تیاز لحاظ تمرکز جمع ها تیاولو تیرعا نیو بازده کار و همچن ها یازمندین

زیو ن عاتیفروش ضا نیو همچن رهیو غ ازیموردناتوبوس، لوازم  دیامور مربوط به معاملات اعم از خر هیکل انجام 

 .یمالمقررات  تیبا رعا ازیموردنافراد  برگماردن

آن.  یکیتراف تیو وضع تیمتناسب با بافت شهر و جمع یرانیتاکس ستمیس جادیو ا اصلاح 

نحوه  یزیر برنامهو  یشهر درون نیمسافر شیرفاه و آسا نیتام منظور به یو استفاده از امکانات قانون یریکارگ به

 .یشهر درون یعموم ونقل حمل لیوسا ریبا سا هماهنگمتناسب و  یرانیتاکس ستمیس یده سیسرو

نیتام منظور بهلازم  ینیب شیپمناسب و  یگذار استیسو  یزیر برنامهبا  یرانیتاکس ستمیس لیو تکم توسعه 

 .ژهیو یعموم یها سیسرو برای ،یشهر از لحاظ تعداد تاکس یآت یها یازمندین

در برخورد با  الخصوص یعلو  یرانیدر امور تاکس یپرسنل و رانندگان دارندگان تاکس ییکاراسطح دانش و  بالابردن

 از تخلفات آنها.  رییو جلوگ نیمسافر

و نهادها و  ها ارگان ریو جلب همکاری سا یرانیتاکس ستمیبه س دنیمناسب جهت نظم بخش یها روش اتخاذ

 .یرانیتاکس ستمیس زیو تجه نیدر جهت تام ها وزارتخانه

و مقصد  ادمببا استفاده از مطالعات مربوط به  یشهر درون یرانیتاکس رهایینقشه شبکه مس هیمطالعات لازم برای ته

 و در نظر  تیسفرهای شهری و با رعا

روز شبانهکار در ساعات مختلف  یمراکز خدمات شهری و بازده یها یازمندینو تعداد خطوط و  رهایطول مس گرفتن 

 ژهیو بهسفر،  دیولو ت تیتمرکز جمع به باتوجهمشخص شده  رهاییمس و خطوط تیو اعلام اولو صیتشخ نیو همچن

و  یمذهب یها جشن ،یورزش مسابقات ریخاص نظ یها مناسبتمدارس و  ،ییدر مناطق کارگری، کارمندی، دانشجو

 .رهیو غ یو اجتماعات مردم یمل

آنها در  اتیتبادل اطلاعات و استفاده از دانش و تجرب منظور بهداخل و خارج کشور  یها نالیترمارتباط با  جادیا

 و ارائه خدمات مطلوب به شهروندان. طیمح بهداشتخدمات و حفظ  لیو تکم نیراستای تام

یها مکان هیدر کل یا محوطهو  یا محدودهو  یساختمان راتیسازمان اعم از ساخت، تعم یامور عمران هیبر کل نظارت 

 سازمان.  اریتحت نظارت و اخت

متقبل ارائه  یحقوق ای یقیحق صورت بهشهرداری  یندگیاشخاص که به نما یده سیسروبر نحوه  قیدق نظارت

 .اند دهیگرد شدهمشخص  ایو  یعموم رهاییدر مس سیسرو
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قی( از طریرانیپروانه تاکس) یبا تاکس یشهر درونمسافر  یعموم ونقل حملپروانه اشتغال به  دیو لغو تمد صدور 

 صادره از سوی وزارت کشور. یها دستورالعملو  یبیتصو نامه نییآسازمان بر اساس مفاد  ایشهرداری 

ادواری به مقام مافوق.  یها گزارشلازم و  یها گزارش ارائهو  میتنظ 

فیامور محوله از سوی مقام مافوق در چارچوب وظا ریسا انجام. 

بار ونقل حملاداره 

و ضوابط مربوطه.  ها بخشنامه، ها دستورالعمل ،ها نامه نییآ قیاجرای دق 

ربط یذ یها دستگاهو حومه و ارتباط با  یشهر درونبار  ونقل حملبانک اطلاعات  جادیر و اطلاعات و اآما هیته . 

و حومه و تلاش در راستای نوسازی ناوگان فرسوده.  یشهر درونبار  ونقل حملناوگان  ازیموردنتعداد  نییو تع یبررس 

و  کیو تراف ونقل حملو حومه در چارچوب مطالعات طرح جامع  یشهر درونبار  ونقل حمل ازیموردنمطالعات  انجام

 ادواری آنها و مطالعه  یساز هنگام به

بار. ونقل حمل ژهیو دورهاییکر نییو تع زینقاط بارخ ییشناسا برای 

بار  ونقل حملو حفاظت  یمنیلازم در خصوص اعمال ضوابط ا ییاجرا یاجرائ یها یمش خطو  ها استیس نیتدو

 و حومه.  یشهر درون

تا  مبدأمربوطه از  اندرکاران دستو حومه و  یشهر درونبار  ونقل حملامور مرتبط با ناوگان  هینظارت بر کل اعمال

 اساسنامه. نیو مفاد ا ییاجرا یها دستورالعملو  ها نامه نییآمقصد حسب 

شهرداری که مرتبط با اهداف سازمان باشد.  ازیموردنو اجرای خدمات  ها برنامه ارائه 

از  یریگ بهرهشهروندان با  یکیسطح فرهنگ و رفتار تراف یارتقابرای  یو اجرای برنامه آموزش عموم نیتدو

 و حومه. یشهر درونبار  ونقل حمل تیبا اولو ها دستگاه گریمصوب و همکاری د یآموزش یها استیس

یو حومه که تحت پوشش بخش خصوص یشهر درونبار  ونقل حملاداره، کنترل و نظارت بر وسائل  ،یزیر برنامه 

 . ندینما یم تیفعال

مربوطه.  یها دستورالعملو حومه حسب ضوابط و  یشهر درونبار  ونقل حملنرخ  نیو تدو هیته 

لغو  ایآنها و صدور و  رییو تغ ضیو تعو دیدو تم ها شرکت یبردار بهرهبار، پروانه  ونقل حملاشتغال به  یها پروانه صدور

 و مقررات مربوطه. ضوابطحسب  یکیتراف ژهیبارنامه و برگ و

شهرداری.  ای یتعاون ،یاعم از بخش خصوص ها انهیپاو باراندازها و  ها توقفگاهو نظارت بر امور  تیریمد 

ییآنها برای اجرا یریپذ تیمسئولو  جانبه همهدر راستای مشارکت  یو مدن یصنف یها تشکلو تعامل با  همکاری 

 شهرداری.  یابلاغ یها استیسنمودن 

بار ییجا جابهبه  یبخش نانیاطمو  تیرفاه و امن نیتام منظور به یو استفاده از امکانات قانون یریکارگ به 

و راه کارهای  ها طرح هیو کاهش مصرف انرژی در کل ستیز طیمحبرای حفظ  نیو قوان استانداردها، ها استیس تیرعا

بار حسب ضوابط و مقررات  ونقل حملخودروهای ناوگان  یفن نهیادواری معا انجامو نظارت مؤثر و مستمر بر  ییاجرا

 مربوطه.
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حسب  ربط یذو مجوزهای  ها پروانهو حومه و صدور  یشهر درونبار  ونقل حمل یها شرکت لیجهت تشک یزیر برنامه

 مربوطه. ییاجرا یها دستورالعملو  ها نامه نییآ

یابلاغ یها بخشنامهو  ها دستورالعملبار و اجرای  ونقل حملوابسته به امور  یها تشکلو  ها سازمانمؤثر با  همکاری 

 . بالادست

ارائهدر راستای  ربط یذ یعموم مجمعو حومه و  یشهر درونبار  ونقل حمل یها شرکتمشاوره با  ارائهو  همکاری 

  ،یفرهنگ ،یورزش ،یهخدمات رفا

حسب ضوابط و مقررات مربوطه. ...و ی، درمانالحسنه قرض ،یراتیتعم 

فیامور محوله از سوی مقام مافوق در چارچوب وظا ریسا انجام. 

 مسافربری یها انهیپااداره 

و ضوابط مربوطه.  ها بخشنامه، ها دستورالعمل ،ها نامه نییآ قیدق اجرای 

بار  ونقل حمل ربط یذ لاتیتسه ریو سا ها و توقفگاه، باراندازها، انبارها ها انهیپا، ها ستگاهیابر امور  تیریمد اعمال

  ،یو حومه اعم از بخش خصوص یشهر درون

و شهرداری. یتعاون 

شده  فیمستقل تعر یها تیریمدمشترك با  یها انهیپادر احداث  یشهر برونبار درون و  یجهت هماهنگ یزیر برنامه

 مربوطه.  یها نامه نییآو  نیدر قوان

حمل  یها توقفگاه، باراندازها، انبارها و ها انهیپا، ها ستگاهیاسازمان در ارتباط با واحد درآمد  یدرآمدها رییگیو پ یبررس

 بار سازمان. 

سازمان.  یها و توقفگاه، باراندازها، انبارها ها انهیپا، ها ستگاهیا یکیزیف طیشرا یبررس 

موارد مذکور.  بیرفع ع جهیاز حصول نت رییگیمشکلات موجود و پ یبررس 

مرتبط برابر مقررات و  یها شرکتبه  ها و توقفگاه، باراندازها، انبارها ها انهیپا، ها ستگاهیاو واگذاری  یساز آماده

 مربوطه.  یها نامه نییآ

برنامه  نیحمل بار و تدو آلات نیماشاستفاده  منظور به ها و توقفگاه، باراندازها، انبارها ها انهیپا، ها ستگاهیا یساز آماده

 مربوطه. 

مربوطه.  یها دستگاه یبا هماهنگ ها و توقفگاه، باراندازها، انبارها ها انهیپا، ها ستگاهیا یو بهداشت یمنیا مسائلبر  نظارت

از هرگونه تخلف.  رییو جلوگ ها توقفگاه، باراندازها، انبارها و ها انهیپا، ها ستگاهیادر  ارائه قابلنرخ خدمات  نییتع 

و متناسب با رشد  شرفتهیپ یها روشبا استفاده از  ها توقفگاه، باراندازها، انبارها و ها انهیپا، ها ستگاهیاو توسعه  زیتجه

 . تیجمع

ازهاین نیجهت رفع ا رییگیو پ ها توقفگاه، باراندازها، انبارها و ها انهیپا، ها ستگاهیاو ملزومات  ها یازمندین برآورد . 

باربری.  یها شرکتو  مانکارانیبر حسن اجرای ضوابط خدمات پ نظارت 

نمودن  ییاجراشهرداری برای  ای یتعاون ،یاعم از بخش خصوص ها انهیپاو  ها توقفگاهو نظارت بر امور  تیریمد

 شهرداری.  یابلاغ یها استیس
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ها و توقفگاه، باراندازها، انبارها ها انهیپا، ها ستگاهیاحمل بار در  آلات نیماش هیورود و خروج کل ثبت . 

فیامور محوله از سوی مقام مافوق در چارچوب وظا ریسا انجام 

 مسافر ونقل حملاداره 

و ضوابط مربوطه.  ها بخشنامه، ها دستورالعمل ،ها نامه نییآ قیاجرای دق 

یهماهنگ جادیمسافر و ا ونقل حملامر  یمتول یها شرکتلازم در خصوص  یها برنامهو  ها استیس ،ها یمش خط میتنظ 

 مختلف حمل  یها حوزه نیب ییاجرا

مسافر. ونقل حملنقل مسافر و نظارت و کنترل در امور  و 

از حسن اجرای  نانیحصول اطم منظور بهمسافری  یها انهیپامسافر مستقر در  ونقل حمل یها شرکتبر عملکرد  نظارت

 .مسافر ییجا جابهضوابط و مقررات 

و  یالملل نیبو  یلازم در خصوص امور ترابری داخل یها دستورالعملو  ها نامه نییآ ،ها نامه بیتصو ح،یلوا میو تنظ هیته

  یهماهنگ یعال یشوراآنها به  ارائه

بیمراحل تصو رییگیو پ بیو تصو دییتأمراجع جهت  ریسا ایکشور و  ترابری. 

در  یطیمح ستیز عاتیخدمات و کاهش ضا ،یمنیدر امور ارتقای سطح ا لیتسه منظور بهامکانات لازم  ساختن فراهم

 .کشور یها جاده ونقل حمل

آن عیو توز نیو همکاری در تام یا جاده ونقل حمل ازیموردننوع، تعداد و مشخصات ناوگان موجود و  نییو تع یبررس. 

یو خصوص یتعاون ،یدولت یها بخشتوسط  یراه نیب یو رفاه یخدمات یها مجتمعو  ساتیتأسمجوز احداث  صدور. 

ژهیو مجوزهای و یخارج هینقل لیپروانه تردد وسا لیکشور از قب یها راهاز شبکه  ژهیو یها یبردار بهرهمجوز  صدور 

 .مربوط مقرراتدر چارچوب ضوابط و  یکیعبور بارهای تراف

ساختن فراهمکارکنان سازمان و  یو تخصص یجهت آموزش عموم ربط یذ یواحدهابا  یو هماهنگ یزیر برنامه 

 گسترش  جادیا منظور بهلازم  یها نهیزم

یو خارج یداخل یمراکز آموزش قیکشور از طر یها جادهناوگان ترابری  ازیموردن یها تخصص. 

و مقررات  نیدر چارچوب قوان یاساس فیو در راستای اهداف و وظا یها جاده ونقل حملدر بخش  یامور بازرگان انجام

 مربوطه 

یعموم نیوسنگ سبک هینقل لیوسا یفن زهیاز مراکز مکان یبردار بهرهاحداث و  یمجوز و موافقت اصول صدور 

 .مسافری یشهر برون

فیامور محوله از سوی مقام مافوق در چارچوب وظا ریسا انجام. 

مسافر ونقل حملاداره 

و ضوابط مربوطه.  ها بخشنامه، ها دستورالعمل ،ها نامه نییآ قیاجرای دق 

جادیمسافر و ا ونقل حملامر  یمتول یها شرکتلازم در خصوص  یها برنامهو  ها استیس ،ها یمش خط میتنظ 

 مسافر. ونقل حملمسافر و نظارت و کنترل در امور  ونقل حملمختلف  یها حوزه نیب ییاجرا یهماهنگ
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از حسن  نانیحصول اطم منظور بهمسافری  یها انهیپامسافر مستقر در  ونقل حمل یها شرکتبر عملکرد  نظارت

 مسافر. ییجا جابهاجرای ضوابط و مقررات 

یالملل نیبو  یلازم در خصوص امور ترابری داخل یها دستورالعملو  ها نامه نییآ ،ها نامه بیتصو ح،یلوا میو تنظ هیته 

.بیمراحل تصو رییگیو پ بیو تصو دییتأمراجع جهت  ریسا ایکشور و  ترابری یهماهنگ یعال یشوراآنها به  ارائهو 

یطیمح ستیز عاتیخدمات و کاهش ضا ،یمنیدر امور ارتقای سطح ا لیتسه منظور بهامکانات لازم  ساختن فراهم 

 کشور  یها جاده ونقل حملدر 

عیو توز نیو همکاری در تام یا جاده ونقل حمل ازیموردننوع، تعداد و مشخصات ناوگان موجود و  نییو تع یبررس 

 .آن

یو خصوص یتعاون ،یدولت یها بخشتوسط  یراه نیب یو رفاه یخدمات یها مجتمعو  ساتیتأسمجوز احداث  صدور.

ژهیو مجوزهای و یخارج هینقل لیپروانه تردد وسا لیکشور از قب یها راهاز شبکه  ژهیو یها یبردار بهرهمجوز  صدور 

 .مربوط مقرراتدر چارچوب ضوابط و  یکیعبور بارهای تراف

ساختن فراهمکارکنان سازمان و  یو تخصص یجهت آموزش عموم ربط یذ یواحدهابا  یو هماهنگ یزیر برنامه 

مراکز  قیکشور از طر یها جادهناوگان ترابری  ازیموردن یها تخصصگسترش  جادیا منظور بهلازم  یها نهیزم

 .یو خارج یداخل یآموزش

و مقررات  نیدر چارچوب قوان یاساس فیو در راستای اهداف و وظا یا جاده ونقل حملدر بخش  یامور بازرگان انجام

 مربوطه.

یعموم نیوسنگ سبک هینقل لیوسا یفن زهیاز مراکز مکان یبردار بهرهاحداث و  یمجوز و موافقت اصول صدور 

 مسافری. یشهر برون

فیامور محوله از سوی مقام مافوق در چارچوب وظا ریسا انجام .  

معاونت خدمات شهری

یمعاون خدمات شهر 

 مسئول دفتر 

یریگیکارشناس پ  

یو نظارت بر خدمات شهر یهماهنگ تیریمد  

یو نظارت بر خدمات شهر یهماهنگ ریمد  

 مسئول دفتر 

(یبانیو پشت یهماهنگ) یکارشناس خدمات شهر 

سبز  یکارشناس فضا 

 ستیز طیمحکارشناس  

طیکارشناس بهداشت مح  
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یشهر طیمح یمنیکارشناس ا 

یکارشناس خدمات شهر  

یو رفع تخلفات شهر یریشگیپ تیریمد  

یو رفع تخلفات شهر یریشگیپ ریمد  

 مسئول دفتر 

یبانیو پشت یهماهنگ) یکارشناس خدمات شهر 

طیکارشناس بهداشت مح  

 ستیز طیمحکارشناس  

یکارشناس تخلفات شهر  

یکارشناس تخلفات شهر  

یاجتماع دگانید بیآس یکارشناس سامانده  

 یاجتماع دگانید بیآسکارشناس سلامت و 

معاونت خدمات شهری

و واحدهای تابعه  ها سازماندر مناطق شهرداری و  ییتنها بهو پیگیری انجام خدمات شهری خاص که  یزیر برنامه

متمرکز و هماهنگ در سطح شهر است صورت به زمان هملزم اقدامات اجرایی یکسان و  نبوده و مست ریپذ امکان

 و سایر خدمات شهری به پیمانکاران و نظارت بر حسن اجرای آنها وروب رفتتدوین ضوابط واگذاری 

 پیگیری و پیشگیری از خطر سیل و امثالهم و  یروب برفو تشکیل مرتب ستادهای رفع سد معبر و  گردشکارنظارت بر

اجرای مصوبات و تصمیمات ستادهای مذکور از طرف واحدهای اجرایی شهر و مناطق شهرداری

و معدوم نمودن حیوانات موذی و ولگرد  یآور جمعو نظارت در حسن انتظام امور  یزیر برنامه 

 خاص شده ینیب شیپپیگیری امور مربوط به تعطیل نمودن و انتقال کسبه و اسکان مشاغل مزاحم شهری به مناطق 

( با هماهنگی سازمان میادین و ساماندهی مشاغل مزاحمها یشهردارقانون  ۵۵ماده  20 بند )موضوع

و تشکیل مدیریت بحران و پیشگیری و مقابله با حوادث شهری  نامه نییآدر جهت تهیه  یزیر برنامه 

 در امور حوادث غیرمترقبه  ربط یذ یها سازمانهماهنگی با سایر ادارات و 

و نظارت بر ایجاد و توسعه فضای سبز  یزیر برنامه 

 در اساسنامه آنها  شده ینیب شیپوابسته مربوطه از نظر نیل به اهداف  یها سازماننظارت بر حسن انتظام و گردش امور

 کمیسیون ایمنی  ،۵۵ماده  20در امور اجرایی شهر از قبیل کمیسیون بند  ربط یذ یها ونیسیکمنظارت بر گردش امور

 اماکن عمومی و ستادهای اجرائی خدمات شهری 

 و استفاده بهینه از آنها  یساز آمادهشهری و هماهنگی در جهت  یها لیمسنظارت بر حسن انتظام 

 مدیریت برای  یها سبکو  ها نظامو استقرار  یریکارگ به منظور بهنوین مدیریت  یها روشمطالعه و بررسی رویکردها و

  ها روشانجام کارآمد وظایف و بهبود 
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جهت ارائه بهینه و عادلانه خدمات شهری در سطح شهر  یزیر برنامه 

ازیموردن یها آرامستانجهت تامین  یزیر برنامه  

همکاری در تهیه و بررسی و پیشنهاد بودجه، متمم و اصلاح آن در حوزه تحت سرپرستی 

آموزش شهروندی در حوزه خدمات شهری  یها برنامههماهنگی و نظارت بر اجرای ، یزیر برنامه، یگذار استیس 

ارتقای مشارکت، حمایت و همکاری شهروندان  یها برنامه، هماهنگی و نظارت بر اجرای یزیر برنامه، یگذار استیس

 در امور خدمات شهری 

و افزایش مشارکت بخش  یگر یتصدکاهش  یها برنامه، هماهنگی و نظارت بر اجرای یزیر برنامه، یگذار استیس

 خصوصی در امور خدمات شهری

ازیموردنوسایل و امکانات  آوردن فراهمو  ها رساختیز، هماهنگی و نظارت بر گسترش یزیر برنامه ،یگذار استیس 

 برای رشد و توسعه خدمات شهری 

هماهنگی و نظارت بر امور خدمات شهری یزیر برنامه ،یگذار استیس ، 

مطالعاتی و پژوهشی شهروندان در امور خدمات شهری  یها طرحو همکاری در زمینه نیازسنجی  یگذار تاسیس 

و حمل، پردازش و دفع بهینه پسماندهای شهر  یآور جمعو نظارت بر نظافت شهر اعم از  یزیر برنامه ،یگذار استیس 

 پذیرفته شده  شنهادهایپ یساز ادهیپو همکاری در  یور بهرهبرای افزایش  شنهادهایپارائه 

( و دریافت احکام وساز ساختدر  کاران خلافمعابر و  ی)مسدود نظارت بر برخورد با متخلفین مرتبط با مسائل شهری

 قضایی 

 کلان  یها استیسو  ها برنامهتحقق اهداف،  منظور به ها رمجموعهیزعملیاتی تعریف شده توسط  یها برنامهنظارت بر

 تعیین شده 

و استفاده بهینه از آنها  یساز آمادهشهر و هماهنگی در جهت  یها لیمسو  ها یمادسن انتظام امور نظارت بر ح 

 در اساسنامه آنها شده ینیب شیپوابسته مربوط از لحاظ نیل به اهداف  یها سازماننظارت بر حسن انتظام و گردش امور

و صدور دستورات  ها یشهردارقانون  ۵۵یل ماده نظارت بر حسن انجام امور و وظایف شهرداری ارتباط با بندهای ذ

 زیباسازی شهری یها تیفعالمذکور نظارت بر  یها نهیزملازم در هر یک از 

 20در امور اجرایی شهر از قبیل کمیسیون بند  ربط یذ یها ونیسیکمنظارت بر گردش امور  

 انجام سایر وظایف محوله طبق دستور مافوق 

 ،اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات  یگذار اشتراكو  یروزرسان بهاستخراج، مستندسازی 

 مرتبط با فرایندها یها شاخصفرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش  یروزرسان بهپیشنهاد، تدوین و 

مدیریت هماهنگی و نظارت بر خدمات شهری

 مدیریت  یها سبکو  ها نظامو استقرار  یریکارگ به منظور بهنوین مدیریت  یها روشمطالعه و بررسی رویکردها و

  ها روشبرای انجام کارآمد وظایف و بهبود 

 پذیرفته شده  شنهادهایپ یساز ادهیپو همکاری در  یور بهرهبرای افزایش  شنهادهایپارائه 
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 یزیر برنامهو  ها مجموعهتحت سرپرستی، شناسایی نقاط ضعف و قوت  یها مجموعهارزیابی عملکرد کارکنان و 

 جهت بهبود نقاط قوت و رفع نقاط ضعف 

 و تعیین روابط میان کارکنان و واحدهای مختلف  ها تیمسئولحدود اختیارات و تفویض  یروزرسان بهبازنگری و

 صورت پذیرد و عدالت اجرا شود یدرست بهتقسیم کار  که ینحو بهمجموعه تحت سرپرستی 

 هرچه  شدن ییاجراجهت  یزیر برنامهپیشنهادهای مربوط حوزه تحت سرپرستی و  با بطهدررابررسی و اعلام نظر

  دییتأپیشنهادهای مورد  تر عیسر

 بر اساس آن  یریگ میتصمآمار و اطلاعات واقعی و  به باتوجه آمده شیپبررسی و تحلیل مشکلات و موارد 

 یافتن راهکار برای حل مشکلات  برای بررسی مشکلات موجود در سیستم و یا دورهبرگزاری جلسات 

یها یشهرداردر  موردنظر یها پیاکآمادگی جهت مقابله با حوادث غیرمترقبه و نظارت بر  منظور به یزیر برنامه 

 مناطق 

جهت ارائه بهینه و عادلانه خدمات شهری در سطح شهر  یزیر برنامه 

ازیموردن یها آرامستانجهت تامین  یزیر برنامه  

و واحدهای  ها سازماندر مناطق شهرداری و سایر  ییتنها بهو پیگیری انجام خدمات شهری خاص که  یزیر برنامه

 نبوده و مستلزم اقدامات اجرائی  ریپذ امکانتابعه 

 متمرکز و هماهنگ در سطح شهر صورت به زمان همیکسان و 

و نظارت بر ایجاد و توسعه فضای سبز  یزیر برنامه 

حمل، پردازش و دفع بهینه پسماند در سطح شهر یآور جمعحسن انتظام امور  و نظارت در یزیر برنامه ، 

یها لیمسو  ها یماد، لایروبی و نگهداری و حفظ کلیه یساز پاكو هماهنگی امور مربوط به شناسایی،  یزیر برنامه 

 در شهرداری و سایر  ربط یذشهر با هماهنگی واحدهای 

اجرائی شهرداری یها ارگانو  ها سازمان 

مجموعه تلاش  یها هدفاز روی میل و اشتیاق برای دستیابی به  که ینحو بهبر افراد و انگیزش ایشان  یرگذاریتأث

 کنند

 تحلیل، بررسی و پیشنهاد بودجه، متمم و اصلاح آن در حوزه تحت سرپرستی 

 ها لیمسو  ها یمادحفظ و بازسازی  یها نامه نییآتدوین دستورالعمل و  

 به شهروندان  یرسان خدماتامور  کردن نهیبهلازم جهت  یها طرحتهیه و تدوین 

و راهکارهای اجرایی مجموعه  ها برنامه ،در جهت مشارکت فکری کارکنان در تعریف اهداف عملیاتی یساز نهیزم

 تحت سرپرستی 

 شهر و پیگیری اجرائی  یها ستیتورمشارکت در ستادهای متشکله در زمینه ارائه خدمات رفاهی به مسافرین و

  خصوص نیدراوظایف شهرداری 

 در امور خدمات شهری  یا حرفهنظارت بر انتخاب مشاوران و پیمانکاران متخصص و 

( و دریافت احکام قضایی وساز ساختدر  کاران خلافمعابر و  ی)مسدود نظارت بر برخورد با متخلفین مسائل شهری 
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 یها استیسو  ها برنامهتحقق اهداف،  منظور به ها رمجموعهیزعملیاتی تعریف شده توسط  یها برنامهنظارت بر 

 کلان تعیین شده 

 و استفاده بهینه از آنها  یساز آمادهشهر و هماهنگی در جهت  یها لیمسو  ها یمادنظارت بر حسن انتظام امور 

 در اساسنامه  شده ینیب شیپلحاظ نیل به اهداف وابسته مربوط از  یها سازماننظارت بر حسن انتظام و گردش امور

 آنها 

 مرتبط با خدمات ) ها یشهردارقانون  ۵۵نظارت بر حسن انجام امور و وظایف شهرداری ارتباط با بندهای ذیل ماده

 مذکور یها نهیزمشهری( و صدور دستورات لازم در هر یک از 

 پسماندها و سایر ضایعات شهری و تدوین ضوابط مربوط  یامحاو  یآور جمعنظارت بر سیستم 

 زیباسازی شهری  یها تیفعالنظارت بر 

 کمیسیون  ،۵۵ماده  20در امور اجرایی شهر از قبیل کمیسیون بند  ربط یذ یها ونیسیکمنظارت بر گردش امور

 ایمنی اماکن عمومی و ستادهای اجرائی خدمات شهری

 و معدوم نمودن حیوانات موذی و ولگرد  یآور جمعنظارت در حسن انتظام امور 

 وضعیت عملکرد ایشان در مواقع  صورت بهنظارت کمی و کیفی بر نحوه عملکرد کار پیمانکاران و همچنین رسیدگی

 ضروری

 بودجه معاونت خدمات شهری سینو شیپهمکاری در تهیه و تنظیم 

 بهبود امکانات خدمات شهری در مناطق و افزایش این تفصیلی و بازنگری در توسعه و  یها طرحاستفاده از ظرفیت

  ها تیظرف

 و اقدامات  ها برنامهویرایش اطلاعات و استفاده از نتایج در  یبند جمعهماهنگی در استقرار نظام جامع آماری و 

 نظارت  یها روشجدید و افزایش اثربخشی  یها روشاستفاده از فن آوری و 

شهر  توسعه کیفی و کمی فضاهای عمومی 

 شهری  یها یآلودگشهری و کنترل و کاهش  ستیز طیمححفاظت از 

 یساز فرهنگطبیعی و آموزش و  یها پاركاستفاده از انرژی ناپایدار،  شهری ستیز طیمح یزیر برنامهمدیریت و 

 صحیح از منابع شهری  یبردار بهرهو نحوه  ستیز طیمحنحوه حفاظت از 

 ناشی از فشارهای وارده بر  راتیتأثکاهش  یها روششهری و  ستیز طیمحمطالعه و تحقیق جهت شناسایی

  ستیز طیمح

تسریع، قانونمندکردن موارد مرتبط یساز کپارچهیدر جهت  ییها فرمتو تهیه  یزیر برنامه ، 

 و سایر خدمات شهری به پیمانکاران و نظارت بر حسن اجرای آنها  وروب رفتتدوین ضوابط 

و نظارت بر استخراج،  سد معبرزباله، رفع  یآور جمع، وروب رفت ادهای امور خدمات شهریکنترل و نظارت بر قرارد

 اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات  یگذار اشتراكو  یروزرسان بهمستندسازی، 

 مرتبط  یها شاخصفرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش  یروزرسان بهنظارت بر پیشنهاد، تدوین و

 با فرایندها
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مدیریت پیشگیری و رفع تخلفات شهری

 و عملکردها  ها تیفعالنوین کاری برای انجام کارآمد وظایف و بهبود  یها روشرویکردها و  یریکارگ بهبررسی و 

 پذیرفته شده  شنهادهایپ یساز ادهیپو همکاری در  یور بهرهبرای افزایش  شنهادهایپارائه 

 شهرسازی و تفصیلی و موضعی ویژه  یها طرحشناس در خصوص کار یها یبررسانجام 

 دسترسی عادلانه شهروندان  منظور بهدر مورد توسعه و توزیع عادلانه خدمات و امکانات شهری  یزیر برنامهبررسی و

 به این خدمات در راستای تحقق عدالت اجتماعی 

 مطالعات شهری  یها پروژه انجامبرقراری ارتباط با مشاورین 

 شهرداری  ازیموردنمطالعاتی شهری  یها پروژهپیگیری انجام 

 و خدمات مراکز فرهنگی اجتماعی  ها تیفعالویژه  بلندمدتو  مدت انیم مدت، کوتاه یها برنامهتهیه و تدوین

 شهرداری 

 شهرداری  یها استیساساسی شهری در امر تهیه لوایح و  مسائلدر زمینه  یزیر برنامههمکاری در ارائه پیشنهاد و 

 شهرداری  ازیموردنمطالعاتی شهری  یها پروژههمکاری در انجام 

 سطح شهر  یها دکهجانمایی 

 و  ۵۵ماده  28بند  ،۵۵ماده  24واحدهای غیرمجاز صنفی و مشاغل مزاحم بند  پپلمنظارت بر میادین سطح شهر و

  ۵۵ماده  20بند 

 نظارت بر بازارهای سطح شهر و اصناف 

 کمیسیون ماده صد  رفع خلاف جلسات صورتنظارت بر 

 20حضور در جلسات کمیسیون بند  

 همکاری در جهت ساماندهی تابلوهای صنوف 

 متکدیان  یآور جمعهمکاری در جهت 

 مناطق و نواحی معبرسد نظارت بر رفع 

 غیرمجاز مناطق و نواحی  وساز ساختنظارت بر 

 ،اطلاعات منطبق با مدیریت دانش و ارائه مستندات  یگذار اشتراكو  یروزرسان بهنظارت بر استخراج، مستندسازی 

مرتبط  یها فرایندهای تحت سرپرستی و همچنین تعریف و پایش شاخص یروزرسان نظارت بر پیشنهاد، تدوین و به

 با فرایندها 

ن اجتماعیدیدگا ربط در زمینه ساماندهی آسیب ها و نهادهای ذی تعامل، هماهنگی و همکاری با کلیه دستگاه 

های اجتماعی دیدگان اجتماعی از منظر فوریت ریزی و ساماندهی آسیب برنامه 

انجام سایر امور محوله از سوی مقام مافوق در چارچوب وظایف 
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نقاط برجسته در حیطه مدیریتی و نهادی -81جدول 

توان و قوتمحدودیت و ضعف

 های گذشته عدم تحقق طرح 

 اجرای برنامه های پیشین عدم 

 های مختلف مدیریت شهری نبود هماهنگی و سینرژی بین بخش 

 های تخلفات های وارده به کمیسیون تعدد پرونده 

 عدم وجود شفافیت اطلاعات 

 اختلال در اطلاعات در دسترس برای شهروندان 

 های ناشی از فقدان قوانین و مقررات انضباط شهری آسیب 

 رسانی و جمعیت توسط مدیریت شهری ماتخطر عدم تعادل بین خد

 تهیه برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری درحوزه مدیریتی و نهادی

 ریزی مشارکتی دیدگاه مثبت مدیریت شهری به برنامه

 ها و اسناد فرادست شهری برنامه ریزی برای توسعه شهر در طرح

 ریزی برای احیای فرهنگ و هویت شهر برنامه

 سازها و بودن ساخت تاکید بر قانونمند

 تاکید بر حفظ اراضی کشاورزی توسط مدیریت شهری 

  امکان جلب سرمایه گذاری بخش خصوصی برای اجرا و تحقق طرح های
عمرانی

 امکان توسعه خدمات همگانی و عمومی در محدوده

 ها حرکت ادارات مرتبط به مدیریت شهری به حاشیه

 های شهری امکان جذب سرمایه برای پروژه
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شهری پذیری زیست تحلیل و سنجش -11

ای برای ارزیابی بهره گرفته شده است: پذیری شهری رشت، از پرسشنامه منظور بررسی زیست به

 روایی پرسشنامه

برای بررسی روایی سؤالات پرسشنامه پژوهش، پس از بررسی محتوای سؤالات، روایی محتوایی پرسشنامه برقرار شد. ضمن 

.استهای معتبر استاندارد و برگرفته از پژوهش اینکه پرسشنامه پژوهش،

 پایایی پرسشنامه

 استفاده گردید. SPSS26افزار نرم محاسبه شده توسط روش آلفای کرونباخپژوهش از  پرسشنامه پایایی محاسبه به منظور

به دست آمد که حاکی از میزان مناسب برای پایایی  7/0ضریب آلفای کرونباخ برای تمامی ابعاد و متغیرهای پژوهش بالاتر از 

ضرایب آلفای کرونباخ . پژوهش، از پایایی لازم برخوردار است هپرسشنام توان گفت کهمی بنابراینپرسشنامه پژوهش است. 

 :است ارائه شده زیرجدول در پژوهش پرسشنامه  متغیرهای لاتؤاس

پرسشنامه پژوهش یرهایکرونباخ متغ یآلفا بیضرا -82جدول 

آلفای کرونباختعداد سؤالات شماره سؤالاتمتغیرها

667۵0/0تا  1ابعاد اقتصادی

11۵8۳9/0تا  7ابعاد اجتماعی شاخص تفریح

1۵4707/0تا  12ابعاد اجتماعی شاخص احترام

216789/0تا  16ابعاد اجتماعی شاخص هویت

۳09872/0تا  22ابعاد اجتماعی شاخص امنیت

۳02489۵/0تا  7کل ابعاد اجتماعی

۳9989۵/0تا  ۳1های شهری شاخص دسترسیخدمات و زیرساخت

4۳48۵۳/0تا  40های شهری شاخص حمل و نقلخدمات و زیرساخت

48۵867/0تا  44های شهری شاخص تفریح و اوقات فراغتزیرساختخدمات و 

4818927/0تا  ۳1های شهریکل خدمات و زیرساخت

6214889/0تا  49ابعاد کالبدی ـ فضایی شاخص قلمرو جذاب عمومی

697897/0تا  6۳ابعاد کالبدی ـ فضایی شاخص مسکن

74۵791/0تا  70و طبیعیابعاد کالبدی ـ فضایی چشم انداز تاریخی 

742692۵/0تا  49کل ابعاد کالبدی ـ فضایی

8۳9720/0تا  7۵زیست محیطی شاخص بهداشت محیطی

86۳824/0تا  84زیست محیطی شاخص فضای سبز

86127۵1/0تا  7۵کل زیست محیطی 

8686964/0تا  1پذیری(کل سؤالات )زیست
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رشت شهر ساکنین زندگی کیفیت وضعیت ارزیابی منظور به شهری پذیری زیست مطالعات -11-1

شناختی پژوهش به شرح زیر هستند: جمعیتدر ادامه نتایج آمار توصیفی متغیرهای 

 متغیر موقعیت منطقه پاسخگویان

 به شرح زیر است:نتایج بررسی متغیر موقعیت منطقه پاسخگویان 

انیمنطقه پاسخگو تیموقع یبررس جینتا -83جدول 

مددرصد فراوانیفراوانیموقعیت منطقه

۱776/18

4

۲948/22

37۳7/17

۴1121/27

5۵78/1۳

41۳100کل

، 1نفر( منطقه  77درصد ) 6/18ها شامل  نفر بودند که موقعیت منطقه آن 41۳با توجه به نتایج، تعداد مجموع پاسخگویان  

 ۵نفر( منطقه  ۵7درصد ) 8/1۳، 4نفر( منطقه  112درصد ) 1/27، ۳نفر( منطقه  7۳درصد ) 7/17، 2نفر( منطقه  94درصد ) 8/22

متغیر موقعیت منطقه زیر  ایدایرهنمودار بوده است.  4باشند. بنابراین بیشترین فراوانی موقعیت منطقه پاسخگویان، منطقه می

:پاسخگویان نشان داده شده است

انیمنطقه پاسخگو تیموقع ریمتغ یارهینمودار دا -82نمودار 
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 پاسخگویان متغیر مدت اقامت

  :ارائه شده است زیرنتایج بررسی متغیر مدت اقامت پاسخگویان در جدول 

انیمدت اقامت پاسخگو یبررس جینتا-84جدول 

مد واریانس انحراف معیار میانگین تعداد مدت اقامت

سال 1 10/102 10/10 9۳/12 41۳ سال 5۴تا  ۱از 

سال و  9۳/12سال، با میانگین  ۵4تا  1نفر بودند که مدت اقامت آنها از  41۳با توجه به نتایج، تعداد مجموع پاسخگویان 

ای متغیر مدت میله در نمودار سال بوده است. 1و بیشترین فراوانی مدت اقامت پاسخگویان،  هستندسال  10/10انحراف معیار 

:اقامت پاسخگویان نشان داده شده است

انیمدت اقامت پاسخگو ریمتغ ایلهینمودار م -83نمودار 
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 متغیر جنسیت پاسخگویان

 :ارائه شده است زیرنتایج بررسی متغیر جنسیت پاسخگویان در جدول 

انیپاسخگو تیجنس یبررس جینتا -85جدول 

مددرصد فراوانیفراوانیجنسیت

2۳۵9/۵6زن

زن 1781/4۳مرد

41۳100کل

درصد  1/4۳نفر( زن و  2۳۵درصد ) 9/۵6ها شامل  جنسیت آننفر بودند که  41۳با توجه به نتایج، تعداد مجموع پاسخگویان 

ای متغیر جنسیت نمودار دایرهدر  . بنابراین بیشترین فراوانی جنسیت پاسخگویان، زن بوده است.هستندنفر( مرد  178)

:پاسخگویان نشان داده شده است

انیپاسخگو تیجنس ریمتغ ایرهینمودار دا -84نمودار 
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 متغیر سن پاسخگویان

  :ارائه شده است زیرنتایج بررسی متغیر سن پاسخگویان در جدول 

انیسن پاسخگو یبررس جینتا -86جدول 

مد واریانس انحراف معیار میانگین تعداد سن

سال 24 18/142 92/11 87/29 41۳ سال 85تا  ۱۴از 

سال و  87/29سال، با میانگین سنی  8۵تا  14ها از  نفر بودند که سن آن 41۳نتایج، تعداد مجموع پاسخگویان با توجه به 

متغیر سن زیر، ای نمودار میلهدر  سال بوده است. 24و بیشترین فراوانی سن پاسخگویان،  هستندسال  92/11انحراف معیار 

:پاسخگویان نشان داده شده است

انیسن پاسخگو ریمتغ ایلهینمودار م -85نمودار 
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 متغیر تحصیلات پاسخگویان

 ارائه شده است. زیرنتایج بررسی متغیر تحصیلات پاسخگویان در جدول 

انیپاسخگو لاتیتحص یبررس جینتا -87جدول 

مددرصد فراوانیفراوانیتحصیلات

26۳/6زیر دیپلم

لیسانس

962/2۳دیپلم

171/4فوق دیپلم

216۳/۵2لیسانس

۵41/1۳فوق لیسانس

41دکتری

41۳100کل

 2/2۳دیپلم،  نفر( زیر 26درصد ) ۳/6ها شامل  نفر بودند که تحصیلات آن 41۳با توجه به نتایج، تعداد مجموع پاسخگویان 

 1نفر( فوق لیسانس و  ۵4درصد ) 1/1۳نفر( لیسانس،  216درصد ) ۳/۵2نفر( فوق دیپلم،  17درصد ) 1/4نفر( دیپلم،  96درصد )

ای متغیر در نمودار دایره باشند. بنابراین بیشترین فراوانی تحصیلات پاسخگویان، لیسانس بوده است.نفر( دکتری می 4درصد )

 :تحصیلات پاسخگویان نشان داده شده است

انیپاسخگو لاتیتحص ریمتغ ایرهینمودار دا -86نمودار 
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 متغیر وضعیت اشتغال پاسخگویان

 :ارائه شده است زیر نتایج بررسی متغیر وضعیت اشتغال پاسخگویان در جدول

انیاشتغال پاسخگو تیوضع یبررس جینتا -88جدول 

مددرصد فراوانیفراوانیوضعیت اشتغال

۵1۳/12شاغل در بخش دولتی

دانشجو

64۵/1۵شاغل در بخش خصوصی

7۳7/17)کسبه و تجار(آزاد 

۵9۳/14دارخانه

14۵1/۳۵دانشجو

211/۵بیکار

41۳100کل

شاغل در  نفر( ۵1درصد ) ۳/12ها شامل  نفر بودند که وضعیت اشتغال آن 41۳با توجه به نتایج، تعداد مجموع پاسخگویان 

 ۳/14نفر( دارای شغل آزاد )کسبه و تجار( و  7۳درصد ) 7/17نفر( شاغل در بخش خصوصی،  64درصد ) ۵/1۵بخش دولتی، 

. بنابراین بیشترین فراوانی وضعیت هستندنفر( بیکار  21درصد ) 1/۵نفر( دانشجو و  14۵درصد ) 1/۳۵دار، نفر( خانه ۵9درصد )

:ای متغیر وضعیت اشتغال پاسخگویان نشان داده شده استنمودار دایرهدر  ه است.اشتغال پاسخگویان، دانشجو بود

انیاشتغال پاسخگو تیوضع ریمتغ ای¬رهینمودار دا -87نمودار 
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  آمار توصیفی متغیرهای اصلی پژوهشنتایج 

:استبه صورت زیر  SPSSافزار نتایج آمار توصیفی متغیرهای اصلی پژوهش محاسبه شده توسط نرم

o متغیر ابعاد اقتصادی

  :ارائه شده است زیرنتایج بررسی متغیر ابعاد اقتصادی در جدول 

یابعاد اقتصاد ریمتغ یفیآمار توص جینتا -89جدول 

میانه واریانس انحراف معیار میانگین تعداد متغیر

۳۳/2 40/0 6۳/0 ۳۵/2 41۳ ابعاد اقتصادی

. در نمودار هیستوگرام متغیر ابعاد است 6۳/0و انحراف معیار  ۳۵/2با توجه به نتایج، متغیر ابعاد اقتصادی دارای میانگین 

اقتصادی نشان داده شده است.

یابعاد اقتصاد ریمتغ ستوگرامینمودار ه -88نمودار 
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o متغیر ابعاد اجتماعی

 ارائه شده است. زیرنتایج بررسی متغیر ابعاد اجتماعی در جدول 

آن هایو شاخص یابعاد اجتماع ریمتغ یفیآمار توص جینتا -90جدول 

میانهواریانسانحراف معیارمیانگینتعدادمتغیر

41۳۵6/287/07۵/060/2تفریح

41۳۳2/۳6۵/042/02۵/۳احترام

41۳70/28۳/068/067/2هویت

41۳14/۳71/0۵0/011/۳امنیت

41۳94/2۵8/0۳۳/096/2ابعاد اقتصادی

های ابعاد اجتماعی به ترتیب . شاخصاست ۵8/0و انحراف معیار  94/2با توجه به نتایج، متغیر ابعاد اجتماعی دارای میانگین 

در نمودار  .۵6/2و تفریح با میانگین  70/2، هویت با میانگین 14/۳امنیت با میانگین  ،۳2/۳میانگین عبارتند از احترام با میانگین 

 :متغیر ابعاد اجتماعی نشان داده شده استزیر هیستوگرام 

یابعاد اجتماع ریمتغ ستوگرامینمودار ه -89نمودار 
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o های شهریابعاد خدمات و زیرساخت متغیر

 :ارائه شده است زیرهای شهری در جدول بررسی متغیر ابعاد خدمات و زیرساختنتایج 

آن هایو شاخص یشهر هایرساختیابعاد خدمات و ز ریمتغ یفیآمار توص جینتا -91جدول 

میانهواریانسانحراف معیارمیانگینتعدادمتغیر

41۳۳0/۳78/060/022/۳دسترسی

41۳69/262/0۳9/074/2نقل حمل و

41۳۵۵/289/079/060/2تفریح و اوقات فراغت

41۳96/271/0۵1/000/۳های شهریابعاد خدمات و زیرساخت

های ابعاد . شاخصاست 71/0و انحراف معیار  96/2های شهری دارای میانگین با توجه به نتایج، متغیر خدمات و زیرساخت

، تفریح و 69/2، حمل و نقل با میانگین ۳0/۳های شهری به ترتیب میانگین عبارتند از دسترسی با میانگین خدمات و زیرساخت

:های شهری نشان داده شده استمتغیر ابعاد خدمات و زیرساختزیر نمودار هیستوگرام در  .۵۵/2اوقات فراغت با میانگین 

یشهر هایرساختیابعاد خدمات و ز ریمتغ مستوگراینمودار ه -90نمودار 
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o متغیر ابعاد کالبدی ـ فضایی

 ارائه شده است. زیرنتایج بررسی متغیر ابعاد کالبدی ـ فضایی در جدول 

آن هایو شاخص ییـ فضا یابعاد کالبد ریمتغ یفیآمار توص جینتا -92جدول 

میانهواریانسمعیارانحراف میانگینتعدادمتغیر

41۳69/268/046/071/2قلمرو جذاب عمومی

41۳98/278/061/000/۳مسکن

41۳۳8/280/064/040/2انداز تاریخی و طبیعیچشم

41۳71/262/0۳8/077/2ابعاد کالبدی ـ فضایی

های ابعاد کالبدی ـ . شاخصاست 62/0و انحراف معیار  71/2با توجه به نتایج، متغیر ابعاد کالبدی ـ فضایی دارای میانگین 

انداز تاریخی و طبیعی ، چشم69/2، قلمرو جذاب عمومی با میانگین 98/2فضایی به ترتیب میانگین عبارتند از مسکن با میانگین 

متغیر ابعاد کالبدی ـ فضایی نشان داده شده است. زیر هیستوگرامدر نمودار  .۳8/2با میانگین 

ییـ فضا یابعاد کالبد ریمتغ ستوگرامینمودار ه -91نمودار 
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o محیطی متغیر ابعاد زیست

 ارائه شده است.  زیرنتایج بررسی متغیر ابعاد زیست محیطی در جدول 

آن هایو شاخص یطیمح ستیابعاد ز ریمتغ یفیآمار توص جینتا -93جدول 

میانهواریانسانحراف معیارمیانگینتعدادمتغیر

41۳12/۳60/0۳7/017/۳بهداشت

41۳81/29۵/090/000/۳فضای سبز

41۳06/۳۵8/0۳۳/008/۳ابعاد زیست محیطی

های ابعاد زیست محیطی . شاخصاست ۵8/0و انحراف معیار  06/۳با توجه به نتایج، متغیر ابعاد زیست محیطی دارای میانگین 

متغیر ابعاد زیست  زیر در نمودار هیستوگرام .81/2، فضای سبز با میانگین 12/۳بهداشت با میانگین  از به ترتیب میانگین عبارتند

محیطی نشان داده شده است.

یطیمح ستیابعاد ز ریمتغ ستوگرامینمودار ه - 92مودار ن
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o یریپذمتغیر زیست

 ارائه شده است. زیرپذیری در جدول نتایج بررسی متغیر زیست

یرپذیستیز ریمتغ یفیآمار توص جینتا -94جدول 

میانهواریانسانحراف معیارمیانگینتعدادمتغیر

41۳8۵/2۵2/027/087/2پذیریزیست

متغیر زیر نمودار هیستوگرام  در. است ۵2/0و انحراف معیار  8۵/2پذیری دارای میانگین با توجه به نتایج، متغیر زیست

پذیری نشان داده شده است. زیست

یرپذیستیز ریمتغ ستوگرامینمودار ه -93نمودار 
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 هابررسی وضعیت نرمال بودن داده

استفاده  SPSSافزار ها از آزمون کولموگروف ـ اسمیرنوف محاسبه شده توسط نرمبه منظور بررسی وضعیت نرمال بودن داده

:نشان داده شده است زیرگردید. نتایج این آزمون در جدول 

پژوهش هاینرمال بودن داده یجهت بررس رنوفیآزمون کولموگروف ـ اسم جینتا -95جدول 

وضعیتسطح معناداری آزمونمتغیرها

غیرنرمال000/0ابعاد اقتصادی

غیرنرمال000/0ابعاد اجتماعی شاخص تفریح

غیرنرمال000/0ابعاد اجتماعی شاخص احترام

غیرنرمال001/0ابعاد اجتماعی شاخص هویت

غیرنرمال00۵/0اجتماعی شاخص امنیت ابعاد

غیرنرمال009/0کل ابعاد اجتماعی

غیرنرمال00۳/0های شهری شاخص دسترسیخدمات و زیرساخت

غیرنرمال016/0های شهری شاخص حمل و نقلخدمات و زیرساخت

غیرنرمال000/0های شهری شاخص تفریح و اوقات فراغتخدمات و زیرساخت

غیرنرمال020/0های شهریخدمات و زیرساختکل ابعاد 

غیرنرمال00۳/0ابعاد کالبدی ـ فضایی شاخص قلمرو جذاب عمومی

غیرنرمال000/0ابعاد کالبدی ـ فضایی شاخص مسکن

غیرنرمال000/0ابعاد کالبدی ـ فضایی چشم انداز تاریخی و طبیعی

غیرنرمال004/0کل ابعاد کالبدی ـ فضایی

غیرنرمال000/0محیطی شاخص بهداشت محیطیزیست 

غیرنرمال000/0زیست محیطی شاخص فضای سبز

غیرنرمال000/0کل ابعاد زیست محیطی

غیرنرمال016/0پذیریزیست

از ها کوچکتر  با توجه به نتایج، از آنجا که سطح معناداری آزمون کولموگروف ـ اسمیرنوف برای متغیرهای پژوهش و ابعاد آن

های ناپارامتری استفاده گردد.های پژوهش نرمال نیستند و در ادامه باید از آزمونبه دست آمد، بنابراین داده 0۵/0
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 پذیریآزمون بررسی وضعیت ابعاد زیست

ها از آزمون کای اسکوئر یک بعدی )تک متغیره نیکوئی برای آزمون مطلوب بودن وضعیت در حالت غیرنرمال بودن داده

گردد. نتایج های مورد انتظار بر اساس سطح معناداری استفاده میهای مشاهده شده با فراوانیزش( به منظور مقایسه فراوانیبرا

 :نشان داده شده است زیراین آزمون در جدول 

پژوهش هاینرمال بودن داده یجهت بررس رنوفیآزمون کولموگروف ـ اسم جینتا -96جدول 

وضعیتسطح معناداری درجه آزادی آماره کای دومتغیرها

مطلوب7۵8/22619000/0ابعاد اقتصادی

مطلوب799/9018000/0ابعاد اجتماعی شاخص تفریح

مطلوب424/۳8۵16000/0ابعاد اجتماعی شاخص احترام

مطلوب1۵۵/1۳422000/0ابعاد اجتماعی شاخص هویت

مطلوب08۵/277۳4000/0امنیتابعاد اجتماعی شاخص 

مطلوب61۵/2۵7۳7000/0کل ابعاد اجتماعی

مطلوب۵08/2۳2۳4000/0های شهری شاخص دسترسیخدمات و زیرساخت

مطلوب8۳۵/20794000/0های شهری شاخص حمل و نقلخدمات و زیرساخت

مطلوب47۵/18820000/0های شهری شاخص تفریح و اوقات فراغتخدمات و زیرساخت

مطلوب6۳4/2296۳000/0های شهریکل ابعاد خدمات و زیرساخت

مطلوب271/20۵4۵000/0ابعاد کالبدی ـ فضایی شاخص قلمرو جذاب عمومی

مطلوب۳7۳/28۵27000/0ابعاد کالبدی ـ فضایی شاخص مسکن

مطلوب28۳/19819000/0ابعاد کالبدی ـ فضایی چشم انداز تاریخی و طبیعی

مطلوب402/2۳074000/0کل ابعاد کالبدی ـ فضایی

مطلوب068/26020000/0زیست محیطی شاخص بهداشت محیطی

مطلوب104/16912000/0زیست محیطی شاخص فضای سبز

مطلوب9۳2/217۳4000/0کل ابعاد زیست محیطی

مطلوب۳۳9/1771610۳9/0پذیریزیست

به دست آمد و بدین معنی  0۵/0نتایج،، سطح معناداری آزمون کای اسکوئر برای تمامی متغیرهای پژوهش کمتر از با توجه به 

.استپذیری دارای وضعیت مطلوب های متغیر زیستدرصد، تمامی ابعاد و شاخص 9۵است که در سطح اطمینان 
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 پذیری در مناطق مختلفآزمون بررسی تفاوت ابعاد زیست

ول اگردد. در جدپذیری در مناطق مختلف از آزمون ناپارامتری کروسکال والیس استفاده میبررسی تفاوت ابعاد زیستبه منظور 

:پذیری در موقعیت مناطق مختلف آورده شده استنتایج آزمون کروسکال والیس جهت بررسی تفاوت ابعاد زیست زیر

در مناطق مختلف یتفاوت ابعاد اقتصاد یجهت بررس سیوالآزمون کروسکال  جینتا -97جدول 

ابعاد اقتصادی

سطح معناداری درجه آزادی آماره کای دو میانگین رتبهتعدادموقعیت منطقه

29491/2۳۵

612/1۵ 4 004/0

17727/220

۳7۳۳8/211

411246/192

۵۵7۳۵/164

( به دست آمد که >05/0Pمعناداری آزمون کروسکال والیس در ابعاد اقتصادی، کمتر از پنج صدم )با توجه به نتایج، سطح 

بالاتر از  2. همچنین از لحاظ ابعاد اقتصادی، میانگین رتبه موقعیت منطقه استدهد تفاوت میزان ابعاد اقتصادی معنادار نشان می

 .استها هتر از سایر گروپایین ۵ها بوده و میانگین رتبه موقعیت منطقه هسایر گرو

در مناطق مختلف یتفاوت ابعاد اجتماع یجهت بررس سیآزمون کروسکال وال جینتا -98جدول 

ابعاد اجتماعی

سطح معناداری درجه آزادی آماره کای دو میانگین رتبهتعدادموقعیت منطقه

29469/2۳۵

99۳/16 4 002/0

17717/2۳۳

۵۵799/199

۳7۳12/192

411220/178

( به دست آمد که >05/0Pبا توجه به نتایج، سطح معناداری آزمون کروسکال والیس در ابعاد اجتماعی، کمتر از پنج صدم )

بالاتر از  2میانگین رتبه موقعیت منطقه . همچنین از لحاظ ابعاد اجتماعی، استدهد تفاوت میزان ابعاد اجتماعی معنادار نشان می

 .استها هتر از سایر گروپایین 4ها بوده و میانگین رتبه موقعیت منطقه هسایر گرو

در مناطق مختلف یشهر های¬رساختیتفاوت ابعاد خدمات و ز یجهت بررس سیآزمون کروسکال وال جینتا -99جدول 

 ابعاد خدمات و

های شهریزیرساخت

سطح معناداری درجه آزادی آماره کای دو میانگین رتبه تعداد موقعیت منطقه

177۳0/241

2۳6/18 4 001/0

29419/2۳2

۳7۳۳2/19۳

411261/184

۵۵76۵/180

های شهری، کمتر از پنج صدم زیرساختبا توجه به نتایج، سطح معناداری آزمون کروسکال والیس در ابعاد خدمات و 

(05/0P<به دست آمد که نشان می )باشد. همچنین های شهری معنادار میدهد تفاوت میزان ابعاد خدمات و زیرساخت

.باشدها میهتر از سایر گروپایین ۵ها بوده و میانگین رتبه موقعیت منطقه هبالاتر از سایر گرو 1میانگین رتبه موقعیت منطقه 
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در مناطق مختلف ییـ فضا یتفاوت ابعاد کالبد یجهت بررس سیآزمون کروسکال وال جینتا -100جدول 

ابعاد کالبدی ـ فضایی

سطح معناداری درجه آزادی آماره کای دو میانگین رتبهتعدادموقعیت منطقه
17786/248

۵16/28 4 000/0

2946۳/2۳9

۵۵729/189

4112۳۵/181

۳7۳01/174

( به دست >05/0P)با توجه به نتایج، سطح معناداری آزمون کروسکال والیس در ابعاد کالبدی ـ فضایی، کمتر از پنج صدم 

بالاتر از  1منطقه . همچنین میانگین رتبه موقعیت استدهد تفاوت میزان ابعاد ابعاد کالبدی ـ فضایی معنادار آمد که نشان می

.استها هتر از سایر گروپایین ۳ها بوده و میانگین رتبه موقعیت منطقه هسایر گرو

در مناطق مختلف یطیمح ستیتفاوت ابعاد ز یجهت بررس سیآزمون کروسکال وال جینتا -101جدول 

ابعاد زیست محیطی

سطح معناداری درجه آزادی آماره کای دو میانگین رتبهتعدادموقعیت منطقه

17769/24۳

008/22 4 000/0

29428/226

۵۵717/221

4112۵7/180

۳7۳97/172

( به دست آمد >05/0Pبا توجه به نتایج، سطح معناداری آزمون کروسکال والیس در ابعاد زیست محیطی، کمتر از پنج صدم )

ها هبالاتر از سایر گرو 1. همچنین میانگین رتبه موقعیت منطقه استدهد تفاوت میزان ابعاد زیست محیطی معنادار که نشان می

.استها هتر از سایر گروپایین ۳بوده و میانگین رتبه موقعیت منطقه 



در مناطق مختلف یرپذیستیتفاوت ز یجهت بررس سیآزمون کروسکال وال جینتا -102جدول 

پذیریزیست

سطح معناداری درجه آزادی آماره کای دو میانگین رتبهتعدادموقعیت منطقه
17748/24۵

777/27 4 000/0

29497/241

۵۵760/186

۳7۳64/184

411216/176

( به دست آمد >05/0Pپذیری، کمتر از پنج صدم )زیستبا توجه به نتایج، سطح معناداری آزمون کروسکال والیس در ابعاد 

ها هبالاتر از سایر گرو 1. همچنین میانگین رتبه موقعیت منطقه استپذیری معنادار دهد تفاوت میزان ابعاد زیستکه نشان می

.استها هتر از سایر گروپایین 4بوده و میانگین رتبه موقعیت منطقه 
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 پذیریزیستبندی ابعاد آزمون رتبه

بندی گردد. این آزمون برای مقایسه چند گروه باید ابعاد آن توسط آزمون فریدمن رتبه پذیری،بندی ابعاد زیستبه منظور رتبه

بندی و های ناپارامتری از طریق رتبههای آنهاست و برای تجزیه و تحلیل واریانس دوطرفه برای دادهاز نظر میانگین رتبه

بندی ابعاد رتبه نتایج آزمون فریدمن برای مقایسه زیررود. در جدول های مختلف به کار میبندی گروهههمچنین مقایسه رتب

پذیری نشان داده شده است.زیست

یرپذیستیابعاد ز بندیرتبهسهیمقا یبرا دمنیآزمون فر جینتا -103جدول 

سطح معناداری درجه آزادی آمار کای دو تعداد میانگین رتبهپذیریابعاد زیست

82/۳ابعاد زیست محیطی

41۳ 072/48۵ 4 000/0

۵0/۳های شهریابعاد خدمات و زیرساخت

۳9/۳ابعاد اجتماعی

۵7/2ابعاد کالبدی ـ فضایی

72/1ابعاد اقتصادی

( به دست آمد و بدین معنی است که در سطح >05/0Pصدم  ) با توجه به نتایج، سطح معناداری آزمون فریدمن کمتر از پنج

پذیری، میانگین رتبه بندی ابعاد زیستپذیری معنادار است. همچنین از لحاظ رتبهدرصد، تفاوت میانگین ابعاد زیست 9۵اطمینان 

اجتماعی در رتبه سوم، ابعاد  های شهری در رتبه دوم، ابعادمحیطی بالاتر است. پس از آن ابعاد خدمات و زیرساختابعاد زیست

کالبدی ـ فضایی در رتبه چهارم و ابعاد اقتصادی در رتبه پنجم قرار دارد.
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SWOTتکنیک با رشت شهر توسعه ابعاد موجود وضعیت یکپارچه تحلیل و سنجش -11

سوات  کیمطالعات در قالب تکن نیا لیو تحل هیبه تجز ،همطالعات مربوط یبند شهر رشت در فصل اول و جمع یپس از معرف

 شهر رشت تیکه باعث تقو یعوامل، اند شده یآور که تا کنون جمع یو با توجه به اطلاعات کیتکن نیشود. بر اساس ا یپرداخته م

 نیاند و مهمتر شده یبند شوند دسته یم یعملکرد فیاندازند و باعث تضع یرا به خطر م شهر رشت تیکه موقع یهستند و عوامل

 نیچن هستندموجود  یها دیها و تهد که شامل فرصت یرونیعوامل ب یبرا نیشوند. همچن یم ارائهعوامل به صورت جدول  نیا

 یاند و وجود خارج استخراج شده شهر رشتصورت گرفته در  یها یها از درون بررس دیها و تهد شده است. فرصت هیته یجدول

توان به طور  یبروز مشکل در محله شوند که با کمک جدول سوات م ایو  شرفتیمدت باعث پ یتوانند در طولان یندارند اما م

استفاده نمود. یا نهیبه نحو به ها و از فرصت دهیکرده و نقاط ضعف را بهبود بخش یبند تیعوامل را اولو نیا یمنطق

و  ستمیس کی یخارج طیموجود در مح یها ها و فرصت دیشناخت تهد یبرا ی( ابزارsowt) سوات سیماتر ای کیتکن

 نیاست. ا ستمیو کنترل آن س تیهدا یراهبرد برا نیو تدو تیآن به منظور سنجش وضع یداخل یها ها و قوت بازشناس ضعف

سوات:  سیماتر»با نام  چیر یو نزیتوسط ها یلادیم 1982در سال  کیکلاس یا در قالب مقاله یلیصبه صورت تف کیتکن

شده  ادیانتشار مقاله  خیاز تار شیآن به پ یریگ وجود سابقه شکل نیبا ا ،شده است یمعرف «تیسنجش وضع یبرا یابزار

سوات تنها در تعامل  کیتکن یریگ شکل گرید انیبه ب داشتندو تکامل آن نقش  نیدر تکو یمتعدد اناتیگردد و افراد و جر یم بر

از  کیتکن نیا یریگ همزمان با شکل ایو  شیاست چرا که پ نییقابل تب یراهبرد یزیر برنامه یها کیتکن گرید یریگ با شکل

 لیگذاران آنچه امروز تحل هیاز پا یکی–یآلبرت هامفر رد استفاده شده است. بنا به گفتهراهب نیتدو یبرا زین یگرید یها ابزار

 شهیاستانفورد( ر قاتیتحق توی)انست یلادیم 1970 یال 1960 یها سال یها از درون پژوهش کیتکن نیا -شود یسوات خوانده م

تلاش جامعه  جهیرا نت کیتکن نیا یریگ سوات( شکل یلیمدل تحل یها به نام )سرچشمه یا در مقاله یگرفته است. هامفر

 یمشکلاتش معرف یبرا ییجو در آن دوران و چاره یشرکت یزیر برنامه وهیش یکشف علل ناکام یدر راستا یشرکت زانیر برنامه

 جهیرا بر عهده گرفت. در نت یا مطالعه نیانجام چن تیدر استانفورد مسئول یقاتیتحق میت کی ،یگزارش هامفر یکند. بر مبنا یم

شوند لازم  لیبه اجماع نظر نا میتصم کیدر مورد  یشرکت یزیر برنامه میت کی یآن که اعضا یارمعلوم شد ب قاتیآن تحق

داد که  یآنان نشان م یها افتهی. ردیمنطق نام دارد مورد توجه قرار گ رهیکه اصطلاحاً زنج یا رهیزنج یها حلقه کیکایاست 

:شود یم لیتشک یدر پ یمطلق از هشت گام پ رهیزنج

 ؛ها ارزش یاسبازشن .1

 ؛تیسنجش وضع .2

 ؛زشیانگ .۳

 ؛جستجو .4

 ؛انتخاب .۵

 ؛برنامه .6

 و  ؛اقدام .7

و دو و سه. کی یو تکرار گام ها شیپا .8
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داد  رییرا تغ یزیر برنامه مینفرات ت ییو مبنا یاصول یها ارزش توان یمتوجه شدند از آنجا که نم یها به زود آن ،نیوجود ا با

 نیا جهیمتمرکز کنند. درنت تیسنجش وضع یعنیانجام گام دوم  یبرا ییها روش افتنی یبهتر است که کوشش خود را برا

 ناریدر سم یلادیم 1964در سال  کیتکن نیکه ا یابداع شد و هنگام SOFTموسوم به  یتیسنجش وضع کیتلاش تکن

 W  به Fوآر( حرف  کیوری) ناریدو تن از پژوهشگران حاضر در سم شنهادیبه پ، ارائه شد خیمدت در شهر زور بلند یزیر برنامه

 کیتکن اند ادعا کرده زینظران ن حباز صا یاضافه کرد که برخ دیجا با نی. در همدندیسوات نام لیداده شد و آن را تحل رییتغ

که از گذشته وجود  تیسنجش وضع یآشنا یها کیاست که بر تکن یدیو در واقع لفظ جد ستین یدیجد کیسوات اساساً تکن

اصلاح  ازمندینقاط ضعف ن افتنیکه به -« ها تیتعدات و مسئول»و  «سازمان یمحور یها تیقابل» کیتکن رینظ ،اند داشته

 نیشیپ یها کیتکن یبرا دیجد« نام آوا» کیصاحب نظران معتقدند که سوات تنها  نیشده است. در واقع ا هگذاشت -پردازد یم

گزارش شده است که عبارتند از: یسوات سه مرحله تکامل کیتکن یریشکل گ ریس در است.

مراحل تکامل سوات -56شکل  

راهبرد براساس تعامل  یگذار هیموسسه و پا یرونیو ب یعوامل درون قیتلف یاست که برا یچارچوب مفهوم کیسوات  سیماتر

و اقدامات موثرتر است. ریتداب افتنی یبرا رانیگ میتصم بیترغ یبرا یابزار نیهمچن کیتکن نیشده است. ا جادیها ا ریمتغ نیا

.اند هایی که به سنجش نقاط قوت و ضعف درونی سیستم پرداخته تدوین تکنیک

.اند های محیط خارجی سیستم توجه داشته ها و فرصت هایی که به تحلیل تهدید تدوین تکنیک

.پردازد سازی این دو دسته متغیر داخلی و خارجی می تدوین تکنیک سوات که به تعامل هماهنگ
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شهر توسعه بر موثر( ضعف و قوت نقاط) داخلی عوامل شناخت -11-1

در این بخش به مروری بر عوامل داخلی و یا بالفعل اثرگذار بر توسعه شهر رشت پرداخته شده است:

ضعفقوتابعاد

ی
صاد

اقت

 محلی مبادلات مرکز بعنوان بازارهای فروش محصولات وجود

 ای ای، کوهپایههای فراوان اکوتوریستی در ابعاد ساحلی، جلگهبرخورداری از جاذبه
 های اگروتوریسمو کوهستانی، جاذبه

 آموزش عالی به منظور آموزش نیروی انسانی مورد نیاز بخش  مراکز وجود
گردشگری علمی فرهنگی سازگردشگری و زمینه

 تهیه برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری درحوزه اقتصادی

  مهاجرانافزایش اشتغال با ورود

 هت درآمدزاییوجود برندهای شهری در ج 

 و درآمدزایی گردشگری و توریستی خدمات ارائه در ضعف 

 و ارائه به بازار فرد در منطقه و برندسازی به تولیدی منحصر محصولات ارائه در ضعف 

 های وابسته به شهرداری و شهرداری مناطق)جز منطقه یک( عدم وجود توازن مالی بین درآمد و هزینه در سازمان

 درآمد در بین مناطق مختلف عدم توزیع عادلانه 

 کالبدی ضعف دلیل به سنتی بازار اقتصادی فعالیت شدن رنگ کم 

 درآمد اصلی شهرداری عفروش تراکم منب 

 غیرمولد( فروشی و هتل و رستوران های عمده فروشی، خرده بیشترین جذب نیروی شاغل مربوط به زیرگروه( 

 شهری های زیر ساخت های شهرداری در تأمین افزایش هزینه 

 معضل سوداگری زمین 

 پایدار نبودن درآمدهای شهرداری 

 نبود برنامه مالی متمرکز 

 هزینه بر بودن اجرای طرح تفصیلی 

ی
اجتماع

-
ی

فرهنگ

 برخورداری از عناصر هویتی 

 ساختار اجتماعی منسجم و برخوردار از تنوع قومیتی 

 نرخ بالای سواد و بالا بودن سطح آگاهی  شهروندان 

 ارتباطات و تعاملات برقراری برای جمعی حیات و همگانی-عمومی وجود فضاهای 
 (ها توقفگاه و پیاده های مسیر پارك، نظیر)  اجتماعی

  ی وعل یها بقعه امامزاده هاشم خواهر امام بقعه دانا ها و امامزاده بقعهوجود 
شهردار رشت  نیخانه اول یشمیخانه، ابر یعیخانه، سم یریخانه قد یخیتار یها خانه

 شهر خلاق خوراك 

 شهر دوستدار کودك 

 شهر دوستدار سالمند 

 یها توسط سازمان فرهنگ ها و مسابقات متعدد در مناسبت جشن یبرگزار - 
 یشهردار یورزش

 مشارکت زنان در توسعه شهر شیمناسب در جهت افزا یبسترها جادیا 

 آن ازیو احساس ن یو ورزش یفرهنگ یها به احداث فرهنگسرا و مجموعه توجه 

 یغن یبا بانک اطلاعات ییها کتابخانه وجود 

 تهیه برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری درحوزه اجتماعی و فرهنگی 

 محوری در شهرداری رشت توجه به محلات و طرح محله 

 توجه ویژه به جوانان و اشتغال 

 شناسی در دانشگاه گیلان وجود پژوهشکده گیلان 

 یاعو انسجام شهروندان از لحاظ اجتم یهمگن 

 یو انسجام شهروندان از لحاظ اجتماع یهمگن 

 امید به زندگی بالاتر از متوسط کشور 

 وجود سرای محلات و شوراهای اجتماعی 

 بالا در سطوح مختلف شهر نسبتا امنیت 

 یو ورزش یاجتماع ،یفرهنگ یها کمبود اعتبارات در بخش 

 یعموم یبخش ورزش به درآمدها یمنابع مال دیشد یوابستگ 

 وساز متناسب و نبود ضوابط و مقررات ساخت یختاری – یبافت فرهنگ یطرح سازمانده فقدان 

 و کمبود  یمشارکت عمده در امور شهر عدمNGOها 

 جوانان و بانوان یگذران اوقات فراغت مخصوصا برا یها برنامه کمبود 

 یرفتار یها هاشدن به پاتوق و قرارگ لیو تبد یمناسب در جهت تجمع اهال یشهر یعدم وجود فضاها

 از متوسط کشور نرخ پایین باروری 

 نبود اطلس اجتماعی 

 ها ناپذیری طرح وجود مقاومت اجتماعی و تاثیر بر تحقق 

 ها اجتماعی در مطالعات و طرح مغفول ماندن سرمایه 

 ها توجهی به مباحث فرهنگی و اجتماعی در طرح بی 

 ها و مطالعات گرفتن مقوله ورزش در طرح  نادیده 
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  دسترسي مناسب پياده به مراكز خدماتي در مركز شهر 
  هاي قديمي وجود نماهاي قديمي و ارزشمند در ساختمان 
 شاخص مذهبي اماكن و مساجد وجود 
 فرادست يها شهر در طرح يتوسعه عمود يبرا يزير برنامه  
 ديجد يكردن استفاده از مصالح با دوام در ساخت بناها قانونمند  
  بازار يشهر يفضاها يبرا ييها ارائه طرح 
 قابل قبول در سطح شهر يساتيو تاس  يرساختزي شبكه 
 تهيه برنامه عملياتي پنج ساله شهرداري درحوزه كاربري و كالبدي 
 تسرزنده در سطح محلا يتجار يها تيوجود فعال 
 وجود محلات مختلف با شخصيت متمايز 
 اي در سطح شهر يهاي و ناح هاي خدماتي محله نسبتاً مناسب كاربري عتوزي 

 شهر بافت از بخشي فرسودگي 
 خيز جرم و شهر سطح در دفاع بي و شده فضاهاي رها وجود 
 علايم و ها تابلو(  شهري هاي المان عملكردي و بصري ضعف( 
 معابر نامناسب نورپردازي روها، پياده سازي كف و معابر آسفالت(شهري  مبلمان و ها زيرساخت پايين كيفيت( 
 ورودي مبادي عملكردي خدمات در ضعف و پايين كالبدي و فضايي كيفيت 
 يكنواخت و تكراري نماهاي وجود 
 يبارندگ نيتر رشت بر اثر كوچك يها ابانيمعابر و خ يگرفتگ آب  
 خط آسمان يوستگياغتشاش در پو  شهر  سطح در مختلف بسيار و نامنظم خطوط آسمان 
 معابر عرض با ها ساختمان هاي ارتفاع تناسب عدم 
 بصري كريدورهاي در بصري اختلال ايجاد و نامنظم هاي جلوآمدگي نشيني و عقب  
 سنتي بازار هاي مغازه بدون نما بودن اكثر  
 بناها نماهاي سنگ نصب در ايمني استانداردهاي رعايت عدم 
 و ... برق هاي تير ، ها ساختمان هاي نرده ، ها مغازه حاصل از تابلوهاي فراوان بصري اغتشاشات 
 نامنظم معابر و شبكه كالبدي فرسودگي دليل به طبيعي بلاهاي برابر در قطعات اغلب بالاي پذيري آسيب 
 اقليم با متناسب الگوهاي به جديد سازهاي و ساخت توجه عدم 
 رودخانه ميو ساز در حر ساخت 
 هاي شهر ناخوانايي ورودي 
 سبز يكمبود فضا 
 سطح محلاتجوانان و سالمندان در  يگذران اوقات فراغت و سرگردان يبرا يو فرهنگ يحيفقدان امكانات تفر
 روها و فضاها ه اديمناسب در پ يفقدان مبلمان شهر 
 يحيو تفر يفقدان مركز ورزش 
 ها ساختمان يكالبد يدر اجزا يعدم وجود هماهنگ 
 ي شهرمنظر كالبد ينابسامان 
 ونددهندهيانسجام بخش و پ يو شهر يعموم يفقدان فضاها 
 غير مجاز خودساخته وهاي  ود بافتوج 
 اه طرح در ينيب شيپ گسترش عدمو  جهاتي تمام به شهر ضابطه يگسترش ب 
 مراكز شهري به دليل ناكارآمدي بافت كالبدي بعدم كارايي مناس 
 هاي ناسازگار گزيني كاربري مكان 
  يبهداشت يها سيسروكمبود مراكز و   
 يشهر تيبه هو يشهردار يعدم توجه حوزه معمار  
 ها و ظاهر ساختمان ينداشتن برنامه و مدل معمار 
 رشت نكيع يطرح گردشگر يفيبلاتكل 

 نشاني: سازمان آتش 
 كمبود شديد نيروي انساني  
  ورود نيروهاي قراردادي (خارج از چارچوب ضوابط استخدامي آتش نشاني) و جانمايي آنان در چارت و عدم امكان جذب

  استخدامينيرو متخصص از طريق آزمون 
  مشكلات حقوق و دستمزد آتش نشانان و عدم تفاوت سطح دريافتي نسبت به ساير كارمندان دولت (با توجه به سختي

  )شغل
 قرار نگرفتن آتش نشانان مصدوم يا فوت شده در جرگه جانبازان و شهدا  
 كمبود لوازم، تجهيزات و امكانات آتش نشاني  
 تش نشانانكمبود تجهيزات حفاظت فردي مناسب براي آ  
 كمبود ماشين آلات آتش نشاني و فرسوده بودن ناوگان خودرويي  
 متوقف ماندن احداث ايستگاه آتش نشاني در مسكن مهر  
  ١١اعزام خودروهاي اطفاييه و تيم هاي عملياتي جهت كمك رساني به خارج از محدوده شهري (بيش از(%  
 ودروهاي عملياتي پلاك منطقه متعلق به سازمان با توجه به نياز به مجوز خاص در زمينه معافيت حقوق گمرك واردات خ

  پوشش حريق هاي خارج از محدوده (حريق شهرهاي همجوار و يا ساير استان ها)
 (با توجه به عدم وجود آتش نشان غواص در چارت سازماني) حضور آتش نشانان در عمليات هاي غواصي  
  خطرناكعدم اطلاع سازمان از تردد محموله هاي مواد  
  كوچه تنك و باريك در سطح شهر ١٨٠٠وجود بيش از  
  (انبار نفت)  ميليون ليترمواد نفتي در مجاورت مناطق مسكوني و رودخانه ٢٠٠ذخيره سازي حدود  
  وجود خطرات و مشكلات ايمني در سطح بازار بزرگ شهر رشت (از قبيل موانع موجود براي دسترسي مناسب خودروهاي

  شاغل و انبارهاي پرخطر و...)آتش نشاني، وجود م
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 يعيطب يها تيدر جذاب رگذاريمعتدل شهر رشت و تأث مياقل يها يژگيو
 هاي زرجوب و گوهر رود در شهر وجود رودخانه 
 بايانداز ز ها در مجاورت رودخانه به عنوان چشم از پارك ياستقرار برخ  
 يو گردشگر يحيسبز تفر يپارك ملت به عنوان فضا استقرار  
 باارزش و جاذب گردشگر ستميبه عنوان اكوس نكيمرداب ع وجود  
 يمرغوب كشاورز ياراض وجود  
 نكيها و مرداب ع خانه رود يسامانده يمطالعات يها طرح وجود  
 و باغ سالار يهمچون باغ كشاور ييها باغ وجود  
 يبودن كارخانه كمپوست و كودآل فعال 
  محيطي شهرداري درحوزه زيستتهيه برنامه عملياتي پنج ساله 
 محيطي هاي زيست نهاد با محوريت دغدغه هاي مردم وجود سازمان 
 بارندگي بالا  

 شهر محدوده داخل در هاي آلوده گورستان و رودخانه استقرار از ناشي آلودگي  
 سطحي هاي آب هدايت سيستم و فاضلاب شبكه در ضعف علت به گرفتگي آب 
 زباله يو حجم بالا يو صنعت يمارستانيب ،ياز فاضلاب خانگاعم  يطيمح ستيز يآلودگ وجود  
 و هوا يخاك - يآب يها يآلودگ  
 يبه دو رودخانه شهر و همجوار يو بهداشت يخانگ يكشاورز يصنعت يها از جمله پساب يمنابع مختلف آلودگ ورود 

  رودها نيا يكيدر نزد يطيمح يها ها آلوده وكارخانه يكارگاه يصنعت يها عرصه
 هوا يابرناك بودن يطولان  
 يسوز مراتع و قطع درختان جنگل و آتش بيحاصل از تخر يآلودگ جاديا  
 يطيمح يها يژگيو نهيو مقررات موجود در زم نيقوان يعدم سازگار 
 آن ميوجود زباله در حر لينامناسب بودن منظر رودخانه به دل  
 ينيرزميز يها آب سطح بودن بالا  
 هاي دامداري و دامپروري در نزديكي شهر ها و واحد وجود كشتارگاه 
 ي توسط واحدهاي تجاري در سطح شهرطيمح تسيمسائل ز تيعدم رعا 
 خانه در شهر وجود تنها يك تصفيه 
 ها ها) به رودخانه انتقال آلودگي صنايع سبك (تعميرگاه 
 ها و تاثير در چذب گردشگر بوي بد ناشي از آلودگي رودخانه 
 آلودگي ها به جريان آبي استان نبود تصفيه فاضلاب و ورود 
 اي كمبود فضاي سبز حاشيه  

ك و حمل
ترافي

 
ونقل

 

 وجود فرودگاه 
 آهن وجود راه 
 اتصال به شبكه ارتباطي بزرگراهي كشور 
 هاي شهري ترين شريان هاي بالا در قوي دسترسي 
 همزماني مطالعات طرح جامع شهر و مطالعات طرح جامع حمل و نقل و ترافيك  
 هاي مختلف مساعد در مورد تعيين موقعيت و ظرفيت پايانه ايجاد زمينه  
  معابر بيبودن ش زيناچ  
 ياصل يها انيمناسب معابر  و شر ييروشنا  
 محور خيابان امام به عنوان قطب تجاري در مقياس شهري و فراشهري كاركرد  
 يخيدر محدوده بافت تار يارتباط يرهايبودن مس خوانا 
 نقل و ه شهرداري درحوزه ترافيك و حملتهيه برنامه عملياتي پنج سال 
 بوسراني و تاكسيراني ونقل عمومي مانند اتوبوسراني، ميني وجود شبكه حمل  

 نامناسب بودن زيرسازي معابر 
 رو نبود پياده 
 مراتب معابر عدم رعايت سلسله 
 كمبود پاركينگ 
 ونقل عمومي نبود حمل 
 شهري هاي درون ناقص بودن شبكه اصلي راه 
  شهري نقليه سنگين از رينگ درونتردد وسايل 
 شبكه معابر گسسته 
 ترافيك عبوري از كمربندي شهر 
 (پل عابر) نبود تاسياست ايمني شهري 
 نبود امكان گذر از عرض معابر شهري 
 هاي تاكسي و اتوبوس كمبود ايستگاه 
 نقل عمومي و هاي حمل مكانيابي نامناسب ايستگاه 
 رشت يشهر داريمتناسب با توسعه پا يها نهيگزو بلندمدت با  كياستراتژ  نبود برنامه 
 شبكه مخصوص دوچرخه نبود 
 يا هيو مسئله پارك حاش نگيپارك يبودن فضا ينا كاف 
  يمعابر اصل يروها ه اديپ توسط واحدهاي تجاري درسد معبر  
 معابر يساز بودن كف نامناسب 
 يفرع يمحورها يبه سامان ده يتوجه يب 
 هاي مركزي شهر در بخش ادهياختلاط حركت سواره و پ 
 نبود آن بهاي غيرهمسطح در سطح شهر يا مناس عكمبود تقاط 
 پايينشان ايمني و بارترافيكي پخش در معابر ناكارآمدي 
 معابر نامناسب سازي كف 
 كافي پاركينگ وجود عدم   

مد
ري

تي
 ي

و نهاد
 ي

 تهيه برنامه عملياتي پنج ساله شهرداري درحوزه مديريتي و نهادي 
  ريزي مشاركتي مثبت مديريت شهري به برنامهديدگاه 
 ها و اسناد فرادست شهري برنامه ريزي براي توسعه شهر در طرح 
 ريزي براي احياي فرهنگ و هويت شهر برنامه 
 سازها و تاكيد بر قانونمند بودن ساخت 
 تاكيد بر حفظ اراضي كشاورزي توسط مديريت شهري 
 سرمايه انساني كارآمد 
 ن و مقرارت سازمانيپذيري قواني انعطاف 
 ها در سطح منطقه پراكندگي مناسب ادارات و سازمان 
 (مصاحبه) كيفيت بالاي نيروهاي متخصص  

 هاي گذشته عدم تحقق طرح 
 عدم اجراي برنامه هاي پيشين 
 هاي مختلف مديريت شهري نبود هماهنگي و سينرژي بين بخش 
 هاي تخلفات هاي وارده به كميسيون تعدد پرونده 
  شفافيت اطلاعاتعدم وجود 
 اختلال در اطلاعات در دسترس براي شهروندان 
 شهر گران توسعهو نهاد مردم يها سازمان گاهيجا به نقش و عدم توجه 
 يبخش ادار ندهيفرسا يو بروكراس يبخش دولت يها تيحما نهيدر زم يرسان و اطلاع يهمكار عدم  
 آن يها نهيو هز يياجراي ها طرح در مورد مقرراتو نيقوان كم تيشفاف و يشهر تيريمد نييپايي پاسخگو
 عدم ثبات مديريت 
 عدم ارزشيابي مناسب و واقعي 
 سالاري نبود سيستم شايسته 
 نبود سيستم تنبيه و پاداش كارآمد 
 نبود انگيزه كافي بين پرسنل مديريت شهري 
 ها دخالت شورا در عزل و نصب 
 هاي شهرداري عدم پيوستگي بين مجموعه 
  تفصيليعدم اجراي طرح 
 (مصاحبه)  كمبود نيروهاي متخصص در شهرداري 
 شهرداري  (مصاحبه)هاي  قائم به فرد بودن برنامه  
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 های زرجوب و گوهر رود در شهر جود رودخانهو 

 ای ای، کوهپایهابعاد ساحلی، جلگه های فراوان اکوتوریستی دربرخورداری از جاذبه
  های اگروتوریسمو کوهستانی، جاذبه

 یتوسعه گردشگر شیافزای مناسب برا یعیطب یها از جاذبه یبرخوردار 

 آموزش عالی به منظور آموزش نیروی انسانی مورد نیاز بخش  مراکز وجود
 ساز گردشگری علمی فرهنگیگردشگری و زمینه

 دستی متعدد و متنوع وجود صنایع 

 برخورداری از تنوع شدید غذاهای محلی 

 در فرودگاه سردار جنگل رشت وجود سامانه جامع مرز هوایی 

  در فصول بهار و پاییزشرایط بسیار مطبوع آب و هوایی بخصوص 

 ایدستی و بومی با توجه به وجود هنرمندان حرفه امکان تجدید حیات صنایع 

 وجود آثار و اماکن تاریخی، فرهنگی و مذهبی   

 محلی، فرد فرهنگی نظیر؛ آداب و رسوم، لباس، غذاهای  های منحصر به ویژگی
 های محلی و ... بازی

 وجود بازارهای هفتگی در منطقه 

 وجود امکانات صید و صیادی در جنگل، رودخانه و دریا 

 های دیگر موقعیت مکان مرکزی مناسب نسبت به شهرها و استان  

 های دولتی و خصوصی گیری و نهادهای مرتبط با گردشگری در بخشناهماهنگی مراکز تصمیم 

 یعموم یها و توقفگاه نگیمناسب و مجهز کمبود کمپ یها ها و مسافرخانه و کمبود هتل یاقامت یها یینارسا  

 کمبود و پراکندگی نامناسب مراکز اقامتی، پذیرایی و دفترهای خدمات مسافرتی در استان گیلان و شهر رشت 

  یعموم یها نگیپارک دیو کمبود شد یجاذبه گردشگر یبه مراکز دارا یمشکل دسترس یشهر کیترافبالابودن 

 کیفیت پایین خدمات و فضاهای پذیرایی و بهداشتی

 های مناسب از حیث کمی و کیفی وجود ترافیک سنگین و کمبود پارکینگ

 های حمل و نقل بر اعمال مدیریت نامشخص بودن کرایه برخی از وسایل نقلیه و ناتوانی شرکت

 های گردشگری، رزرواسیون و ...گیری پایین تکنولوژی اطلاعات برای معرفی جاذبهبهره

 تفریحی –کمبود خدمات فرهنگی  -کمبود فضاهای ورزشی با توجه به استانداردهای جهانی

 ها تخریب آگاهانه و ناآگاهانه انسانی در آثار تاریخی و فرهنگی و کم اطلاعی در حفاظت و مرمت آن

 دستی های صنایعکاهش تولید و عرضه نامناسب برخی از رشته

 استان گردشگری قطب عنوان به ساحلی نوار در ویژهبه استان در مطرح هایجاذبه در و شهری مراکز در رسانی اطلاع عدم

 گردشگران یازهاین نیمهمتر عنوان و خدماتی به ییرایپذ یکمبود کاربر 

 استفاده گردشگران یبرا یگردشگر یاقامت یها یکمبود کاربر

 و تاثیر در چذب گردشگرها  بوی بد ناشی از آلودگی رودخانه

 نبود زیرساخت گردشگری

  گردشگریدر امور مختلف  لاتیکنترل و نظارت واحد تسهنبود 

 یاقامت ساتیاز تأس یو نامطلوب برخ راستانداردیغ تیفیک 

ت 
ی، مدیری

ایمن

ن و پدافند 
حرا

ب

غیرعامل
 

 مطالعات پدافند غیرعامل در حال انجام

 انجام مطالعات ایمنی بازار 

  مطالعات اسکان اضطراریانجام 

 روز نبود اطلاعات  به 

 منظور تخلیه اضطراری شهری نبود رینگ شهری به 

 های زیرزمینی نبود پناهگاه 

 منظور اسکان اضطراری نامناسب بودن فضاهای باز شهری به

  یعیجهت مقابله با سوانح طب یامکانات کاف عدم وجود 

ق
مناط

منطقه 
۱

  به انزلیوجود محور اصلی خط کناره رشت 

  برخورداری از پتانسیل بالا برای تقویت کیفیت محیطی و ترویج عرصه های
 عمومی و حرکت پیاده

 های بزرگ اقتصادی تاثیرگذار در شهرافزایش پروژه 

 فراوانی نسبی اقشار اجتماعی متوسط به بالاتر 

 ونقل شهری با توجه به احداث پل دو طبقه  دسترسی آسان به شبکه حمل 

 نرخ باسوادی منطقه بالا بودن 

 نزدیکی به مناطق مهم و مرکزی شهر از نظر توسعه یافتگی 

 ساخت و ساز و تراکم حوزه های مسکونی ناپایدار 

 های آموزشی، فرهنگی و ورزشی برای گذران اوقات فراغت به ویژه برای جوانانکمبود زیرساخت

 کمبود وجود فضای سبز شهری 

 هبیعدم وجود عناصر هویت بخش ملی و مذ 

 عدم وجود فضاهای جمعی مناسب برای تعامل اجتماعی ساکنان 

 بالا بودن پیک ترافیک شهری و کمبود تجهیزات نقلیه عمومی 

 پایین بودن سطح مشارکت محله ای 

منطقه 
۲ 

 )وجود برخی مکان های زیارتی )امامزاده ،مسجد وحسینیه 

 مرکزی وجود آثار باستانی از جمله  مسجد حاج صمد خان و کتابخانه

 وجود محورهای شهری موثر در استخوانبندی محله و شهر 

 ونقل دسترسی آسان به سیستم حمل 

 وجود فعالیتهای خرده فروشی تاٌثیرگذار در اقتصاد محله 

 های عمومی پتانسیل بالاجهت تقویت کیفیت محیطی و ترویج عرصه

 وجودقابلیت های گردشگری جهت بازدید از بناهای قدیمی محله 

 فرهنگ کثر ادارات وسازمانها درمرکز محلهوجود ا 

 کمبودزیرساخت های فرهنگی و ورزشی برای گذران اوقات فراغت به ویژه برای جوانان

 گسیختگی وتفکیک حوزه ها و وجود محله در حاشیه رودخانه 

 وجود حوزه های مسکونی ناپایدار در بافت های مرکزی 

 از بین رفتن بافت قدیمی بازار 

  قدیمی در محلهوجود فاضلاب 

 استقرارنامناسب برخی فعالیتهای شغلی در ساعت شب وروز در معابر پیاده رو 

 پائین بودن رفت وآمددرشب وایجاد زمینه های ناامنی درمعابرودسترسی های فرعی 

 وجود بافت فرسوده در محله 

منطقه  
3 

 اطراف  یبا شهر ها یوجود محور مواصلات 

 یعموم یعرصه ها جیو ترو یطیمح تیفیک تیبالا جهت تقو لیپتانس 

 یو اجتماع فرهنگی  – یعمران های¬پروژه یدر اجرا یشهروند یریپذ مشارکت

 حل اختلاف در مسجد محله یوجود شورا 

 یبالاتربودن هزینه اراض 

 نقش عبوری معابر منطقه افزایش 

 در بافت محله داریناپا یمسکون یحوزه ها وجود 

 وجود فضاهای جمعی مناسب برای تعامل اجتماعی ساکنان عدم 

 محله جدید های¬کمبود عناصر هویت بخش در بافت 

 رود خانه میحرا یعدم سامان ده 

 یسطح های مناسب به جهت رفع آب یشهر باز فاضلا یعدم برخوردار

 در برخی محلات وجود بازار و بازارچه عدم 

منطقه 
۴ 

  محله نیساکن انیدر م یقو یگیروابط همسا وجود 

 محله یسرا وجود 

 یو فرهنگ یمذهب یوجود مساجد به عنوان کانون ها 

 قرارگرفتن نخستین رصدخانه گیلان در محدوده محله ولکس

 وجود آرامگاه میرزاکوچک خان 

 زباله و نوخاله یمحل دپو ریبا نیزم 

 نیسنگ یخودروها رمجازیغ یریبواسطه بارگ یعبور کیتراف 

  موجود در وسط خیابانتیر برق های 

 ضعف سیستم روشنایی معابر و پیاده رو 

 استفاده از استعداد رصدخانه به منظور ایجاد جو علمی در محله

منطقه 
5 

 وجود اماکن مذهبی مانند مسجد و حسینیه با تعدد نسبی بالا 

 وجود مسکن مهر در این منطقه 

  فعالیتهای خدماتی در شکل گیری پروژهای بزرگ مقیاس تاثیر گذار در رونق
 سطح منطقه

  مرغوبیت مکانی بالای زمین محله 

 وجود مراکز صنعتی 

 کمبود سرانه فضای عمومی اعم از فضای سبز ، پارك و فضاهای فرهنگی

 ونقل عمومی و ایستگاهها ی مربوطه کمبود وسایل حمل 

 شکل گیری فعالیت های ناسازگار با نواحی سکونتی 

  اجتماعی ضعیف و مهاجرفراوانی نسبی اقشار 

 مشکلات زیست محیطی ناشی از کارخانه کود آلی 
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شهر توسعه بر موثر تهدیدها( و ها )فرصت خارجی عوامل شناخت -11-2

در این بخش به مروری بر عوامل خارجی و یا بالقوه اثرگذار بر توسعه شهر رشت پرداخته شده است:

تهدیدفرصتابعاد

ی
صاد

اقت

 نوین فرآوری و تولیدی صنایع تزریق طریق از اشتغال و کار تقویت توانایی   

  قابلیت برگزاری جشنواره و نمایشگاه های بومی و محلی در راستای توسعه گردشگری
 و توریست

 در جهت برندسازی  فروشی اغذیه و دستی صنایع های کاربری وجود 

 تاریخی ارزشمند نقاط اتصال طریق از گردشگری محدوده در پیوستگی ایجاد امکان 

 این ساختن منظم و دستفروشان ساماندهی وسیله به تجاری های گره تقویت امکان 
 ها کاربری

 شهر شاخص بناهای مرمت صورت بخشی در امکان هویت 

 و توریست جذب جهت در تاریخی و سنتی معبری محورهای تاریخی بعنوان معرفی 
 سرمایه صاحبان

 و متروکه بناهای احیای و مرمت صورت فرهنگی در -وری اجتماعی امکان بهره 
 قدیمی مخروبه

 اجتماعی مثبت های گره به میتواند محله در باارزش و تاریخی امکان تبدیل بناهای  

 تمایل بالا به ایجاد تغییر 

    شهر خلاق خوراك 

    پتانسیل بالای گردشگری 

  مناطق مختلف در محدوده داتیها و تول طرح ،یدست عیو فروش صنا دیتولامکان 

  ی طرحها یاقتصاد ییکارا شیاستفاده از متخصصان و کارشناسان به منظور افزاامکان
 ی    و آموزش حقوق شهروند ییاجرا

  ی اعطا قیاز طر یگردشگر نهیدر زم یگذار هیبه سرما یبخش خصوص قیتشوامکان
         گذاران هیاز طرف دولت به سرما لاتیتسه

  تمحصولا یابیبا کلانشهر تهران در بازار یهم جوار تیاز مز استفادهامکان  

  هیدر حاش یتجار یهایکاربر جادیشهر و ا یمناسب برا یهایورود جادیاامکان 
 اشتغال جادیشهر و ا یو تجار یدر جهت بالا بردن توان اقتصاد یتیترانز یرهایمس

  مهاجران در بخش صنعت استفاده از نیروی کار اضافیامکان 

 توسعه و زمینه  استان، سطح در بازرگانی و خدماتی های فعالیت در شهررشت مرکزیت
 ایجاد فرصت های شغلی در این گونه فعالیت ها

 های فرهنگی و هویتی در درآمدزایی امکان استفاده از ظرفیت 

 گذار سرمایه جذب پی عدم در اقتصادی های فرصت رفتن بین از 

 اردبیل و مازندران های استان مانند گردشگر جذب در مطالعه مورد منطقه مجاور مناطق رقابت

 های سیاسی های خارجی در نتیجه تنشتبلیغات منفی رسانه 

 های اقتصادی گسترش بحران 

  افزایش نرخ بیکاریروند روبه 

 ردایناپای به درآمدها ها یدرآمد شهردار یوابستگ 

 جذب سهم عمده نیروی شاغل جدید در فعالیت های خدماتی وغیرتولیدی 

ی
اجتماع

-
ی

فرهنگ

 و لباس  یمحل یها یباز یدست عیتنوع صنا یمحل یاعم از غذاها یفرهنگ راثیم تنوع
 و . یقی، موسیمحل

 نزدیکی شهر رشت به کلان شهرهای تهران و کرج 

 یآموزش و پرورش در مسائل فرهنگ یهمکار 

 مردم ینواز مهمان هیمردم شهر و روح یو فرهنگ عموم یبودن سطح آگاه بالا 

 یتجار یها یگردشگران و توسعه کاربر رشیدر پذ یالهد علم راه ادهیپ تیظرف، 
 . جذب گردشگر یفرهنگ

 تاکید برنامه ششم بر توسعه فضاهای فرهنگی 

 هایی با محوریت مسائل اجتماعی روند رو به رشد تهیه طرح 

 گیری از مراکز آموزش عالی همچون دانشگاه گیلان در مباحث  پتانسیل بهره
 ختیشنا جامعه

 تنوع فرهنگی 

 های فرهنگی، هنری و ورزشی نگرش مثبت جامعه به فعالیت 

 تمایل به مشارکت بین شهروندان 

 های  نهاد با محوریت مسائل و دغدغه های مردم گیری سازمان روند رو به رشد شکل
 اجتماعی

  قیسا کنان بافت از طر انیو تحرك در م زشیانگ جادیمشارکت و ا شیافزاامکان 
 تیجاذب جمع یتها یفعالباز به صورت  یاهاتوسعه فض

 پتانسیل مشارکت مردمی 

 امکان احیا سرای محلات و شوراهای اجتماعی 

 های خلاق اجتماعی گیری از سرمایه امکان بهره 

 های بومی سازی بازی امکان باززنده 

 دوم های خانه گردشگری رواج تاثیر تحت  اجتماعی پیوندهای انسجام بر منفی پیامدهای  

 شده رها و باز فضاهای در بزهکاری و جرم افزایش خطر 

 محله هویت به توجه بدون جدید سازهای و ساخت با بافت ساکنین انگیزی خاطره حس کاهش 

 یررسمیغ یها در سکونتگاه ییو روستا ینیو وجود خرده فرهنگ نامتناسب و تداخل فرهنگ شهرنش یاجتماع یناهمگن 

 در شهر یمحل  شیبه گو یعلاقمند کاهش 

 گریکدیاز  یا هیحاش یها و محدوده یگردشگر یو ارزشمند، محورها یراثیبودن عناصر م دور 

 دفاعی شهری و کاهش امنیت اجتماعی روند رو به رشد فضاهای بی 

 خاطر  تعلقو حس  تیهو ،یرفتن ارز شها، خاطرات جمع نیو از ب یخیبافت تار نیاز ا یمیو قد لیمهاجرت سا کنان اص
 افراد

 مشارکت یقانون یساز و کارها فیتعر و عدم یشهر تیریمردم و مد نیب یاعتماد یبوند روبه رشد ر 

 نرخ بالای باروری بین مهاجران 

 در محله های جدید های قدیمی شهر و عدم ایجاد هویت شاز بین رفتن هویت بخ 

 بروز موانع جذب مخاطب در برخی محلات به واسطه معضلات اجتماعی 

  رفتن زبان گیلکی دستخطر از 

 روند رو به رشد پیری جمعیت 
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 تهديد فرصت ابعاد
ي

كالبد
 

 مبادي در محلي محصولات بازار محيطي كيفيت ارتقاء و مناسب فضايي توسعه امكان 
 شهر ورودي

 ارزشمند و تاريخي هاي خانه نامطلوب داري نگه 
 درماني ورزشي فرهنگي فضاهاي مانند خدماتي تسهيلات سطح بودن پايين. 
 قديمي بافت در ابنيه كيفيت بودن پايين 
 محدوده  در شده رها تخربي وجود فضاهاي 
 ريزدانه بافت داراي هاي محدوده نوسازي تجميع و پروژه تعريف امكان.  
 خدمات و گردشگري هاي كاربري ايجاد بايربراي زمين قطعات گيري بهره امكان 
 باير قطعات در سبز فضاهاي ايجاد امكان  
 تاريخي ارزشمند نقاط اتصال طريق از گردشگري محدوده در پيوستگي ايجاد امكان 
 مساحت  ليدر محدوده به دل يو نوساز بيتخر نديامكان استفاده از ترا كم بالا در فرآ

 هايي از شهر در بخش قطعات يبالا
 هاي شهر كانون يدر جهت معرف شهر از عناصر شاخص يريگ امكان بهر ه 
  تدر محلا افتيو قابل باز ريبا ياز اراضوجود بافت فرسوده و فرصت استفاده 
 ها سرانه تأمين براي محدوده داخل نظامي و باير اراضي از امكان استفاده  

 مترقبه غير حوادث و سوانح برابر در بافت گسترده پذيري آسيب خطر 
 توريست جذب زمينه در بلاخص.(كند مي كم را آتي هاي رشد فرصت كافي و نامناسب ها زيرساخت 
 شود مي گذاران سرمايه دفع باعث تداوم صورت در محل كالبدي ضعف و ها زيرساخت بود كم 
 بخش در خصوص به كالبدي فرسودگي دليل به وقوع صورت در طبيعي بلاهاي برابر در قطعات بالاي پذيري آسيب 

 محله مركزي و شمالي
 ها آن اصلاح به اي توجه بي صورت در محدوده هاي بخش اكثر در كالبدي فرسودگي تشديد. 
 آنها بازسازي و مرمت به توجه عدم ي سايه در تاريخي بناهاي نابودي. 
 رويه، تغيير كاربردي تخريب بناهاي تاريخي در اثر استفاده بي 
 مسكن  گسترش بحران 
 خطر تخريب بناهاي ارزشمند قديمي 
 ضعف در نگهداشت آثار تاريخي 
 ديده هاي آسيب غالب مسئولان و شهروندان نسبت به بافت كرديبه عنوان رو يو بازساز بيتخر كرديرو 

 نشاني سازمان آتش
 در سطح شهر يآتش نشان يها ستگاهيمناسب ا يپراكندگ 
 سازمان ازيمورد ن ياتيعمل يخودروها ديجهت خر يمنطقه آزاد انزل تياز ظرف استفاده 
 از مناطق شهر يهيدرانت هاي پايه بلند در برخ نصب 
 در سازمان يمتر ٧٢ يستاياز دكل خود ا يبرخوردار 
 يو استفاده در آتش نشان ديدر كشور جهت خر ايو امكانات روز دن زاتيدسترس بودن تجه قابل 
 در سازمان رعامليحوزه پدافند غ تيفعال 
 در ساخت و ساز (داراي پروانه) يمنيبه امور ا توجه 
 تياتاق اصناف استان، جمع ،يپزشك يها تيفور ،يزيو برنامه ر تيريمد ،ينظام مهندس هاي مناسب با سازمان تعامل 

 هلال احمر
 يآتش نشان يها ستگاهياز ا ياورژانس در برخ پيدائم اك استقرار  
 ساختمان ها و اماكن سطح شهر در زمان نقل و انتقال سند يمنيا يزيمم 
 يدبستان شيبه مقاطع دبستان و پ يمنيمناسب در سازمان جهت آموزش ا ييفضا وجود 
 در مدارس  و سطح جامعه نشاني آتش يبه آموزش ها توجه  

ت
س

زي
 

محيطي
 

 امكان جذب گردشگر در بستر جاذبه هاي گردشگري  طبيعي 
 دسترسي سريع به طبيعت 
 امكان توسعه شهر با محوريت مزرعه و باغ 
 امكان پالايش هوا از طريق درختان 
  ها رودخانهفرصت ايجاد عملكرد تفريحي در مجاورت 
 فرصت تبديل شدن به قطب گردشگري شمال كشور 
 ه راه ها پياد ايجاد براي آن اطراف سبز فضاي و رودخانه پتانسيل 
  يمنطقه مانند رودخانه زرجوب واراض يكيو ا كولوژ يطياستفاده از عناصر محامكان 

 هيسبز حاش
 محور محور و خانه صورت مدرسه امكان آموزش در خصوص پسماند به  

 فاضلاب دفع نامناسب شيوه دليل به خاك و زميني زير هاي آب آلودگي خطر 
 آب و خاك به كشاورزي آفات و سموم نفوذ خطر 
 يريگ ليكم در شهر و خطر س بيش  
 رودخانه در فرادست رامونيپ يكشاورز يها عرصه يها سموم و پساب ديتهد  
 توسط گردشگران و افراد محليمحيطي و افزايش روزافزون زباله  هاي زيستافزايش آلودگي
 مناسب در سطح شهر سبز فضاي نبود 
 محيطي هاي زيست گسترش بحران 
 خيزي عدم توجه به گسل و خطر لرزه 
 واسطه شيب كم گيري شهر به خطر سيل 
 سازهاي غيرمجاز در حريم رودخانه و روند كند تخريب ساخت 
  نزديكي شهرهاي دامداري و دامپروري در  واحدعوارض ناشي از استقرار 
 شهر ي افقي ها در صورت توسعه جنگل از بين رفتن اراضي كشاورزي و 
 سوزي شو آت بامكان تخري شافزاي 
 گونه سنبل آبي در تالاب عينك  

ك و حمل
ترافي

 و 
نقل

 

 جايگاه شهر در سازمان ارتباطي استان 
 كشور يبا اكثر شهرها يليامكان ارتباط ر  
 ونقل پاك حمل يها ستميس يانداز راه فرصت  
  هاي پاركينگ عمومي بخصوص در مركز شهر و مراكز تجاري  محل تامينامكان

  اداري جاذب سفر 
  كاهش تردد در سطح شهر يو هوشمند در راستا كيالكترون يها رساختيز توسعهروند
 يمحل هاي يها در طول شبكه دسترس را ه ه اديپ جاديا ليپتانس 
  به خدمات  وستنيمحورها در جهت ارتباط شرق و غرب محدوده در پ تيتقوامكان

 يا و منطقه يشهر
 در حريم آنها بامكان تعريض برخي از معابر كم عر به دليل وجود فضاي مناس 
  سازماندهي و برنامه ريزي حمل ونقل عمومي براساس وضعيت موجود و اعلامامكان 

  كمبود به منظور جبران آنها

 د ترافيكتزاي بحران روبه 
 روند روبه افزايش خودرومحوري 
 روند رو به رشد ترافيك عبوري محلي 
 سازي و عمران شهري هاي راه تاخير و طولاني شدن پروژه 
 مناسب يونقل عموم حمل ستميس جاديا يكمبود اعتبار لازم برا 
 هاي جاذب سفر كاربريت و عدم توجه به توز يع جمعي 
  از حد وسايل نقليه به شبكه حمل ونقل شهري شورود بيروند افرايشي 
 در تمام ابعاد جمعيت و عدم برنامه ريزي درخصوص حمل ونقل عمومي شافزاي
 سازي كيفيت نامناسب آسفالت و راه  

مد
ري

تي
 ي

و نهاد
 ي

  عمراني اجرا و تحقق طرح هاي بخش خصوصي براي جلب سرمايه گذاريامكان 
  در محدودهامكان توسعه خدمات همگاني و عمومي 
 ها حركت ادارات مرتبط به مديريت شهري به حاشيه 
 هاي شهري امكان جذب سرمايه براي پروژه 
  شنهاداتيو استفاده از پ توسعه شهر جهت ختگانياستفاده از نخبگان و فرهامكان 

 شان
  شهر  يكار جوان، متخصص و بوم يرويمشاركت شهروندان و ن يبرا يبسترسازامكان

 يو عمران شهر تيريرشت، در امور مد
 مديريت بهبود و وجوان متخصص نيروهاي استخدام و ها سرمايه هدايت قابليت 

  شهرداري در شهري

  هاي ناشي از فقدان قوانين و مقررات انضباط شهري آسيب 
 رساني و جمعيت توسط مديريت شهري خطر عدم تعادل بين خدمات 
 يشهر تيريمد ستميدر س يتيريمكرر مد راتييعدم ثبات و تغ 
 سازتوسط مهاجران وايجادحاشيه نشيني نقض قوانين و مقررات ساخت و 
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تهدیدفرصتابعاد
ی

شگر
گرد

 تهران و کرج یشهر رشت به کلان شهرها یکینزد 

 مثل خارجی گردشگری بازارهای تنوع مجاورت با کشورهای حاشیه دریای خزر و وجود 
 ... و مرکزی آسیای

  آستارا-رشت-اندازی راه آهن قزوین قزوین و راه –افتتاح اتوبان رشت 

 مجاورت با منطقه آزاد اقتصادی انزلی 

 المللی انزلی، بوجاق  مجاورت با سفیدرود و نزدیکی به سواحل دریای خزر و تالاب بین
 و ...

 دستی در  های ایرانگردی و جهانگردی و صنایعامکان گسترش برگزاری نمایشگاه
 تنمایشگاه بین المللی رش

 وجود امکانات برتر شهر در زمینه بهداشت و درمان با وجود پزشکان مجرب و راه-

 اندازی بیمارستان فوق تخصصی مغز و اعصاب

 گیری بهتر از فضای رودخانه گوهررود و زرجوببهره 

 های آبی و ... سواری، ورزش های ماهیگیری و اسب امکان گسترش فعالیت 

 عمده مناطق در آبی اقامتی مراکز ایجاد قابلیت و دریایی آبی پهنه با منطقه مجاورت 
 گردشگری

  روستایی و توسعه ی گردشگری ساماندهیامکان 

  ت استفاده از زمین های نظامی موجود و منظرسازی و تغییر کاربری آنها جهامکان
   فضاهای عمومی و تفریحی

 گردشگران و افراد محلیمحیطی و افزایش روزافزون زباله توسط  های زیستافزایش آلودگی 

 های زیرزمینی و انتقال فاضلاب خانگی و صنعتی به منابع آبی بالابودن سطح آب 

 اردبیل و مازندران های استان مانند گردشگر جذب در مطالعه مورد منطقه مجاور مناطق رقابت 

 های سیاسی های خارجی در نتیجه تنشتبلیغات منفی رسانه 

 رویه، تغییر کاربردی استفاده بی تخریب بناهای تاریخی در اثر 

 ایران کشور از ویژه به گردشگر جذب در ارمنستان و آذربایجان کشورهای رقابت 

 های مرتبط درباره چگونگی توسعه گردشگری اختلافات فرهنگی و عقیدتی صاحبنظران و دست اندرکاران سازمان 

 مختلف گردشگریهای  آوری دقیق آمار در بخش توجهی به جمعتداوم روند بی 

 گردشگران جذب موجب که متنوع ساخت انسان و مصنوع هاجاذبه وجود و مجاور کشورهای در هزینه سطح بودن پائین 
 گرددمی

 دستی و مایحتاج عمومی گردشگران عدم نظارت بر کیفیت و قیمت صنایع 

 گردشگری های فعالیت توسعه در مجاور های استان رقابت 

ق
مناط

منطقه 
۱

  ها با بازدهی اقتصادی بالا در منطقه با توجه به هزینه مناسب برای استقرار پروژهزمینه
فرصت بالای اراضی موجود در آن

 جایگاه ویژه منطقه به لحاظ ارزش های محیطی و محلی سنتی

 ایجاد مراکز فروش چندمنظوره 

 اندازهای طبیعیساماندهی سیما و منظر شهری با محوریت چشم

  های خدماتی در منطقه گذاری و رونق فعالیتسرمایهوجود زمینه

 ایجاد مراکز عمومی علمی، پژوهشی و تحقیقاتی 

امکان فضا سازی و منظرسازی در حاشیه رودخانه

 عدم توزیع یکسان فضاهای کار و فعالیت در سطح 

 توسعه لجام گسیخته ساخت و ساز و تخریب بافت قدیم 

 سازیگرایش شدید به بلندمرتبه 

 یش تدریجی تراکم جمعیت در منطقه به دلیل مهاجرتافزا 

 افزایش سطح نارضایتی شهروندان از ارائه نامطلوب خدمات شهری

 تفکیک قطعات بزرگ و رواج سوداگری زمین به سبب قیمت بازار 

 کاهش هویت و احساس تعلق محله ای 

منطقه 
۲

 جایگاه ویژه منطقه به لحاظ ارزش های محیطی در رشت 

 ایستگاه های اتوبوس تعدد خطوط 

 تفریحی و تقویت پهنه مرکزی محله -بستر مناسب برای گردشگری

 افزایش تدریجی تراکم جمعیت در محله به دلیل مهاجرت 

 ایجاذ فضای سبز و بازی برای کوذکان 

 بستر مناسب برای ایجاد فضاهای تفریحی و شهرگردی و تقویت آن 

  منطقهشکل گیری راسته های تجاری اصلی درسطح 

وامکان بهره برداری مناسب از این پتانسیل یوجودکاربری های فرامحله ا

 وجود مناطق حاشیه ای 

 وجود گرایش قوی برای استفاده از اراضی بایر،به کاربری مسکونی تجارتی

 گرایش به انبوه سازی مسکن 

 تفکیک قطعات بزرگ ورواج سوداگری زمین بقیمت بازار 

منطقه  
3

 یبا تمرکز بر مشاغل صنعت یپر بازده اقتصاد یدیمراکزتول جادیا 

 یطیمح یمحله به لحاظ ارزش ها ژهیو گاهیجا 

 درمحلات یاملاك شهردار ییشناسا 

  افزایش گرایش به سرمایه گذاری در بخش ساختمان و مسکن 

 کوچک  یو خدمات یدیتول اقتصادی های وجود زمینه سرمایه گذاری ورونق فعالیت
 پربازده درمحله 

جاذب جمعیت رمنطقه ود وتفریحی گردشگری های بستر طبیعی مناسب فعالیت وجود

 وجود کنترل مناسب بر مناطق حاشیه ای عدم 

 وجود گرایش قوی برای استفاد از اراضی بایر به کاربری مسکونی تجاری

 کوی اما رضادر سطح  نیو معتاد کاریافراد ب تجمع 

 منطقه بودن ریبه لحاظ مهاجرپذ یاجتماع یها بیوفور آس 

 از ازدحام در محله یاهال شیدر محله و سلب آسا یبافت نجار ادیازد 

 قیمت بازار سبب زمین به قطعات بزرگ ورواج سوداگری تفکیک 

 توزیع یکسان فضاهای کار و فعالیت موجود عدم 

منطقه 
۴ 

 باغات در استفاده جهت  نیتفرج همچن یو فضاها یگردشگر یها تیقابل وجود
 گذران اوقات فراغت در منطقه یها مکان

 وجود اراضی وسیعی به صورت مزارع کشاورزی و باغ ها 

 نسبتا جوان بودن جمعیت به عنوان سرمایه اجتماعی 

 استفاده از استعداد رصدخانه به منظور ایجاد جو علمی در محله 

مستعد جهت سرمایه گذاری مجتمع تجاری

 

منطقه 
5

 خدمات شهری با توجه به تراکم بالای جمعیت در واحد های ارائه  مناسب بودن هزینه
 سطح

 پتانسیل اجرا برنامه های جمعی و فرهنگی در سطح محله با مشارکت ساکنین 

 تفریحی  -بستر مناسب برای بارگذاری مناطق گردشگری 

 برداری مناسب از این پتانسیل¬های فرامنطقه ای و امکان بهره¬وجود کاربری 

د فضاهای پژوهشیبستر مناسب برای ایجا

 بروز مشکلات ایمنی و بهداشتی بدلیل عدم رعایت حریم برق فشار قوی 

 تفکیک قطعات بزرگ و رواج سوداگری زمین به سبب قیمت بازار 

 وجود گرایش قوی برای تبدیل اراضی بایر به کاربری صنعتی و ساخت و ساز بدون مجوز 

 ود مراکز ورزشی و تفریحی و نبود شغلوجود بستر های مناسب آسیب های اجتماعی به دلیل نب
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( (Strategic Issueشهر استراتژیک و کلیدی مشکلات و مسائل شناسایی -11-3

های  شود که در صورت عدم توجه و پاسخگویی به مشکلات در پله در سیر حرکت مشکلات تا فاجعه فرایند زیر طی می

بود:مقدماتی، نتیجه چیزی جز ایجاد فاجعه نخواهد 

 سیر مشکل تا فاجعه -57شکل 

ترین مشکلات شهر  توان شاخص با توجه به مطالعات مربوط به اسناد و همچنین شناخت تفصیلی شهر رشت در مجموع می

رشت به شرح زیر هستند:

های شهر رشت ها و فاجعه رانها، بح ها، مسائل، معضلات، چال مشکلات، دغدغه -104جدول 

ها نمونهبندی سطح

مشکل
 پاسخگو نبودن خدمات محلی و فرامحلی در سطح شهر

 توجهی به بهداشت و نظافت شهری بی 

آبی کم  دغدغه

مساله
 عدم همخوانی معماری بومی 

 توجهی به سیما و منظر خیابانی بی

معضل
 نبود هویت شهری 

 ساز های هویت نبود المان

 مهاجرپذیری بالا 

 کمبود پارکینگ 

 نقل عمومی و کمبود شدید حمل

 تراکم بالای جمعیت 

 ترافیک بالا در معابر محلی 

 رو کمبود پیاده 

چالش

 کیفیت معابر 

  آب مدیریت عدم 

 ها و فضاهای سبز شهری با توجه به مزیت اقلیمی شهر رشت بی توجهی به نقش پارك

 نبود توازن امنیت در محلات شهری 

 رشت و رشد افقی رویی شهر پراکنده 

بحران

 ترافیک شهر رشت  

 عدم ایجاد ارتباط میان شهرسازی و برندهای شهر از جمله شهر خلاق، شهر دوستدار کودك و شهر دوستدار سالمندان

 محیطی زیست های آلودگی بستر در سلامت شهری بحران 

 بحران خودرومحوری 

 مهاجرت معکوس 

 سطحیهای  عدم ساماندهی آب 

فاجعه
 های زرجوب و گوهر رود رودخانه

 پسماند دفع 

 چالش معضل مساله دغدغهمشکل

 فاجعهبحران
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رشت شهر یکپارچه تحلیل نقشه روی بر تهدید و ضعف قوت، فرصت، نقاط فضایی پراکنش نمایش -11-4

در ادامه نمایش پراکنش فضایی سوات شهر رشت ارائه شده است:

فضایی سوات پراکنش -31نقشه 
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منابع

،قم. یاسلام غاتیتبل :قم ران،یا یخیتار یایدر آموزش و پژوهش در جغراف یتامل (.1۳88) عباس احمدوند

رانیگروه پژوهشگران ا :تهران .لانیکتاب گ (.1۳87) میابراه ،یعربان اصلاح.

( تغییرات کاربری اراضی و1۳98اکبری، داود؛ مرادی زاده، مینا؛ اکبری، محمد .)  شبیه سازی رشد و توسعه

شهر رشت با استفاده از مدل شبکه عصبی و سلول های خودکار زنجیره مارکوف، پژوهش و برنامه ریزی 

.1۵7-170(. ۳9) 10شهری، 

ققنوس :تهران .(یمولوژی)ات یشناس شهیر (.1۳89) محسن ،یابوالقاسم.

سنجش عملکرد مدیریت  یها مدل ی(. بررس 1۳86)  داحمدیس ،یروزآبادیو ف ؛نیحس ،یجاجرم یایمان

 ۳2شماره  ،یدر ایران، مجله نامه علوم اجتماع یو روستای یمدیریت شهر یبر سازمانها دی: با تاکیمحل

معاونت  ی(، معاونت حمل و نقل وزارت راه و شهرسازیجلد 12) رانیا یشهر یراه ها ینامه طراح نییآ

 .1۳99 شیرایدانشگاه تهران، و یپژوهش

شکار،یمشاور اند نی(، مهندس1۳96شهر رشت) کیمطالعات جامع حمل و نقل و تراف یساز بهنگام

1۳8۵شهرداری رشت،  یاطلاع رسان گاهیپا.

لیگ بهیکت. رشت: خیتار نهیی( رشت در ا1۳87) ونی،کیپند.

انتشارات دانشگاه تهران. :چاپ ششم، تهران ا،یجغراف یقلمرو و فلسفه  (.1۳92) احمد، احمد پور

ی آن، مطالعه ییو بازتاب فضا یشهر کلان ی منطقه شیدایپ (.1۳89) اصغر ان،یو نظر رضایعل خان،یپورش 

 .۵1-۳۳(. 27) 7. نیسرزم ییایجغراف ی شهر رشت، فصلنامه یمورد

نیبر بازار بزرگ رشت، پنجم دیبا تاک یشهر یبازارها یتحول کالبد ریس یبازخوان (.1۳96) میمر ا،یپورذکر 

 تهران.  ،یشهر یو توسعه  یعمران، معمار یالملل نیکنگره  ب

دانشگاه تهران.: تهران .منوچهر ستوده حیتصح(. 1۳40) المغرب یالعالم من المشرق ال حدود

،قومس.: زابل .یشهر یایجغراف یاصول ومبان (.1۳88) یغلامعل خمر

 ،راهنمایی سیاحت وزیارت در گیلان -ها وابرهای باران خیز رشت همنشین سفال (.1۳79) جعفرخمامی زاده 

.پوینده انتشارات :تهران )جلد اول(.

1401کشور،  یو حمل و نقل جاده ا یاداره کل راهدار یتردد شمار یها داده.

دار الصادر. روت،یالبر و البحر، ب بیعجا ینخبه الدهر ف (.1998. )طالب یاب یمحمد ب ،یدمشق

،تهران، دانشگاه تهران. ،یدیو جعفر شه نینظر محمد مع ریزلغت نامه، (. 1۳77. )اکبر یعل دهخدا

چاپ سوم، تهران ا،یجغراف - یشهرساز یها مجموعه مباحث و روش(. 1۳82. )یمحمد تق ،ییرهنما :

 تحقیقات معماری و شهرسازی ایران.انتشارات مرکز مطالعات و 
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،قاتیبر شهر مشهد(، فصلنامه تحق هی)با تک ی(. پارادیم بهبود مدیریت شهر1۳80) میمحمدرح رهنما 

 . 61شماره  ،یاییجغراف

سومین طرح جامع شهر رشت، مهندسین مشاور طرح و (. 1۳87. )مسکن و شهرسازی استان گیلان سازمان

 کاوش.

دفتر مطالعات و تحقیقات سازمان مسکن و شهرسازی استان  (.1۳79. )عمران و بهسازی شهری سازمان

 ح و بنا، طرح ساماندهی بافت قدیم شهر رشت.گیلان، مهندسین مشاور طر

ساختار، عملکرد و  رانیا یشهر تیریمد یالگو لی(. تحل1۳96. )، اکبریانیک ؛ ویفرضعل ،یسردر یسالار(

   .۵2-۳۵ .(۳2)9 .یشهر تیریراهبرد(. مطالعات مد

1۳98 لان،یاستان گ یآمار سالنامه.

 ۳۵. 28.یخیتار یها یبررس .و مازندران لانیاز گذشته دور گ ییها ینشان. (1۳۵6) ر،یپور، جهانگ پیسرت –

۳7

،یاز آستارا تا استر آباد، تهران، سلسله انتشارات انجمن آثار مل (.1۳49) منوچهر ستوده.

آن، نامه  نیو ضرورت تدو یزبان فارس یشناخت شهیفرهنگ ر یدرباره  (.1۳78. )بهمن ،یسرکارات

 .1۳فرهنگستان، شماره

لکانیرشت، گ لان،یگ یها و نامدارها نام (.1۳70. )ریپور، جهانگ پیسرت.

پژوهش در شناخت هویت کالبد شهر رشت، تهران، وزارت مسکن و شهرسازی. (.1۳84. )دوست، احمد سفر

تهران،  ،یینوا نیعبدالحس حیتصح ن،یو مجمع بحر نیمطلع سعد (.1۳8۳. )عبدالرزاق نیکمالالد ،یسمرقند

 .یو مطالعات فرهنگ یپژوهشگاه علوم انسان

شناس. رشت: نشر حق. توسعه مسکن شهری در ایران(. 1۳8۵) شکرگزار، اصغر

یف هیدیاخبار الائمه الز ه،یلمیاخبار الدوله الد یف یالتاج (.1987) بن هلال میابواسحاق ابراه ،یصاب 

 دارالنشر فرنتس. روت،یب لونغ،یماد لفردیچاپ ق لان،یو ج لمانیطبرستان و د

29-۳0وا، سال دو، شماره  لهیشهر رشت، گ هیوجه تسم(. 1۳7۳. )لیجل اپور،یض.

(1۳86طرح جامع شهر رشت.) و  یمشاور شهرساز نیمهندس یشرکت مهندس طرح و کاوش با همکار

 .یپارسو ماش، وزارت راه و شهرساز یو گردشگر یمعمار

(.1۳90بافت فرسوده شهر رشت) یو نوساز یطرح بهساز

یطرح پژوهش شهروندان از عملکرد شهرداری رشت، تمندییرضا زانیم یبررس. (1۳98). زاده،رضایعل 

 لانیدانشگاه گ

یطرح پژوهش شهروندان از عملکرد شهرداری رشت، تمندییرضا زانیم یبررس. (1۳96). زاده،رضایعل 

 لانیدانشگاه گ

اقتصادی گیلان، رشت، انتشارات گیلکان. -تاریخ تحولات اجتماعی (.1۳81) دوبخشری، ناصر عظیمی



موجود( تیوضع لی)سنجش و تحل یو موضوع هیمطالعات پا | سومسند 

1098

،گزیده مطالعات طرح راهبردی توسعه کالبدی شهر تهران، انتشارات مرکز مطالعات و (. 1۳8۳) مجید غمامی

 تحقیقات شهرسازی و معماری ایران.

نیتهران، لوح زر ن،یزم لانیبه گ ینگاه (.1۳87) جوبنه، قربان فاخته.

رشت: حرف نو. ران،یو ا لانیو فرهنگ و زبان گ خیهشت نوشتار: درباره تار (.1۳91. )دیحم ،یفروح

رشت(، تهران، انتشارات روزبهان. یلغو یدر معنا یرشت شهر ستاره )پژوهش (.1۳72. )دیحم ،یفروح

،تاریخ گیلان، تهران، بنگاه نشر و ترجمه کتاب. (.1۳84. )عبدالفتاح فومنی

و  یتهران، انتشارات علم ،یهمبل نیمه حیتصح تو،یاولجا خیتار (.1۳84. ) بن محمدعبد الله ،یکاشان

 .یفرهنگ

،رشت، وارسته. لانشهرها،یگ(. 1۳8۵. )فاخته جوبنه، قربان  رضا؛یعل کشوردوست

انتشارات وارسته.: رشت .گیلانشهرها (.1۳8۵) کشوردوست، علیرضا

کیتراف یمنیو ا یمهندس تیریمد ،ییربنایمعاونت حمل و نقل و امور ز یاقلام آمار گزارش.

نجف، النعمان. لان،یگ یای، جغراف1۳89،یدیسع یمحمد مهدو ،یجیلاه

تهران: انتشارات دانشگاه تهران.ینیشهر. ترجمه: منوچهر مز مایی(. س1۳76. )نیکو نچ،یل .

و  یریدر شکل گ ییایعوامل جغراف ریتاث(. 1۳96. )فر، سمانه یلیمقدم، ندا؛ خل یجانیپور، محمد؛ گل محمد

 .97-111، صفحات 2۵، شماره 7اسلام، سال  خیتار یرشت، پژوهشنامه  هیوجه تسم

دنیل یلسترنج، تهران، چاپ افست، از رو یگ حیتصح (.1۳62. )حمدالله، نزهه القلوب ،یمستوف.

فرهنگ  ادیمنوچهر ستوده، تهران، بن حیتصح لمستان،یو د لانیگ خیتار (.1۳47. )نیرالدیظه دیس ،یمرعش

 .رانیا

دنیل ه،یچاپ دخو یچاپ افست، از رو م،یمعرفه الاقال یف میاحسن تقاو(. 1976. )محمد بن احمد ،یمقدس

ریرکبیتهران، انتشارات ام ،یفرهنگ فارس (.1۳71. )محمد ن،یمع.

شیافزا ربعوامل موثر  لیتحل. (1۳91). هره دشت،محمد ی،باقریعل دی،سینی،حسیمهد دی،سیکاظم یموس 

100-8۳(. 80) 19. تیصلنامه جمع، فشهر یآن بر نظام اکولوژ یامدهایشهر رشت و  تیجمع

در  یشهر کپارچهی تیریتحقق مد یراهکارها ی(. بررس2018. )یارمک یمنصور ا،یپو دیس ،یمسعود ریم

  .60-4۵ .(۳4)10 .یشهر تیریشهر تهران. مطالعات مد

1۳88کنکاش عمران ،  نیمهندس.

تهران، مبتکران. ران،یا ینظام شهر ییایپو (.1۳92. )اصغر ان،ینظر

(.2) ۵ما،  لانیرشت، گ یو معان هیوجه تسم (.1۳84. )محمود ه،یکوین

یطاعتانتشارات . رشت: زاده ی(،ترجمه جعفر خماملانی)گ رانیدارالمرز ا اتیولا .(1۳91).نویراب یلوئ اسنتی

 Bromberger, Christian،2011, “RASHT”, Encyclopedia IRANICA 

(www.iranicaonline.org). 
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رشت شهر یراهبرد یزیر مرحله چهارم: مطالعات و برنامهسند چهارم؛ 

 یآسان به رو نیازاریزی راهبردی تعریف و تبیین شده است و  کامل در ادبیات برنامهطور  راهبرد توسعه شهر به مرتبط با مفاهیم

توان دریافت که: راهبرد توسعه شهر رویکردی است با ماهیت راهبردی که بر تهیه و اجرای سند راهبرد توسعه شهر تأکید  می

شرط لازم برای  ذکرشدهاست؛ اگرچه موارد  سازی و مشارکت شهروندان صورت گرفته انداز داشته و تدوین آن بر پایه چشم

های شهری و حکمروایی شهری که شرط  های محلی، حکومت اما این شروط بدون وجود حکومت است،راهبرد توسعه شهر 

 ،ریزی توسعه مطلوب شهر، به معنای بررسی مشکلات برنامه رسد. ، منطقی به نظر نمیاستریزی  از برنامه گونه نیاکافی برای 

ها و نیازهای عمومی مردم است که قبل از تولد تا  های مختلف و چگونگی امکان تأمین و اجرای طرح بر هماهنگی بخش نظارت

شهر با آن تماس دارند و  در ، مدیریت باید بر کلیه جهات اجرایی که افراد ساکنگرید عبارت بههنگام مرگ با آن سروکار دارنــد. 

ایجاد محیطی قابل زندگی  ،لات و تأمین نیازها بکوشد. هدف کلان توسعه راهبردیدر جهت اجرای صحیح امور و دفع مشک

های زمین و  محیطی است و توسعه راهبردی در محدوده اقتصادی و پایداری زیست ییکارابرای همه و همراه با عدالت اجتماعی، 

 .(1379 :68صرافی، )شود  کپارچه وارد میی طور بهمحیطی  شهری خدمات اجتماعی و زیربنایی توسعه اقتصادی و زیست مسکن،

مستقیم فقر فزاینده  طور به حال نیدرعوری را بالا ببریم و  اصلی و کلیدی توسعه راهبردی ایــن اسـت کـه چگونه بهره مسئله

.(1388)رهنمایی و همکاران،  عدالت را بهبود بخشیمو  شهری را مرتفع نموده

 نی. اردیاز مسائل مورداستفاده قرار گ یعیوس فیط ایخاص  یها یبه نگران یدگیرس یبرا تواند یم یشهر یراهبرد یزیر برنامه

 اسیدر مق ها تیفعال یمنابع و هماهنگ جیبس لیبرنامه پتانس نیاست. ا یا و منطقه یمحل ،یدر سطوح سازمان یدر مورد همکار

داشت که: ردر نظ دیبا شهیرا دارد. هم عیوس

پویا است. شهری اساساً یک فرآیندریزی راهبردی  برنامه 

تضمین اثربخشی آن ضروری  منظور بهریزی راهبردی شهری  مشارکت شهروندان در فرآیند برنامه

 است.

ریزی راهبردی شهری است آمیز برنامه سازی، کلید موفقیت پیاده. 

های مختلف  علی و تحلیلریزی راهبردی شهری جهت توسعه یک شهر یا منطقه شهری را در چارچوب مشخصات ف برنامه

 پاسخ دهد، تغییرات را مدیریت کند و کیفیت زندگی را سریع به رویدادها کند تا به شهر کمک می رویکرد کند. این تعیین می

پیش از به این منظور،  باید تغییر کند تا وضعیت در حال تغییر در شهر را منعکس کند.، نیست بخشد. این یک فرآیند ثابت بهبود

ریزی راهبردی جهت  برنامه .(UNHSP, 2007)رود به جلو و عقب می بار به مجموعه نهایی تصمیمات، این فرآیند چندین رسیدن

ریزی توان گفت که برنامهی میطورکل به (.Hohmann & truffre.2021)مختلف است  کاهش فشارهای فزاینده ناشی از تغییرات

کند و ابزارهای لازم را برای این اساسی برای رسیدن به هدف را ترسیم میهای اصلی و ی است که راهندیفرآراهبردی، 

 توان مطابق شکل زیر نام برد:ریزی راهبردی را میترین موضوعات و تمرکز رویکرد برنامهنماید. اصلیفراهم می تیمأمور
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 یراهبرد یزیر برنامه یموضوعات اصل -1شکل 

 بنابراین، شوند، سایرین در نظر گرفته می تر از برخی از تصمیمات و اقدامات مهم بیانگر این است که همچنین راهبردیبرنامه 

 تیقطع عدم با باید یریز برنامه این، بر هعلاو  (Albrechts, 2004). سخت نهفته استی ها گیری در تصمیم ندهایفرآبسیاری از 

 برنامه تغییر کند بد ممکن است در طول چارچوب زمانی یک مواجه شود: حتی تصورات در مورد درست یا غلط و خوب یا

(Farago, 2005؛ ب)های آینده درک کردگیریی هدایت تصمیمبرا عنوان توانایی آنبه تواننابراین، موفقیت یک طرح را می 

(Faludi, 1989 البته .)تلقی  قرار گیرد یا مورد مشورت قرار گیرد، موفق مورداستفادهگیری  تصمیم یندهایفرآ طور مکرر در به اگر

 .(Bajmocy et al. 2020) شود می

CDSاستقبال از  شیافزا لیدلا -2شکل 

انداز چشم

 هیته یراهبرد یزیر برنامه نینو ندیاست؛ اما در فرآ یساز انداز شهر، مرحله چشم یبرنامه راهبرد نیمراحل در تدو نیتر از مهم

است. ندیفرآ نیانداز نقطه شروع ا چشم

 انداز اصول چشم

)برگرفته از حروف اول اصول  SMARTکه به اصول  آن یو علم یبه اصول تخصص دیبا ،یهر شهر یانداز برا در تهیه چشم

اند از: اصول عبارت نی، توجه شود. اهستند انداز( معروف چشم
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 انداز اصول چشم -3شکل 

کیانداز  چشم توان ینم گر،ید عبارت آن شهر باشد؛ به هژیو دیانداز هر شهر با چشم: 1بودن ویژه 

 به کار برد. یگریشهر د یشهر را برا

داشته باشد. یگیر قابلیت اندازه دیبا ینیانداز تدو چشم: 2یریگ اندازه قابل 

باشد که امکان رسیدن به آن وجود داشته باشد؛  یطور دیبا ینیانداز تدو چشم :3یدسترس قابل

 باشد. یو آرمان یرواقعیغ دیانداز نبا چشم گر،ید عبارت به

و  ییایمناسب و مرتبط با مکان جغراف دیانداز با در چشم ینیعناصر تدو :4مرتبط و مناسب

 شهر باشد. یطیمح یها یژگیو

یاندازها اغلب برا مشخص باشد. چشم دیانداز با چشم یزمان همحدود :۵زمانی محدوده دارای 

 مدت هم باشد. کوتاه تواند یانداز م اما چشم شوند، یم یبلندمدت طراح یزمان یها بازه

اندازسازی فرآیندی است درباره آینده تصوری  دهد. چشم سازی قلب فرآیند را تشکیل می انداز چشم توسعه شهر،در تهیه سند 

ه یک انداز آیند چشم (.(Green & others, 2000خواهد و سپس طرحی برای اینکه چگونه باید به آن برسد  که یک جامعه می

وران مختلف  بهره لهیوس و به صورت متقابل درک شده باید بهانداز  اندازی مشارکتی باشد. معنی آن این است چشم چشمشهر باید 

ضروری دارد: اصلی و هاندازسازی دو پای شهری حمایت شود. بنابراین چشم

و؛ اندازسازی بر سنجش جامع وضعیت اتکا چشم -1

(.1384)گلگار، مشارکتی بودن  -2

1
 Specific 

2
 Measurable 

3
 Accessibility 

4
 Related 

5
 Time Trend
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:کند یجستجو م ییپاسخگو یرا برا یسؤال اساس ۵انداز  چشم

(Ames,1993)  -یاندازساز مراحل چشم -4شکل 

جامع شهر است. این  ی های اجرایی برای تکمیل توسعه انداز، استراتژی و پروژه مندی از چشم توسعه شهر تدوین قاعده ندیفرآ

های مختلف عمومی، خصوصی  وران اصلی شهر برای ارائه نظرات فردی و کار با یکدیگر است. سازمان فرآیند توانمندسازی بهره

.دهند یعنوان نتیجه این مداخله شکل م مشارکت و همکاری را به رحط نیو جامعه شهری با مداخله در ا

شود: ریزی راهبردی شهر رشت پرداخته می به مطالعات و برنامه عملیاتی شهر رشت -راهبردیدر گام چهارم تدوین برنامه 

گام چهارم یکل ندیفرا -5شکل 

فرایند چشم اندازسازی با جلب مشارکت  
بهره وران

تحلیل راهبردی قوت ها، ضعف ها، فرصت ها و  
(SWOT)تهدیدها 

 1تکمیل فرم شماره 
ها و گذاری آن تدوین اهداف عملیاتی و هدف

 5تکمیل فرم شماره  
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اندازهای پیشین مورد مطالعه  اندازسازی، چشم در این بخش بعد از مروری بر فرایند چشماندازسازی شهر رشت  در مسیر چشم

انداز بیست ساله شهر رشت پرداخته  گیرند و در گام بعد با تکیه بر مبانی نظری و تجارب مورد مطالعه به تدوین چشم میقرار 

:شود می

انداز چشم نیتدو ندیفرا -6شکل 

 چشم اندازهای پیشین
مرور بر محورهای چشم انداز مستخرج از مبانی

 نظری 

مرور بر محورهای چشم انداز مستخرج از اسناد  
توسعه

مرور بر محورهای چشم انداز مستخرج از تجارب  

محورهای چشم انداز مستخرج از ذینفعان و  
ذی نفوذان  

تدوین محورهای منتخب 
چشم انداز
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راهبردها وانداز،  چشم ت،یمأمور نیی)تعوران  اندازسازی با جلب مشارکت بهره چشم ندیانجام فرا -1

راهبردی مستخرج از اسناد  های رییگ جهت تیدر صورت عدم کفا توسعه شهری( ییاجرا های استیس

  انداز و راهبردها  چشم نیفرادست و مرتبط جهت تدو

ان که برگرفته از مبانی، تجارب، ذینفع های متفاوتی عملیاتی شهر رشت مبتنی بر مولفه -اندازسازی برنامه راهبردی فرایند چشم

گردد: تشریح میبه تفصیل است که در ادامه  نفوذان و ذی

انداز چشم هیانیب نیتدو یکل ندیفرا -7شکل 

مرور چشم اندازهای پیشین شهر رشت

تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای اسناد فرادست

تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای مبانی نظری 

تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای مرور تجارب 

تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای نظرات ذی نفوذان

تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای نظرات ذی نفعان

تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای نظرات نخبگان

تدوین بیانیه چشم انداز
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های مقدماتی شهرداری رشت ها و ارزش مأموریت نییتب -1-1

انداز تدوین شده در سال  در ابتدا به چشم شهر رشت نیشیپ یاندازها مرور چشمانداز شهر رشت، با  در گام اول تدوین چشم

 یگ عملیاتی شهر رشت )شریف( مورد معرفی قرار می -انداز )غیرمصوب( برنامه راهبردی پرداخته و در مرحله بعد چشم 1391

نیز  139۵انداز برنامه عملیاتی برندسازی شهر رشت در سال  م به ذکر است که در این میان اشاراتی به چشمهمچنین لاز رد.

  خواهد شد.

(۱39۱) رشت یساله شهردار پنج کیو برنامه استراتژ ساله ستیانداز ب سند چشم  1-1-1-

اندازی برای شهرداری رشت تدوین شد که اهم آن به شرح زیر است: ، چشم1391در سال 

 (۱39۱) ها بیانیه ارزش -1-1-1-1

اندازی دینی قرآن  های چشم ها باید و نبایدهایی است که لازم است تمام اجزا و مولفه های ارزشی مندرج در بیانیه ارزش گزاره

کریم سنت پیامبر اکرم )ص( و ائمه معصومین )ع( رهنمودهای حضرت امام خمینی)ره( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

های و مطالعه شده و توافق  ، برنامه پنج ساله توسعه سند توسعه استان و طرح جامع شهری و سایر طرحساله انداز بیست سند چشم

.استشده در حوزه شهر رشت 

(۱39۱) انداز بیست ساله شهر رشت های ارزشی سند چشم گزاره -۱-۱-۱-۱-۱

ساله شهر رشت عبارتند از: ستیانداز ب سند چشم یارزش یها گزاره

قرآن کریم نقش معنوی پیامبر )ص( و ائمه معصومین )ع( میراث نظری و عملی حضرت امام  های آموزه .1

الله خامنه ای )دامتبرکاته( برای ارتقای اخلاق اسلامی اعتلای  خمینی )ره( و مقام معظم رهبری حضرت آیت

 .فضایل انسانی متناسب با هویت اسلامی ناب محمدی )ص(جهت تحقق جامعه مهدوی

محوری و  های گوناگون با هویت اسلامی ایرانی برای تقویت روحیه حق الی شهروندان در زمینهبصیرت و تع .2

 .گسترش مهرورزی

های فرهنگی برای ایجاد و پایبندی و افتخار  تأکید برنقش محوری اماکن مذهبی، نهادهای ارزشی و فعالیت .3

 محوری. می و ایرانی قانونهای اصیل و ماندگار انقلاب اسلامی ایران و حفظ هویت اسلا به ارزش

های نوین در ارائه خدمات مورد  های بشری و استفاده از فناوری ارج نهادن به دستاوردهای علمی و تجربه .4

 آرامش در شهر. نیاز شهروندان برای حفظ کرامت انسانی تکریم ارباب رجوع و ایجاد آسایش و

سرمایه فرهنگی و معنوی جهت رشد و پیشرفت تأکید برعوامل اثرگذار اجتماعی و مولد نیروی انسانی و  .۵

جانبه و پایدار شهر و اعتلای فرهنگ عمومی و صیانت از وحدت ملی و انسجام اجتماعی مبتنی بر نظام  همه

 . معیار اسلامی

تاریخی و متکی بر  ها و تناسب آن با مقتضیات فرهنگی جغرافیایی و جامعیت یکپارچگی راهبردها و برنامه  .6

... .های اسلامی، ملی و انقلابی و  و ارزش اصول اخلاقی
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رسانی بر شهروندان و ارزیابی آگاهانه و تعامل نقادانه  پژوهی و پایش تحولات در ابعاد گوناگون خدمات آینده .7

بینی نشده  های پیش چالش و ایجاد آمادگی برای مواجهه فعال و هوشمندانه جهت پیشگیری و مدیریت

.جهت تامین رفاه عمومی

(۱39۱) نیه ماموریتبیا -1-1-1-2

های اجتماعی با  سازی هوشمند و پایدار برای رفاه شهروندان و همچنین رعایت مسئولیت ایجاد شهری سالم با تأکید بر مزیت

تواند در برگیرنده موارد زیر باشد: دیدگاه جهانی با حفظ هویت اسلامی ایرانی که می

های  اریخی متکی بر اصول اخلاقی و ارزشفرهنگی جغرافیایی و ت توسعه فضای شهری با مقتضیات

معماری، معاونت خدمات  معاونت شهرسازی،)اسلامی به منظور ارتقای کیفیت و ایجاد نشاط در شهروندان 

 (؛شهری معاونت فنی عمرانی

های مختلف در سطح داخلی و خارجی )معاونت  گذاری با مشارکت بخش کار و سرمایه و بهبود فضای کسب

 ؛اداری مالی(

های مناسب و مدیریت ترافیک  ساخت نقل و معابر عمومی از طریق ایجاد زیر و های حمل بهبود شبکه

 ؛عمرانی( -معماری معاونت خدمات شهری معاونت فنی  -معاونت حمل و نقل معاونت شهرسازی )

فرایندها، سازی از طریق مهندسی مجدد  وری و چابک بهبود نظام اداری شهرداری رشت به منظور بهره

 مالی(. -گری توانمندسازی نیروی انسانی و اتوماسیون اداری )معاونت اداری  سپاری، کاهش تصدی برون

معاونت اداری)رسانی مطلوب  ها و خدمات پاسخگویی به شهروندان از طریق تمرکززدایی مدیریت بحران-

(؛مالی معاونت فنی عمرانی معاونت خدمات شهری

؛در فضای شهری به منظور کار، اوقات فراغت و استراحت )معاونت فنی عمرانی( ارتقا ایمنی و استحکام 

شهروندان و  حفظ، احیا و توسعه نمادهای مذهبی، تاریخی و فرهنگی به منظور ایجاد فضایی جذاب برای

 (؛معماری، معاونت فنی و عمرانی -معاونت شهرسازی )گردشگران 

معاونت فنی ، معاونت اداری مالی)یت زندگی و محیط زیست کیف ،ایجاد توازن بین رشد و توسعه شهری

 ؛شهری( معماری، معاونت خدمات -معاونت شهرسازی  ، نقل و معاونت حمل ،عمرانی

های مردمی، هماهنگی و  ایجاد زمینه تحقق مدیریت یکپارچه شهری از طریق حفظ و جذب مشارکت

 ،نقل و معاونت حمل ،معاونت فنی عمرانی، الیمعاونت اداری م)دولتی  گسترش نهادها و تشکیلات غیر

 (؛معاونت خدمات شهری ،معاونت شهرسازی معماری

 معاونت فنی عمرانی، معاونت ، معاونت اداری مالی)حفظ هویت شهری برای شناساندن و ارتقاء جایگاه رشت

(.معاونت خدمات شهری ،معماری –نقل معاونت شهرسازی  و حمل
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یگانه مصوب شهردار شش یها تیمامور -8شکل 

(۱39۱انداز شهر رشت ) چشمسند  -1-1-1-3

شهر رشت:ساله  انداز بیست سند چشم

؛اسلامی است رشت شهری با هویت اسلامی ایرانی فراگیر که ضامن رشد و تعالی فضایل انسانی و اخلاق

؛مورد اعتماد و اندیشمند ،جو پذیر مشارکت رشت شهری با مردم بانشاط مسئولیت 

؛رشت شهری پاک، سالم، جذاب و سازگار با محیط 

؛رشت شهری با نمادهای تاریخی و فرهنگی غنی اسلامی ایرانی 

؛رسانی و دارای مدیریت یکپارچه شهری رشت شهری هوشمند در خدمات 

؛مطلوب ساخت بخش بین عناصر سنتی و مدرن و زیر متوازن و تعادل ،یافته رشت شهری توسعه 

؛رشت شهری با هویت معماری اسلامی ایرانی 

،؛محور روان و رفاه عمومی و عدالت ،شد پاسخگو با آمدو چابک، رشت شهری 

رشت شهری ایمن همراه با آسایش برای جامعه. 

(۱39۱ - ۱39۵) رشت یاهداف کلان شهردار -1-1-1-4

به شرح زیر است: 1391 - 139۵اهداف کلان شهرداری رشت در امور شهری در دوره پنجساله 

 ؛بالا بردن میزان ماندگاری تعداد گردشگران در شهر رشت .1

 ؛افزایش توانمندی منابع انسانی شهرداری رشت .2

 ؛بهبود شاخص امید به زندگی شهروندان .3

 ؛بهبود وضعیت کتابخوانی در شهروندان .4

 ؛بهبود رعایت قوانین راهنمایی و رانندگی .۵

 ؛افزایش تعداد کاربران الکترونیکی .6

 ؛افزایش میزان استقبال مردم از مراسم های مذهبی و فرهنگی .7

 ؛بهبود نگرش شهروندان درباره فعالیت فرهنگی و مذهبی شهرداری .8

؛ها و بحران (کاهش خسارات ناشی از حوادث )سیل، زمین لرزه آتش سوزی، برف .9

 ؛ها سبز و پارک افزایش سرانه فضای .10

 ؛بهبود دیدگاه شهروندان در مورد مبلمان شهری .11

ماموریت های شش گانه مصوب شهرداری

کالبدی و 
شهرسازی

محیط زیست و 
خدمات شهری

ایمنی و مدیریت 
بحران

حمل و نقل و  
 ترافیک

 خدمات مدیریت
اجتماعی و
 فرهنگی
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؛گذاری در امور شهری رشت رشد میزان سرمایه .12

؛های شهرداری افزایش کارایی در انجام فعالیت .13

؛های در شهرداری تسریع در انجام فعالیت .14

؛فرهنگی مذهبی و تفریح افزایش مکانهای ورزشی، .1۵

؛افزایش تعداد پیشنهادات شهروندان .16

؛افزایش خدمات پورتال شهرداری .17

؛وسایط نقلیه عمومی افزایش استفاده شهروندان از .18

؛کاهش بار ترافیکی در شهر رشت .19

 ؛کاهش آلودگی شهر رشت .20

هایی مانند کشاورزی با تاکید بر برنج و ابریشم و صنایع دستی مانند: بامبو بافی و صنعت  بهبود صنعت .21

.مانند بانکداری و گردشگری خدمات

-2-1-1 (۱39۲-۱396)شهر رشت  یاتیعمل -یبرنامه اول راهبردانداز  چشم 

عملیاتی شهر رشت است که البته مورد تصویب قرار نگرفته است، اما به منظور  -انداز مربوط به برنامه اول راهبردی این چشم

گردد: انداز های شهر است در این بخش ارائه می مروری بر آنچه به عنوان چشم

انداز شهر رشت نویس بیانیه چشم پیش -1-1-2-1

 یشهر ، بوم(ایاوراس) و قفقاز یمرکز یایبا منطقه آس رانیتعامل ا یها از دروازه یکیانداز، رشت به عنوان  چشم نیدر افق ا

 شهری عنوان به–که  یاسلام یرانیا یغن تیجو و برخوردار از فرهنگ و هو مشارکت ر،یپذ هوشمند، رقابت دار،یاست سبز، پا

رودخانه  ژهیبه و) یعیارزشمند طب یها تیبر ظرف یمتک ع،یو سر منیگسترده، ای نقل عموم و لمدار و برخوردار از حم ادهیپ ا،یپو

محسوب  یو خارج یگردشگران داخل یجذاب برا یساخت موجود در آن، مقصد و انسان (نکیع اچهیرود و در زرجوب و گوهر

 یرشت به استعدادها یاتکا .دینما ینقش م یفایدر منطقه ا داریپا یگردشگر بانیخدمات پشت یشده و به عنوان کانون اصل

 ییبر حکمروا یشهر منطقه رشت مبتن کپارچهی تیرینظام مد یریگ شکل نیارزشمند آن و همچن یاجتماع هیسرما یو محل یبوم

کشور  یکلانشهرها گریمنطقه و د یشهرها یبرا ییآن را به الگو ،یشهر یپلماسیفعال در عرصه د ینیآفر و نقش یخوب شهر

بدل ساخته است. دیتول بانیپشت شرفتهیو پ هیپا شدان تخدما یو کانون اصل

انداز شهر رشت چشم یمحورها -۱-۱-۲-۱-۱

اچهیرودخانه زرجوب و گوهر رود و در ژهیبه و) یعیارزشمند طب یها تیبر قابل هیبا تک منیسبز و ا یشهر رشت؛ بوم 

 ی؛و کالبد ییو برخوردار از انسجام فضا (نکیع

؛شرفتهیو خدمات پ یگردشگر یکانون اصل ر،یپذ هوشمند، رقابت یرشت؛ شهر 

؛خزر یدر پهنه ساحل دیتول بانیپشت 

ی؛اسلام-یرانیا تیبر هو هیجو با تک و مشارکت یبا فرهنگ غن یرشت؛ شهر 
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؛عیو سر منیگسترده، ا ینقل عموم و مدار با حمل ادهیپ یرشت؛ شهر 

یپلماسیگذار در د و اثر یخوب شهر ییبر حکمروا یمبتن کپارچهی تیریبرخوردار از از نظام مد یا رشت؛ شهر منطقه 

 ی.شهر

رشت شهرداری ماموریت بیانیه نویس پیش -1-1-2-2

  :گیرد می بر در را زیر ابعاد رشت شهرداری وجودی فلسفه -الف

 محیطی کیفیت دایمی ارتقاء (Environmental Quality)\ های سرمایه از پایدار حفاظت بر تاکید با شهر 

؛منطقه-  شهر ساخت انسان و طبیعی

 ؛گیلان استان مرکز عنوان به آن منزلت و رشت ای منطقه و ملی المللی، بین جایگاه با متناسب نقش ایفاء 

 زندگی کیفیت سطح بالاترین به دستیابی منظور به رشت شهروندان متنوع های نیازمندی و خدمات تامین 

(Quality of Life؛)

 ؛گردشگران و گذاران سرمایه شهروندان، برای جذاب و رقابتی پذیر، زیست پایدار، شهر تحقق 

 ؛رشت منطقه شهر یکپارچه مدیریت و ریزی برنامه کار و ساز ایجاد 

 ؛رشت شهروندان شان در و اثربخش کارآمد، شایسته، رسانی خدمت 

 ؛فضایی عدالت تحقق محوریت با رشت محور عدالت شهر تحقق جهت تلاش و شهری های نابرابری کاهش 

 رشت توسعه انداز چشم تحقق منظور به علمی و محور برنامه پویا، منعطف، شهری گذاری سیاست و مدیریت 

 .کشور ساله بیست انداز چشم بر مبتنی

:دهند می تشکیل را رشت شهرداری زیر عوامل و عناصر -ب

 ؛ستادی های معاونت و مرکز شهرداری

 ؛رشت شهرداری تابعه های شرکت و ها سازمان 

 ؛وابسته نواحی و گانه پنج مناطق شهرداری 

 تابعه های شرکت و ها سازمان و رشت شهرداری کارکنان کلیه.

: دارد برعهده را زیر عمده خدمات ارائه و وظایف انجام شهری کلان منطقه مدیریت نظام -پ

 ؛رشت شهری منظر و سیما ارتقاء 

 ؛رشت شهر خدماتی های سرانه در تعادل ایجاد 

 ؛رشت شهری اراضی کاربری یکپارچه مدیریت و ریزی برنامه کارهای و ساز نمودن فراهم
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 ؛شهروندان برای استطاعت قابل مسکن و عمومی مسکن عرضه و تولید از حمایت کارهای و ساز ایجاد 

 شهر توسعه بر علمی نظارت و ریزی برنامه منظور به شهری های داده پایگاه و اطلاعاتی های سامانه تدارک 

 ؛رشت

 اجتماعی، های فعالیت توسعه و شهر فرهنگی و اجتماعی مدیریت و ریزی برنامه در فعال نقش ایفای 

؛اجتماعی نهادی به شهرداری رویکرد تحول پیگیری در هنری و فرهنگی

 ؛خاک و ،آب هوا آلودگی کنترل و پسماند مدیریت حوزه در اقدام و ریزی برنامه 

 و امداد بحران، مدیریت های سامانه توسعه و ایجاد قالب در ساخت انسان و طبیعی سوانح مقابل در آمادگی 

؛نجات

 ؛شهری ونقل حمل و ترافیک یکپارچه مدیریت و ریزی برنامه 

 ؛شهروندان سکونتی رضایتمندی و زندگی کیفیت بهبود 

 ؛رشت شهرداری برای پایدار درآمدی منابع توسعه و تامین 

 ایجاد از حمایت و کار و کسب محیط بهبود و شهری پذیری رقابت سطح ارتقاء در مساعی تشریک 

؛پایدار زیست محیط با سازگار از صنایع استفاده با شغلی های فرصت

 ،؛رشت شهر فرسوده های بافت نوسازی مدیریت و تسهیل تشویق

 ؛بخشی مرتبط های نهاد با تعامل در شهری گردشگری توسعه 

 ؛عمومی نقل و حمل متنوع های سیستم مدیریت و ایجاد و نقل و حمل نظام توسعه 

 ؛رشت شهر (تاریخی و طبیعی اندازهای چشم)طبیعی و تاریخی میراث احیای و حفظ 

 ؛گردشگری و فراغتی تفریحی، فرهنگی، فضاهای توسعه از حمایت 

 عنوان به رشت شهر حریم از حفاظت و رشت منطقه شهر متوازن و پایدار توسعه منظور به سازی زمینه 

 ؛طبیعی گاه تنفس

 ؛ذیربط نهادهای همکاری با ساختمانی تخلفات کاهش و ساز و ساخت کنترل

 ؛معاصر ارزشمند فرهنگی و تاریخی فضاهای نگهداری 

 مربوطه نهادهای دیگر مساعی تشریک با ها مسیل ساماندهی و سطحی های آب کنترل و هدایت.

 ؛است زیر های ارزش به متعهد رشت شهرداری -ت

 ؛رشت ساخت انسان و طبیعی محیط از حفاظت و زیست محیط به احترام

 ؛شهری عدالت و پذیری رقابت سطح توامان ارتقاء
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؛بوروکراتیک یا تکنوکراتیک گذاری سیاست بر توافقی و جمعی اقدام و گیری تصمیم ارجحیت 

؛هزینه و درآمد های حوزه در ویژه به شهری مدیریت با مرتبط اطلاعات به شهروندان دسترسی آزادی 

؛رشت شهرداری درآمدهای سازی پایدار بر متکی رشت شهر درآمدی و مالی نظام اصلاح 

؛رشت منطقه شهر یکپارچه مدیریت و ریزی برنامه 

؛اجتماعی نهاد یک به خدماتی نهاد یک از تحول 

؛هوشمند شهرداری و شهر الکترونیک، حکمروایی توسعه 

مشارکت اعتلای قالب در) شهری خوب حکمروایی رویکرد پیگیری با اداری سلامت ارتقاء و فساد حذف 

 ؛)قانونمندی شفافیت، پاسخگویی، ، مشروعیت عمومی،

،؛علمی مدیریت و ریزی برنامه و نوآوری خلاقیت 

فراملی و ملی سطح در شهر با شهر های همکاری و شهری دیپلماسی عرصه در فعال آفرینی نقش. 

-3-1-1 (۱39۵)شهر رشت  یبرندساز یاتیبرنامه عمل 

های  ترین استان نظیر های فراوان در زمینه گردشگری، یکی از با استعداد ترین و کم استان گیلان با در اختیار داشتن مولفه

تواند  آید. به اعتقاد بسیاری از کارشناسان ارزش استراتژیکی که گردشگری می کشور در حوزه صنعت گردشگری به شمار می

ورد، قابل مقایسه با هیچ صنعت و فناوری دیگری نیست. با آ ه شهر رشت به ارمغان بیبرای ساختار اقتصادی گیلان و به ویژ

بخش و با حداکثر  وضع موجود در شهری با اقلیم، تاریخ و فرهنگ رشت، هیچ ساز و کاری به اندازه گردشگری، ارزنده، اثر

مدیران شهری رشت )اعم از شورا و شهرداری( را در های ذکر شده، بخشی از  تواند باشد. قابلیت بازدهی اقتصادی و فرهنگی نمی

های این  طول سالیان اخیر به این نتیجه رسانده که باید برای خارج شدن شهر از افول اقتصادی و تجاری موجود از پتانسیل

.برداری لازم را ببرند صنعت بهره

عیین هویت یک محصول و تمایزیابی از سایر رقبای برندسازی یکی از ابزارهای بازاریابی است و در تعریف کلاسیک، برند به ت

برندسازی »شود. اما  های دیداری، حسی و ادراکی اطلاق می ها و علامت گیری از عنوان، آرم، طرح و دیگر نماد آن از طریق بهره

گ شهری به گیرد و برندین ... را در برمی ها و ها، مناطق، ملت ، اصطلاحی نسبتاً جدید است که برندسازی شهر«مکان

هایی اشاره دارد که اهداف آن تبدیل یک موقعیت مکانی )شهر( به مقصد است. فرآیند برندسازی شهری نیز فرآیندی  فعالیت

دار است و رقابت برای جذب گردشگران، سرمایه گذاران، شهروندان و سایر منابع داخلی جزو اهداف عالی آن است تا بقا و  دنباله

شود ساخت برند برای یک مقصد صرفا در تبلیغات و  سایر رقبای خود تضمین کند. عموما تصور میثبات شهری را در میان 

شود درحالی که برند کردن یک مکان شامل شناسایی کامل اجزاء به همراه سازماندهی و هماهنگی میان  ارتباطات خلاصه می

این روست که تصویر و شخصیت شهری باید بر پایه  تمام متغیرهای موجود است که بر تصویر برند مقصد تاثیرگذار است. از

به علت اهمیت برندسازی در شهر رشت و با  .های اصیل شهر، که در نهاد و بطن مقصد است طراحی و پایه گذاری شود داشته
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شهر رشت  انداز ترسیم شده در این بخش که در برنامه عملیاتی برندسازی صورت ویژه به چشم توجه به برند شهر خلاق رشت، به

( به دست آمده، اشاراتی شده است:139۵)

شهر رشت یبرندساز یاتیبرنامه عمل انداز چشم -1-1-3-1

انداز شهر رشت در این برنامه به شرح زیر است: چشم

 ؛رانیدر ا یشهر یبرندساز ندیفرا یو ط نییدر تب شرویپ یرشت، شهر 

  ،گردشگری هنری و گردشگری سلامت با رشت، شهری با جایگاه برتر جهانی در زمینه گردشگری خلاق

 تکیه بر طی برندسازی شهری؛

 بر طی فرایند برندسازی شهری؛ رشت باز آفریننده شهری پویا و پایدار با تکیه

 ها. رشت شهر جشنواره

شهر رشت یبرندساز یاتیبرنامه عمل اهداف -1-1-3-2

 انداز این برنامه عبارتند از: اهداف منتج از چشم

 یی؛در بستر توسعه فضا یمند تیهو

 ی؛گردشگر توسعه 

 ی؛نیکارآفر جادیو ا یاقتصاد توسعه

 حس تعلق شهروندان شیافزا.

شهر رشت یبرندساز یاتیبرنامه عمل مند های کلان و اولویت ماموریت -1-1-3-3

های تدوین شده در این برنامه به شرح زیر است: ماموریت 

 ؛ها جشنواره یگذار استیس یشورا لیتشک 

 ؛ها جشنواره ییاجرا هتیکم لیتشک 

 ؛ها جشنواره یشهر رشت و برگزار یبرندساز ندیفرا یدر راستا یکیالکترون گاهیپا یانداز راه

 ی.و خارج یداخلل یها با تورها جشنواره ی برنامه نیارتباط ب جادیو ا یرسان اطلاع 
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اندازهای پیشین بندی چشم جمع  1-1-4-

نقش اصلی شهر رشت در تمامی توان نتیجه گرفت  اندازهای پیشین شهر و شهرداری رشت می در مجموع با مرو چشم

اندازها بر مبانی تاکید بر محیطی پایدار و سبز، آثار تاریخی، هویت، فرهنگ، پیشرو در برندسازی و مواردی از این دست  چشم

است:

اندازهای پیشین شهر رشت بندی جشم واژگان جمعابر  -9شکل 
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توسعه شهر مبتنی بر چارچوب نظری تدوین شده اهداف نییتب -1-2

عملیاتی صورت پذیرفت و بر مبنای این مرور  -برنامه راهبردیدر سند یکم این پژوهش مروری بر مبانی مرتبط با موضوع 

اهدافی به شرح زیر به دست آمدند:

 محوری؛ مشارکت 

 پایداری؛ 

 کارایی؛ 

 برابری؛ 

 شفافیت و پاسخگویی؛ 

 پذیری؛ زندگی 

 پذیری؛ رقابت 

 مدیریت و حکمروایی خوب؛

 پذیری؛ بانک 

 در دسترس بودن؛ 

 ویژه بودن؛ 

 مناسب و مرتبط بودن. 

ینظر یابر واژگان اهداف منتخب مبان  -10شکل 
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داریتوسعه پا   1-2-1-

وصفی توسـعه ، وضـعیتی اسـت کـه در آن مطلـوب بـودن و امکانـات موجود در طول زمان کـاهش عنوان وجه  پایداری به

داشتن یـا  معنای زنده نگه داشتن ( به ، یعنی نگهTenere، یعنـی از پـایین و  Sustenere ) Sus کنـد و از کلمـه پیـدا نمـی

.کند مدت دلالت میداشـتن گرفتـه شـده اسـت کـه بـر حمایت یا دوام بلند  نگه

های  مفهوم توسعه پایدار ناظر بر این واقعیت انکارناپذیر است که ملاحظات مربـوط بـه اکولـوژی میتواند و باید در فعالیت

منظور پیشبرد  های ایجاد محیطی منطقی است که در آن ادعای توسعه به کار گرفته شود. این ملاحظات شامل ایده اقتصـادی به

ها  درباره توسعه پایدار تعاریف متعددی وجود دارد که بعضی از آن. گیرد هـای زنـدگی مورد چالش قرار می نبـهکیفیت همـه ج

 : عبارتند از

معنـای تلفیـق اهـداف اقتـصادی، اجتمـاعی و زیـست محیطـی بـرای حداکثرسـازی رفـاه انـسان فعلـی  توسعه پایـدار بـه

.استهای آتـی بـرای بـرآوردن نیازهایشان  بـدون آسـیب بـه توانـایی نـسل

ای  عنوان توسعه کمیسیون جهانی محیط زیست و توسعه که برای اولین بـار ایـن اصـطلاح را ارائـه داد، توسعه پایدار را به 

.کند مین میهای آینده در برآوردن احتیاجات خود تأ تعریف کرد که نیازهای نسل فعلی را بدون ایجاد اشـکال در توانایی نسل

: باید دارای چهار مشخّصه باشد که عبارتند از را پایدار نامید، برای اینکه بتوان توسعه

های اجتماعی ـ اقتصادی کـه تولیـد غذا و دیگر  وری: در واقع یک معادله ی پویاست ، بین سیستم طبیعی و سیستم بهره 

وری ظرفیت جامعه برای استفاده یا تغییر  باشد. بهره تم ضرری داشتهکند بدون اینکه برای سیس کالاها را برای مردم تضمین می

سنجد؛  های طبیعی در تولید غذا و کالا با بازده بهینه را می شکل سیستم

های طبیعی  عدالت: یعنی ظرفیت جامعه در توزیع عادلانه ی فرصتها و تهدیـد هـایی کـه ناشـی از کـاربرد یـا تغییـر سیستم

شود. ایـن اصـطلاح در مـورد توزیع ثروت در بین مردم نیز به  مانند توزیع آنچه که از فرایند توسعه حاصل می د،پیرامون هستن

.رود کار می

شود. انعطاف  هـای ناگهـانی گفتـه می پذیری: به ظرفیت جامعه در واکنش به فشارهای طبیعی یا تحمیلـی یـا ضـربه انعطاف

.هـای کوتـاه یـا طولانی مدت نظمی وری در بی ترمیم یا نگهداری سطح بهرهپذیری یعنی قابلیت سیستم برای 

.هـای طبیعـی بـدون دگرگـونی شدید ی اسـتفاده یـا تغییـر فراینـد سیسـتم یعنـی ظرفیت جامعـه در ادامـه :ثبات 

خلاق یگردشگر  1-2-2-

پایدار و همچنین جایگزینی منابع جدید کسب درآمد به با توجه به نیاز جوامع به توسعه، برای ایجاد یک توسعه همه جانبه و 

را   ها هستیم. در این راستا توسعه صنعت گردشگری که اقتصادانان آن جای منابع نفتی نیازمند استفاده از تمامی امکانات و قابلیت

اساسی کشور مطرح میشود. دانند، به عنوان نیاز به رشد پس از صنعت نفت و خودروسازی می سومین پدیده اقتصادی پویا و رو

توان آن را به منزله نیروی محرک توسعه اقتصادی در تمام کشورها محسوب  گردشگری داراری پیامدهای متفاوتی است که می

سازد،  هیچ کشوری را نمیتوان یافت که فاقد مواد اولیه برای گردشگری باشد. آنچه به تنهایی کشورها را از هم متمایز می. نمود
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ای گردشگری است. بنابراین، هر کشوری با کوششی شایسته در زمینه گردشگری میتواند وارد کننده گردشگر باشد و از ه جاذبه

 .بردن درآمد ارزی خود کمک کند بالااین راه به رشد و شکوفایی خود و 

تبلیغات، معماری، هنر، های مختلفی مثل  اقتصاد خالق موتور محرکه رشد و کارآفرینی در بسیاری از کشورهاست که حوزه 

قتصاد خالق در حقیقت یک عامل قوی در برانگیختن ابتکار و خالقیت . طراحی، مد، موسیقی، انتشارات و فناوری را در بر میگیرد

که کارآفرینی و توسعه اجتماعی را تقویت میکند. از دید یونسکو یکی از بخشهای اقتصاد جهانی است که سریعترین رشد را 

.کند و نقش مهمی در کسب مهارت و خبرگی برای نسل آینده ایفا می سپری میکند

دوستدار کودک   1-2-3-

شود. این در حالی است که کودکان  اند که اغلب نیازهای کودکان در آن نادیده گرفته می فضاهای شهری طوری سازمان یافته

از کودکان ساکن در شهرها با تهدیدهای  شوند. بسیاری های گذشته، حال و آینده در هر جامعه محسوب می عامل پیوند نسل

.هستندمختلفی نظیر خشونت، ناامنی و آلودگی روبرو 

نسلی و  همزمان با مفهوم توسعه پایدار در قالب رعایت عدالت بین میلادی 2009فهوم شهر دوستدارکودک از اوایل دهه م

نی است که از اجرایی شدن حقوق کودکان در سطح در واقع مقوله شهر دوستدارکودک یک جنبش جها. درون نسلی، اشاعه یافت

.   (UNICEF &  Watch Child, 2011, 7).شهرها و جوامع حمایت میکند

پس هر چه محیط شهری صمیمانه و پذیرای  در واقع شهر مناسب برای کودکان، شهری مناسب برای همه سنین است

دانند. همین فضاها اگر بیگانه با روحیات کودکان باشد، آنان را  میها خود را بیشتر متعلق به جامعه و محیط  کودکان باشد، آن

است.گریزان از شهر و جامعه خواهد ساخت، چرا که هر فرد محصول تکامل محیط و تربیت جامعه خود 

دار کودک: های شهر دوست ویژگی

؛کودک در تصمیمات مربوط به شهر تاثیر گذار است 

 ؛اظهار نظر خود را درباره آنتاثیر تصمیم گیری در مورد شهر و 

؛خواهد بیان کند عقایدش را در مورد آنچه از شهر می 

؛شرکت در خانواده، جامعه و زندگی اجتماعی شامل رویدادهای فرهنگی و اجتماعی 

؛های بهداشتی و آموزش و پرورش و خدمات اجتماعی دریافت خدمات اساسی مانند مراقبت

؛ناسب دسترسی داردآشامد و به فاضلاب م آب سالم می 

؛جویی، خشونت و آزار محافظت شده است در مقابل بهره 

؛رود با ایمنی در خیابان و یا استقلال خودش راه می 

؛مند است از فضاهای سبزی که در آن گیاه و حیوانات وجود دارد بهره 

؛زندگی در محیط سالم و عاری از آلودگی 

؛ها ملاقات با دوستان و بازی با آن 

 تعلق و اتصال به اجتماعاحساس. 



شهر یراهبرد یزیر مطالعات و برنامه | چهارمسند 

1118

گیرند: بر این اساس درباره شهر مورد پسند کودک نکات زیر مورد توجه قرار می

؛ایمنی و امنیت کودکان 

؛سلامت کودکان 

؛تحرک مستقل و آزادانه  

؛های متنوع دسترسی به خدمات و فعالیت 

های اکتشافی بازی و تماس با طبیعت و فضای سبز ) فرصتWoolcock and Steele, 2008.)

گردشگری   1-2-4-

ا گسترش پدیده شهرنشینی به همراه افزایش درآمدهای عمومی و نیز تغییرات سبک زندگی مردم، انگیزه مسافرت و افزایش ب

جهانی به  ای پدیدهاحتیاجات روحی انسان به امری ضروری مبدل شد. این مهم منجر به ظهور  تامیناهمیت اوقات فراغت برای 

. نام صنعت گردشگری شده است

انجامد. این صنعت شامل  سفر می بهها و خدمات و صنایع گوناگون است که به تجر ای از فعالیت گردشگری مجموعه

نوازی اسـت  ها و خدمات مهمان های مسافرتی، تفریح و سرگرمی و جاذبه فروشی، آژانس ونقل، محل اقامت، تغذیه، خرده حمـل

گردشگری عامل مهم رشد . شوند گیرد که از وطن خـود بـه قصـد سـفر خـارج می هایی قرار می ختیار فرد یا گروهکـه در ا

.شود و امروزه گردشگری، سومین صنعت اقتصادی در جهان شناخته می اقتصادی در سراسر جهان است

از اهداف تجاری و اهداف  عبارت است؛ کند که طورکلی و عمده، توریسم شهری دو انگیزه و هدف اصلی را دنبال می به

های مناسب شهری و  (. نخستین شرط موفقیت هر شهر در توسعه گردشگری، وجود زیرساخت33، 1392، قربانی و همکارانفرهنگی )

ها است. دومین شرط برای تضمین موفقیت  های سیاسی، فرهنگی، اجتماعی، و مانند این مدیریت عاقلانه و مدبرانه در عرصه

ها  های شهر و ایجاد تسهیلات و امکاناتی است که دسترسی به جاذبه سیاست توسعه گردشگری شهری، تنسیق و آمایش جاذبه

.ازپیش آسان کند را بیش

:در موارد زیر خلاصه کرد توان میگردشگری در توسعه شهری را  غیرمستقیمدرمجموع اثر ات اقتصادی مستقیم و 

  ؛عمومی در سطح جامعه ایجاد اشتغال و افزایش درآمد .1

؛های خارجی به شهرها گذاری ورود سرمایه و ها سرمایه  .2

 ؛عنوان یک قطب گردشگری معرفی شهر به  .3

 ؛افزایش تعداد شاغل در امور مرتبط با گردشگری  .4

  ؛وساز و نوسازی در سطح شهرها رشد ساخت .۵

  .های موجود محلی کارگیری توانایی به  .6

:ملو اما عواقب منفی گردشگری شا
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 ؛ها تورم افزایش عمومی قیمت .1

 ؛مشاغل فصلی و بیکاری .2

  ؛افزایش قیمت زمین  .3

 ؛توسعه بخش خدمات و تحلیل تولید کالایی .4

  ؛کاهش خدمات عمومی همگانی .۵

 (.98خزایی، )توسعه نامتعادل منطقه   .6

اثرات اجتماعی

گردند  ملل محسوب میال گفتگوی فرهنگی بیندر واقع گردشگران داخلی و خارجی سفیران صلح و دوستی و عاملان و ناشران 

 -توانند به اشکال و نمودهای متفاوتی به شرح آتی موجبات رشد و توسعه اجتماعی  که در تعامل با جامعه شهری میزبان می

یزبان آور بسیار گسترده بر جامعه و فرهنگ مناطق م فرهنگی شهر را فراهم آورند. با این حال گردشگری به داشتن اثرات زیان

تواند موجب فشار روحی بر  ها شود. این ازدحام نیز می معروف است. ممکن است گردشگری باعث ایجاد ازدحام در تفریحگاه

گردد  های سنتی از قبیل کشاورزی می گردشگران در جامعه میزبان شود. در بعضی مناطق گردشگری باعث کاهش رونق فعالیت

.به گردشگری پیدا کنند حدی از و ممکن است مناطق وابستگی بیش

است:برخی از سودمندترین اثرات گردشگری بر جامعه شامل این موارد 

  ؛ها، سنن محلی و فرهنگ بومی افزایش غرور، تقویت ارزش .1

 ؛افزایش تماس گردشگران با شهروندان و تقویت ارتباطات بین فرهنگی  .2

  ؛دستی محلی حیاء هنرها و صنایعا .3

  ؛فرهنگی جامعه محلیبهبود زندگی اجتماعی و   .4

 . حفاظت و نگهداری بهتر از آثار فرهنگی و ابنیه تاریخی .۵

 :( معتقد است اثرات اجتماعی منفی گردشگری میتواند مواردی از قبیل1996ارتیر )

 ؛های متفاوت آسیب دیدن فرهنگ بومی در اثر برخوردهای مکرر با گردشگران با فرهنگ .1

 ؛یخی در اثر ازدیاد مراجعهآسیب رسیدن به ابنیه و آثار تار  .2

  ؛دستی دستی بدون کیفیت و تجاری شدن فرهنگ و صنایع تولید زیاد صنایع .3

  ؛بندوباری افزایش جرم، جنایت و دزدی و افزایش فحشا و بی  .4

 .بروز تعارضات بین ساکنان شهر .۵

زیستی اثرات محیط

محیطی را داراست. چراکه  گاهی مشکلات زیستزیست و گسترش آ گردشگری پتانسیل بالایی در افزایش حمایت از محیط 

دهد. این مواجهه خود میتواند موجب افزایش آگاهی از  زیست قرار می تر با طبیعت و محیط توریسم مردم را در تماس نزدیک

زیستی برای محافظت از آن را موجب شود. صنعت توریسم  های آگاهانه محیط محیطی شود و رفتار و فعالیت های زیست ارزش



شهر یراهبرد یزیر مطالعات و برنامه | چهارمسند 

1120

محیطی  ها در مورد پیامدهای زیست محیطی و افزایش آگاهی بین توریست میتواند نقش کلیدی در ایجاد اطلاعات زیست

ای خود منظور بق های مربوط به گردشگری محیط است. بنابراین حتی گردشگری به بستر اصلی فعالیت .هایشان ایفا کند فعالیت

زیست داشته باشد که  زیست و منابع طبیعی است. این امر باعث شده گردشگری تأثیرات عمدهای بر محیط ناگزیر به حفظ محیط

 :از اند زیست عبارت از مهمترین تأثیرات مثبت آن بر محیط

های  گاه حفاظت و ها های دریایی، احداث پارک ازجمله محیط ؛وحش کمک به حفاظت از منابع طبیعی و حیات

  ؛ای ملی و منطقه

 ؛های محیطی افزایش آگاهی مردم نسبت به ارزش 

ای طبیعیهانداز زیست و چشم بهسازی محیط. 

 :توسعه فضای سبز شهری و اثرات منفی گردشگری شامل موارد زیر است

 ؛تخریب منابع طبیعی 

؛های مختلف محیطی آلودگی 

 ؛های باستانی تخریب یادمان  

  ؛ها در مناطق گردشگری حجم زبالهافزایش

نامناسب و شبکه حمل و  یها رساختیشهروندان به علت ز شیو سلب آسا لاتیتعط امیدر ا کیتراف شیافزا

 ؛نگینقل ناکارا و کمبود پارک

نشده در  فیتعر یها در شهر رشت، موجب اسکان مسافران در مکان یو استراحتگاه یاقامت یکمبود فضا

 .شود یناهمگون شهر م یمایس زیو ن ها یرناهنجا جادیسطح شهر و ا

پیشنهاد

اقتصادی و زیربنایی  

  ؛گردشگری های دولت در زمینه توسعه فعالیت  سرمایهمشارکت و  

  ؛دلالان و سوداگران زمین مسئولین بابرخورد جدی و پیگیرانه  

 ؛شهری برون ی وشهر توسعه شبکه و شریان ارتباطی درون  

 ها و سایر مراکز اقامتی موجود  ، رستورانها طح کیفیت تسهیلات کالبدی و خدماتی مسافرخانهبالا بردن س

 ؛در منطقه

 ؛بالا بردن سطح بهداشت در مراکز اقامتی و پذیرایی 

 ؛ها در منطقه چندگانگی قیمتاز  ریو جلوگی ها کنترل قیمت

؛کینقل و تراف و اصلاح شبکه حمل 

؛معابر یروساز تیفیاصلاح ک  

؛معابر یگرفتگ از آب یریجهت جلوگ یسطح یها آب یآور جمع
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ی؛شهر یها  سازه یساز و مقاوم یمنیا شیافزا

 ی.عیمقابله با مخاطرات طب داتیتمهایجاد 

اجتماعی و فرهنگی 

 در فصول گردشگری  به ویژهبرقراری نظم و انضباط عمومی در مراکز تفریحی و گردشگری منطقه 

عنوان یک صنعت و برشمردن اثرات آن برای  در منطقه و معرفی گردشگری به رواج فرهنگ گردشگری

 افراد محلی 

 آگاه ساختن گردشگران نسبت به فرهنگ بومی و احترام به آن 

 تشویق مردم محلی به اقدامی خودجوش در زمینه تبلیغ گردشگری در منطقه و ایجاد شرایط آن 

ها میان گردشگران نهای گردشگری منطقه و توزیع آ تبلیغ جاذبه 

زیست  محیط

 زیست توسط گردشگران، شهروندان و مجریان این  بازدارنده از تخریب محیط های افزایش آموزش

بخش 

  محیطی  جغرافیایی، تاریخی و زیست های ظرفیتشناسایی، حفظ و معرفی 

 هایی برای حفظ منابع گردشگری طبیعی و انسانی موجود در برابر هر نوع برخورد مخرب  اجرای برنامه

 .رمسئولانه از هر جانبی که باشدغیو 

  تلاش در بهسازی منابع موجود طبیعی و تاریخی مؤثر در گردشگری 

 مسافرتی  های توسعه گردشگری سبز در آژانس 

  زیست  محیط های ولوژیکی و افزایش آگاهیاک های سیستمترویج حساسیت و آگاهی نسبت به 

  توجه به قوانین حفاظتی موجود در مورد منابع طبیعی 

 گردشگری  هایمحیطی برای طرح  تهیه گزارش ارزیابی اثرات زیست 

 محیطی جامعه میزبان و گردشگران  افزایش آگاهی و سواد زیست 

  از  ریازمان میراث فرهنگی جهت جلوگیو تدابیر مشترک از سوی مدیریت شهر و س ها استسیاتخاذ

راصولی زمین در منطقههای غی تغییر کاربری

-۵-2-1 آوری تاب 

آوری این روزها به دغدغه مهمی برای شهرها تبدیل شده است؛ به طوری که توجه و پرداختن به آن در شهرهای خصوصاً  تاب

در پرداختن به آن ضعیف بوده و بعضاً در هنگام وقوع بلاخیز حائز اهمیت است. با وجود اهمیت این موضوع؛ اما مدیریت شهری 

.کنند حوادث شهرها خسارات بیشتری را متحمل می

آوری در فرهنگ لغات، توانایی بازیابی، بهبود سریع، تغییر، شناوری، کشسانی و همچنین خاصیت فنری و ارتجاعی ترجمه  تاب

 .آوری مربوط به کدام حوزه علمی است بحث وجود دارد تابدر اینکه کلمه (Dictionary,Webster-Merriam).  شده است
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آوری، اغلب به مفهوم بازگشت به  دانند. واژه تاب شناسی و برخی دیگر آن را متعلق به فیزیک می برخی آن را مربوط به حوزه بوم

" تینلاگذشته به کار میرود که از ریشه  Resilio" آوری دارای  تاب اصطلاح. گرفته شـده اسـت «برگشت به عقـب»به معنای

این واژه برای اولین بار در فیزیک و  گردد. می بر میلاداست و کاربرد آن حداقل به یک قرن قبل از  طولانیسابقه بسیار 

ریاضیات در جهت تشریح قابلیت برخی از مواد خاص برای برگشت به شکل عادی خود، هنگام جابجایی، مورد استفاده قرار 

آوری در دوران مدرن به نظریه تئوری سیستمی بر میگردد و اولین بار با کار کرافورد استنلی هولینگ آغاز  اباما مفهوم ت .گرفت

عنوان معیاری از تداوم سیستم و توانایی آن در جهت جذب تغییر و تحول و حفظ ارتباط بین  آوری را به شد. هولینگ، تاب

ها  ها، زبان ح تقریباً از طریق تمام رشتهلاکند. از آن زمان، این اصط تعریف میهای مختلف اکولوژیکی  های جامعه در سیستم گروه

عنوان یک  آوری به جای اینکه تنها به و نهادها و همچنین شهرها و مناطق مختلف به کار گرفته و اجرا شده است. امروزه تاب

آوری به شکل قابل انعطافی  . تفکر تاب(Folke, 2006) عنوان شیوه تفکر شناخته شده است مفهوم با یک تعریف بیان شـود، به

 . (Jax & Brand, 2007, 2) شود های مختلف استفاده می عنوان یک رویکرد در رشته امروزه به

6شهر هوشمند  1-2-6-

 از آمد و وجود به1990 اوایل و 1980 دهه اواخر در که 7رشد هوشمند جنبش از باید را آن ریشه و هوشمند شهر اصطلاح

عبارت  کیشهر الکترون (.Harrison & Donnelly,2012)کرد  میکرد، پیگیری حمایت شهری ریزی برنامه جدید های سیاست

 طور و به نیآنلا ،یبخش خصوص یها و سازمان یدولت یها سیشهروندان شامل خدمات و سرو امور که اداره یاست از شهر

 یو ارتباطات و کاربردها اطلاعاتی فناور یبالا با استفاده از ابزارها یمنیا بیو ضر تیفیدر هفت روز هفته با ک ،یشبانه روز

 ریزی برنامه در اخیر های سال در را فراوانی توجه که است مفهومی هوشمند شهر .(1383 و،یخدو  لانیل) شود یآن انجام م

 ادبیات بر مختصر مروری چند هر. است آن مفهوم درک هوشمند، شهر ایجاد برای اول گام .است کرده جلب خود به شهری

 مانند مشابه اصطلاحات پیدایش واقع در. است برانگیز بحث بسیار هوشمند شهر مفهوم که دهد نشان می حوزه این در مرتبط

 هوشمند شهر است یک افزوده اصطلاح این مفهومی سردرگمی به دیجیتال شهر و دانش شهر مجازی، شهر باهوش، شهرهای

 ،یانسان یرویدر بخش ن یگذار هیهوشمند است که سرما یشهر هنگام ک. یشود می تعریف آن اهداف طریق از اغلب

برخوردار باشد و  ییبالا یزندگ تیفیاطلاعات و ارتباطات رشد داشته و از ک یفناور یها رساختیو ز یاجتماع یها هیسرما

.(Caragliu et. al, 2009)آن آگاهانه باشد  یعیطب منابع تیریمد

ارتباطی است که -های یکپارچه شهر هوشمند با هدف اتصال فیزیکی شهرها به حوزه اقتصادی و اجتماعی استراتژیاساسا، 

های  هایی که در آن سیاست ساز است. دامنه گذاران مشکل هرچند به وضوح موجود است، همیشه برای دانشمندان و سیاست

های مسکونی،  های سخت به دفاتر و ساختمان شوند. حوزه بندی می توسعه شهری قابل اجرا هستند به دو حوزه سخت و نرم طبقه

شود.  نقل، تحرک و تدارکات اطلاق می و زیست، حمل های انرژی، منابع طبیعی، مدیریت انرژی و آب، مدیریت زباله، محیط شبکه

سپس عمل کردن با توجه به ها مفهوم حس کردن  به عبارت دیگر، حوزه های سخت امکانات شهری هستند که با استفاده از آن

6 Smart City
7 Smart Growth 
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های بزرگ، قابل دستیابی است. حوزه  افزاری برای رسیدگی به داده های نرم حل های بی سیم و راه استفاده از حسگرها، فنآوری

هایی است که کارآفرینی، نوآوری و شمول اجتماعی و همچنین  شامل مواردی نظیر آموزش و پرورش، فرهنگ، سیاست افزار نرم

دارای نقش محدودتری  ICT)دولت الکترونیک(. در این زمینه  کند بین ادارات دولتی محلی و شهروندان را تقویت میارتباطات 

جایی هوشمند، زیر ساخت  به ساز هوشمند، جا و است. شهر هوشمند عبارت است از: حکمروایی هوشمند، انرژی هوشمند، ساخت

پارسا و شهروندی هوشمند که تمام این عوامل بر توسعه پایدار تاثیر دارند )های بهداشتی،  هوشمند، تکنولوژی هوشمند، مراقبت

 (.1396همکاران،

.است؛ شامل مشارکت سیاسی و فعال، خدمات شهروندی و استفاده هوشمند از دولت الکترونیک حکومت هوشمند

بازیافت.های فناوری و تشویق به کاهش مصرف و  انرژی هوشمند؛ کاهش انرژی به کمک نوآوری

ساز هوشمند به مفهوم بین المللی سازی شهر و استراتژی ارتقا شهر در سطح بین المللی،  و ؛ ساختساز هوشمند و ساخت

های بین المللی شهر و کمک به حفظ جمعیت روستایی باشد. های راهبردی در راستای موقعیت توسعه پروژه

های شهری، ایجاد  سازی گراف های ترافیکی بوسیله آسان هش گرهجایی هوشمند به مفهوم کا به ؛ جاجایی هوشمند به جا

.استنقل هوشمند  و هایی مانند استفاده از وسایل نقلیه جدید و سیستم حمل فرهنگ

؛ زیرساخت هوشمند به مفهوم استفاده از تکنولوژی، افزایش پایداری و مدیریت بهتر منابع طبیعی ساخت هوشمند زیر

است.

و به طور  ؛تکنولوژی هوشمند به مفهوم استفاده هر چه بیشتر از اینترنت دسترسی به اینترنت همگانی ؛تکنولوژی هوشمند

کلی نفوذ استفاده از فنآوری اطلاعات و ارتباطات است.

های در  های دیجیتالی برای گروه های بهداشتی هوشمند به مفهوم توسعه برنامه ؛ مراقبتهای بهداشتی هوشمند مراقبت

، کنترل خانه از راه دور یا سیستم هشدار یا سیسشتم هشدار برای بیماران، کارت سلامت الکترونیکی و خدمات معرض خطر

آنلاین پزشکی است.

؛ عنصر متمایزکننده شهر دیجیتالی از شهر هوشمند وجود مردم هوشمند است. مردم هوشمند بر اساس شهروندی هوشمند

شوند. کیفیت تعاملات اجتماعی همچون یکپارچگی، زندگی جمعی و توانایی برقراری  شان تعریف می ها و سطح آموزشی مهارت

(.1398،123مهدی زاده، ) آید ارتباط با جهان، نیز از مصادیق مردم هوشمند به شمار می
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(Bhagya Nathali Silva,2018) شهر هوشمند یها یژگیو -11شکل 

رشد هوشمند   1-2-7-

نشینی یا  یکم برای دانشمندان شهری در ارتباط با پایداری شهر، نوع فرم و حومه و موضوعات حیاتی سده بیستیکی از 

و احیا  مجدد شهری  آیندهدر واقع حرکتی از شهر ماشینی به سمت شهر  نوشهرنشینی است. (شهر) فشردگی یا پراکندگی شهری

یابند.  ونی شکل گرفته و گسترش میو عوامل گوناگ ااست. شهرها همواره تحت تاثیر نیروه

که بر جلوگیری از گسترش پراکنده شهر  ونقل است و حمل (ای ریزی )شهری و منطقه نظریه رشد هوشمند، یک نظریه برنامه

ونقل عمومی  کند و از تخصیص کاربری به طور فشرده با گرایش به حمل تاکید دارد. بدین منظور، بر رشد در مرکز شهر تاکید می

سکن، های م روی و مناسب برای دوچرخه سواری، شامل توسعه با کاربری مختلط و انواع مختلفی از گزینه شهر و قابلیت پیاده

ای نظریه پایداری، به طور متمرکز در کوتاه مدت توجه  کند. همچنین، این نظریه به ملاحظات بلندمدت و منطقه حمایت می

های مختلف برای  یابی به حسی منحصر به فرد از جامعه و محل زندگی، افزایش گزینه کند، اهداف این نظریه  دست می

های و عواید توسعه، حفظ کردن و بهبود بخشیدن به منابع طبیعی و  نه هزینهونقل، اشتغال و مسکن، پخش کردن عادلا حمل

فرهنگی و ارتقای سلامت عمومی جامعه است.

(TOD)نقل عمومی  و توسعه مبتنی بر حمل   1-2-8-

 قرن اوایل و 19 اواخر قرن در بار اولین برای که است شهری توسعه الگوهای از ای نمونه عمومی، نقل و حمل بر مبتنی توسعه

 به دسترسی که است مسکونی – مختلط تجاری کاربری با ای محدوده توسعه، نوع این. شده است استفاده آمریکا در میلادی 20

 فنی•

 زیرساخت•

 حاکمیت•

 اقتصاد•

 اقتصادی•

 اجتماعی•

 زیست محیطی•

 رضایت احساسی•

 رضایت اقتصادی•

 زیرساخت و حاکمیت•

 انرژی و تغییر آب و هوایی•

 آلودگی و پسماند•

 اجتماعی، اقتصاد و بهداشت•

 کیفیت زندگی پایداری

 هوشمندی شهرنشینی
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 تسهیل را نقل و حمل خدمات از استفاده که است خصوصیاتی غالباً دارای و رسد می خود میزان بیشینه به آن در نقل عمومی و حمل

 از کلتورپ پیتر است که تعریفی ها آن ترین جامع که است شده ارائه عمومی نقل و حمل بر مبتنی توسعه از زیادی . تعاریفکند می

 از متراکم مرکزی عنوان به محور نقل و حمل توسعه: است کرده ارائه شرح بدین 1993 سال در نوشهرگرایی جنبش رهبران

 هسته یک در خدماتی و فروشی خرده های مغازه آن در که است باز فضای و عمومی و اداری مسکونی، تجاری، های کاربری

 عمومی نقل و حمل ایستگاه یک. اند گرفته قرار ها خانه به نسبت روی( پیاده دقیقه 10 یا متر 600 )حدود آسان دسترسی تجاری با

. گیرند می قرار زمین سطح از بالاتر طبقات در ادارات و بوده عمومی صورت به مرکز در ها استفاده. دارد قرار مرکز این هسته در

 طرح در اساسی عنصر چهار. کنند می احاطه متر 1600 حدود ای فاصله با را مرکزی هسته کمتر، تراکم با هایی کاربری همچنین

جانبی است. نواحی و عمومی فضای مسکونی، محدوده تجاری، محدوده شامل محور نقل و حمل توسعه واحد یک از کلتورپ

TOD -1جدول 

تعاریفها دیدگاهسال

1997

 و برنیک سرورو
شاغلین ساکنین، صحیح، طراحی با که نقل و حمل ایستگاه اطراف در متمرکز و مختلط های کاربری با ای جامعه

 .کند می تشویق عمومی نقل و حمل از بیشتر استفاده و شخصی ازخودروی استفاده به کاهش را خریداران و

لیفاور
ریلی، خطوط اصلی  نقل و حمل مانند نقل و حمل راهروهای طول در ها کاربری سایر یا مسکونی کاربری توسعه

 ها راه اتوبوس و یا بزرگ

پورتر
TODدر تراکم کم و پراکنده توسعه الگوی منفی محیطی تأثیرات کردن اداره و کنترل برای است ، تلاشی 

  امریکایی شهرهای

نلسون و نایلز ۱999
TODهای کاربری ای نقطه تمرکز و ساماندهی در سعی ها، کاربری تنوع و جمعیت توزیع چگونگی به توجه ، با
 شهری( دارد. سبک قطار و مترو ویژه طور به و همگانی ونقل حمل های )ایستگاه معین  های مکان در مختلف

2000 
حمل موسسه

مریلند نقل و

 فاصله یک در را خدماتی و تجاری اداری، مسکونی، های کاربری انواع از ترکیبی که بالا نسبتاً تراکم با مکانی
 اولویت سواران دوچرخه و پیاده عابرین به و گیرد می بر در اتوبوس و ریلی نقل و حمل از ایستگاه آسان روی پیاده
 دهد. می

2001 
حمل موسسه

کالیفرنیا نقل و

 با و شده واقع اصلی نقل و حمل ایستگاه از آسان روی پیاده فاصله یک در که زیاد تا متوسط تراکم با ای توسعه
 کنند نمی استفاده شخصی اتومبیل از که پیاده افراد برای تجاری و اداری های مسکونی، کاربری از ترکیبی
 طرح که باشد ساختمان چند یا یک مجدد توسعه یا و سازی جدید و ساخت تواند می  TODاست.  شده طراحی

 کند. می تسهیل را نقل و حمل از استفاده ها آن موقعیت و

اند از: سه اصل کلی کی باید در این نوع توسعه همواره مدنظر قرار گیرد عبارت

بالا؛ تا متوسط تراکم با ها کاربری از اختلاطی 

ونقل؛ حمل های سیستم به فیزیکی و عملکردی اتصال 

توجه به و روی پیاده که...  و پیاده حرکت مسیرهای ها، ساختمان در طراحانه خصوصیات از مندی بهره 

 .کند می تقویت را انسانی مقیاس

 زیر شکل در که دارد نکاتی تأکید بر  (TOD)عمومی نقل و حمل بر مبتنی توسعه با مرتبط مفاهیم بررسی نتایج مجموع، در

است.  شده ارائه
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ینقل عموم و حمل بر یتوسعه مبتن یها مولفه -12شکل 

(TND) یتوسعه محلات سنت  1-2-9-

 .قرن بیستم، نوعی نگرش جدید به شهر سازی و مسائل آن به وجود آمد 90و  80با ظهور نهضت نوشهرسازی در دهه 

TND پاسخ مثبت  آنکوشد به نیازهای محله و ساکنین  ت گرفته است و میارویکردی است که از نهضت نوشهرسازی نش

های جدید  ای شهر ریزی محله در برنامه (TND) دهد. پژوهش حاضر با هدف تحلیل اصول الگوی توسعه واحد همسایگی سنتی

 .ریزی شهری صورت گرفته است به عنوان یک تئوری جدید در طراحی و برنامه

ی( توسعه محلات سنتیها اصول )شاخص -2جدول 

توضیحاتاصول

 فشرده توسعه
اسیبه مق توجه است. توسعه فشرده با یشهر یها رساختیز نهیو کاهش هز نیهدف از توسعه فشرده، استفاده موثر از زم

 .شود یمطرح م یانسان

 مختلط های کاربری
را در سطح محله برقرار تیامن گردد، یمرکز محله فعال م جادیداده و منجر به ا شیبار محله را افزا ها یاختلاط کاربر

 به آن موثر است. یبخش تیساخته و در هو

سکونت تنوع
 بدین. است محله سطح در استطاعت قابلیت افزایش و مختلف درآمدی های گروه نیاز کردن برطرف کار این از هدف

 یابد. می کاهش محله ساکنین بین طبقاتی تضاد صورت

روی پیاده قابلیت
 یحورم  ادهیپی محلات عموماً بر مبنا ی. طراحشود یاندازه بها داده م کیو سواره به  ادهیبه پ یدر توسعه محلات سنت
 موثر است. یرو ادهیپ بیو ترغ قیسبز در تشو یاست. استفاده از فضا

متنوع نقل و حمل
 نیساکن یبرا و حق انتخاب را نشیامکان گز یو خصوص یعموم هینقل لیو استفاده از وسا یدوچرخه سوار ،یرو ادهیپ

 .دهد یم شیمحله افزا

 و باریک های خیابان
کوچک های بلوک

شود  یریجلوگ بن بست یها ابانیباشند و از به کار بردن خ وستهیو به هم پ کیبار ها ابانیخ الامکان یحت دیبا TNDدر 
 مراتب در نظر گرفته شود. سلسله ها ابانیخ یو برا

شرایط به پاسخگویی
محیط فرهنگی و تاریخی

صورت  مکانی طیو مح یفرهنگ اتیمطابق با خصوص ستیبا یم ردیگیصورت م TND جادیکه در روند ا یهر اقدام
 مبادرت ورزد. نیزم یعیطب طیو شرا یخیتار یها ها و ساختمان و در حفظ مکان ردیگ

خلاق یگردشگر  1-2-10-

 نظر بااهمیت در بسیار اصالت اینکه ضمن است؛ خاص مندی علاقه یک از بردن لذت اصلی انگیزه گردشگری، نوع این در

است  مقصدهای غیرمعمولی و ها مضمون ها، فعالیت ها، سرگرمی در حضور و شرکت شامل معمولاً گردشگری این .شود می گرفته

گردد.  می استفاده دنج گردشگری اصطلاح از گاهی منظور همین به. کنند می جذب خود به دنج( را های بازار )

 کاربری های مختلط

افزایش تراکم

کاربری 
زمین

 سیستم پیاده و دوچرخه

 شبکه خیابان

پارکینگ

جابجایی

 منظر خیابان

 فضاهای باز و عمومی

طراحی سایت و ساختمان

طراحی 
محله
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به خلاق یفرهنگ یاز گردشگر -3جدول 

تعاریف مرتبط با گردشگری خلاق:

از هایی  نگرانی باوجود گردشگری مقصد تاریخ و میراث فرهنگ، مورد در یادگرفتن به فزاینده علاقه 

 است؛ خلاق شده جهت ظهور تغییر موجب فرهنگی گردشگری

نیوزلند؛ خلاق گردشگری نام با دنیا در ساختاریافته خلاق گردشگری برنامه اولین گیری شکل 

؛تیخلاق جهت به استفاده از رییعلل تغ یفرهنگ هیو کسب سرما تیهو جادیا تیمصرف بامهارت، اهم 

یالیسر دیتول عرضه و تقاضا راهکار دگاهیخلاق از د یخلاق، مناظر خلاق و گردشگر یتوسعه فضاها 

 ؛فرهنگ

خلاق؛ گردشگری عرضه توسعه بر پویانماها ویژه نقش بر تأکید 

خلاق؛ گردشگران جذب در روزمره زندگی نقش بر تأکید 

خلاق؛ تجربیات در محرک یک عنوان به انسان حس ۵ نقش اهمیت 

خلاق؛ گردشگری در مشارکتی ساخت خاص طور به و تجربه اقتصاد اهمیت 

خلاق؛ گردشگری در مهمانان و میزبانان میان روابط بهبود و مهارت انتقال اهمیت 

تقاضا؛  و عرضه بعد دو هر بر تأکید با خلاق گردشگری برای وکار کسب مدل یک معرفی 

فضاهای خلاق و محل و داستان میان اتصال پردازی، داستان اولیه مواد توانند می فرهنگی مسیرهای 

 نمایند؛ فراهم را فرهنگی بین گفتمان و ها داستان توسعه برای

های شامل فروشگاه ها مکان جو پررنگ نقش با شهری گردشگری توسعه در خلاق صنایع نقش اهمیت 

 سرمایه و درک شده اصالت همراه به فرهنگی تنوع و جدید مدهای جوان، هنرمندان وفور مستقل،

 فرهنگی؛

سازند؛ فراهم خلاق تجربیات و فرآیندها توسعه برای توانند می فرهنگی های سفرنامه 

محور؛ اجتماع گردشگری و شهری بازآفرینی در خلاق صنایع و هنر نقش اهمیت 

رسانی محصولات، بازار جهت ها شرکت برای ابزاری عنوان به پردازی داستان کنار در مشارکتی ساخت 

 آید؛ می حساب به

خلاق گردشگری فرهنگی گردشگری ها ویژگی

آیندهگذشتهمحوریت

نوآوریحفاظتخارجی اثرات

آن نشر سکوهای و مفاهیممحصولاتساختار

مشارکتی ساختتفسیرفرآیند

ارزش های شبکه ارزش های زنجیره ارزش خلق

بالا به پایینپایین به بالاارزش تمرکز

تجاریدولتیمالی تأمین
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دارد؛ خلاق گردشگری تجربیات در تعامل ایجاد در اساسی نقشی تکنولوژی 

جذب  به تواند می شهری فضاهای در تفریحی امکانات و فرهنگی های سازمان خلاق، صنایع ترکیب

 انجامد؛ بی خلاق گردشگران

فرهنگی سرمایه از ناملموس و ملموس هایی شکل ایجاد در ورزشی گردشگری ویژه نقش به توجه 

گردشگران. جذب در خلاق بینالمللی بازاریابی اهمیت 

صنایع خلاق

 تلاش گذاری، سیاست فعالیت یک عنوان به که برخاسته 1990 سال در فرهنگی صنایع ایده از اصل در خلاق صنایع واژه

 به وابسته و داشته ای حاشیه نقشی اقتصادی، ازنظر آن زمان، تا که پذیرد صورت هنر و فرهنگ ارزش مورد در تغییراتی تا گردید

 حاوی خدماتشان و محصولات که : صنایعی   کند خلاق را این گونه تعریف می صنایع (2009) یونسکو .است بوده دولتی های یارانه

 از فرهنگی صنایع) کند می بیان گونه این را خلاق و فرهنگی صنایع تفاوتخلاقیت باشد.  یا هنری تلاش اساسی های مولفه

 برای افزوده ارزش عنوان به فرهنگ از خلاق صنایع که درحالی است فرهنگی نیز محصولشان که اند  یافته تشکیل هنری سنتی های رشته

 داده رخ چگونه و چرا خلاق صنایع به فرهنگی صنایع از جهت تغییر این اینکه ( امانمایند می استفاده غیرفرهنگی تولید محصولات

است : بوده تأثیرگذار زیر موارد است،

است. یافته افزایش شدت به فرهنگی و هنری های فعالیت از درک  

است. شده نمایان اقتصادی توسعه در ها مهارت و نوآوری خلاقیت، نقش  

است داده رخ تغییر مصرف و تقاضا الگوهای در. 

کرده یریتغ بودن غیراختصاصی و خلاقانه سمت به بودن اختصاصی و محور نخبه حالت از فرهنگ، ماهیت 

 .است

اند آورده روی استقلال و سازی تجاری به ماندند، می زنده دولتی یارانه با تنها که هنرهایی. 

شهر فشرده  1-2-11-

. میگذارد اثر مدت بشری بلند انداز چشم بر که کند می تبدیل مهم به عاملی را شهر پایدار توسعه شهری، رشد سرعت و بزرگی

 که است، کارآمد عمومی ونقل سیستم حمل و ابعاد اساس بر که است مختلط کاربری و نسبتا بالا تراکم با شهری فشرده، شهر

2013) شود می پیشنهاد پایدار توسعه برای شهری عنوان فرم به فشرده شهر. کند می تشویق را سواری و دوچرخه روی پیاده

Westerinka, Haaseb, Bauerb,). حفظ و شخصی های به اتومبیل کمتر وابستگی فشرده شهر از محیطی زیست مزیت عمده دو 

 توسعه حال در شهرهای »فشرده شکل» سیاستگذاران یافته، توسعه ملل الگوی در موفقیتاست.  قابل کشت زمین و سبز فضای

.کنند تصویرسازی» فشرده شهر»سیاست  کمک به را هایی تا طرح است نموده ترغیب را
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8شهر سبز  1-2-12-

زیست ایجاد  محیطتغییر سبک زندگی و کاهش منابع تجدیدناپذیر برای مطابقت با تقاضای روزافزون انرژی، تأثیر مضری بر 

سبز بر مبنای مدیریت اکولوژیکی است که با تطبیق  ریزی و مدیریت شهری در شهر برنامه (.Ahmad et al., 2022) کرده است

زیستی به دنبال توسعه پایدار شهری است. تاکید گسترده بر دیدگاه مدلی توسعه پایدارشهری بر حفظ  های محیط شاخص

دسترسی  ،بازیافت زباله ،های جایگزین کاربرد انرژی ،تمرکززدایی ،ها کاهش آلودگی ،علاوه بر کاهش مصرف زمین ،زیست محیط

.... به منظور ایجاد  شهرسبز و ،شهر اکولوژیک ،شهرسالم ،سبب ایجاد الگوهای جدید شهرسازی مانند شهرهوشمند ،... بهتر و

(.1398،شعبانی و همکارانآینده شده است ) زیست مطلوب و قابل سکونت در زمان حال و محیط

ای پایدار در سطح شهرها باید الگوهای  یابی به توسعه ل شهری معتقدند به منظور دستئنظران عرصه مسا مروزه صاحبا

زیست طبیعی سازگار باشند و  با محیط (شهرسبز همچون الگوی) ریزی و توسعه پیشروی شهرها هر اندازه امکان دارد برنامه

ی طبیعی حیات عمل کنند. از این رو سیاست موفق جهت حرکت به سوی توسعه پایدارشهری نیازمند  حفظ تعادل چرخه جهتدر

توان در مواردی از  درک موضوعات اکولوژیکی، اقتصادی، اجتماعی و مدیریتی به عنوان اصول جهانی است که این اصول را می

کار و زندگی، کاهش استفاده از ماشین برای سفرهای کاری،  فاصله محل، کاهش (سوخت) جویی در مصرف انرژی جمله صرفه

زیستی و فرهنگی شهر، بازیافت صددرصدی زباله و  ونقل عمومی و دسترسی پیاده و دوچرخه، حفظ تنوع توسعه شبکه حمل

(.1399،حسینی و همکاران) بیان نمود( هوا، صدا و ...)زیستی  های محیط ، کاهش آلودگیفاضلاب

 &Ghorab)اجتماعی و اقتصادی تاثیرات منفی زیادی بر کارایی و عملکرد توسعه شهرها دارند زیستی، های محیطچالش

Shalaby., 2015)زیستی که  ها در تضمین توسعه پایدار، مشکلات محیط زیستی و نقش آن . علیرغم اهمیت بالای مسائل محیط

چندان موردتوجه  است  محیط طبیعیها با  شهرها و حاصل تعارض و تقابل آن ویژه ترین مسائل جوامع انسانی به یکی از اساسی

راوانی را فزیستی  محیط  که امروزه شهرنشینی در سطح محلی و جهانی پیامدهای طوری (. به 1398،رهنما و همکارانت )اس گرفتهنقرار

ز انتشار ا 70/0 و کنند زیادی ضایعات تولید می  حجم از انرژی جهانی را مصرف و 7۵/0درحال حاضر شهرها  درپی داشته است.

 دنزیست دار هوا و محیط تبع آن آلودگی به که سهمی اساسی در تغییرات اقلیمی و گیرد می نشات  ای از شهرها گازهای گلخانه

هوا  و آب شهرهای سبز به طور جهانی به عنوان بخشی ضروری از شهرهای پایدار و پاسخگو به (.1397،احمد و همکاران )پور

(.Anguelovski et al., 2022) اند شناخته

های  را برای تأمین نیازها و خواسته لازمشهرنشینی شتابان باعث شده که شهرها پویایی، کارایی و توانمندی در واقع 

(.1396 ،پوراحمد و همکاران) دننداشته باش ... شهروندان و برقراری رفاه، آسایش، امنیت و

هر رویکرد بر روی مسائل  ؛زندگی در خصوص پایداری وجود دارد. از جمله شهرسبز، شهر اکو و شهر قابلرویکردهای زیادی 

شوند: شهرها در تلاش برای کاهش اثرات  خاصی از پایداری تمرکز دارد. به عنوان مثال شهرهای سبز به این صورت تعریف می

ای، افزایش تراکم مسکن در حین  انتشار گازهای گلخانه محیطی از طریق کاهش زباله، گسترش بازیافت، کاهش زیست ءسو

. شهرهایی که در  (The Environmental Magazine.,2009) گسترش فضای باز و تشویق توسعه مشاغل پایدار محلی هستند

8 Green city 
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باشند   داشته زیست ساز شهری و توسعه سبز و پایداری محیط و مرحله بحرانی شهرنشینی قرار دارند، باید توجه بیشتری به ساخت

(Yujie Wang Et Al., 2022).

زیست و  طتوان به منظور ارتقای کیفیت محی از آن می. شهر سبز، از رویکردهای نو و برخاسته از مفاهیم توسعه پایدار است 

د. شو سبز رویکردی برای ارتقای کیفیت فضای زندگی و توسعه محسوب می توسعه پایدار شهری بهره برد. بدین ترتیب شهر

کنند و در مشارکت با نهادهای مدنی و  زیست خود احساس مسئولیت می طسبز شهری است که مردم در آن نسبت به محی شهر

ساسان پور و نوروزی،) آورند ، به وجود میزیستی محیطبا حداقل استانداردهای  طهای دولتی محیطی سالم و آرام و با نشا سازمان

تواند برای ساکنین خود رفاه،  زیست و سازگار با ایده توسعه اقتصادی پایدار است که می محیطشهر سبز، شهری دوستدار (. 139۵

 محیط کوشند تا کمترین تأثیر تخریبی را بر روی سبز، مدیران شهری می آسایش و امنیت به همراه داشته باشد. در ایده شهر

زیست پیرامون  انداز چنین شهری آن است که با محیط چشم (.Kahn, 2006) بومی داشته باشند که شهر روی آن اتکا دارد زیست

سبز به عنوان یک رویکرد نوین بر  زیست، بخشی از اولویت شهروندان آن است. شهر خود سازگار بوده و احترام به محیط

منظور  یستی بهز های محیط های اکولوژیکی و خودآگاهی شهروندان تأکید دارد و اولین گام خود را در جهت معرفی شاخص زمینه

ریزی  عنوان یک رویکرد برنامه سبز به دارد؛ بنابراین شهر زیستی برای دستیابی به شهر پایدار برمی ارزیابی عملکرد و اثرات محیط

شهرهای سبز به عنوان شهرهایی تعریف  .(Timothy, 2012) طلبد هایی را می مطرح است و برای خود اصول و سیاست

ها، افزایش تراکم  دارند تأثیرات محیطی خود را با کاهش زباله، گسترش بازیافت، کاهش انتشار آلودگیشوند که همواره سعی  می

 & Ghorab) وکارهای محلی پایدار را تشویق کنند باز شهری، کنترل کرده و توسعه کسب مسکونی در کنار گسترش فضاهای

Shalahy.,2016 .)های دلپذیر و مطبوع دارند. این شهرها در مواجه با حوادث و  ها و پارک شهرهای سبز، هوای پاک، آب، خیابان

ها کم است. شهرهای سبز مردم را به رفتار سبز مانند  های واگیردار در آن ند و خطر شیوع بیماریهست پذیر طبیعی انعطاف بلایای

(.1394 ،ارانطبیبیان و همک) دنکن ونقل عمومی که تأثیر اکولوژیکی کمی دارد تشویق می استفاده از حمل

سبز های شهر و شاخص معیارها

ها،  انرژی، ساختمان ،کربن دی اکسید از:د عبارتندنکن بعد توسعه پایدار مقایسه می 8شهرها را براساس  کهسبز  شاخص شهر

اقتصاددانان سبز، توسط گروهی از  زیستی. تحقیقات شاخص شهر هوا و نظارت محیط و ونقل، مواد زائد و کاربری زمین، آب حمل

صورت گرفته است. تحقیقات  های آن هم توسط شرکت سیمنس است و حمایت مالی پروژه انجام شده ، EIUواحد اکونومیستی یا

شمالی  آمریکای شهر در اروپا، آمریکای لاتین، آسیا، 120در شهرهای اروپایی آغاز شد. بیش از  2009شاخص شهر سبز در سال 

سبز در اروپا، کپنهاگ )دانمارک(، استکهلم )سوئد( و اسلو )نروژ( بالاترین رساس تحقیقات شاخص شهو افریقا را پوشش داد. برا

ور، نیویورک و ودست آوردند. در آمریکا و کانادا چهار شهر اول به ترتیب: سانفرانسیسکو، ونک زیستی به نمره برای عملکرد محیط

تاجیک و) اند زیستی را در آسیا و آمریکای لاتین داشته لکرد محیطترتیب بهترین عم سنگاپور و کریتیبا به .هستندسیاتل 

(.1397،همکاران

گرایانه باشد، اما  شهرهای سبز، برای کشورهای در حال توسعه، تصوری آرمان انداز چه ممکن است هنوز تصور چشم اگر

متحد، در جهت کاهش آلودگی هوا، بهبود وضعیت بهداشت و افزایش دسترسی به آب   ملل  زیستی سازمان های محیط برنامه

ترین  آب، خاک و هوا جزو مهم های آلایندهپاک، دستیابی به این هدف را بیش از پیش میسر خواهد کرد. به حداقل رساندن 
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له و تفکیک آن در مبدا، محدود کردن در کنار این اقدام اساسی، راهکارهایی چون کاهش تولید زبا است.اهداف شهرهای سبز 

 سبز  ساز در فضای سبز شهری و ارتقای فضای و روی در سطح شهر، جلوگیری از ساخت سفرهای شخصی و تشویق مردم به پیاده

زیستی، افزایش رونق اقتصادی و در نهایت پرورش استعدادهای  های محیط شهری با مشارکت شهروندان، موجب کاهش آلودگی

 (.1384،اکبری) شود یانسانی م

های شهر سبز شاخص -4جدول 

نوع شاخصشاخصمعیار

انرژی و کاربری زمین

کمیسرانه برق مصرفی

کمی مصرف برق به ازای هر واحد تولید ناخالص داخلی

کیفیهای انرژی پاك سیاست

کمیسرانه فضای سبز

کمیها تعداد درختچه

کمیها بوستان مساحت

کمیتعداد درختان معابر

کمیتراکم جمعیت

کیفیپراکندگی شهری

ساختمان
کیفیهای اکولوژیکی ساختمان

کیفی ایجاد ساختمان با انرژی کاراهای تشویقی  سیاست

حمل ونقل

کمی عرضه شبکه حمل و نقل عمومی برتر

کمیسیاست کاهش ترافیک

کیفیشهریحمل و نقل انبوه 

کمیسهم حمل و نقل سبز

کمی کار تامیانگین زمان رفت و آمد از محل سکونت 

کمیهای گاز طبیعی تعداد جایگاه

ضایعات و بازیافت

کمیضایعات تولیدی سالانهسرانه 

کمیدرصد بازیافت زباله جامعه شهری

کیفیهای کاهش زباله سیاست

کمیدرصد تفکیک زباله

کمیمیزان تولید پسماند

آب

کمیمیزان برخورداری از آب

کیفیسیاست پایداری آب

کیفیمدیریت سرانه آب

کمیمیزان دسترسی به فاضلاب

کیفی های سطحی سیاست مدیریت فاضلاب

کمیسرانه انتشار مونو اکسید کربن
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نوع شاخصشاخصمعیار

کمیاکسید نیتروژن میزان غلظت دیهوای پاک

کمیاکسید گوگرد دیمیزان غلظت 

کمیمیزان غلظت ذرات معلق

کیفیسیاست هوای پاك

کمیاستفاده از انرژی خورشیدی

کمیاکسیدکربن استراتژی کاهش دی

حکمروایی زیست محیطی

کیفیزیست نظارت محیط

کیفیزیستی محیطمشارکت 

کیفیزیست شهروند دوستدار محیط

کیفی های سبز مشارکت عمومی از سیاست

زیستی پذیری محیط انعطاف

کیفیزیستی دانش محیط

کیفیزیستی نگرش محیط

کیفیزیستی آگاهی محیط

کیفیبستر سازمانی

کیفیعملکرد و روابط سازمانی

کمیزیستی های محیط ها و سمن کانون

 :کاربری و ساختمان

های زیرساخت مهندسی عمران منابع آب از  د. پروژهنتوجهی در پایداری محیط دار های زیربنایی ساخت و ساز تاثیر قابل پروژه

ها وجود دارد، متفاوت است. این تفاوت  یافته برای ارزیابی پایداری آن ساختارهای دیگر مانند ساخت ساختمان که ابزار توسعه

ها بر مدیریت  از و نیازهای عملیاتی، اثرگذاری آنشامل تنوع در ماهیت پروژه، تنوع در استانداردهای طراحی، عملیات ساخت و س

و تنوع گسترده در انواع  (طبیعی زیستی، اجتماعی و غیر جمله محیط از)گذاری بر مناطق بیشتر  های شهری و به طور کلی اثر پروژه

قانونی شرعی و عرفی  زیست، حق های بالقوه محیط مندی از مواهب طبیعی و قابلیت قرارداد و روش خرید است. از طرفی، بهره

به شکلی انجام پذیرد که  نبایدبرداری از امکانات طبیعی، پیشرفت اجتماعی و رشد اقتصادی  است. لیکن بهره شهروندهر 

ناپذیری را متوجه  وحش، هوا و ... را در برداشته و آسیب جبران منابع پایه یعنی آب، خاک، جنگل، مرتع، حیات اضمحلال

(.1394 ،ری صفار و همکارانطاه) زیست سازد محیط

 ونقل: حمل

نقل عمومی  و شود که عبارت است از: عرضه شبکه حمل پنج شاخص کمی و یک شاخص کیفی برای این طبقه ارزیابی می

و  کار تاآمد از محل سکونت  و میانگین زمان رفت نقل سبز، و سهم حمل ،نقل انبوه شهری و حمل ،سیاست کاهش ترافیک ،برتر

های گاز طبیعی. تعداد جایگاه
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 :ضایعات و بازیافت

های کاهش زباله تنها شاخص کیفی طبقه است که به  . سیاستاستشاخص کمی و یک شاخص کیفی  4این طبقه نیز شامل 

زیست شهری محصول برخورد و  طمحیآوری زباله و کاهش تولید زباله است.  معنی میزان تلاش شهر برای بهبود وضعیت جمع

اقتصادی و اجتماعی است و توجه واحد به هر یک از این ابعاد  طساخت و محی انسان ططبیعی، محی طتلفیق سه بعد مجزای محی

هوا،  آبی، آلودگی منابعانجامد. بسیاری از شهرها به شدت از آلودگی  شهری می طبدون توجه به دو بعد دیگر به ناپایداری محی

شدن مواد زائد  انباشته ، آلوده شدن خاک به مواد شیمیایی،فاضلابآوری و تصفیه  عسیستم جمفایت آب آشامیدنی، نبود ک عدم

شود  شهروندان می سلامتیزیستی نه تنها باعث تهدید  گونه مسائل محیط برند آثار تجمعی این جامد، فرسایش خاک و ... رنج می

های  دنیای مدرن، شهرهای پایدار در اولویت سیاستشکلات مشود. با افزایش  دستیابی به توسعه پایدار شهری می مانعبلکه 

پسماندها به طریقی   های اجرای گسترده شهرسبز، توجه به بحث مدیریت حل یافته قرار گرفت. یکی از راه کشورهای توسعه

یمی و سل) حائز اهمیت است زیستی گردد، های محیط ها و آسیب انسان سلامتیمناسب که باعث کاهش خطرات مربوط به 

(.1393همکاران 

  :آب و هوای پاک

ها  ترین آن شود که یکی از مهم گیری می طور مجموع دوازده شاخص کمی و کیفی در بخش آب و هوای پاک اندازه به

در شهر است.اکسیدکربن  ستراتژی کاهش دیا

 زیستی: حکمروایی و نظارت محیط

های شهری در ارتباط با موضوعات محیط  های سازمان اقدامات و کنشزیستی به معنای مجموعه  حکمروایی و نظارت محیط

زیستی است.

اقتصاد سبز:

در ریودوژانیرو، « زیسـت و توسـعه پایـدار محـیط» سـال بعد از کنفرانس 20یعنـی  2012مفهوم اقتصاد سبز در ژوئن 

ترین  ارائه گردید. از جمله مهم «خـواهیم ای که ما مـی آینده» ای با عنوان در همان شهر برگـزار شد و بیانیه ،20کنفرانس ریو + 

زیستی  ای پایدار از نظر اقتصادی، اجتماعی و محیط توان به توجه خـاص بـه تحقـق آینـده بنـدهای قیـد شـده در این بیانیه می

 201۵اف توسعه هزاره در سال بـرای نسل حاضر و آتی، اصلاح الگوی مصرف به عنـوان یـک اصل، تاکید بر دستیابی به اهد

تر  ،تاکید بر اصل آزادی، حقوق بشر، زمامداری و تاکید بر برابری جنسیتی، نقش موثر زنـان و مشـارکت مردمی و از همه مهم

که دارای هفت شاخص  (.IEGM, 2011) پایـدار اشـاره نمـود پرداختن بـه رهیافـت اقتصـادسـبز در راسـتای تحقـق توسـعه

وری پاک اسـاز سـبز، کشاورزی و جنگلداری پایدار، مدیریت مواد زایـد، فـن و نقل سبز، انـرژی تجدیـدپـذیر، سـاخت و ملاصلی: ح

ای اسـت کـه شـامل راهبردهـای همچـون؛ کـربن پـایین،  سـبز اندیشـه . بـه بیـان روشـن، اقتصاداستو تاسیسات آبی 

سبز بیانگر این نکته اسـت کـه رشـد درآمـد و  . مفهوم عملیـاتی اقتصـاداستجتماعی یی منـابع و در برگیرندگی اابهبـود کـار

های بخش دولتی و خصوصـی بـه شکلی انجام گیـرد کـه انتشـار کـربن و آلـودگی را بـه حداقل گذاری اشـتغال توسط سرمایه

 جلوگیری کندی زیســتی و خــدمات اکوسیســتم  یی منابع و انـرژی را افـزایش داده و از کــاهش تنــوعارسانده، کار
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(UNEP, 2011ب .)های این شرایط شامل: زمینه ود.شـرای گذار بـه اقتصـادسبز، شرایط توانمندسازی خاصی مطالبـه مـی

پروتکلالمللــی و همچنـین زیرسـاخت حقـوقی و  هــای ملــی و بــازار بــینها و محرکها، یارانــهمشـی مقرراتـی، خـط

(.1392شــفیع پــور و صــفار، ) استهـای تجـاری 

های مربوط به  متغیـر و مولفـه 18در قالـب « های جهانی اقتصاد سـبز شاخص» ابعـاد عملیـاتی رویکـرد اقتصاد سبز در سند

گـذاری اثـربخش، سـرمایههـای  بعد اصلی: مـدیریت و تغییـرات اقلیمـی، بخش 4ایـن ابعاد شامل . های آن آمده اسـت شاخص

.(Flomenhoft, 2011)است های محیطی و طبیعی  سرمایه  و بازارهـا و

(GGEI, 2014)اقتصاد سبز  یهای جهان های شاخص ابعاد و مولفه -13شکل 

مزایای شهر سبز

ه کرد:توان به موارد زیر اشار ترین مزایای شهرسبز می از مهم

 های صنعتی و توسعه در پوشش گیاهی و در نتیجه جلوگیری از تشدید روند گرمایش  دما با کاهش فعالیتتعدیل

 ؛اقلیم

؛کاهش آلودگی بواسطه کاهش مصرف سوخت و افزایش سرانه فضای سبز 

؛های سطحی مدیریت فاضلاب 

؛حفظ آب ناشی از بارندگی با حفظ پوشش گیاهی مناسب آوری و جمع 

 ؛های غذایی ساده با هدف استفاده بهینه از پوشش گیاهی طبیعی با حفظ و ایجاد زنجیرهحفاظت از منابع 

؛های تجاری و بومی حمایت متنوع و عادلانه از اقتصاد محلی و احیای فعالیت 

؛های محلی های طبیعی و سایر بوم نظام حفظ و نگهداری پوشش گیاهی، موجودات آبزی، رویشگاه 

؛ای و جهان بر بوم نظام در سطح ملی، منطقه سازی اثرات انسانی کمینه 
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؛بهبود وضعیت سلامت و کیفیت زندگی شهروندان 

؛ها جویی در هزینه صرفه 

؛افزایش رونق گردشگری و ایجاد اشتغال 

؛ونقل و ایجاد حمل و نقل کارا، راحت و بوم سازگار کاهش ازدحام ترافیک در بخش حمل

؛کاهش مصرف آب و حفظ ذخایر ارزشمند آب 

؛ها و ترویج فرهنگ بازیافت زباله انباشت کمتر زباله 

(.1397 ،تاجیک و همکاران) کاهش اثرات منفی بر شرایط طبیعی منطقه 

شده توسعه آتی شهر نییانداز مبتنی بر اهداف تب چشم هیانیمحورهای ب نییتع -1-3

جایگاه شهر رشت در اهداف توسعه در سه پذیرفته است،  در این بخش با مروری که پیش از این بر اسناد فرادست صورت

ای و شهری مطرح خواهد شد: سطح ملی، منطقه

سطح ملی  1-3-1-

 یشتریتمرکز ب مذکور که تبعاً یمل های طرح و ها اسناد، برنامه داتیتأک نیتر از آن است مهم یصورت گرفته حاک های یبررس

است: ریاند، به شرح ز بر مباحث کلان داشته

ی؛مل یها طرح یو اجرا یدر طراح یمل تیو هو ییهمگرا تیتقو ،ییزدا ضیو تبع یبر برابر دیتأک  

تیتثب ،ییزا اشتغال تیکار و بهبود در وضع یروین یتوانمندساز د،یعوامل تول تیدر اقتصاد با تقو یور رشد بهره 

 یخصوص یگذار هیسرما یبرا نانیجو اطم جادیرشد مداوم و کنترل تورم، ا یبرا یمنعطف اقتصاد یها استیس

 ؛محروم جامعه یقشرها یزندگ نداردبالابردن استا ،یو مال یپول یها قیتشو نیتضم ،یو خارج یداخل

؛مناطق محروم یافتگین از توسعه یاز مهاجرت ناش یریشگیمراکز رشد متنوع، پ جادیا  

مراکز خدمات برتر و  ،یمراتب شبکه شهر توجه بر سلسله نده،یموجود و آ یتوسعه و گسترش شبکه شهر ،یابی مکان

  ؛نفوذ یها حوزه

متناسب با منابع، ارتقا توان  ییبا ساختار فضا تینظام اسکان جمع ت،یو فعال تیمتعادل جمع عیتوز یبرا یزیر برنامه

 ؛دولت یا توسعه فیوظا یبر ابعاد اجتماع دیو تأک ها بوم ستیتحمل ز تیو ظرف یطیمح

ش،یآما یها طرح هیتوسعه مناطق بر پا یها برنامه هیته ،«ییفضا یزیر و برنامه یسازمانده» کردیبر رو دیتأک 

 .یو حوزه نفوذ سطوح گوناگون شبکه شهر یبند منطقه ،ینگر ندهیبر اساس آ یا منطقه لیتحل
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اسناد ملی و نکات شاخص اهدافابر واژگان  -14شکل 

محورهای اصلی در اسناد ملی -۵جدول 

نکات قابل استنادعنوان سند

۱399سند آمایش سرزمین 

؛های جهانی آفرینی در شبکه شهر های لازم شهر رشت برای نقش ها و ظرفیتساخت توجه به زیر 

و فاصله اندک شهر رشت از منطقه آزاد  به قطب پردازش صادرات انزلیآزاد  منطقهدر کارکرد ها  توسعه توانمندی

 ؛المللی ای و بین آفرینی در اقتصاد ملی، منطقه و جذب سرمایه علم و فناوری و نقش بردن از این فرصت انزلی و بهره بندر

های لازم  رود و زرجوب است با فراهم کردن زیرساخت های گوهر های طبیعی مانند رودخانه شهر رشت دارای زیست بوم

  ؛هانوآورانه با تمرکز بر رفع موانع و چالش ینیکارآفر و هابوم ستیز این رشد ت توسعهدر جه

  ؛های شهر و استفاده از متخصصین در جهت احیای رودخانه صنعت گیلان با دانشگاه مطلوب ارتباطفراهم کردن

 های گردشگری ای در ارتباط با فعالیت دارای موقعیت ویژهشهر رشت.

۱37۵ملی سند کالبدی 

؛استفاده از سیاست تمرکززدایی چراکه رشت شهری فشرده و متراکم است

؛زیست با ارزش و منابع طبیعی شهر نیازمند توجه هستند محیط 

به بالا توان صنعتی رشت با وجود شهرک صنعتی فعال، متوسط رو. 

ساله  انداز بیست سند چشم

جمهوری اسلامی ایران در 

 ۱۴۰۴افق 

 ؛ها تراکم ساختمانمنع افزایش 

؛آوری در برابر مخاطرات طبیعی مانند زلزله و سیل توجه به پدافند غیرعامل و تاب

مهاجرت گسترده از روستا به شهر. 

سند نقشه اولویت و 

های توسعه کشور فوریت

؛سالاری های توسعه کشور با درجه بالا: فساد، تامین آب، فقر و شایسته اولویت 

برداری نشده، دخالت بخش عمومی در بازار، بهداشت  کشور با درجه پایین: منابع طبیعی بکر بهرههای توسعه  اولویت

 .خاک و آب و کارآمدی صنایع تبدیلی کشاورزی

 ؛تحقق عدالتبرنامه هفتم توسعه کشور

؛محوری رویکرد مسئله
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نکات قابل استنادعنوان سند

؛سعه ملیراهبردهای مبتنی بر یجاد انضباط مالی و تنظیم رابطه دولت با نفت و صندوق تو

؛حداکثری بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد مشارکتوری  ارتقای بهره

؛گذاری خارجی افزایش سرمایه 

؛وکار های عادلانه برای فعالان و کارگزاران اقتصادی از طریق بهبود محیط کسب ایجاد فرصت

؛تعامل جدی، مثبت و سازنده با کشورهای منطقه و توسعه صادرات غیرنفتی

 ؛انحصار و مداخلات دولتی در اقتصاد و افزایش رقابت و شفافیتکاهش 

؛گری و افزایش سطح پاسخگویی سالاری در عمل و تسهیل استقرار تدبیر نظام شایسته

؛گرا و فراگیر حذف نهادهای ناکارآمد و گذار به استقرار نهادهای توسعه 

 ؛ارتقای مدیریت سرمایه انسانی و افزایش سرمایه اجتماعی  

رعایت ملاحظات آمایشی و فضایی ارتقای عدالت سرزمینی از طریق. 

ای سطح منطقه  1-3-2-

است: ریبه شرح ز ای منطقه های طرح و ها اسناد، برنامه داتیتأک نیتر از آن است مهم یگرفته حاک صورت های یبررس

به عنوان  ی( و ورزش یتندرست ،یدرمان عتیطب ،یسلامت )پزشک ،ییایدر ،یختاری – یفرهنگ ،یعیگردشگری طب

 ؛جذب گردشگری یهای اصل از کانون یکی

یهای کشاورزی(، سلامت )پزشک در بخش ژهیمنطقه به و ازهایین نی)تام یآموزش عال ،یخدمات ممتاز بازرگان، 

؛( و حوزه سالمندییتندرست ،یدرمان عتیطب

ی؛و تالاب انزل یرکانیهای ه جنگلبر  دیبا تاک یعیو حفاظت از قلمروهای منحصر بفرد و ارزشمند طب اءیاح 

ی( و فراملرانگردیی)ا یّمل اسیمحور در مق )سبز( و اجتماع گرا عتیطب ان،یبن خدمات گردشگری دانش هیارا 

 ؛)جهانگردی(

داخل و صادرات به  ییغذا ازین نیتأم کردیبا رو یرقابت تیو دارای مز کیارگان ک،یمحصولات استراتژ دیتول

 ؛بازارهای هدف

؛های تهران از نقش یبرخ رندهیرشت، پذ شهر کلان 

کانون  نیو بزرگتر نیو مهمتر یو بازرگان یخدمات های تیفعال میحجم عظ ع،یشهر رشت با حوزه نفوذ وس کلان

 .خزر اییدر یجنوب هیدر حاش یتیجمع
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ای منطقهاسناد  و نکات شاخص اهدافابر واژگان  -15شکل 

 ای منطقهدر اسناد  یاصل یمحورها -6جدول 

نکات قابل استناد عنوان سند نکات قابل استناد عنوان سند

مطالعات طرح 

کالبدی مناطق 

ساحلی شمال 

)گیلان، مازندران و 

۱388گلستان( 

راهبردهای مهم طرح در راستای :
 حفاظت از محیط زیست 
 تمرکززدایی 
 توسعه پایدار 
 زدایی محرومیت 

طرح توسعه و عمران ) جامع 
 ناحیه گیلان مرکزی(

دو ماموریت مهم طرح:
  حفظ اراضی کشاورزی حاشیه شهر و جلوگیری از

 پراکنده روی و حاشیه نشینی
 ساماندهی شهرک صنعتی رشت 
 توسعه شبکه ارتباطی زمینی 
 احداث تصفیه خانه در شهر رشت 
 های مهم طرح: پروژه 
  اوری فاضلاب شهری جمعطراحی شبکه های 
 های داخل شهر و بهسازی حاشیه  ساماندهی رودخانه

 ها رودخانه
 ساماندهی حاشیه شهرها 

و  یابی طرح مکان

 یسنج امکان

مستعد  یبسترها

استان  یگردشگر

۱383 لانیگ

 های با اولویت بالای طرح: پروژه
  توسعه تعریض و تجهیز محورهای

 گردشگری
 های توریستی دهکده 
 های محلی جشنواره 
 رسانی نظام اطلاع 
  المللی رشت بینفرودگاه . 

سند توسعه استان گیلان 
1386 

های استان گیلان از دیدگاه طرح: ترین ویژگی مهم
مجاورت با دریای خزر 
محیطی های زیست موقعیت ممتاز طبیعی و قابلیت
بالا بودن سطح سواد، آگاهی و فرهنگ عمومی 
مشارکت اجتماعی 
 ای ونقل جاده های حمل شبکهضعف 
تراکم بالای جمعیت 
نرخ بالای بیکاری 

بازنگری برنامه 

آمایش استان 

۱397گیلان 

 آورد گردشگری بوم 
 گردشکری سلامت 
 از دانش و فناوری روز رییگ بهره شیفزاا 
 ینیو کارآفر تیخلاق راییجهت پذ یطیرشت به عنوان مح جادیا 
 مردم یزندگ تیفیک شیافزا 
 رعاملیو پدافندغ تیامن ،یالزامات و ملاحظات دفاع شیافزا 
 یها مشارکت در طرح شیو افزا یدر جهت توسعه گردشگر ینیو کارآفر تیخلاق راییپذ یطیاز دانش و فناوری روز، مح رییگ بهره 

 یتوسعه شهر
 جهانگردی( یو فرامل( رانگردیی)ا یمل اسیمحور در مق )سبز( و اجتماع عتگرایطب ان،یدانشبن گردشگریخدمات  هیارا( 
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سطح شهری  1-3-3-

:است ریبه شرح ز شهری های طرح و ها اسناد، برنامه داتیتأک نیتر از آن است مهم یصورت گرفته حاک های یبررس

های ناشی از تجمع، انتظار  ترین مراکز شغلی شهر است و باتوجه به صرفه مرکز اقتصادی شهر رشت یکی از اصلی

 ؛تقویت گرددرود این نقش در آینده  می

یساله توسعه اقتصاد ۵ یها اسناد فرادست و برنامه یریگ بزرگ با توجه به جهت یصنعت یها تیفعال شیافزا 

 ؛کشور یو فرهنگ یاجتناع

؛زا به توسعه و رونق محورهایی چون خیابان پیرسرا توسعه صنایع دستی به عنوان یک فعالیت اقتصادی اشتغال 

؛رود زرجوب و گوهر یها رودخانه میحر یسامانده 

؛شهر یاز رشد افق یریجلوگ 

؛شهر یونقل عموم شبکه حمل یو اجرا یطراح 

ی؛فاضلاب شهر نهیو دفع به یآور جمع 

؛متعادل و متوازن ه،یمولد سرما یشهر  

؛ستیز طیو مح یخیتار راثیم یو نگهدار انتیص 

؛شان یها تیبا توجه به ظرف شده یتوانمندساز محلات  

؛در شهروندان شرفتیو پ ندهیبه آ دیو ام ینشاط شهر یدارا  

؛ادهیپ تیبا محور وندیهم پ یرهایمس قیشهر از طر یعموم یفضاها اتصال 

ی؛خلق خاطرات جمع یبرا یگذران اوقات فراغت شهروندان و بستر یبرا ییها فضاهاو مکان یدارا 

ی؛از محلات شهر وستهیمنسجم و به هم پ یبا ساختار یالملل نیو ب یمل ،یمحل تیهو با 

صورت خاص  مختلف و به یها نهیمتعدد در زم یها والیها و فست جشن یو برگزار یخدمات گردشگر نیبرتر ارائه

 ی.و خارج یاز گردشگران داخل یمیعظ لیخ زبانیخوراک، م یها جشنواره
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شهریاسناد  و نکات شاخص ابر واژگان اهداف -16شکل 

محورهای اصلی در اسناد شهری -7جدول 

نکات قابل استنادعنوان سند

رشت جامع طرح

یفرامل ،یمل ،یا شهر برتر در سطح منطقه ه،یبر اقتصاد دانش پا یمبتن دار،یخزر، شهر پا یایشهر برتر حوزه در 
پایدار؛ توسعه اصول مبنای بر زیست محیط کیفیت ارتقاء و بهبود 
شهری؛ زندگی و سکونت کیفیت ارتقای منظور به و مردمی مشارکت جلب رویکرد با اجتماعی - کالبدی توسعه
ای؛ منطقه سطح در شهر جایگاه با متناسب ونقل حمل کارای سیستم به دستیابی 
ملی؛ سطح در صنعت بخش فضایی سازمان در یک سطح مرکز به رشت شهر ارتقا 
؛ای منطقه عملکرد با...  و جهانگردی ارتباطی، بازرگانی، برتر خدمات ارائه 

طرح مجموعه 

رشت یشهر

؛برتر در کشور گاهیبه جا لانیکشاورزی گ گاهیارتقاء جا
؛تکنولوژی( در سطح کشور وی)نانو و با یستیفناوری و فناوری ز زیبرتر ر گاهیجا دادن
؛خزر اییدر هیکشورهای حاش ژهیها و کشورها به و استان ریبا سا ایتعامل پو تیتقو
؛بر فنآوری اطلاعات و ارتباطات یبرای ارائه خدمات برتر در سطح منطقه مبتن نهیهای مناسب و به رساختیمندی از ز بهره
؛نقل و ارتباط متناسب با تقاضا و های حمل از شبکه برخورداری
؛یکار مل می( و دارای نقش موثر در تقسوتکنولوژیی)نانو و ب نیهای نو ر فناوریب یمندی از اقتصاد دانش محور متک بهره
؛استان عتیبا توجه به طب ،یو خارج یبرای تبادلات داخل یو معدن یصنعت داتیاز سطح مناسب از تول برخورداری
و مردم  یاجماع های یبر آگاه یمبتن ایای مشارکت جو و پو جامعه رگذار،یکارآمد و تأث یمندی از نهادهای اجتماع بهره

؛ینیسالاری د
؛یو فرهنگ یهای مختلف اقتصادی، اجتماع کارآمد و متخصص در عرصه یانسان روییاز ن مندی بهره
؛ها همه افراد از فرصت کسانیو برخورداری  یعدالت اجتماع هیسالم، با نشاط و فعال در سا یانسان طیمندی از مح بهره
؛یمشارکت مردم و نهادهای اجتماع هیکارآمد در سا تیریروستاها از آرامش با مدمندی شهرها و  بهره
؛در سطح کشورهای منطقه لانیگردی به گ عتیبرتر طب گاهیجا دادن
یو داخل یگردشگران خارج رایی، پذ عیاندازهای بد و چشم یپاک و عاری از آلودگ یطیجذاب، مح یعتیاز طب برخورداری 
 ؛یبر ارزش های معنوی و اسلام یمبن
 ؛و وابسته به کشاورزی یلیتبد عیصنا داتیسهم استان در عرضه تول شیافزا
 ؛کشاورزی در کشور و منطقه داتیدر عرضه تول لانیسهم گ شیافزا 
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نکات قابل استنادعنوان سند

 تفصیلی طرح

رشت

المللی؛ بین سطح و آزاد منطقه با استان در مستقر تولید مراکز بین تجاری تعاملات کانون به رشت شهر تبدیل
جهانی؛ استانداردهای با متناسب جهانگردی برتر خدمات ارائه 
رشت؛ شهر در تحقیقاتی و آموزشی قطب ایجاد 
؛منطقه سطح در درمانی تخصصی فوق خدمات ارائه 

سند بازآفرینی 

رشت

؛متعادل و متوازن ه،یمولد سرما یشهر 
؛ستیز طیو مح یخیتار راثیم یو نگهدار انتیص
؛شانیها تیبا توجه به ظرف شده توانمندسازی محلات 
؛شهروندان در شرفتیو پ ندهیبه آ دیو ام ینشاط شهر یدارا 
؛ادهیپ تیبا محور وندیهم پ یرهایمس قیشهر از طر یعموم یاتصال فضاها 
 ؛یخلق خاطرات جمع یبرا یگذران اوقات فراغت شهروندان و بستر یبرا ییها مکانو  فضاهادارای 
؛یاز محلات شهر وستهیمنسجم و به هم پ یبا ساختار یالملل نیو ب یمل ،یمحل تیبا هو 
صورت خاص  مختلف و به یها نهیمتعدد در زم یها والیفست و ها جشن یو برگزار یخدمات گردشگر نیرائه برترا

؛یخارج وی از گردشگران داخل یمیعظ لیخ زبانیخوراک، م یها جشنواره

ساماندهی حریم 

های  رودخانه

زرجوب و 

گوهررود

 جذاب عمومی عرصه عنوان به آن از گیری بهره و رشت شهر تفرجی و محیطی زیست اندام ترین مطلوب به رودخانه تبدیل 
 ؛شهر فضایی سازمان با در تلفیق سرزنده و
 رشت؛ شهر اکولوژیک و طبیعی محیط های ارزش سازی زنده باز و پایدار توسعه 
 رشت؛ شهر فضایی سازمان در طبیعی های اندام انسجام 
 اکولوژیک؛ و طبیعی های اندام پهنه در تفریحی امکانات و عمومی های عرصه گسترش 
 سرزنده؛ و مطلوب فضاهای به دستیابی جهت در پیرامونی های بافت و ها رودخانه طبیعی محیط کیفیت ارتقاء 
 اجتماعی؛ امنیت برقراری و طبیعی های اندام در ایمنی 
 ؛شهر در ای رودخانه های اندام احیاء و ساماندهی پذیری تحقق در مدیریت و مشارکت بر تاکید 

 تدوین و تهیه

 انداز چشم سند

 و ساله بیست

 برنامه

 پنج استراتژیک

 شهرداری ساله

رشت

؛است یو اخلاق اسلام یانسان لیفضا یکه ضامن رشد و تعال ریفراگ یرانیا یاسلام تیبا هو یشت شهرر
؛شمندیمشارکت ،جو مورد اعتماد و اند ریپذ تیبا مردم بانشاط مسئول یرشت شهر
 ؛طیپاک، سالم، جذاب و سازگار با مح یرشت شهر
؛یرانیا یاسلام یغن یو فرهنگ یخیتار یبا نمادها یرشت شهر
 ؛یشهر کپارچهی تیریمد یو دارا یهوشمند در خدمات رسان یرشت شهر 
؛ساخت مطلوب ریو مدرن و ز یعناصر سنت نیمتوازن و تعادل بخش ب افتهیتوسعه  یرشت شهر
؛یرانیا یاسلام یمعمار تیبا هو یرشت شهر 
؛و عدالت محور ی،چابک ،پاسخگو با آمدو شد روان و رفاه عموم یرشت شهر
؛جامعه یبرا شیهمراه با آسا منیا یرشت شهر 

جامع طرح 

ونقل و  حمل

شهر  کیتراف

رشت

اهداف:
؛شبکه یوستگیپ اتصال و
 ؛پرتراکم یمحورها یبرا نیگزیجا یرهایمس یکاهش زمان سفر به نقاط مولد و جاذب سفر برقرار
 ؛ و معارض( ییمحور )از لحاظ اجرا یبرقرار یریپذ امکان 
؛محورها نیاز مرکز به ا یعبور یشهر به منظور انتقال سفرها یهسته مرکز رامونیپ یها نگیر جادیا

ایمنی طرح جامع 

شهر رشت در 

 برابر حریق

اهداف:
؛در سطح شهر قیناشی از حر یو جراحت ها ریبه حداقل رساندن آمار مرگ و م 
؛یسوز آتش عیکاهش وقا 
؛کاهش درصد تلفات مردم 
؛ها کاهش درصد تلفات آتشنشان 
؛در سطح شهر یناشی از آتش سوز میرمستقیو غ میمستق یها نهیحداقل کردن هز 
؛قیحر یهر اطفا یبه ازا میمستق یها نهیها، کاهش هز آن اتیها و محتو به ساختمان بیآس میمستق یها نهیکاهش هز
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نکات قابل استنادعنوان سند
؛یاقتصاد یها انیو ز یور : امداد پزشکی، کاهش درآمدها، کاهش بهرهمیرمستقیغ یها نهیکاهش هز 
؛در سطح شهر یدر امداد پزشکی در مواقع وقوع آتش سوز یور بهره شیافزا 
؛نجات موفق اتیعمل شیافزا 
؛هیاول یها آموزش کمک شیافزا 
؛در سطح شهر یسوز مواد خطرناک آزاد شده ناشی از آتش ریکاهش تاث 
(؛مثلا هر هزار نفر) تیشدن مواد خطرناک براساس واحد خاص از جمع کاهش متوسط آزاد 
؛زاتیو تجه لیاطفاء، وسا یها ستمیس شینشانی و افزا آتش اتیارتقاء عمل 
؛و آتش نشانی در سطح شهر منییخدمات ا یاستقرار واحدها دیمراکز جد نییتع 
؛در سطح شهر قیبردن خطرات انواع خوادث ناشی از حر انیاز م ایکاهش و  یبرا ییاجرا یراهبردها هیارا 
؛قیناشی از حر سکیکننده شهر و کنترل ر دیمخاطرات تهد ییشناسا 
ها و سازمان یها تیو مأمور فیوظا نییتع قیاز طر یشهر منییدست اندرکار در ا یها و تعامل مناسب سازمان یهمکار
؛یرسانی شهر امداد یها دستگاه 
؛و آتش نشانی منییدر ارتباط با امور مربوط به خدمات ا یمتوازن و متعادل شهر ییتوسعه فضا 
؛یشهر منییمشارکت شهروندان در ا شیو افزا یشهروند منییارتقاء فرهنگ ا 
به شهروندان منییخدمات ا تیفیعادلانه و ارتقاء ک عیتوز. 

بندی اهداف توسعه شهری مبتنی بر اسناد فرادست جمع  1-3-4-

اندازی که  اند، محورهای چشم اندازهایی که به نوعی در ارتباط با شهر رشت بوده با تکیه بر مرور اسناد فرادست و بررسی چشم

گردد: شهر رشت مورد استفاده قرار داد به شرح زیر ارائه میساله  انداز بیست توان در تدوین چشم می

یانداز رشت برگرفته از اسناد فرادست و توسعه شهر چشم یابر واژگان محورها  -17شکل 
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ی شهر رشت انداز توسعه چشم  بیانیه -1-4

به شرح  1422اسناد توسعه و مبانی نظری پژوهش، بیانیه مقدماتی شهر رشت در افق سال  های پیشین، انداز چشم با مرور بر

شود: زیر ارائه می

شهری است؛  1422رشت در افق 

برخوردار از  ،پذیر رقابتی است؛ و مل یدر سطح استان یدیو توزیع محصولات تول یورفرا نهیزمکه قطب کشاورزی و پیشرو در 

به مشارکت و  ویژه توجهبا مدیریت یکپارچه با  ی جاری؛یها رودخانه یپاک و دارا؛ فرد و متنوع به منحصر یاقتصاد یها مزیت

به درآمدزایی پایدار باتکیه بر نقش گردشگری؛  پایبنددر زمینه خوراک و صنایع دستی؛ خلاق برندی است  ؛یاجتماع یهمگرای

.الآگاه و فعجو،  سرزنده و پویا با شهروندانی مشارکت

انداز در مراحل بعدی تکمیل خواهد شد و بیانیه فوق برگرفته از اسناد و مطالعات گروه راهبردی  لازم به ذکر است که این چشم

است.

انداز از تجارب داخلی و جهانی موثر استخراج محورهای مهم چشم  1-4-1-

انداز این تجارب به شرح زیر است: چشمها و محورهای مهم  با مروری که بر تجارب داخلی و جهانی صورت پذیرفت، مولفه

تجارب داخلی -1-4-1-1

انداز تجارب داخلی به شرح زیر است: ترین محورهای چشم های صورت گرفته مهم با توجه به بررسی

انداز تجارب داخلی محورهای چشم -8جدول 

انداز محورهای چشمشهر مورد بررسی

 زیریت یاتعملی – یبرنامه راهبرد

۱398 -۱۴۰۲ 

؛یانسان محور و واجد کرامت انسان تیبا هو 
؛پاک هینقل طیوسا تیپاک، سالم، سرزنده و روان با اولو یشهر 
؛یعیطب یایمخاطرات و بلا ها، بیمقاوم در برابر انواع آس 
؛یهماهنگ شهر تیریبا ساختار منسجم و مد انیبن دانش 
؛از مناطق کم برخوردار زدا تیو محروم یمتعادل و متوازن از نظر توسعه شهر 
؛یو فرامل یمل ،یا در سطح منطقه رگذاریو تاث یو فرهنگ یمتعدد مدن یها خاستگاه تشکل
؛یو فرامل یمل ،یا به عنوان مرکز تبادل خدمات برتر منطقه یقو یبا توان اقتصاد 
؛مند شده و سامان شناخته یفرهنگ و تمدن و گردشگر نهیگنج 

شهر اصفهان  یراهبردبرنامه 

۱39۵ - ۱39۰ 

 ؛یاسلام نیبخش و مظهر تمدن نو مسجدمحور، مهد عالمان و نخبگان، الهام ب،یٌط ،یاسلام یشهر 
 عدالت  کردیرو یمدار و دارا ارزش ،ییبر حکمت و دانا یواحد، مبتن تیریمردم محور با مد یشهر

 ؛یاجتماع
 ؛یو نمونه در فرهنگ شهروند ریپذ تیمومن، دانا، بانشاط، مسئول یخلاق با مردم یشهر 
 ؛سالم و هوشمند من،ینواز، سرسبز، آباد، روان، ا چشم ییمایبا س بایز یشهر 
 ؛یو فرهنگ یخیتار تیمتعادل، متوازن و سازگار با هو ،یاسلام-یرانیا یبا معمار شرفتهیپ یشهر 
 و  یو گردشگر یعلم و فناور دیبر تول یور، متک و بهره ایپو شتیبا اقتصاد و مع افته،ی توسعه یشهر

 ؛توام با رفاه
 ؛یزندگ یبرا رانیشهر ا نیو بهتر یدر فرهنگ و هنر و گردشگر یبرتر جهان گاهیسرآمد با جا یشهر 

و انسان  کپارچهی ،یعلم تیریبرتر کشور با مد یها یاز شهردار یکیکرمان به عنوان  یشهردارکرمان  یاتعملی – یبرنامه راهبرد



شهر یراهبرد یزیر مطالعات و برنامه | چهارمسند 

1144

انداز محورهای چشمشهر مورد بررسی

؛محور ۱۴۰۰ - ۱۴۰۴
 ؛بایز یکلانشهر کرمان؛ 
  ؛منیشهر ا 
 ؛آور تاب شهر 
 ؛هوشمند شهر 
 ؛خلاق شهر 
 ؛گردشگر شهر 
 ؛پررونق و توانمند شهر 
 ؛داریبر توسعه پا یمبتن یشهر

برنامه توسعه و عمران شهر اهواز 

۱۴۰۱-۱397 

؛رندهیادگیمحور و  فرهنگ 
؛کارآمد یشهر تیرینظام مد جادیدر ا برتر 
؛همدل و متحد یفرهنگ کییبا موزا یشهر 
؛کار و و کسب یزندگ یبرا جذاب 
؛ندهیآ شهر 
،؛پاک و روان من،یا آرام 
؛شهروندان یتمندیو رضا نگر، ندهیو آ دواریام یزندگ یبرا نهیدر ارائه خدمات به شتازیپ

آستارا  یاتعملی – یبرنامه راهبرد

۱۴۰۰ – ۱۴۰۵ 

؛یعیو طب یکالبد تیهو 
 ؛یبازرگانتوسعه تجارت و خدمات 
؛یسطح یها و آب یطیمح تیفیک شیافزا 
؛شهروندان یریپذ مشارکت شیو افزا یشهر تیریمد ییکارا یارتقا
؛یتوسعه گردشگر 
؛نقل روان و شبکه حمل جادیا 

-۱398ساله تهران  برنامه پنج

۱۴۰۲

 اتیرشد و تعامل انسان و ح یکه برا یشهر ) اسلامی – یرانیا تیبا اصالت و هو یتهران، شهر 
 ؛ابدی یسامان م به،یط
 ،؛ی، هوشمند و جهان هیپا دانش یشهر تهران 
 ،؛متنوع و گسترده یعموم یشاداب و سرزنده با فضاها با،یسرسبز و ز یشهر تهران 
 ،؛و مقاوم در برابر مخاطرات و سوانح ها بیامن و مقاوم در برابر انواع آس یشهر تهران 
 ،؛و فراعت تیسکونت، فعال یمناسب برا یو منسجم با ساختار داریپا یشهر تهران 
 ،؛ها ینابرابر لیمناسب، همراه با تعد یها رساختیو ز یروان با رفاه عموم یشهر تهران 
 ،یامور فرهنگ تیمدرن و مرکز یو با اقتصاد یو جهان یمل یبا عملکردها یشهر کلان تهران – 

 .در سطح کشور یاسیو س پژوهشی
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اندازهای تجارب داخلی ابر واژگان چشم -18شکل 
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تجارب جهانی -1-4-1-2

انداز تجارب خارجی به شرح زیر است: ترین محورهای چشم های صورت گرفته مهم با توجه به بررسی

اقتصاد نوآور؛

تاکید بر سرمایه اجتماعی؛

مسکن اجتماعی؛

آوری؛ تاب

شهر هوشمند؛

 .پایداری

انداز تجارب خارجی محورهای شاخص چشم -19شکل 
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ابرواژگان تجارب خارجی -20شکل 
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موثر یو جهان یانداز از تجارب داخل مهم چشم یمحورهابندی  جمع -1-4-1-3

گردند: انداز شهر رشت به شرح زیر معرفی می اندازهای داخلی و جهانی، محورهای مهم جهت استفاده در چشم با مرور چشم

؛منیشهر ا

؛آور تاب شهر

؛هوشمند شهر

؛انسان محور یشهر

؛افتهی توسعه یشهر 

؛ایپو شتیبا اقتصاد و مع

؛پاک، سالم یشهر

؛شهر خلاق

؛شهر گردشگر

 ؛رندهیادگیفرهنگ محور و

؛ریپذ مشارکت

؛ها بیامن و مقاوم در برابر انواع آس

ی؛اجتماع هیبر سرما دیتاک

 .پایداری

اندازسازی شهر رشت مورد استفاده قرار خواهند گرفت. این محورها در ادامه روند تدوین چشم

انداز رشت برگرفته از تجارب ابر واژگان محورهای چشم -21شکل 
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قدرت( -)با استفاده از ماتریس تحلیلی منافع وران در شهر رشت های مختلف بهره شناسایی گروه  1-4-2-

 یرگذارثیدر تأ نفعانیقدرت ذ اریدو مع یشد که بر مبنا شنهادیتوسط ادن و اکرمن پ 1998قدرت/منفعت ابتدا در سال  سیماتر

 ،«سونیبرا» چون یکه بعدها توسط افراد دگردی یم میآن ترس یو دستاوردها ها تیاز فعال نفعانیو منفعت ذ ها تیفعال ندهیبر آ

به  ک،ینامیمحور د یمنفعت به جا یریگ نمودن اندازه نیگزیقرار گرفت و با جا استفاده دمور« جانسون و اسکولز»، «مندلو»

به چهاردسته  توان یرا م نفعانیذ سیماتر نی(. بر اساس ا322 ،200۵ ن،ی)اولاندر و لاند قدرت منفعت درآمد سیماتر یِشکل فعل

:کرد میتقس

قدرت/ منفعت سیبا توجه به ماتر نفعانیاز ذ کینقش هر  -9جدول 

( Aآفرینان ) نقش
از  که هستند کلیدی آفرینان نقش و بازیگران معمولاً و دارند زیادی منفعت و قدرت

 .برخوردارند بالایی یرپذیریثتأ و تأثیرگذاری

.هستند دسته این جز شهروندان ریتثاک دارند، زیادی منفعت ولی کم قدرت(Bشهروندان )

(Cها و نهادها )سازمان
شامل  دولتی و حکومتی نهادهای و ها سازمان بیشتر. دارند زیادی قدرت ولی کم منفعت

 شوند.می دسته این

(Dتفاوت ) های بیگروه
هستند  شهری نشینحاشیه هایگروه معمولاً گروه این ندارند، چندانی منفعت و قدرت

.ها(تفاوت)بی

(2004مأخذ: )برایسون، 

 ها از فعالیت که پایینی منفعت رغمعلی روند.می شمار به ارتباط تداوم و برقراری در ذینفع برانگیزترین چالش« C»ذینفعان 

 را خود بالقوه قدرت ممکن است ذینفعان این چراکه دارد نگه راضی را ها آن و کرده حفظ ذینفعان دیگر با را خود رابطه باید دارند،

 دارند، سازمان بر که کمتری نفوذ به واسطه منفعت و  قدرت« D»ذینفعان کنند. معطوف سازمان در خاص فعالیتی یا رویداد به

 دیگر به نسبت بالا منفعت علت به« B»ذینفعان. کندمی استفاده ها آن داشتن نگاه راضی برای خود توان حداقل از سازمان

 منافع« کل لند و ایرلند»(. از نظر ۵ ،2004برایسون، ) کمی دارند قدرت اگرچه شوند داشتهنگه آگاه همواره بایستمی ذینفعان

 رسالت و اهداف با مرتبط مسائل به توانمی موارد این یازجمله باشد؛داشته  تواندمی متعددی دلایل پروژه یک در ذینفعان

 حفظ و ها فرصت توسعه ایمنی، و سلامت با طمرتب مسائل اجتماعی، و سیاسی کسب حمایت قانونی، حق اقتصادی، منافع ذینفع،

(.6-2 ،2009)نگوین، اسکیتمور و وانگ،  اشاره نمود موجود شرایط

 کننداعمال می پروژه یک یا و سازمان یک بر ذینفع هایگروه که است قدرتی قدرت، از منظوردر این قسمت نیز، 

 قانونی یا قدرت از ناشی تواندمی که هاآن اجرای و تسهیلات آوردن فراهم ها،گیریتصمیم کردن کنترل مانند

 یا مالی و منابع قدرت تولید، و کار ابزار قدرت متناسب، اطلاعات مهارت، و دانش قدرت زور، بر مبتنی قدرت مشروع،

 یا سازمان و پروژه یک دستاوردهای و هافعالیت از ذینفعان که است عوایدی منفعت، از منظور باشد. همچنین غیره

 منفعتی که و قدرت سطح دو در توانمی را کلیدی ذینفعان از یک هر موقعیت اساس، این بر آورند.می دست به

هرکدام  برای بالقوه به طور که منفعتی عمودی محور روی بر که ایبه گونه داد. نشان ماتریس یک در دارند، هرکدام
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شده  بیان دارد بازیگران از هرکدام که قدرتی افقی محور روی بر و شد خواهد داده نشان دارد، وجود ذینفعان این از

 .است

(2011و اکرمن  1999، ادل ، 2004 سون،ی، برا200۵ ن،ی)اورلاندو و لاند مأخذ: -نفعانیقدرت/منفعت ذ سیماتر -22شکل 

وضعیت قدرت و منفعت ذینفعان شهر رشت -1-4-2-1

 بندی میتقس نیحاصل شد. در ا یشهر تیریبا کارشناسان و خبرگان مد یمصاحبه حضور قیاز طر نفعانیذ هیفهرست اول هیته

 بندی میدسته تقس 10به  توان یها را م آن نیادیشهر رشت را بر اساس منشأ قدرت، منفعت و اهداف بن یبرنامه راهبرد نفعانیذ

سلامت و  ،یو اقتصاد یمال ،یاسیس دسته 10در  نفعانیذ هیمنشأ قدرت و منفعت، کل سبر اسا بندی از طبقه وهیش نیکرد. در ا

 بندی طبقه یمردم یو گروه ها یبخش خصوص ،یتیریمد ،یتیامن ،ییاجرا یفن ،یگذار هیسرما ،یو فرهنگ یبهداشت، اجتماع

شده است. انیب کیمرتبط با دسته به تفک یدیکل نفعانذی و ها از دسته کیهر 1جدول شماره  های افتهی. طبق شوند یم

 ییاجرا نیمسئول اریو در اخت هیته ای شهر رشت پرسشنامه یبرنامه راهبرد نفعانیذ لیبه منظور تحل ه،یفهرست اول هیاز ته پس

را با  نفعانیاز ذ کیقدرت و منفعت هر  زانیخواسته شد که م نیپرسشنامه از مسئول نی. در ادیگرد عیو نخبگان توز یشهردار

و  آوری و خبرگان جمع یشهردار ییاجرا نینفر از مسئول 30شده توسط  لیتکم های شنامهمشخص کنند. پرس ۵تا  1 نیب یعدد
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به دست  نفعیدر مورد هر ذ یاطلاعات نفعان،یاز ذ کیهر  اراتیو دامنه اخت فیحاصله از وظا جینتا آوری جمع. با دیگرد لیتحل

 .کنند یشهر رشت کمک م یبرنامه راهبرد نفعانیذ شتریآمده که به شناخت ب

در برنامه  یقدرت اثرگذار نیشتریب یدیکل نفعیموضوع است که با توجه به عناصر ذ نیا گر بیان ها داده لیحاصل از تحل جینتا

اداره اصناف و  ،یساز شرکت ساختمان ،یشهردار ،یاسلام یمتعلق به سپاه پاسداران، شورا بیشهر رشت به ترت یراهبرد

 یفرماندار ،ییو دارا اتیاداره مال اس،یکنندگان خرد مق نیدر مجلس، وزارت دفاع، تأم شتر ندگاننمای ها، کارخانه ها، هیاتحاد

سازمان نظام  مانکاران،یپ ،یاداره راه و شهرساز ،یانتظام یرویها، ن امام جمعه، بانک ،یفرهنگ راثیاداره م ،یستررشت، دادگ

خدمات  یاملاک، اداره ثبت اسناد و احوال، ادارات دولت نیاستان، اداره صنعت معدن تجارت، مشاور ستیز طیاداره مح ،یمهندس

و نخبگان  نیمتخصص ،یقیاشخاص حق ،یاداره فرهنگ و ارشاد اسلام ،یاداره کل هواشناسها،  مشاور، دانشگاه نیمهندس ،یشهر

اداره  ،یاجتماع نیتأم هاداره آموزش و پرورش، ادار ه،یریارتش، اداره بهداشت و درمان، سازمان اوقاف و امور خ یروین ،یعلم

کنندگان، اجتماعات  شهروندان، کاربران، مصرف ،یورزش یها باشگاه، نهاد مردم یها ها و سازمان امداد، هلال احمر، گروه تهیکم

.است نینش هیحاش های گروه ،یمحل

متعلق به شهروندان، شرکت  بیبه ترت زیشهر رشت ن یاز برنامه راهبرد یریپذ ریمنفعت و تأث نیشتریب گریطرف د از

کنندگان خرد  نیتأم ،یمردم نهاد، شهردار یها ها و سازمان گروه یکنندگان، اجتماعات محل کاربران، مصرف ،یساز ساختمان

استان، اداره اصناف و  ستیز طیاداره مح ،یقیاملاک، اشخاص حق نیمشاور مانکاران،یها، پ کارخانه ،یاسلام یشورا اس،یمق

مشاور،  نیمهندس ،یخدمات شهر یادارات دولت ،یفرهنگ راثیاداره م ،ییو دارا اتیاداره مال ن،ینش هیحاش یها ها، گروه هیاتحاد

 و بهداشت اداره ها، بانک ،ینظام مهندس اناداره صنعت معدن تجارت، اداره ثبت اسناد و احوال، سازم ،یاداره راه و شهرساز

 تهیآموزش و پرورش، هلال احمر، اداره کم ادارهی، اجتماع نیاداره تأم ،یاداره فرهنگ و ارشاد اسلام ،یورزش های باشگاه درمان،

 یرویرشت، ن یفرماندار ،یو نخبگان علم نیرشت در مجلس، متخصص ندگانینما ه،یرخی امور و اوقاف سازمان ها، نشگاهامداد، دا

ارتش است. یرویدفاع، امام جمعه و ن وزارت، سپاه پاسداران ،یدادگستر ،یاداره کل هواشناس ،یانتظام

شهر رشت یبرنامه راهبرد یدیکل نفعانیاز عناصر و ذ کیقدرت و منفعت هر زانیم -10جدول 

منفعتقدرتعناصر ذینفع کلیدی ها ذینفعبخش

سیاسی
42.۵امام جمعه

4.۵3نمایندگان رشت در مجلس

مالی و اقتصادی

43.۵ها بانک

4.24اداره مالیات و دارایی

3.83.8اداره صنعت معدن تجارت

4.64.1ها اتحادیهاداره اصناف و 

سلامت و بهداشت

2.83.۵اداره بهداشت و درمان

2.63.4اداره تأمین اجتماعی

2.۵3.3هلال احمر

اجتماعی و فرهنگی
24.9شهروندان

2.۵4.7های مردم نهاد ها و سازمان گروه
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منفعتقدرتعناصر ذینفع کلیدی ها ذینفعبخش

2.43.۵های ورزشی باشگاه

33.4اداره فرهنگ و ارشاد اسلامی

2.73.3اداره آموزش و پرورش

2.63.2اداره کمیته امداد

2.83.1سازمان اوقاف و امور خیریه

سرمایه گذاران

3.94.۵پیمانکاران

3.84.4مشاورین املاک

34.3اشخاص حقیقی

فنی اجرایی

3.73.9مهندسین مشاور

3.93.7سازمان نظام مهندسی

3.83.8احوالاداره ثبت اسناد و 

3.۵3.1ها دانشگاه

33متخصصین و نخبگان علمی

امنیتی

32نیروی ارتش

42.8نیروی انتظامی

4.92.6سپاه پاسداران

4.12.7دادگستری

4.۵2.۵وزارت دفاع

مدیریتی

4.84.6شهرداری

4.94.۵شورای اسلامی

4.22.9فرمانداری رشت

43.8راه و شهرسازی اداره

3.83.9ادارات دولتی خدمات شهری

3.۵2.8اداره کل هواشناسی

4.14اداره میراث فرهنگی

3.94.2اداره محیط زیست استان

بخش خصوصی

4.84.8سازی شرکت ساختمان

4.64.۵ها کارخانه

4.۵4.6تأمین کنندگان خرد مقیاس

گروه های مردمی
14.8کنندگان، اجتماعات محلی کاربران، مصرف

0.۵4.1های حاشیه نشین گروه

( یری)اثرپذ ( و منفعتیقدرت )اثرگذار یبند به رتبه یدیاز عناصر کل کیبر اساس قدرت و منفعت هر  بندی از رتبه پس

 نیشتریشهر رشت ب یدر برنامه راهبرد نفعیذ های بخش انیموضوع است در م نیا انگریب جیپرداخته شد. نتا یاصل های بخش

 ،یگذار هیسرما ،ییاجرا یفن ،یتیامن ،یتیریمد ،یو اقتصاد یمال ،یاسیس ،یبخش خصوص های متعلق به بخش بیقدرت به ترت

متعلق به  بیبه ترت زین یریمنفعت و اثر پذ نیشتریو ب ؛است یمردم یها و گروه یو فرهنگ یسلامت و بهداشت، اجتماع
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سلامت و  ،ییاجرا ی، فنیو فرهنگ یاجتماع یتیریمد ،یو اقتصاد یمال ،یگذار هیسرما ،یمردم های گروه ،یخصوص های بخش

 .است یتیو امن یاسیبهداشت، س

شهر رشت یبرنامه راهبرد یدیکل نفعانیاز عناصر و ذ کیقدرت و منفعت هر زانیم -11جدول 

منفعتقدرت بخش های ذینفع

4.2۵2.7۵سیاسی

4.1۵3.8۵مالی و اقتصادی

2.633.40سلامت و بهداشت

2.۵73.73اجتماعی و فرهنگی

3.۵74.40گذاری سرمایه

3.۵83.۵0فنی اجرایی

4.102.۵2امنیتی

4.1۵3.84مدیریتی

4.634.63بخش خصوصی

0.7۵4.4۵های مردمی گروه

قدرت/منفعت سیشهر رشت بر اساس ماتر یدر برنامه راهبرد نفعیاز عناصر ذ کیرابطه هر -23شکل 

 امام جمعه

 نمایندگان مجلس

 بانکها

 اداره مالیات و دارایی

 اثبت اسناد

 اداره اصناف

 اداره بهداشت و درمان
 اداره تأمین اجتماعی

 هلال احمر

 شهروندان

 سازمان های مردم نهاد

 باشگا های ورزشی
 فرهنگ و ارشاد اسلامی

 اداره آموزش و پرورش
 اداره کمیته امداد

 سازمان اوقاف

 پیمانکاران

 مشاورین املاک
 اشخاص حقیقی

 مهندسین مشاور

 سازمان نظام مهندسی

اداره صنعت، معدن، 
 تجارت

 دانشگاه ها

متخصصین و نخبگان 
 علمی

 نیروی ارتش

 نیروی انتظامی

دادگستری سپاه پاسداران

 وزارت دفاع

 شهرداری
 شورای اسلامی

 فرمانداری 

اداره راه و شهرسازی

ادارات دولتی خدمات 
 شهری

 اداره کل هواشناسی

 میراث فرهنگی

 اداره محیط زیست

 ساختمان سازی

 تأمین کنندگان

 کاربران، مصرف کنندگان کارخانه ها
 اجتماعات محلی

1 

۲ 

۳ 

۴ 

۵ 

۱ ۲ ۳ ۴ ۵ 

منفعت

قدرت
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 هر در منفعت و قدرت از مندیبهره میزان اساس هایی ذینفع برنامه راهبردی شهر رشت را بردر شکل زیر رابطه کلی بخش

است و  داده شده نشان منفعت و قدرت ماتریس محورهای از هرکدام پایه بر رابطه این. دهدمی نشان کلیدی هایاز بخش یک

 اصلی آفریناننقش اجرایی به عنوان-گذاری، مالی و اقتصادی، مدیریتی و فنیکند که بخش خصوصی، سرمایهمشخص می

قدرت های سیاسی و امنیتی جز مواردی هستند که از هستند. بخش دارا را منفعت و مشخصه قدرت دو هر که هستند گروهایی

های مردمی، اجتماعی و فرهنگی، سلامت و های گروهبالایی برخوردارند ولی منفعت چندانی به لحاظ قانونی ندارند، بخش

اند منتهی از منفعت و اثرپذیری بالایی از برنامه راهبردی شهر رشت برخوردار هستند. بهداشت نیز قدرت کمی در برنامه داشته

بندی کلان قدرت در دسته -ماتریس منفعت -24شکل 

 سیاسی

 سلامت و بهداشت

 اجتماعی و فرهنگی

 سرمایه گذاری

 اجرایی-فنی

 امنیتی

 مدیریتی

 بخش خصوصی

 مالی و اقتصادی گروه های مردمی

1 

۲ 

۳ 

۴ 

۵ 

۱ ۲ ۳ ۴ ۵ 

منفعت

قدرت

 سیاسی
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هایی شهر رشت با روش  انداز توسعه پذیری عمومی شهروندان جهت تبیین چشم مشارکت  1-4-3-

آیی  ، برگزاری گردهم)مانند مصاحبه، نظرسنجی، توزیع پرسشنامه آنلاین و حضوری(همچون انجام مطالعات میدانی 

های مجازی و ابزارهای محیطی در  های عمومی، شبکه رسانه های تخصصی، استفاده از ظرفیت کارگاه و

 سطح فضاهای عمومی شهر و انجام دیگر اقدامات خلاقانه 

انداز توسعه شهر رشت از سه ابزار اصلی به شرح زیر بهره گرفته  به منظور تقویت مشارکت شهروندان در جهت تبیین چشم

شد:

شهروندان ینظرسنج یابزارها -25شکل 

پرسشنامه -1-4-3-1

ها در سطح شهر و محله  هایی که با آن در پرسشنامه تدوین شده علاوه بر دریافت نظرات مردم در خصوص مسائل و چالش

آل از بیست سال آینده شهر نیز مورد پرسش قرار گرفت. نمونه پرسشنامه که در سطح مناطق  خود مواجه هستند، تصویر ایده

 :رشت توزیع و تکمیل شده است در ادامه ارائه گردیده استگانه شهر  پنج

حجم نمونه پرسشنامه -12جدول 

جمعیت مردجمعیت زنجمعیت کلمنطقه
حجم نمونه با استفاده از فرمول 

 0.08کوکران با مقدار خطای 

۱1673048۵74281۵621۵0
*۲863۵84464۵417131۵0  +1۵0

31489۵۵744707448۵1۵0

۴19422797061971661۵0

۵831۵141764413871۵0

900=  1۵0+  7۵0مجموع

 پرسشنامه تهیه و تدوین شده است. 300ذکر است که به دلیل اهمیت ویژه منطقه دو رشت، در این منطقه تعداد  لازم به

پرسشنامه  
مردمی

رویداد مردمی

مصاحبه  
مردمی
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وطر متوط  براساس تفکیک محلات )هر محله بهدر جریان تکمیل پرسشنامه، توجه بر این بوده است که تمامی سطوح مناطق 

گانه شهرداری رشت به شرح زیر است: پرسشنامه( پوشش داده شود. در این میان بیشترین حجم مشارکت در مناطق پنج 10-1۵

مناطق کیح مشارکت در محلات به تفکسط نیشتریب -26شکل 

 ۵۵بندی پیشین که مصوب نشده است،  بندی مصوبی ندارد و براساس طرح محله لازم به ذکر است شهر رشت، محله

بینی شده است که انتقادات زیادی  محله( پیش 11ناحیه و  3محله برای شهر رشت به تفکیک مناطق )هر منطقه دارای 

منظر ذهنی شهروندان و پیشینه تاریخی شهر توجه به  صورت کمی و بی بندی را به محلهه نیز به آن وارد است چراک

اند که گاه از مقیاس  دهندگان برای تعیین محله خود به تقسیمات عرفی و ذهنی خود توجه داشته صورت داده است. پاسخ

گیرد. تر است و محدوده یک خیابان را دربرمی یک محله کوچک

1منطقه 

محله گلسار 
16٪

محله معلم 
15٪

2منطقه 

محله مطهری 
12٪

محله منظریه 
11٪

۳منطقه 

محله دیانتی 
21٪

4منطقه 

محله رازی 
1۳٪

محله گاز 
11٪

5منطقه 

توزیع برابر
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3و  2، 1موقعیت نواحی و محلات مناطق  -27شکل 
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۵و  4موقعیت نواحی و محلات مناطق  -28شکل 
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کل شهر رشت اند، لازم به ذکر است که با توجه به محوریت  های مردمی ارائه شده در ادامه اطلاعات حاصل از پرسشنامه

در تدوین برنامه راهبردی در هر سوال پرسشنامه کلی شهر مشخص شده و به اطلاعات خاص و ویژه مناطق نیز پرداخته 

شده است:

 :سوالات بخش عمومی 

  ،1منطقه است. در درصد  ۵3پاسخ متعلق به مردان با  نیشتریبهمانگونه که در نمودار مشاهده می شود ،

؛ درصد متعلق به زنان 62پاسخ با  نیشتریب ،2منطقه ؛ در درصد ۵2پاسخ متعلق به زنان با اختصاص  نیشتریب

 ۵1پاسخ مربوط به زنان با  نیشتریب ،4منطقه ؛ در درصد ۵1پاسخ متعلق به مردان با  نیشتریب ،3منطقه در 

است.درصد  74پاسخ مربوط به مردان با  نیشتریب ،۵منطقه ؛ و در درصد

سال  6۵سال و بالاتر از  6۵تا  ۵0سال،  ۵0تا  3۵سال،  3۵تا  20سال،  20 ریدر پنج گروه: ز نیسن یتمام

 نیآمار متعلق به سن نینفر( و کمتر 400سال ) 3۵تا  20متعلق به گروه  یآمار سن نیشتربی. اند شده بندی دسته

سال  با  3۵تا  20 یپاسخ متعلق به گروه سن نیشتریب ،1منطقه . در استنفر(  ۵0سال )کمتر از  6۵بالاتر از 

منطقه ؛ در سال 3۵تا  20 یدرصد متعلق به گروه سن 4۵پاسخ با  نیشتریب ،2منطقه ؛ در درصد 38اختصاص 

پاسخ متعلق به گروه  نیشتریب ،4منطقه ؛ در درصد 40سال با  3۵تا  20 یپاسخ متعلق به گروه سن نیشتریب  ،3

 ۵7سال با  ۵0تا  3۵ یپاسخ مربوط به گروه سن نیشتریب ،۵منطقه ؛ و در درصد 40سال با  3۵تا  20 یسن

 است.درصد 
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شود، میزان تحصیلات به سه دسته: دیپلم و زیر دیپلم، کارشناسی، کارشناسی ارشد و همانطورکه مشاهده می

؛ در درصد ۵۵با اختصاص  یکارشناس نهیپاسخ متعلق به گز نیشتریب ،1منطقه در . شده استبالاتر تفکیک 

با  یپاسخ متعلق به کارشناس نیشتریب ،3منطقه ی؛ در درصد متعلق به کارشناس 43پاسخ با  نیشتریب ،2منطقه 

پاسخ  نیشتریب ،۵منطقه ؛ و در درصد ۵8با  یکارشناس نهیپاسخ مربوط به گز نیشتریب ،4منطقه ؛ در درصد ۵2

 است.درصد  ۵3با  یناسکارش نهیمربوط به انتخاب گز

سال است که  1۵ها مربوط به گروه بیشتر از  دهندگان، بیشترین تعداد پاسخ در خصوص مدت سکونت پاسخ

 یپاسخ متعلق به بالا نیشتری، ب1در منطقه . را به خود اختصاص داده است ها پاسخمورد از تمامی  700حدود 

سال؛ در منطقه  1۵ یدرصد متعلق به بالا 27پاسخ با  نیشتری، ب2درصد؛ در منطقه  92سال با اختصاص  1۵

سال  1۵ یپاسخ مربوط به بالا نیشتری، ب4درصد؛ در منطقه  7۵سال با  1۵ یپاسخ متعلق به بالا نیشتری، ب3

درصد  88سال با اختصاص  1۵ یبالا نهیپاسخ مربوط به انتخاب گز نیشتری، ب۵درصد؛ و در منطقه  80با 

 است.
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سال 1۵از  شتریب» نهیها مربوط به گز تعداد پاسخ نیشتربی، دت سکونت در منطقه مورد سکونتدر خصوص م»

پاسخ نیشتری، ب2درصد؛ در منطقه  ۵4سال با اختصاص  1۵ یپاسخ متعلق به بالا نیشتری، ب1در منطقه  است.

درصد؛ در ۵3سال با  1۵ یپاسخ متعلق به بالا نیشتری،  ب3سال؛ در منطقه  ۵ ریدرصد متعلق به ز 41با 

پاسخ مربوط به نیشتریب،  ۵درصد؛ و در منطقه  66سال با  1۵ یپاسخ مربوط به بالا نیشتری، ب4منطقه 

درصد است. 48سال با  1۵ یبالا نهیانتخاب گز

 ،دانشجو  تیدرنهاو  دولتی مشاغل سپس و آزاد مشاغل به مربوط ها، تعداد پاسخ نیشتریببا توجه به نمودار

پاسخ متعلق به شغل آزاد  نیشتری، ب1در منطقه  است. سرباز به متعلق ها، تعداد پاسخ نیکمتر ن،ی. همچناست

 27درصد متعلق به شغل آزاد و سپس، دانشجو با  28پاسخ با  نیشتری، ب2درصد؛ در منطقه  43با اختصاص 

پاسخ مربوط به  نیشتری، ب4درصد؛ در منطقه  36پاسخ متعلق به شغل آزاد با  نیشتری، ب3درصد؛ در منطقه 

 درصد است. 31با  یپاسخ مربوط به شغل دولت نیشتری، ب۵درصد؛ و در منطقه  33شغل آزاد با 
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 مقدماتی سؤالات: 

  1منطقه در  «کند؟ یشما جذاب م یدر شهر رشت را برا یوجود دارد که زندگ یچه موارد»در پاسخ به ،

با  یشهر یو سبک زندگ یهوا، سرزندگ و آب یها نهیگز بیبا ترت یبیپاسخ متعلق به جواب ترک نیشتریب

 یها نهیگز بیبا ترت یبیدرصد متعلق به جواب ترک 20پاسخ با  نیشتری،  ب2درصد؛ در منطقه  2۵اختصاص 

 بیبا ترت یبیترک یها علق به جوابپاسخ مت نیشتری، ب3در منطقه  ؛یشهر یو سبک زندگ یهوا، سرزندگ و آب

پاسخ مربوط به  نیشتری، ب4درصد؛ در منطقه  16با  یشهر یو سبک زندگ یهوا، سرزندگ و آب یها نهیگز

 نیشتری، ب۵درصد؛ و در منطقه  21با  یشهر یو سبک زندگ یسرزندگ یها نهیگز بیبا ترت یبیترک یها جواب

درصد است. 46با  وهوا آب نهیپاسخ مربوط به انتخاب گز

با  یبیترک های جواب«کند؟ یشهروندان سخت م یدر شهر رشت را برا یزندگ یچه موارد» نکهیدر پاسخ به ا

 7 یشهر یدرصد، سبک زندگ 21 کیدرصد، حداکثر تعداد را به خود اختصاص داده است. تراف 46حدود 

هستند. در درصد  3درصد و بدون پاسخ  10بودن درآمد  نییدرصد، پا 13 یشغل یها درصد، کمبود فرصت

 نیا انیدرصد است که در م 69با انتخاب با اختصاص  یبیپاسخ متعلق به جواب ترک نیشتریب ،1منطقه 

 نییتکرار را به خود اختصاص داده است و سپس پا زانیم نیشتریدرصد ب 81با  کیتراف ،یبیترک یها پاسخ

 64با  یبیترک یها آمار، مربوط به جواب نیشتریب، 2منطقه  در .تکرار را دارد نیشتریدرصد ب 72بودن درآمد با 

و سپس،  کیدرصد متعلق به تراف 66پاسخ با  نیشتریب ،یبیترک یها پاسخ انیدر م است وها  درصد از کل پاسخ

 67با  یبیترک های مربوط به پاسخپاسخ  نیشتریب ،3منطقه در  است.درصد  ۵3با  یشغل یها فرصتکمبود 

درصد  61با  یشغل یها درصد و سپس، کمبود فرصت 63با  کیتراف ،یبیترک یها پاسخ انیدر م است ودرصد 

 69با  یبیترک های پاسخپاسخ مربوط به  نیشتریب ،4منطقه در  اند. را به خود اختصاص داده زانیم نیشتریب

درصد و سپس  ۵9با  کیدرصد، تراف 61با  یشغل یها کمبود فرصت ،یبیترک یها پاسخ انیدر م است ودرصد 

درصد  28با  کیتراف نهیپاسخ مربوط به انتخاب گز نیشتریب ،۵منطقه است. در درصد  ۵4بودن درآمد با  نییپا

 است.درصد  27با  یشغل یها فرصت، کمبود ازآن پسو 
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 اگر توان ایجاد تغییر در شهر رشت برای ایجاد زندگی بهتر را داشتید، چه تغییری ایجاد »در پاسخ به اینکه

 11با   یکاریفقر و ب یکن شهری ،ازآن پس و درصد 19 با پاسخ بدون به مربوط ها، پاسخ نیشتریب، «کردید؟ می

 ،1منطقه در . هستند یبعد های درصد در رده 8درصد و بهبود شبکه معابر با  9با  کیدرصد، حل مشکل تراف

 یها پاسخ نیا انیدرصد است که در م 18با انتخاب با اختصاص  یبیپاسخ متعلق به جواب ترک نیشتریب

تکرار را به خود  زانیم نیشتریمعابر ب تیو بهبود وضع یکاریو فقر و ب یحل مشکلات اقتصاد ،یبیترک

 است وها  درصد از کل پاسخ 19آمار، مربوط به تنوع اشتغال با  نیشتریب ،2منطقه  در اند. اختصاص داده

درصد در  1۵آسفالت با  تیدرصد و بهبود شبکه معابر و وضع 16با  ونقل حملو  کی، حل مشکل ترافازآن پس

، حل ازآن پس؛ استدرصد  24متعلق به بدون پاسخ با پاسخ  نیشتریب ،3منطقه در  قرار دارند. یبعد یها رده

. در اند قرارگرفته یبعد یها ردهدرصد در  8با  یبیترک یها درصد و جواب 17با  ونقل حملو  کیمشکل تراف

سبز  یو فضا حیتفر یبرا ییاشتغال جوانان و فضا ک،یحل مشکلات مربوط به تراف ،یبیترک یها جواب انیم

 است ودرصد  4۵پاسخ مربوط به بدون پاسخ با  نیشتریب ،4منطقه در  اند. آمار را از آن خود کرده نیشتریب

درصد در رده سوم  8با  یبیترک یها درصد در رده دوم و جواب 12با  ونقل حملو  کیسپس، حل مشکل تراف

را به خود  زانیم نیشتریب کینقل و تراف و حل مشکلات مربوط به حمل ،یبیترک یها جواب انیدر م و قرار دارند

، بهبود شبکه ازآن پسدرصد و  27پاسخ مربوط به بدون پاسخ با  نیشتریب ،۵منطقه در  اختصاص داده است.

 است.درصد  16با  یکاریفقر و ب یکن شهیردرصد و سپس،  17با  زاتیو تجه ساتیمعابر و تأس
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کردید؟ می ایجاد تغییری چه ،داشتید را بهتر زندگی ایجاد برای رشت شهر در تغییر ایجاد توان اگر
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 فعلی شهر رشت مشکلات نیتر مهم 

  پاسخ  نیشتریب ،1 در منطقه. است یبیترک های به پاسخ ربوط، مپاسخ نیشتربی ،یو فرهنگ یاجتماعدر بعد

کمبود  ،یبیترک یها پاسخ نیا انیدرصد است که در م 68با انتخاب با اختصاص  یبیبه جواب ترک مربوط

 زانیم نیشتریدرصد ب ۵7و تعاملات مردم با  یمحور درصد و کاهش محله 73با  یحیو تفر یفرهنگ یفضاها

درصد است که  68با اختصاص  یبیپاسخ، ترک نیشتریب ،2منطقه در  اند. تکرار را به خود اختصاص داده

 48و تعاملات مردم با  یمحور درصد و کاهش محله ۵1رشت با  یبالا یریآمار، مربوط به مهاجرپذ نیشتریب

 یبیترکگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب ،3منطقه است. در درصد  42ساخته با  خود یها درصد و وجود سکونتگاه

درصد و کاهش استفاده از زبان  ۵1با  یحیو تفر یفرهنگ یکمبود فضاها ان،یم نیدر ا است ودرصد  69با 

درصد و کاهش  29با  خودساخته یها درصد و سپس وجود سکونتگاه 37رشت با  یبالا یریپذ و مهاجر یلکیگ

پاسخ مربوط به  نیشتریب ،4منطقه در  قرار دارند. یبعد یها در ردهدرصد  2۵مردم با  تو تعاملا یمحور محله

 یبالا یریدرصد و مهاجرپذ ۵۵ یحیو تفر یفرهنگ یکمبود فضاها انیدر م است ودرصد  80با  یبیترک گزینه

رشت  یبالا یریپاسخ مربوط به مهاجرپذ نیشتریب ،۵منطقه در  اند. را داشته زانیم نیشتریدرصد ب 44رشت با 

 21خود ساخته با  یها درصد و وجود سکونتگاه 24با  یحیو تفر یفرهنگ یدرصد و سپس، کمبود فضاها 28با 

است.درصد 

 رودخانه و مسائل مربوط به آن، کمبود فضای سبز، گسترش شهر و از بین رفتن محیطی زیستدر بعد ،

های ترکیبی و بدون جواب آلودگی آب، جوابهای کشاورزی و باغات، مشکلات پسماند و دفع زباله،  زمین

پاسخ متعلق به جواب  نیشتریب ،1منطقه های ترکیبی است. در باشند که بیشترین تعداد، مربوط به جواب می

درصد و  73رودخانه با  ،یبیترک یها پاسخ نیا انیدرصد است که در م 92با انتخاب با اختصاص  یبیترک

، 2منطقه در  اند. تکرار را به خود اختصاص داده زانیم نیشتریدرصد ب 67مشکلات پسماند و دفع زباله با 
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آمار، مربوط به مشکلات پسماند و  نیشتریدرصد است که ب 83با اختصاص  یبیترک یها پاسخ، پاسخ نیشتریب

و باغات با  یاورزشک یها نیرفتن زم نیدرصد و گسترش شهر و از ب ۵8درصد و رودخانه با  73دفع زباله با 

 ان،یم نی؛ در ااستدرصد  87با  یبیترک یها پاسخ متعلق به جواب نیشتریب ،3منطقه است. در درصد  47

 اند. را به خود اختصاص داده زانیم نیشتریدرصد ب 69درصد و رودخانه با  76مشکلات پسماند و دفع زباله با 

 ،یبیترک یها پاسخ نیا انی؛ در ماستدرصد  9۵با  یبیترک یها پاسخ مربوط به جواب نیشتریب ،4منطقه در 

 ،۵منطقه در  اند. را داشته زانیم نیشتریدرصد ب 66درصد و مشکلات پسماند و دفع زباله با  87رودخانه با 

و  یکشاورز یها نیرفتن زم نیدرصد و سپس گسترش شهر و از ب 28پاسخ مربوط به رودخانه با  نیشتریب

 است.درصد  23باغات با 

 با  یبیپاسخ متعلق به پاسخ ترک نیشتریشهر رشت، ب یدر پاسخ به انتخاب مشکلات اقتصاد، بعد اقتصادیدر

درصد است  79با انتخاب با اختصاص  یبیپاسخ متعلق به جواب ترک نیشتریب ،1منطقه است. در درصد  ۵1/۵

 یها درصد، کمبود فرصت 8۵نسبت به درآمد با  یزندگ یها نهیبالا بود هز ،یبیترک یها پاسخ نیا انیکه در م

در منطقه  .دهند یم لیها را تشک پاسخ نیا یدرصد تمام ۵2با  ها پروژهمدت شدن  یدرصد و طولان 7۵با  یشغل

 نهیآمار، مربوط به بالا بودن هز نیشتریدرصد است که ب 60با اختصاص  یبیترک یها پاسخ، پاسخ نیشتریب، 2

پاسخ  نیشتریب، 3است. در منطقه درصد  69با   یشغل یها درصد و کمبود فرصت 71نسبت به درآمد با  یزندگ

 77نسبت به درآمد با  یزندگ نهیبالا بودن هز ان،یم نیدر ا است ودرصد  78با  یبیترک یها متعلق به جواب

، 4در منطقه  اند. دادهرا به خود اختصاص  زانیم نیشتریدرصد ب 73با  یشغل یها درصد و کمبود فرصت

 نهیبالا بودن هز ،یبیترک یها پاسخ نیا انی؛ در ماستدرصد  8۵با  یبیترک یها پاسخ مربوط به جواب نیشتریب
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در  اند. را داشته زانیم نیشتریدرصد ب 7۵با  یشغل یها درصد و کمبود فرصت 79نسبت به درآمد با  یزندگ

درصد و سپس کمبود  47نسبت به درآمد با  یزندگ نهیپاسخ مربوط به بالا بودن هز نیشتریب، ۵منطقه 

 است.درصد  41با  یشغل یها فرصت

 در منطقه  .نموده استآمار را کسب  نیشتریمورد، ب 4۵0از  شیبا ب یبیترک های جواب ،یشهر تیریمدبعد در

 یها پاسخ نیا انیدرصد است که در م 74با انتخاب با اختصاص  یبیپاسخ متعلق به جواب ترک نیشتریب ،1

در  دهند. یم لیتشک را زانیم نیشتریدرصد ب 83با  نییپا تیدرصد و شفاف 87نامناسب با  ییپاسخگو ،یبیترک

درصد و  28درصد و سپس، فروش تراکم با  31نامناسب با  ییپاسخ، مربوط به پاسخگو نیشتریب، 2منطقه 

است، درصد  73با   یبیترک یها پاسخ متعلق به جواب نیشتریب، 3است. در منطقه درصد  27با  نییپا تیشفاف

را به خود  زانیم نیشتریدرصد ب 80با  نییپا تیدرصد و شفاف 8۵نامناسب با  ییپاسخگو ان،یم نیدر ا

 نیا انی؛ در ماستدرصد  7۵با  یبیترک یها پاسخ مربوط به جواب نیشتریب، 4در منطقه  اند. اختصاص داده

 اند. را داشته زانیم نیشتریدرصد ب 79با  نییپا تیدرصد و شفاف 8۵نامناسب با  ییپاسخگو ،یبیترک یها پاسخ

درصد  41نامناسب با  ییدرصد و سپس پاسخگو 47با  نییپا تیپاسخ مربوط به شفاف نیشتریب، ۵در منطقه 
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 درصد  66با  یبیپاسخ متعلق به پاسخ ترک نیشتریبو ترافیک در شهر رشت،  ونقل حملبا توجه به اهمیت بعد

درصد است که  100 یبا انتخاب با اختصاص تمام یبیترک گزینهپاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه 

درصد و  7۵نامناسب معابر با  یرسازیدرصد، ز 83بالا با  کیحجم تراف ،یبیترک یها پاسخ نیا انیدر م

پاسخ،  نیشتریب، 2در منطقه  دهند. یم لیتشک را زانیم نیشتریدرصد ب 66ناکارآمد با  ینقل عموم و حمل

 ینقل عموم و درصد و حمل 71بالا با  کیحجم تراف ان،یم نیکه در ا استدرصد  86با  یبیمربوط به پاسخ ترک

 گزینهپاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  اند. را به خود اختصاص داده زانیم نیشتریدرصد ب 49ناکارآمد با 

 61ناکارآمد با  ینقل عموم و درصد و حمل 71بالا با  کیحجم تراف ان،یم نی؛ در ااستدرصد  93با  یبیترک

 97با  یبیترک گزینهپاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  اند. را به خود اختصاص داده زانیم نیشتریدرصد ب

 نیشتریدرصد ب 62ناکارآمد با  ینقل عموم و درصد و حمل 67بالا با  کیحجم ترافمیان،  نیا؛ در استدرصد 

درصد و سپس، حجم  27نامناسب معابر با  یرسازیپاسخ مربوط به ز نیشتریب، ۵در منطقه  اند. را داشته زانیم

 است.درصد  22بالا با  کیتراف
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1169 یبیترک های معابر، جواب یگرفتگ آبمعابر،  ییمانند: دفع فاضلاب، کمبود روشنا یعوامل ،شهری خدمات بعد در 

 نیشتریب، 1در منطقه  را داشته است. زانیم نیبالاتر ،یبیترک های جواب که اند شده گرفته در نظرو بدون جواب 

 ،یبیترک یها پاسخ نیا انیدرصد است که در م 86با انتخاب با اختصاص  یبیپاسخ متعلق به جواب ترک

 را زانیم نیشتریدرصد ب 73معابر با  ییدرصد و کمبود روشنا 74درصد، دفع فاضلاب با  77معابر با  یگرفتگ آب

 ان،یم نیکه در ا استدرصد  61با  یبیپاسخ، مربوط به پاسخ ترک نیشتریب، 2در منطقه  دهند. یم لیتشک

را  زانیم نیشتریدرصد ب 48معابر با  ییمبود روشنادرصد و ک 61درصد، دفع فاضلاب با  64معابر با  یگرفتگ آب

 نی؛ در ااستدرصد  73با  یبیترک یها پاسخ متعلق به جواب نیشتریب، 3در منطقه  اند. به خود اختصاص داده

 نیشتریدرصد ب 63معابر با  ییدرصد و کمبود روشنا 72درصد، دفع فاضلاب با  73معابر با  یگرفتگ آب ان،یم

است درصد  69با  یبیترک یها پاسخ مربوط به جواب نیشتریب، 4در منطقه  اند. را به خود اختصاص داده زانیم

درصد  ۵8معابر با  ییدرصد و کمبود روشنا 69درصد، دفع فاضلاب با  73معابر با  یگرفتگ آب ،و در این میان

 ییدرصد و کمبود روشنا 39فاضلاب با  پاسخ مربوط به دفع نیشتریب، ۵در منطقه  اند. را داشته زانیم نیشتریب
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 منظر است که  شده اشارهدر این بخش، به سایر مشکلات و عوامل تأثیرگذار بر کاهش کیفیت زندگی در رشت

با  یگردشگر یاقامت های یدرصد، کمبود کاربر 23بافت محلات با  یدرصد، فرسودگ 17نامناسب با  یشهر

بافت  یفرسودگ ،یبیترک های . جواباستدرصد  1درصد و بدون جواب با  4۵با  یبیترک های درصد، جواب 14

پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1. در منطقه اند خودکردهآمار را از آن  نیشترینامناسب ب یمحلات و منظر شهر

بافت  یفرسودگ ،یبیترک یها پاسخ نیا انیدرصد است که در م 69با انتخاب با اختصاص  یبیجواب ترک

 یدرصد برا 67با  یگردشگر یاقامت یها ینامناسب و کمبود کاربر یدرصد و منظر شهر 78محلات با 

درصد  47با  یبیپاسخ، مربوط به پاسخ ترک نیشتریب، 2در منطقه  دهند. یم لیتشک را زانیم نیشتریهرکدام، ب

 زانیم نیشتریدرصد ب ۵7نامناسب با  یصد و منظر شهردر 63بافت محله با  یفرسودگ ان،یم نیکه در ا است

در است و درصد  69با  یبیترک یها پاسخ متعلق به جواب نیشتریب، 3در منطقه  اند. را به خود اختصاص داده

را به خود  زانیم نیشتریدرصد ب ۵8نامناسب با  یدرصد و منظر شهر 77بافت محله با  یفرسودگ ان،یم نیا

 یها پاسخ است ودرصد  67با  یبیترک یها پاسخ مربوط به جواب نیشتریب، 4در منطقه  اند. اختصاص داده

 یو منظر شهر یگردشگر یاقامت یها یدرصد و کمبود کاربر 72بافت محلات با  یشامل فرسودگ یبیترک

 40بافت محلات با  یپاسخ مربوط به فرسودگ نیشتریب، ۵است. در منطقه هرکدام  یرأدرصد  ۵4نامناسب با 

 است.درصد  37نامناسب با  یدرصد و منظر شهر
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پاسخ  نیشتریبکه در نمودار آمده است،  طور هماندهندگان،  ترین مشکلات محل زندگی پاسخ در پاسخ به مهم

درصد و سپس،  13با  تیفیک ینامناسب و آسفالت ب اری، معابر بسازآن پسدرصد و  27متعلق به بدون جواب با 

 29با انتخاب با اختصاص  یبیپاسخ متعلق به جواب ترک نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  12بالا با  کیرافت

 لیتشک را زانیم نیشترینامناسب معابر، ب تیفیو ک کیتراف ،یبیترک یها پاسخ نیا انیدرصد است که در م

 یمیدرصد و سپس، بافت قد 29بالا با  کینقل و تراف و پاسخ، مربوط به حمل نیشتریب، 2. در منطقه دهند یم

 است ودرصد  20پاسخ متعلق به بدون جواب با  نیشتریب، 3است. در منطقه درصد  1۵با  یدگیمحله و عدم رس

آمار را به خود  نیشتریهرکدام ب یدرصد برا 1۵با  یبیترک یها بالا و جواب کینقل و تراف و سپس، حمل

در  اند. را دربرگرفته زانیم نیشتریمعابر ب یگرفتگ آبو  کیتراف ،یبیترک یها جواب انیاند؛ در م اختصاص داده

با اختصاص  یبیترک یها ، جوابازآن پس است ودرصد  48پاسخ مربوط به بدون جواب با  نیشتریب، 4منطقه 

 انیملازم به ذکر است که در ، اند را داشته زانیم نیشتریدرصد ب 9بالا با  کینقل و تراف و درصد و حمل 22

پاسخ مربوط به بدون جواب با  نیشتریب، ۵در منطقه  تکرار را داشته است. نیشتریب کیتراف ،یبیترک یها پاسخ

 است.درصد به هرکدام  7و زباله با اختصاص  یبالا و آلودگ کینقل و تراف و درصد و حمل 61
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ان،یم نیشدند که در ا برده نام یعوامل گوناگون، شهر رشت ندهیمسائل و مشکلات آ نیتر مهم در پاسخ به 

 های در رده یادیبا اختلاف ز ها نهیگز ریبوده و سا شتریب ها نهیگز یاز تمام٪، 73با  یبیترک های سهم جواب

درصد است  99با انتخاب با اختصاص  یبیپاسخ متعلق به جواب ترک نیشتریب، 1در منطقه  .ندا قرار گرفته یبعد

درصد،  ۵7با  یشهر تیریبالا به مد یاعتماد یدرصد و ب 91بالا با  کیتراف ،یبیترک یها پاسخ نیا انیکه در م

درصد  9۵با  یبیترک یها پاسخ، مربوط به جواب نیشتریب، 2در منطقه  دهند. یم لیتشک را زانیم نیشتریب

متعلق به  پاسخ نیشتریب، 3در منطقه  را دارد. زانیم نیشتریدرصد ب 63بالا با  کیخصوص، تراف نیدر ا است و

 را دارد. زانیم نیشتریدرصد ب 79با  کیتراف ،یبیترک یها پاسخ نیا انیکه از م استدرصد  99با  یبیجواب ترک

 کیتراف ،یبیترک یها پاسخ انیکه در م استدرصد  99با  یبیپاسخ مربوط به جواب ترک نیشتریب، 4در منطقه 
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پاسخ مربوط به پاسخ  نیشتریب، ۵در منطقه  آمار را به خود اختصاص داده است. نیشتریدرصد ب 79بالا با 

 را دارد. زانیم نیشتریدرصد ب 63بالا با  کیدرصد است که تراف 100 یبا اختصاص تمام یبیترک
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 (:ازاتیامتی )بخش اختصاص سؤالات 

  زندگی در شهر رشت، نمودار بیانگر این در پاسخ به میزان اهمیت مشارکت شهروندان برای بهتر شدن شرایط

با اختصاص  یبیپاسخ مربوط به پاسخ ترک نیشتریب و است که این مهم از دیدگاه شهروندان ضرورت دارد

پاسخ متعلق  نیشتریب، 1در منطقه  را دارد. زانیم نیشتریدرصد ب 63بالا با  کیدرصد است که تراف 100 یتمام

درصد  2۵با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در منطقه درصد است ۵0با اختصاص  ادیز یلیخ یلیبه خ

پاسخ  نیشتریب، 4. در منطقه درصد است 37با  ادیز یلیخ یلیپاسخ متعلق به خ نیشتریب، 3در منطقه  است.

 1۵پاسخ مربوط به متوسط رو به بالا با  نیشتریب، ۵است. در منطقه درصد  42با  ادیز یلیخ یلیمربوط به خ

.درصد است

 پاسخ متعلق  نیشتریب، شده است دیتائدهندگان  از پاسخ یتوجه قابلاهمیت استفاده از زبان گیلکی توسط بخش

. در منطقه درصد است 2۵پاسخ متعلق به متوسط با اختصاص  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  16با  ادیبه ز

پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 19با  نییمتوسط رو به پا نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2

، ۵در منطقه  .استدرصد  24با  ادیپاسخ مربوط به ز نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 28با  ادیز یلیخ یلیخ

 درصد است. 18پاسخ مربوط به متوسط رو به بالا با  نیشتریب
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 شود که بر ضرورت  می دیتائهای دریافت شده  اتکا بر پاسخساکنان محله با  نیتعاملات بالا ب تیاهم

پاسخ متعلق  نیشتریساکنان محله، ب نیتعاملات بالا ب تیدر پاسخ به انتخاب اهم. محوری نیز اشاره دارد محله

با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخ ینهگز پاسخ متعلق به نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  20با  ادیز یلیخ یلیبه خ

 نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 27با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در منطقه درصد است 39

 2۵با  ادیز گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 2۵با  ادیز یلیخ یلیپاسخ متعلق به خ

درصد است. 13کم با  یلیپاسخ مربوط به خ نیشتریب، ۵است. در منطقه درصد 

 بوده و  کینزد گریکدیها به  تعداد پاسخ« شهر رشت، شهر مناسبی برای سالمندان است؟» سؤالدر پاسخ به

ها را به خود اختصاص داده است.  درصد از کل پاسخ 14که  استمتوسط  نهیتعداد، مربوط به گز نیشتریب

در منطقه  درصد را به خود اختصاص داده است. 9کم است که  یلیخ نهیتعداد متعلق به گز نیکمتر ن،یهمچن

پاسخ، مربوط به  نیشتریب، 2. در منطقه درصد است 28کم با اختصاص  یلیخ یلیپاسخ متعلق به خ نیشتریب، 1

درصد  17با  ادیپاسخ متعلق به متوسط رو به بالا و ز نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 17متوسط با  نهیگز

پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه درصد  21با  ادیپاسخ مربوط به ز نیشتریب، 4در منطقه  است.

 درصد است. 1۵با  ادیز یلیخ یلیخ
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 دهندگان این امر نسبی  هم از دیدگاه پاسخ« شهر رشت، شهر مناسبی برای کودکان است؟» سؤالدر پاسخ به

کم  یلیخ یلیپاسخ متعلق به خ نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  17پاسخ متعلق به متوسط با  نیشتریبو بوده 

، 3در منطقه  است. درصد 21با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب ،2. در منطقه درصد است 21با اختصاص 

است.  درصد 2۵با  ادیپاسخ مربوط به ز نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 19با  ادیپاسخ متعلق به ز نیشتریب

 درصد است. 17پاسخ مربوط به متوسط با  نیشتریب، ۵در منطقه 

 این امر مناسب هم از دیدگاه این شهر برای « شهر رشت، شهر مناسبی برای معلولین است؟»در پاسخ به سوال

 یلیخ نهیپاسخ ارائه شده به گز نیدرصد و کمتر 17کم با  خیلی خیلی نهیپاسخ ارائه شده به گز نیشتری، بنیست

. در درصد است 43کم با اختصاص  یلیخ یلیپاسخ متعلق به خ نیشتریب، 1در منطقه  درصد تعلق دارد. 7با  ادیز

پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 2۵متوسط با  نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2منطقه 

است. در  درصد 1۵پاسخ مربوط به متوسط رو به بالا با  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 1۵کم با  یلیخ

 درصد است. 13با  ادیپاسخ مربوط به ز نیشتریب، ۵منطقه 
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نیشتریب ها، آن یساز پاکجوب و گوهر رود و زر های رودخانه تیوضع یشهروندان به بررس ازین در خصوص 

 ادیز یلیخ یلیپاسخ متعلق به خ نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  28با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به

 درصد است. 2۵با  ادیز خیلی خیلی نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در منطقه درصد است ۵۵با اختصاص 

پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 34با  ادیز خیلی خیلیپاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه 

 درصد است. 1۵کم با  گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، ۵است. در منطقه درصد  3۵با  ادیز خیلی خیلیگزینه 

پاسخ متعلق  نیشتریبهای تفکیک زباله، شود، درخصوص نیاز شهروندان به نصب سطلهمانطورکه مشاهده می

با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  29با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه به

در  درصد است. 2۵با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در منطقه درصد است 6۵اختصاص 

پاسخ مربوط  نیشتریب، 4. در منطقه درصد است 20با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3منطقه 

کم و متوسط رو به  یلیپاسخ مربوط به خ نیشتریب، ۵است. در منطقه درصد  39با  ادیز یلیخ یلیخگزینه به 

 درصد است. 1۵بالا با 
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شهروندان ها بیانگر اهمیت این موضوع برای  پاسخ نک،یع تالاب تیوضع یشهروندان به بررس ازیدرخصوص ن

پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  28با  ادیز خیلی خیلی گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب و است

با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در منطقه درصد است ۵3با اختصاص  ادیز خیلی خیلی

، 4در منطقه  درصد است. 29با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3. در منطقه درصد است 26

 گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، ۵است. در منطقه درصد  3۵با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب

 درصد است. 1۵کم با  یلیخ

درصد  2۵با  ادیز یلیخ یلیخ نهگزی به متعلق ها بالاترین پاسخ ،یران شهروندان به خطوط اتوبوس ازیدرخصوص ن

 نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  4کم با  یلیکم و خ یلیخ یلیخ یها نهگزی به متعلق ها تعداد پاسخ کمترینو 

 نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در گزینه درصد است 3۵با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به

در منطقه  درصد است. 39با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در گزینه  درصد است. 20با  ادیز

گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 32با  ادیز خیلی خیلیپاسخ مربوط به  نیشتریب، 4

 درصد است. 13با  ادیز یلیخ
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خیلی خیلیپاسخ متعلق به  نیشتریبروهای موجود، روها و ساماندهی پیادهدرمورد نیاز شهروندان به ایجاد پیاده 

درصد  6۵با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه  درصد 33با  ادیز

پاسخ متعلق  نیشتریب، 3. در منطقه درصد است 28با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در منطقه است

 36با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 36با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه به

 .درصد است 16با  ادیزگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد

های عمومی،ها در حوزه نیاز شهروندان به پارکینگهمانگونه که در نمودار آمده است، بیشترین تعداد پاسخ 

 ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  33با  ادیز یلیخ یلیخگزینه متعلق به 

 درصد است. 28با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در منطقه درصد است 60با اختصاص 

پاسخ  نیشتریب، 4. در منطقه درصد است 32با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3در منطقه 

 ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 40با  ادیز یلیخ یلیخگزینه مربوط به 

 درصد است. 1۵با 
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درصد  26با  ادیز یلیخ یلیخ نهگزی به مربوط ها پاسخ نیشتریبشهری،  در پاسخ به نیاز شهروندان به پایانه برون

 نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  4کم با  یلیکم و خ خیلی خیلی یها نهگزی به مربوط ها پاسخ نیو کمتر

 نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 43با اختصاص  ادیز خیلی خیلیپاسخ متعلق به 

در  درصد است. 31با  ادیز خیلی خیلیپاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 1۵با  ادیز خیلی خیلی

پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه درصد  29با  ادیز خیلی خیلیپاسخ مربوط به  نیشتریب، 4منطقه 

 .درصد است 17متوسط با 

متعلق اه حداکثر تعداد پاسخشود، درخصوص نیاز شهروندان به احداث قطار شهری، همانگونه که مشاهده می 

است. در درصد  ۵کم با  یلیخ نهگزی به متعلق ها پاسخدرصد و حداقل تعداد  2۵با  ادیز خیلی خیلی نهگزی به

پاسخ،  نیشتریب، 2. در منطقه درصد است 32با اختصاص  ادیز خیلی خیلیپاسخ متعلق به  نیشتریب، 1منطقه 

 34با  ادیز خیلی خیلیپاسخ متعلق به  نیشتریب، 3. در منطقه درصد است 27با  ادیز خیلی خیلی نهیمربوط به گز

 نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 27با  ادیز خیلی خیلیپاسخ مربوط به  نیشتریب ،4. در منطقه درصد است

 .درصد است 17با  ادیز خیلی خیلیپاسخ مربوط به 
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 ،خیلی خیلیپاسخ متعلق به  نیشتریبباتوجه به نمودار، در پاسخ به نیاز شهروندان به بهبود کیفیت آسفالت معابر 

درصد  69با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1در منطقه  .است درصد 36با  ادیز

 نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 23با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  است.

گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4. در منطقه درصد است 40با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به 

 درصد است. 18متوسط با گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد ۵2با  ادیز یلیخ یلیخ

 نیشتریب ،یخطوط و تعداد تاکس شیشهروندان به افزاهمانگونه که در نمودار آمده است، بیشترین پاسخ به نیاز 

با  ادیز خیلی خیلیپاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه  درصد 22/۵با  ادیز خیلی خیلیپاسخ متعلق به 

، 3. در منطقه درصد است 24با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 3۵اختصاص 

گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 28با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب

 .درصد است 1۵کم با  خیلی خیلی پاسخ مربوط به نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 28با  ادیز یلیخ یلیخ
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 ،خطوط و تعداد اتوبوس  شیشهروندان به افزا ازیپاسخ درخصوص ن نیشتریبهمانگونه که در نمودار آمده است

کم و  یلیکم، خ یلیخ یلیخ یها نهیپاسخ، مربوط به گز نیدرصد و کمتر 2۵با  ادیز یلیخ یلیخ نهیمربوط به گز

با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه  هرکدامدرصد به  4کم با اختصاص 

در  درصد است. 19با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 41اختصاص 

پاسخ مربوط  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 3۵با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3منطقه 

درصد  13با  ادیزگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 33با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه به

 .است

26با  ادیز یلیخ یلیخ نهیتعداد پاسخ متعلق به گز نیشتریب درخصوص نیاز شهروندان به احداث پل عابر پیاده 

پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  4کم با  یلیخ نهیتعداد پاسخ متعلق به گز نیدرصد و کمتر

با  ادیز یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در منطقه درصد است 47با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه 

، 4در منطقه  درصد است. 29با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 20

گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 31با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب

 .درصد است 16کم با 



شهر یراهبرد یزیر مطالعات و برنامه | چهارمسند 

1183

یلیخ یلیخ نهیتعداد پاسخ متعلق به گز نیشتریب  ،روشنایی معابر و فضای عمومیشهروندان به  ازیدرخصوص ن 

درصد به  4کم با اختصاص  یلیکم و خ خیلی خیلی یها نهیتعداد پاسخ متعلق به گز نیدرصد و کمتر 29با  ادیز

در  درصد است. 6۵با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 1است. در منطقه  هرکدام

 گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 1۵با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2منطقه 

 درصد 39با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 36با  ادیز یلیخ یلیخ

 درصد است. 13کم و کم با  یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه 

یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریبهای جدید، بیشترین تعداد پاسخ درخصوص نیاز شهروندان به خیابان 

درصد  43با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه  درصد 24با  ادیز

پاسخ متعلق  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 21با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  است.

 33با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 32با  ادیز یلیخ یلیخگزینه به 

درصد به  1۵کم با اختصاص  یلیکم و خ یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد

 . هرکدام است
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 ها تعداد پاسخ نیشتریبسطح،  هم های غیرنمودار حاکی از آن است که درخصوص نیاز شهروندان به تقاطع 

درصد  ۵کم با  یلیخ نهگزی به متعلق ها تعداد پاسخ نیدرصد و کمتر 22با  ادیز یلیخ یلیخ نهگزی به متعلق

، 2. در منطقه درصد است 29با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1در منطقه است. 

 یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 21با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب

است. در  درصد 31با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 29با  ادیز

.درصد است 1۵کم با اختصاص  یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، ۵منطقه 

 در مواجهه با سوانح و حوادث مرتبط با  ینشان آتشعمل و پاسخگویی  سرعت بهدرمورد نیاز شهروندان

پاسخ  نیشتریب، 1است. در منطقه  درصد 29با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، ینشان آتش

 نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 71با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه متعلق به 

درصد  3۵با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  ت.درصد اس 18متوسط رو به بالا با 

 نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 37با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  است.

 .درصد است 1۵کم با اختصاص  یلیخ گزینه پاسخ مربوط به
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 ،در  یشهروندان به اقدامات شهردار ازیتعداد پاسخ درخصوص ن نیشتریبهمانگونه که در نمودار آمده است

تعداد پاسخ، مربوط به  نیدرصد و کمتر 33با  ادیز یلیخ یلیخ نهیمعابر مربوط به گز گرفتگی مواجهه با آب

 69با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1در منطقه  است. درصد 3کم با  یلیخ نهیگز

، 3در منطقه  درصد است. 17با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است.

پاسخ مربوط به  نیشتریب ،4در منطقه  درصد است. 40با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب

 16کم با اختصاص  یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 41با  ادیز خیلی خیلی

 درصد است.

پاسخ  نیشتریبآوری مواد بازیافتی درب منزل،  شود، درباره نیاز شهروندان به جمعهمانگونه که مشاهده می

 ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه  درصد 31با  ادیز یلیخ یلیخگزینه متعلق به 

 2۵با  ادیز یلیخ یلیخگزینه و  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 67با اختصاص 

، 4در منطقه  درصد است. 33با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3در منطقه  درصد است.

پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 40با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب

 درصد است. 27با اختصاص  نییمتوسط رو به پا
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  ،در محلات به  یورزش های نیشهروندان به ساخت زم ازیپاسخ به ن نیشتریبهمانگونه که در نمودار آمده است

در  .ابدی یدرصد اختصاص م 4کم با  یلیخ یلیخ نهیپاسخ به گز نیدرصد و کمتر 27با  ادیز یلیخ یلیخ نهیگز

پاسخ،  نیشتریب، 2در منطقه  .درصد است 61با اختصاص  ادیز خیلی خیلیپاسخ متعلق به  نیشتریب، 1منطقه 

درصد  27با  ادیز خیلی خیلیپاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 22با  ادیز نهیمربوط به گز

پاسخ  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 31با  ادیز خیلی خیلیپاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  است.

.درصد است 13با اختصاص  ادیمربوط به ز

شود، بیشترین تعداد پاسخ به نیاز به اماکنی برای اسکان اضطراری در شرایط همانطورکه در نمودار مشاهده می

تعداد پاسخ مربوط به  نیدرصد و کمتر 30با  ادیز یلیخ یلیخ نهیمربوط به گز مواجهه با حوادث غیرمترقبه

 گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 1است. در منطقه  درصد ۵درصد و کم با  4کم با  یلیخ یلیخ یها نهیگز

درصد  2۵با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 69با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخ

پاسخ مربوط  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 29با  ادیزگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3. در منطقه است

با اختصاص  ادیز خیلی خیلیپاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 3۵با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه به

 درصد است. 16
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گزینه پاسخ متعلق به  نیشتریبشود، درخصوص نیاز شهروندان به احداث پارک همانگونه که مشاهده می

 ۵۵با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1در منطقه است. درصد  23با  ادیز یلیخ یلیخ

پاسخ  نیشتریب، 3. در منطقه درصد است 21با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است.

 گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 27با  ادیز یلیخ یلیخگزینه و  ادیز گزینه متعلق به

 1۵با اختصاص  ادیز یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 30با  ادیز یلیخ یلیخ

 درصد است.

و  ها ابانیسبز در خ یفضا جادیشهروندان به ا ازیتعداد پاسخ درخصوص ن نیشتریبشود، همانطورکه مشاهده می

کم و  یلیخ یلیخ یها نهیتعداد پاسخ، مربوط به گز نیدرصد و کمتر 27با  ادیز یلیخ یلیخ نهیمعابر مربوط به گز

با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه  درصد به هرکدام 4کم با اختصاص  یلیخ

، 3در منطقه  درصد است. 27با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در منطقه درصد است 64اختصاص 

گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 28با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب

 درصد است. 16پاسخ مربوط به کم با اختصاص  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 3۵با  ادیز یلیخ یلیخ
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شهروندان به اقدامات شهرداری در مواجهه با مشاغل مزاحم، مربوط به  ازیموردن ها دربیشترین تعداد پاسخ

 ۵کم با  یلیخ یلیخ نهیمربوط به گز ن،یو کمتر و ضرورت توجه به این امر درصد 23با  ادیز یلیخ یلیخگزینه 

در  درصد است. ۵۵با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1در منطقه است.  درصد

پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 18متوسط با  نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2منطقه 

 29با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 23با  ادیز یلیخ یلیخگزینه 

 درصد است. 1۵متوسط با اختصاص گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد

 ،در مواجهه با سد  یشهروندان به اقدامات شهردار ازیتعداد پاسخ درخصوص ن نیشتریببا توجه به نمودار بالا

 درصد 4کم با  یلیخ نهیتعداد پاسخ متعلق به گز نیدرصد و کمتر 22با  ادیز یلیخ یلیخ نهیمعبر، متعلق به گز

، 2در منطقه  درصد است. ۵1با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1در منطقه  .است

 یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 19با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب

است. در  درصد 31با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 21با  ادیز

 درصد است. 1۵متوسط رو به کم با اختصاص  گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، ۵منطقه 
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بافت  یدر سامانده یشهروندان به اقدامات شهردار ازیپاسخ به ندر  شودهمانطورکه در نمودار مشاهده می

کم  یلیخ نهیپاسخ متعلق به گز نیو کمتر درصد 27با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، فرسوده

در  درصد است. ۵۵با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 1است. در منطقه  درصد 3با 

پاسخ  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 19با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2منطقه 

 ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 32با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه متعلق به

 درصد است. 17پاسخ مربوط به کم با اختصاص  نیشتریب، ۵در منطقه  است. درصد 34با 

به مربوط ها پاسخ کمتریندرصد و  24با  ادیز یلیخ یلیخ نهیمربوط به گزها باتوجه به نمودار، بیشترین پاسخ 

پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه  درصد به هرکدام ۵کم و کم با اختصاص  یلیخ یلیخ یها نهگزی

 22با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. ۵3با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه 

، 4در منطقه  درصد است. 2۵با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3در منطقه  درصد است.

گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 32با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب

 درصد است. 13با اختصاص  ادیز یلیخ
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نهیتعداد پاسخ مربوط به گز نیشتریبهای متروکه و مخروبه، های رها شده و ساختماندرخصوص زمین 

کم با اختصاص  یلیکم و خ خیلی خیلی یها نهیتعداد پاسخ، مربوط به گز نیدرصد و کمتر 28با  ادیز خیلی خیلی

درصد  ۵۵با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 1در منطقه  .است درصد به هرکدام 4

پاسخ متعلق  نیشتریب، 3در منطقه  رصد است.د 21با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  است.

 28با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 31با  ادیز یلیخ یلیخگزینه به 

 درصد است. 1۵با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد

 در پاسخ به نیاز شهروندان به اقدامات شهرداری در برخورد با  شودمشاهده میهمانطورکه در نمودار

تعداد  نیو کمتر درصد 2۵با  ادیز یلیخ یلیخ نهیتعداد پاسخ مربوط به گز نیشتریب، سازهای غیرمجاز و ساخت

 ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 1. در منطقه است درصد 4کم با  یلیخ نهیپاسخ مربوط به گز

. درصد است 13با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. ۵3با اختصاص 

پاسخ  نیشتریب، 4. در منطقه درصد است 29با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3در منطقه 

با  نییپاسخ مربوط به متوسط رو به پا نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 33با  ادیز یلیخ یلیخگزینه مربوط به 

 درصد است. 1۵اختصاص 



شهر یراهبرد یزیر مطالعات و برنامه | چهارمسند 

1191

 ،یها و نخاله عاتیضا یآور در جمع یشهروندان به اقدامات شهردار ازیدر پاسخ به نبا توجه به نمودار 

پاسخ  نیشتریب، 1. در منطقه استدرصد  32با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب ،یساختمان

 ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 66با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه متعلق به 

، 4در منطقه  درصد است. 29با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 31با 

پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 40با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب

 است. درصد 40با  ادیز خیلی خیلی

 ،شهر به واسطه روند رو به  تیرفتن هو نیتعداد پاسخ درخصوص از ب نیشتریبهمانطورکه در نمودار آمده است

تعداد پاسخ،  نیدرصد و کمتر 22با  ادیز یلیخ یلیخ نهیمربوط به گز ،یساز مرتبه و بلند یساز گسترش انبوه

با اختصاص  ادیز خیلی خیلیپاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  2کم با  یلیخ نهیمربوط به گز

 نیشتریب، 3. در منطقه درصد است 18با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 41

گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب ،4. در منطقه درصد است 26با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به 

 1۵پاسخ مربوط به متوسط رو به بالا با اختصاص  نیشتریب ،۵. در منطقه است درصد 27با  ادیز یلیخ یلیخ

 .درصد است
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 پاسخ متعلق به  نیشتریبو  شده دیتائبا رجوع به نمودار، ضرورت حفظ بافت قدیمی و ارزشمند از سوی مردم

با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1. در منطقه است درصد 33با  ادیز یلیخگزینه 

، 3در منطقه  درصد است. 26با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. ۵4

 گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 3۵با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب

 نییو متوسط رو به پا ادیز خیلی خیلیپاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 43با  ادیز یلیخ یلیخ

 هرکدام است. یدرصد برا 13با اختصاص 

یلیخ یلیخ نهیبه گز ییپاسخگو زانیم نیشتریب ، وساز بومی استان ضرورت توجه به الگوی ساخت در خصوص 

، 1. در منطقه درصد صورت گرفته است 4کم با  یلیخ نهیبه گز ،ییپاسخگو زانیم نیدرصد و کمتر 27با  ادیز

پاسخ،  نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 48با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب

 ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 22با  ادیز یلیخ یلیخ نهیمربوط به گز

، ۵است. در منطقه  درصد 37با  ادیز خیلی خیلیپاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 3۵با 

 درصد است. 1۵با اختصاص  ادیز یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب
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 ،نهیگز مربوط بهپاسخ  زانیم نیشتریب ،نیاز شهروندان به حضور گردشگران در خصوصباتوجه به نمودار 

 نیشتریب ،1در منطقه است. درصد  4کم با  خیلی خیلی نهیگز زان،یم نیدرصد و کمتر 32با  ادیز یلیخ یلیخ

پاسخ، مربوط به  نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. ۵۵با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به 

است.  درصد 47با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 17با  ادیز نهیگز

پاسخ  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 46با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4در منطقه 

 درصد است. 16با اختصاص  ادیز یلیخ گزینه مربوط به

گزینه پاسخ متعلق به  نیشتریشهر رشت، ب یها درخصوص شاخصه غاتیتبل شیدر پاسخ به لزوم افزا

 ۵9با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  31با  ادیز یلیخ یلیخ

پاسخ  نیشتریب، 3. در منطقه درصد است 23با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است.

 ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 37با  ادیز یلیخ یلیخگزینه متعلق به 

 .درصد است 19با اختصاص  ادیز خیلی خیلیپاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 40با 
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آشنایی و آگاهی شهروندان از برند شهر خلاق خوراک، شهر دوستدار سالمند و شهر دوستدار  در خصوص

 نهگزی به متعلق ها درصد و حداقل تعداد پاسخ 21با  ادیز یلیخ یلیخ نهیبه گز ، بیشترین پاسخ مربوطکودک

 39با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 1. در منطقه استدرصد  3کم با  یلیخ یلیخ

 یلیخ یلیخگزینه متوسط رو به بالا و گزینه متوسط،  نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در منطقه درصد است

، 4در منطقه  درصد است. 28با  ادیپاسخ متعلق به ز نیشتریب، 3در منطقه  هرکدام است. یدرصد برا 12با  ادیز

 گزینه کم، یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 29با  ادیپاسخ مربوط به ز نیشتریب

 هرکدام است. یدرصد برا 14با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخ گزینه و ادیز یلیخ

 یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریباطق شهر، من یظاهر تیوضع یشهروندان به بررس ازیندر خصوص 

 یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 1یانگر ضرورت این توجه است. در منطقه که ب درصد 28با  ادیز

درصد  21با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. ۵3با اختصاص  ادیز

 نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 23با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3در منطقه  است.

متوسط رو به گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 30با  ادیز یلیخ یلیپاسخ مربوط به خ

 درصد است. 17بالا با اختصاص 
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نهگزی به مربوط ها تعداد پاسخ نیشتریبآوری منظم زباله و نظافت منطقه، درخصوص نیاز شهروندان به جمع 

است. در منطقه درصد  4کم با  یلیخ یلیخ نهگزی به مربوط ها تعداد پاسخ نیدرصد و کمتر 33با  ادیز یلیخ یلیخ

پاسخ،  نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 67با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1

 ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 21با  ادیز یلیخ یلیخ نهیمربوط به گز

، ۵است. در منطقه  درصد 41با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 37با 

 درصد است. 14با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب

پاسخ متعلق به  نیشتریب، کودکان یبرا یو باز حیامکان تفر شیشهروندان به افزا ازین با توجه به نمودار

 6۵با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  31با  ادیز خیلی خیلی

، 3در منطقه  درصد است. 19متوسط رو به بالا با  نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است.

پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 39با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب

با اختصاص  نییمتوسط رو به پا گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 40با  ادیز خیلی خیلی

 درصد است. 16
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 مربوط ها تعداد پاسخ نیشتریبهای مورد نظر، بهداشتی عمومی در مکاندرخصوص نیاز شهروندان به سرویس 

 به مربوط ها، تعداد پاسخ نیدرصد بوده و کمتر 17با  ادیز نهیدرصد و سپس گز 32با  ادیز یلیخ یلیخ نهگزی به

با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد  4کم با  خیلی خیلی نهگزی

، 3در منطقه  درصد است. 19با  ادیز یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 6۵

گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 40با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب

 درصد است. 19با اختصاص  ادیپاسخ مربوط به ز نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 39با  ادیز یلیخ یلیخ

نهیتعداد پاسخ، متعلق به گز نیشتریب، در پارک یورزش لیوسا شیشهروندان به افزا ازین با توجه به نمودار 

است. در منطقه درصد  4کم با  یلیخ یلیخ نهیتعداد پاسخ، متعلق به گز نیدرصد و کمتر 26با  ادیز یلیخ یلیخ

پاسخ،  نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. ۵3با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 1

 یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 2۵متوسط رو به بالا با  نهیمربوط به گز

است. در  درصد 33با  ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 30با  ادیز

 درصد است. 1۵با اختصاص  نییپاسخ مربوط به متوسط رو به پا نیشتریب، ۵منطقه 
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طیشهروندان به امکان تردد افراد با شرا ازین شود، بیشترین تعداد پاسخ در خصوصهمانطورکه مشاهده می 

گزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1در منطقه  است. درصد 33با  ادیز یلیخ یلیخگزینه ، مربوط به خاص

با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2. در منطقه درصد است 70با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخ

 نیشتریب ،4. در منطقه درصد است 39با  ادیز خیلی خیلیپاسخ متعلق به  نیشتریب ،3در منطقه  درصد است. 19

با اختصاص  ادیز یلیپاسخ مربوط به خ نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 41با  ادیز خیلی خیلیپاسخ مربوط به 

 .درصد است 14

 نهیگزبا توجه به نمودار، بیشترین تعداد پاسخ به نیاز شهروندان به مراکز تفریحی در شهر رشت مربوط به 

، 1در منطقه  است.درصد  2کم با  یلیخ یلیخ نهیتعداد مربوط به گز نیدرصد و کمتر 30با  ادیز یلیخ یلیخ

پاسخ، مربوط به  نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 6۵با اختصاص  ادیز یلیخ یلیپاسخ متعلق به خ نیشتریب

 36با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 21با  ادیز یلیخ یلیخ نهیگز

، ۵است. در منطقه  درصد 40با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است.

 درصد است. 17متوسط رو به بالا با اختصاص گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب
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29با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب ،یدرمان یشهروندان به خدمات بهداشت ازیدر پاسخ به ن 

. در درصد است 67با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد 

پاسخ  نیشتریب، 3. در منطقه درصد است 22با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب ،2منطقه 

 ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4. در منطقه درصد است 39با  ادیز یلیخ یلیخگزینه متعلق به 

 . درصد است 14کم با اختصاص  یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵. در منطقه درصد 41با 

های فرهنگ، فرهنگسرا و کانون فرهنگی، بیشترین تعداد باتوجه به نمودار در خصوص نیاز شهروندان به خانه

است.  درصد 4کم با  یلیخ یلیخ نهیتعداد مربوط به گز نیدرصد و کمتر 2۵با  ادیز یلیخ یلیخ نهیگزمربوط به 

 نیشتریب، 2. در منطقه درصد است 67با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1در منطقه 

گزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3. در منطقه درصد است 22با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز

 درصد 41با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 39با  ادیز یلیخ یلیخ

 درصد است. 14کم با اختصاص  یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه 
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28با  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، شهروندان به سالن مطالعه و کتابخانه ازین در خصوص 

. در درصد است ۵3با اختصاص  ادیز یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد 

پاسخ  نیشتریب، 3. در منطقه درصد است 19با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2منطقه 

 ادیز یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب ،4. در منطقه درصد است 39با  ادیز یلیخ یلیخگزینه متعلق به 

 یدرصد برا 13کم و کم با اختصاص  یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 29با 

 هرکدام است.

سال آینده ۵زندگی در شهر در افق 

  ادیز نهگزی به مربوط ها تعداد پاسخ نیشتریب، در پنج سال آینده یخدمات شهردر خصوص دسترسی آسان به 

 که نشانگردرصد  7با  ادیز یلیخ یلیدرصد و خ 7کم با  یلیخ یها نهیها مربوط گز آن نیدرصد و کمتر 16با 

متوسط با گزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه به این موضوع شهروندان  امیدواری نسبی

، 3در منطقه  درصد است. 23با  ادیز نهیوط به گزپاسخ، مرب نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 24اختصاص 

 20با  ادیز گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 21با  ادیزگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب

درصد است. 14کم با اختصاص  یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد
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نهیمربوط به گزی از نظرات مردم در امور شهری در پنج سال آینده، شهر تیریمدگیری  در خصوص بهره 

عدم  بینی پیشو درصد  ۵با  ادیز یلیخ نهیتعداد پاسخ مربوط به گز نیدرصد و کمتر 1۵کم با  یلیخ یلیخ

کم  یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب ،1در منطقه  است. استفاده از شهروندان از سوی مدیریت شهری

درصد  17با  نییمتوسط رو به پا نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب ،2در منطقه  درصد است. 33با اختصاص 

 نیشتریب، 4. در منطقه درصد است 16با  نییمتوسط رو به پا گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3. در منطقه است

کم  یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 20کم با  یلیخگزینه پاسخ مربوط به 

 .درصد است 14با اختصاص 

مساعد نبودن شرایط  گر ها بیان پاسخ، در پنج سال آینده شهر رشت ستیز طیمح تیوضع در خصوص

 است. درصد 13کم با  یلیخ یلیخ یها نهیتعداد پاسخ مربوط به گز نیشتریب. ها است زیست در آن سال محیط

 نیشتریب، 2. در منطقه درصد است 20کم با اختصاص  یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 1در منطقه 

 نییمتوسط رو به پاگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 19با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز

، ۵است. در منطقه  درصد 20کم با  یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 1۵با 

 . درصد است 17پاسخ مربوط به متوسط رو به بالا با اختصاص  نیشتریب
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کم  نهیتعداد پاسخ، مربوط به گز نیشتریبهای شغلی شهر رشت در پنج سال آینده،  در خصوص وجود فرصت

در نسبت به این موضوع است.  و امید پایین درصد 6با  ادیز یلیخ نهیمربوط به گز ن،یدرصد و کمتر 16با 

، 2. در منطقه درصد است 21کم و متوسط با اختصاص  یلیخ یلیخ گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب ،1منطقه 

پاسخ متعلق به کم  نیشتریب ،3در منطقه  درصد است. 1۵متوسط رو به بالا با  نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب

 ،۵است. در منطقه  درصد 23کم با  یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4. در منطقه درصد است 18با 

 درصد است. 16پاسخ مربوط به کم با اختصاص  نیشتریب

،تعداد  نیدرصد و کمتر 13متوسط با  نهیتعداد به گز نیشتریب در خصوص رونق گردشگری در پنج سال آینده

در  ها بیانگر این است که امیدی بینابینی میان مردم است. پاسخ درصد تعلق دارد 9با  ادیز یلیخ نهیبه گز

. درصد است 1۵کم با اختصاص  خیلی خیلیگزینه متوسط رو به بالا و  گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 1منطقه 

در  هرکدام است. یدرصد برا 1۵و متوسط با  ادیز یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2در منطقه 

 ،4. در منطقه هرکدام است یدرصد برا 16با  ادیز گزینه کم و گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3قه منط

 گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 17کم با  یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب

 درصد است. 1۵کم با اختصاص  یلیخگزینه متوسط و 
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 درصد و  16متوسط با  نهیپاسخ، متعلق به گزدر خصوص امن بودن محلات در پنج سال آینده، بیشترین تعداد

در منطقه  و بیانگر امید نسبی مردم به این امر است.درصد  ۵با  ادیز یلیخ یلیخ نهیتعداد متعلق به گز نیکمتر

پاسخ، مربوط به  نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 23متوسط با اختصاص  گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 1

درصد  20متوسط با گزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3. در منطقه درصد است 18متوسط رو به بالا با  نهیگز

، ۵است. در منطقه  درصد 20متوسط با گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  هرکدام است. یبرا

 درصد است. 1۵با اختصاص  ادیز یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب

 ،18متوسط  نهیبه گز مربوط زانیمبیشترین در خصوص امن بودن شهر در پنج سال آینده، با توجه به نمودار 

، 1و امید نسبی شهروندان است. در منطقه درصد  7کم با  یلیخ نهیبه گزمتعلق  زانیم نیدرصد و کمتر

پاسخ، مربوط به  نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 23اختصاص متوسط با گزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب

درصد  20متوسط با  گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 18متوسط رو به بالا با  نهیگز

، ۵است. در منطقه  درصد 20متوسط با  گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4. در منطقه هرکدام است یبرا

 درصد است. 1۵با اختصاص  ادیز یلیپاسخ مربوط به خ نیشتریب
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متوسط با  نهیمربوط به گز میزان در خصوص ایمن بودن شهر در پنج سال آینده، با توجه به نمودار، بیشترین

. در و امید نسبی شهروندان استدرصد  7با  ادیز یلیخ یلیخ نهیتعداد مربوط به گز نیتر نییدرصد و پا 16

پاسخ،  نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 27متوسط با اختصاص  گزینه پاسخ متعلق به نیرشتیب، 1منطقه 

 یدرصد برا 19متوسط با گزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 1۵با  ادیز نهیمربوط به گز

 نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 2۵متوسط با گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4. در منطقه هرکدام است

 درصد است. 1۵کم با اختصاص  یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به

یها نهیتعداد، متعلق به گز نیشتریبونقل با کیفیتی بهتر در پنج سال آینده،  در خصوص در دسترس بودن حمل 

 6با  ادیز یلیخ یلیخ نهیزتعداد، متعلق به گ نیدرصد و کمتر 14درصد و متوسط با  12با  نییمتوسط رو به پا

در  درصد است. 27با اختصاص  نییمتوسط رو به پاگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1است. در منطقه درصد 

گزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 21با  ادیز نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2منطقه 

کم  یلیخ یلیخ گزینه پاسخ مربوط به نیشتریب، 4در منطقه  هرکدام است. یدرصد برا 1۵متوسط رو به بالا با 

کم با  خیلی خیلیپاسخ مربوط به  نیشتریب، ۵است. در منطقه  هرکدام یدرصد برا 16متوسط با گزینه و 

 درصد است. 13اختصاص 
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 ،درصد و  20کم با  یلیخ یلیخ نهیتعداد به گز نیشتریبدر خصوص کمتر شدن ترافیک در پنج سال آینده

امید پایین مردم به بهبود وضعیت ترافیک  است که نشانگر درصد مربوط ۵با  ادیز یلیخ نهیتعداد به گز نیکمتر

در  درصد است. 33کم با اختصاص  یلیخ یلیخگزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 1در منطقه  شهر رشت است.

پاسخ متعلق  نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 1۵کم با  یلیخ یلیخ نهیپاسخ، مربوط به گز نیشتریب، 2منطقه 

 27کم با  یلیخ یلیخگزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  هرکدام است. یدرصد برا 16کم با گزینه به 

 درصد است. 1۵پاسخ مربوط به متوسط با اختصاص  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد

ها در پنج سال آینده برای همه  ی، فضاهای عمومی و پارکدر خصوص دسترس بودن فضاهای تفریح

آمار متعلق به  نیدرصد و کمتر 1۵درصد و متوسط با  1۵با  ادیز یها نهیآمار متعلق به گز نیشتریبشهروندان، 

بی شهروندان به تحقق این امر است. و امید نس درصد 7با  ادیز یلیخ یلیدرصد و خ 7با  ادیز یلیخ یها نهیگز

پاسخ، مربوط  نیشتریب، 2در منطقه  درصد است. 23پاسخ متعلق به متوسط با اختصاص  نیشتریب، 1در منطقه 

در  هرکدام است. یدرصد برا 18با  ادیپاسخ متعلق به ز نیشتریب، 3در منطقه  درصد است. 19با  ادیز نهیبه گز

کم  یلیپاسخ مربوط به خ نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 18به متوسط با پاسخ مربوط  نیشتریب، 4منطقه 

 درصد است. 13با اختصاص  ادیز خیلی خیلیو 
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دهندگان  دهد، اکثر پاسخ کنند در پنج سال آینده رخ می در خصوص سایر مواردی که شهروندان تصور می

، 1. در منطقه زیست است بدتر شدن شرایط محیطنظری نداشتند و موارد پیشنهاد به شرح زیر است که نشانگر 

است. در  درصد 3شود با  یاوضاع بدتر م نهیدرصد و سپس گز 71بدون پاسخ با گزینه پاسخ مربوط به  نیشتریب

 شیافزا گزینه درصد و پس از آن، 14بدون پاسخ با اختصاص گزینه پاسخ متعلق به  نیشتریب، 2منطقه 

بدون پاسخ با  گزینه پاسخ متعلق به نیشتریب، 3. در منطقه درصد است 3ب با نقل مناس و و نبود حمل تیجمع

پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4. در منطقه درصد است 3با  کیدرصد و سپس، تراف 4درصد و شبکه معابر با  82

پاسخ  نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد ۵ها با  رساختیدرصد و شبکه معابر و ز 93بدون پاسخ با گزینه 

 درصد است. 100 یمربوط به بدون پاسخ با اختصاص تمام
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 باز: سؤالات 

 به بهبود در  استدرصد  17آمار موجود که  نیشتریبسال آینده،  20های شهر رشت در  در خصوص ویژگی

پاسخ  نیشتریب، 1در منطقه  است. ابعاد هیبه کل یدگیدهنده لزوم توجه و رس ها تعلق دارد که نشان نهیزم یتمام

است. در درصد  10درصد و شبکه معابر با  21درصد و بدون پاسخ با  2۵با  ها نهیزم یمربوط به بهبود در تمام

و امکانات  کینقل و تراف و ، حملازآن پسدرصد و  19با  یبیترک یها پاسخ متعلق به جواب نیشتریب، 2منطقه 

پاسخ متعلق به شبکه معابر  نیشتریب ،یبیترک یاه جواب انیدرصد است. لازم به ذکر است در م 17مربوطه با 

 یدرصد و بهبود در تمام 73پاسخ متعلق به بدون پاسخ با  نیشتریب، 3ی است. در منطقه اقتصاد تیو وضع

پاسخ مربوط به بدون  نیشتریب ،4در منطقه  درصد است. 3با  کینقل و تراف و درصد و سپس، حمل ۵ها با  نهیزم

 درصد 3و امکانات مربوطه با  کینقل و تراف و درصد و سپس، حمل 27با  یبیدرصد و جواب ترک 47پاسخ با 

 13، شبکه معابر با ازآن پسدرصد و  24پاسخ مربوط به بدون پاسخ با اختصاص  نیشتریب، ۵است. در منطقه 

درصد است. 8مناسب و کارا با  تیریدرصد و مد
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کدم اند؟ ،باشد برخوردار آن از باید آینده سال 20 در رشت شهر که ویژگی هایی ،شما نظر به
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 آوازه شهر( ای)لقب  د؟ییگو یچه م د،یکن فیعبارت توص ایواژه  کیکه شهر رشت را در  میاگر از شما بخواه 

پاسخ مربوط به شهر باران با  نیشتریب، 1در منطقه  است.درصد  29با  «شهر باران»پاسخ تکرار شده  نیشتریب

 نیشتریب، 3است. در منطقه  درصد 27پاسخ متعلق به شهر باران با  نیشتریب، 2است. در منطقه  درصد 19

پاسخ  نیشتریب، 4. در منطقه درصد است 2۵درصد و سپس، شهر خوراک با  27پاسخ متعلق به شهر باران با 

درصد است. 26پاسخ مربوط به شهر باران با  نیشتریب، ۵است.  در منطقه  درصد 33مربوط به شهر باران با 

ادیاختلاف ز سؤالدر پاسخ به این  شهر رشت باشد، کجاست؟ تواند نماد یا معُرف ن موردعلاقه شما که میمکا 

 نیشتریب، 1در منطقه است.  شده انتخابمکان شهر رشت  نیتر محبوب عنوان بهدرصد،  4۵با  یشهردار دانیم

 درصد ۵۵با  یپاسخ متعلق به شهردار نیشتریب، 2است. در منطقه  درصد ۵4با  یپاسخ مربوط به شهردار

پاسخ مربوط به  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. 47با  یپاسخ متعلق به شهردار نیشتریب، 3است. در منطقه 

 . درصد است 47با  یپاسخ مربوط به شهردار نیشتریب، ۵است. در منطقه  درصد 36با  یشهردار
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 می گویید؟ چه ،کنید توصیف عبارت یا واژه یک در را رشت شهر که بخواهیم شما از اگر
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 عملیاتی شهر و شهرداری رشت یاری  -برنامه راهبردی بهتر چنانچه نظر دیگری دارید که ما را در تهیه

، درصد را به خود اختصاص داده است 67که است تکرار شده، بدون پاسخ  نهیگز نیشتریب؛ دهد، بنویسید

 یگیر از استفاده از نظرات مردمی، بهره اند عبارتای که شهروندان به آن اشاره داشتند  موارد برجستههمچنین 

 نیشتریب، 1در منطقه  جوان، ایجاد فضاهای سبز، بهبود شبکه معابر و افزایش توجه مسئولان.از نیروهای 

، 2است. در منطقه  توجه مسئولان شیدرصد و بهبود شبکه معابر و افزا 4۵پاسخ مربوط به بدون پاسخ با 

است. در  درصد ۵با  کیبه معضل تراف یدگیندارم و بدون پاسخ و سپس، رس یپاسخ متعلق به نظر نیشتریب

درصد و استفاده  6درصد و استفاده از نظرات شهروندان با  42پاسخ متعلق به بدون پاسخ با  نیشتریب، 3منطقه 

درصد و سپس،  72پاسخ مربوط به بدون پاسخ با  نیشتریب، 4در منطقه  درصد است. ۵جوان با  یرویاز ن

، ۵است. در منطقه  درصد 3با  ستیز طیمحانه و سبز، رودخ یدرصد و فضا 4توجه مسئولان با  شیافزا

درصد است. 100 یپاسخ مربوط به بدون پاسخ با اختصاص تمام نیشتریب
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کجاست؟ ،باشد رشت شهر مُعرف یا نماد می تواند که شما موردعلاقه مکان
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.بنویسید ،دهد یاری رشت شهرداری و شهر عملیاتی -راهبردی برنامه بهتر تهیه در را ما که دارید دیگری نظر چنانچه
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ترین مشکل از دید ساکنان شهر رشت که در آینده نیز  بر مبنای پرسشنامه توزیع شده در سطح محلات، مشخص گردید مهم

پسماند و  ی از قبیل فرسودگی بافت محلات، منظر شهری نامناسب،مشکلاتاست، همچنین  مشکل ترافیکتشدید خواهد شد، 

مورد توجه نیز از مسائل و مشکلاتی بودند که  و باغات یکشاورز یها نیرفتن زم نیگسترش شهر و از ب،رودخانه، دفع زباله

اند: جدی شهروندان قرار داشته

 گانه ۵ مناطق محلات بیشترین فراوانی مشکلات شهر رشت به تفکیک -29شکل 

در نظر دارند به شرح زیر است: اندازی که ساکنان شهر به تفکیک مناطق برای تغییر شهر به تبع همین موضوع، چشم

گانه ۵انداز تغییر به تفکیک محلات مناطق  بیشترین فراوانی چشم -30شکل 

ت
ت شهر رش

 مشکلا

1ساکنان محلات منطقه 
و کیفیت نامناسبترافیک بالا 

 معابر

2ساکنان محلات منطقه 
بافت قدیمی  ترافیک بالا و 

محله 

ترافیک بالا و آبگرفتگی معابر۳ساکنان محلات منطقه 

ترافیک بالا4ساکنان محلات منطقه 

ترافیک بالا و زباله ها5ساکنان محلات منطقه 

ت
چشم انداز شهر رش

بهبود وضعیت معابر1ساکنان محلات منطقه 

2ساکنان محلات منطقه 
ترافیک روان و بهبود وضعیت  

معابر 

ترافیک روان ۳ساکنان محلات منطقه 

ترافیک روان 4ساکنان محلات منطقه 

بهبود وضعیت معابر5ساکنان محلات منطقه 
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مصاحبه -1-4-3-2

مصاحبه  30شهروندان، تعداد گانه ارائه شد، با  و به تفکیک مناطق پنج لیتفص بهکه نتایج آن  شده هیتههای  علاوه بر پرسشنامه

 سؤالسه شود. لازم به ذکر است که  ها اشاره می های شاخص این مصاحبه در ادامه به برخی از گزارهکه  گرفت صورتعمیق 

؛ «های شهر از دید شما چه مواردی هستند؟ ترین مشکلات و چالش شاخص»از  اند عبارتکه  مطرح شدند اه پایه در مصاحبه

چگونه  ساله ستیبدوست دارید شهر رشت در آینده »؛ «د شما چیست؟که شهر رشت دارد از دی یا مؤلفهترین دارایی و  شاخص»

ها و مشکلات شهر رشت بوده است: بیشترین پاسخ مربوط به چالش شده مطرح سؤالاتدر بین  .«باشد؟

رشتشهر  یها مشکلات و چالش

 ساله 30؛ خانم ساله 4۵ساله؛ خانم،  70آقا، « مشکل ما نبود سرویس بهداشتی و سطل زباله در شهره نیتر بزرگ»

« شه، غروبا همش ترافیکه، دم ظهر ترافیکه، صبح ترافیکه زنه شهر قفل می مشکل رشت ترافیکشه. یه نمه بارون می نیتر بزرگآقا! »

 ساله 30ساله؛ آقا  40ساله؛ آقا  30خانم 

 ۵0آقا، « راه کرد توجه نکرد که این ترافیک با این کار حل نشد و به خیابونای دیگه کشیده شد قدم که اومد اینجا رو پیاده ثابتآقای »

 ساله

 3۵آقا، « مامان من بچه همینجاست، دلش پر میزنه بیاد میدون شهرداری ولی نمیتونه راه بره و هیچ چیزی هم نیست که کمکش کنه»

 ساله

 ساله 30آقا  «د اصلا این کارا جواب میده؟کنی فکر می»

 ساله 30آقا « خونن های میدونا قابل فهم نیستن و با فرهنگ ما نمی هیچ کدوم از المان»

 ساله 30آقا « هوای شهر توجه نشده و تو کاشت درختا اصلا به آب»

 ساله 30آقا « روز داره کمتر میشه نه تو فیلما نه تو تلویزیون نه بین مردم زبون گیلکی روزبه»

ساله؛ آقا  30ساله؛ آقا  30ساله؛ خانم  ۵0خانم « مون کرده، هوا گرم که میشه اصلا نمیشه از کنارشون رد شد ها عاصی بوی بد رودخونه»

 ساله 40

 ساله 40ساله؛ آقا  30خانم «  کنه؟ بینی، پس این شهرداری چیکار می کنی نما رومی می شهر زشت شده، هر جا رو نگاه می»

 ۵0ساله؛ آقا  30خانم « گیره نمیشه از در خونه درومد یه نمه بارون میزنه کل شهرو آب برمیداره، حتی تو اون گلسارشم انقدر آب می»

 ساله 40ساله؛ خانم  30ساله؛ آقا 

 ساله 30ساله؛ خانم  ۵0آقا « های مسکن مهر همشون ترک داره این خونه»

 ساله 40ساله؛ آقا  30خانم « کشه ای یک ساعت طول می دقیقه ۵های شهر همش قفله و مسیر  این ورودی»

 ساله 30ساله؛ خانم  ۵0آقا « هیچ جایی واسه نشستن تو خیابون نیست، نه نیمکتی نه سکویی، هیچی»

 ساله 40ساله؛ آقا  ۵0ساله؛ آقا  30خانم « شب به بعد دیگه اصلا تاکسی پیدا نمیشه تو رشت 9از »

 ساله 40ساله؛ آقا  30خانم « اصلا پارک و فضای تفریحی نداریم تو شهر، اون چندتایی هم هست بوی بد رودخونه هلاکمون کرده»



شهر یراهبرد یزیر مطالعات و برنامه | چهارمسند 

1214

 ساله 30ساله؛ خانم  ۵0آقا « رشت جای تفریحی نداره، کجا بریم؟ یدونه همین میدون شهرداریه»

 ساله 40ساله؛ خانم  30ساله؛ آقا  ۵0ساله؛ آقا  30خانم « ار و گاودکفته بازارباز میدان شده معتادبازار و ارازل سبزه»

 ساله 30ساله؛ خانم  ۵0آقا « چرا هیچ نمایشگاه نداره اینجا؟»

 شهر رشت ییدارا نیتر شاخص

 ساله ۵0ساله؛ آقا  40خانم « مردم رشت همیشه اول بودن»

 ساله 30م ساله؛ خان 40ساله؛ خانم  ۵0آقا « هواش خوبه و آب»

 ساله 40ساله؛ آقا  30خانم « بیمارستانای خوبی داره»

 ساله 30ساله؛ خانم  40ساله؛ خانم  ۵0آقا « های قدیمیش باصفاست محله»

 ساله ۵0ساله؛ آقا  40خانم « دوزی صنایع دستی داره مثل رشتی»

 ساله 30ساله؛ خانم  40ساله؛ خانم  30آقا «  هاش رشت و شب»

 ساله ۵0ساله؛ خانم  30ساله؛ خانم  ۵0آقا  «کبابیامون خوبن»

 انداز شهر رشت چشم

 ساله ۵0ساله؛ خانم  30ساله؛ خانم  ۵0ساله؛ آقا  40خانم  «هامون تمیز شه رودخونه»

 ساله 40ساله؛ آقا  30خانم  «تفریحاش زیاد شه که شبا با خانواده بتونیم بریم تو شهر»

 ساله 30ساله؛ خانم  40ساله؛ خانم  30آقا « بتونه راحت بره و بیادکه آدم تاکسی و اتوبوسش زیاد باشه »

 ساله ۵0ساله؛ خانم  ۵0آقا « کارامون تو شهرداری انقدر پاسکاری نمیشه»

های مردمی مصاحبه -31شکل 
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رویداد مردمی -1-4-3-3

عملیاتی شهر  -مشترک در تدوین برنامه راهبردی انداز عمومی یک رویداد در جهت ترسیم چشم 1422رویداد مردمی رشت 

راه شهرداری رشت برگزار شد و با استقبال مناسبی از سوی  در محله پیاده 1402.04.2۵رشت بوده است. این رویداد در روز شنبه 

عالیت اصلی در این رویداد دو فکودک و در حدود پانصد بزرگسال شرکت داشتند.  صددر این رویداد حاضران مواجه گردید. 

مدنظر قرار داشت:

نقشه به  ۵های محدوده زندگی خود در قالب  ها و دارایی از مردم برای مشخص ساختن چالش درخواست

ها به تفکیک رنگ مشخص شده و از مردم  دسته از چالش 4تفکیک پنج منطقه شهری رشت؛ در این بخش 

نقشه مشخص کنند. بیشترین مشکلاتی که کان مورد نظر روی شد که پین رنگی را در م درخواست می

محیطی بوده  آن اشاره داشتند، معضل ترافیک و در جایگاه بعدی مسائل زیست  مردم در هر پنج منطقه به

 است.

داراییچالش

نکاتمثبتمحدودهمدیریتوخدماتشهرینقلوترافیکوحملزیستمحیطاجتماعیوفرهنگی

سفیدقرمززردسبزآبی رنگ
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ها ییها و دارا بخش چالش -یمردم دادیرو یبرگزار -32شکل 

از نقاشی بکشند و « داشتنی من شهر دوست»ها از کودکان حاضر درخواست شد که با موضوع  در  کنار نقشه

نقاشی دریافت شد: ۵0کننده کودک حاضر در رویداد،  میان صد شرکت
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 من یداشتن کودکان با موضوع شهر دوست ینقاش -یمردم دادیرو -33شکل 

ها، تجارب در  انداز مشخص شده از اسناد فرادست، مصاحبه انداز؛ در این بخش محورهای چشم ترسیم چشم

خود  انداز با ثبت اثر انگشت های چشم اختیار مردم قرار گرفت و درخواست شد موافقت خود را با گزاره

شده وجود دارد نیز بر روی  مشخص سازند. همچنین درخواست شد اگر موضوعی علاوه بر محورهای درج

تخته ثبت نمایند:


انداز مشترک چشم -یمردم دادیرو -34شکل 
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دست آمدند: گانه شهر رشت به شرح زیر به ۵های شناسایی شده توسط ساکنان محلات مناطق  مشکلات و چالش

گانه۵ها و مشکلات شهر رشت از دید ساکنان محلات مناطق  چالش -3۵شکل 

1منطقه 

مشکلات •
در فرهنگی
قلی پور محدوده

در ترافیک•
قلی پور محدوده

مشکلات •
و مدیریت
شهری خدمات

کوی محدوده در
عرفان

مبلمان نبود •
مناسب شهری

درختان نبود •
این در بومی

محدوده

فضای کمبود •
سبز

اقامت گاه نبود •
برای کافی

گردشگران

شدید ترافیک •
حدفاصل در

تا میدان سبزه
 علی دانای بقعه

مسیر نبود •
دوچرخه مناسب
سطح در سواری
منطقه

ایستگاه کمبود•
ترافیکی های

فضای کمبود•
سبز

2منطقه 

مشکلات وجود•
در فرهنگی
خیابان محدوده
طالقانی ایت الله

مشکلات وجود •
 در ترافیکی
سبزه محدوده
میدان میدان،

فرهنگ و حشمت

مشکلات وجود •
در زیست محیطی

و محتشم پارك
بیمارستان اطراف

سینا پور

شدید ترافیک •
چهارراه در

 پورسینا

وجود عدم•
مناسب پیاده های

زباله سطل نبود•
و شهر سطح در

منطقه

دسترسی عدم•
اینترنت به

مناسب

مکان یابی•
نامناسب

ایستگاه های
حمل ونقل

عمومی

نبود•
زیرساخت های

گردشگری

۳منطقه 

در ترافیک •
جانبازان محدوده

در ترافیک •
سمت به ورودی

لاهیجان

مشکلات وجود •
در زیست محیطی

لب آب محدوده

در ترافیک •
فلکه محدوده

 دریایی نیروی

وجود عدم •
بصری سیمای
مناسب

ساختمان ها

وجود •
اعم از مشکلاتی

در گرفتی اب
شهر سطح

4منطقه 

مشکلات وجود•
اجتماعی فرهنگی

محدوده در
محله و یخسازی
حمیدیان

مشکلات وجود•
محیطی زیست

تالاب محدوده در
امتداد و عینک

 زرجوب رودخانه

دسترسی عدم •
سرویس به

سطل و بهداشتی
سایر و زباله

این از خدمات
قبیل

شبکه نبود•
دوچرخه مناسب
 سواری

از استفاده عدم•
ظرفیت

تلاب گردشگری
عینک

مشکلات وجود•
 و فرهنگی
در اجتماعی
تالاب محدوده

عینک

5منطقه 

مشکلات •
– اجتماعی

مسکن فرهنگی
مهر

شدید ترافیک•
به گیل میدان در

از یکی عنوان
شهر ورودی های

رشت

مشکلات وجود•
محیطی زیست

محدوده در
 مهر مسکن

وجود عدم•
شهری خدمات
مناسب

 سیستم نبود•
حمل ونقل

به مناسب
در خصوص
شب از ساعاتی

وجود عدم•
سبز فضای

مناسب

 نسبی فراوانی•
اجتماعی اقشار

مهاجر و ضعیف
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، نتایج زیر به تفکیک 1422در مجموع با توجه به دیدگاه شهروندان و با بررسی اطلاعات دریافتی از رویداد مردمی رشت 

محلات به دست آمده است:

1422مشارکت مردمی در رویداد رشت  -36شکل 

شده به تفکیک مناطق و با تاکید بر نقاط  های تهیه مند بر روی نقشه صورت مکان همچنین برمبنای نظرات شهروندان که به

ول زیر . لازم به ذکر است محلات ذکر شده در جدشاخصی که سازنده تصویر ذهنی شهروندان هستند، نتایجی زیر به دست آمد

 :نمایانگر محلاتی هستند که بیشترین تراکم پین رنگی را داشتند

محلات کیمردم به تفک یها ها و خواسته چالش -13جدول 

انداز ها و چشم خواسته ها چالش محلهمنطقه

۱
محیطی و کمبود  معضلات زیست -ترافیک بالامعلم

 ارائه خدمات شهری

و  پاك؛ ترافیک روانای با  محله

مرام نیک رسان خدمات

۲

رسان خدماتای  محلهارائه خدمات شهریکمبود بازار

ای پاك محلهمحیطی معضلات زیستپارك شهر

رسان خدماتای  محلهارائه خدمات شهریکمبود خونه چله

دیانتی۳
محیطی و کمبود ارائه خدمات  معضلات زیست

معضلات اجتماعی -شهری
امن و  رسان خدمات؛ ای پاك محله

۴

عینک
کمبود  -ناامنی و معضلات اجتماعی -ترافیک بالا

 محیطی معضلات زیست -خدمات شهری

ای با ترافیک روان؛ امن؛  محله

 رسان و پاك خدمات

کمبود  -محیطی معضلات زیست -ترافیک بالاشهرك قدس

 خدمات شهری

ای با ترافیک روان؛ پاك و  محله

سلیمانداراب رسان خدمات

رسان و امن ای خدمات محلهمعضلات اجتماعی -کمبود خدمات شهریحمیدیان

5

ای با ترافیک روان محلهترافیک بالاسیمکو 

مسکن مهر
ای امن و پاك محلهمحیطی معضلات اجتماعی و زیست

شهر لاکان

ت 
ی رش

رویداد مردم
1422

 
ت

ک محلا
به تفکی

شهرداری  2منطقه بیشترین مشارکت

محلات بازار و چله خانه

بیشترین ویژگی های مثبت از دید  
مردم به واسطه خاطره سازی بازار

شهرداری ۳منطقه کمترین مشارکت

شهرداری 2منطقه بیشترین دارایی ها از دید مردم
محلات بازار، پارك شهر،
 ساغریسازان و منظریه

شهرداری 5منطقه بیشترین معضلات از دید مردم
مشکلات اجتماعی در مسکن مهر و

 لاکان شهر
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1های منطقه  ها و دارایی چالشنقشه  -37شکل 
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2 منطقه یها ییها و دارا نقشه چالش -38شکل 
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3منطقه  یها ییها و دارا نقشه چالش -39شکل 
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4منطقه  یها ییها و دارا نقشه چالش -40شکل 
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۵منطقه  یها ییها و دارا نقشه چالش -41شکل 
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در پایان رویداد مردمی علاوه بر محورهای پیشنهاد شده توسط تیم راهبری، محورهای دیگری نیز از سوی شهروندان مطرح 

به شرح زیر است: ترتیب اولویت انتخاب توسط شهروندان بهانداز  گردید. مجموع محورهای چشم

های پاک شهر رودخانه 

 ها )شهر خلاق خوراک( ها و مزه طعمشهر

های روشن شهر شب 

نقل عمومی کارآمد و شهری با حمل 

شهری با مدیریت یکپارچه 

شهری پاک و عاری از زباله 

شهری هوشمند 

محور و خلاق شهری گردشگر 

شهری سبز 

مدار شهری ورزش 

محور شهری محله 

شهری با اقتصاد پویا 

شهری پایدار از منظر محیط زیست 

ی پایدار در برابر سوانحشهر 

محور شهری عدالت 

آور شهری تاب 

 شهری شهروندمدار 

شهری دوستدار سالمند 

شهری دوستدار خانواده 

شهری دوستدار کودک 

محور شهری کشاورزی 

مند شهری هویت 

فرهنگ شهر 

 شهر آوا و رنگ و شعر و شادی 

شهر دوستدار زنان 

توانان و ناتوانان شهر دوستدار کم 

 بدون ترافیکشهری 

شهر گیلان 

ها شهر روایت 



شهر یراهبرد یزیر مطالعات و برنامه | چهارمسند 

1226

رشت رویداد امی -1-4-3-4

توسط مدیریت نوسازی و تحول اداری شهرداری رشت به  «امی رشت»مسابقه  در تکمیل آرا و نظرات شهروندان رشت،

کت هدف از برگزاری این مسابقه برآوردی از میزان اطلاعات شهروندان و جلب مشارو برگزار شد. مناسبت هفته رشت طراحی 

در نظر گرفته شد و بعد از دریافت نظرات شهروندان، به قید عمومی برای رسیدن به یک جمله یا اصطلاح معرف شهر رشت 

بر  قرعه در روز رشت به بیست نفر از شهروندان جوایزی اهدا گردید. در این مسابقه بالغ بر سیصد نفر شرکت داشتند. علاوه

طور ویژه در یک سوال از شهروندان درخواست گردید  روندان با تاریخ شهر رشت بود، بهسوالاتی که مربوط به میزان آشنایی شه

های زیر  ها مربوط به گزاره تا رشت را در یک کلمه یا عبارت توصیف کنند. بر اساس دریافت نظرات مردمی بیشترین حجم پاسخ

بوده است:

رشت مسابقه امی -رشت از دیدگاه مردم محورهای برگزیده معرف شهر -42شکل 

رشت یپوستر مسابقه ام -43شکل 

 شهر باران

شهر باران های نقره ای

 شهر خوراك

 شهر طعم ها و مزه ها

شهر غذاهای خوشمره

 شهر شب های روشن

 شهر بیدار

 شهر زنده

شهر زندگی



شهر یراهبرد یزیر مطالعات و برنامه | چهارمسند 

1227

)جلسات طوفان ذهنی با بازیگران کلیدی و راهبردی مانند اعضای شورای اسلامی شهر،نفوذان  نظرسنجی و جلب آراء ذی  1-4-4-
 شهردار و معاونان و...(

عملیاتی شهر رشت، دو نوع رویکرد مورد اتخاذ قرار  -تاثیرگذاران بر برنامه راهبردینفوذان و  به منظور جلب آرا و نظرات ذی

ت و در فای در اختیار مسئولان و کارشناسان قرار گر گرفت، در گام اول در جلسات کارگروهی مباحث مطرح گردید و پرسشنامه

گردد: ها در ادامه به تفصیل ارائه می این مصاحبههای اختصاصی با افراد اصلی برگزار گردید و نتایج حاصل  گام بعد مصاحبه

جلسات کارگروهی -1-4-4-1

عملیاتی شهر رشت برگزار گردید، در ابتدا شرح  -های تخصصی برنامه راهبردی در این جلسات که به تفکیک کارگروه

ورد نظر کارشناسان پذیرفت و در گام بعدی نظرات و مباحث م های تیم راهبری برنامه برای اعضای کارگروه صورت می فعالیت

. در پایان هر گام پژوهش یک جلسه کارگروهی با حضور اعضای کارگروه، تیم مشاور و نمایندگان تیم گردید  دریافت می

های  نفر و در کارگروه 102های موضوعی  . تعداد اعضای مجموع کارگروهعملیاتی برگزار گردید -راهبردی برنامه راهبردی

:ت.نفر بوده اس 2۵مناطق نیز 

 شهر رشت یاتیعمل -یبرنامه راهبرد یتخصص یها کارگروه -44شکل 

شد  ها درخواست می گردید و از آن در پایان هر یک از جلسات، پرسشنامه تخصصی برای اعضای هر کارگروه تهیه و ارسال می

های  بررسی بیشتری دارد را ارائه نمایند. عمده پاسخ چنانچه مواردی وجود دارد که در جلسه مطرح نشده است و یا نیاز به

صورت کلی به موارد زیر اشاره داشتند: دریافتی به

معضلات موجود در زمینه مدیریت و نبود ثبات دوره مدیریتی؛ 

زیستی شهر رشت؛ معضلات محیط 

سازهای خارج از اصول و عدم پایبندی به طرح تفصیلی؛ و معضلات مرتبط با ساخت

معضلات مربوط به عدم تحقق درآمد پایدار؛ 

.معضلات مربوط به ساختار مدیریتی و مالی شهرداری 

نفوذان نیز بیشترین فراوانی مربوط به موارد زیر است: نفعان و ذی در خصوص ذی

 شهروندان؛ 

 نهاد؛ مردم های سازمان

 .بدنه مدیریتی در سطح شهر و منطقه

کارگروه های تخصصی

شهرسازی، 
معماری و 

هوشمند سازی
اقتصادی-مالی

محیط زیست و 
خدمات شهری و 

مدیریت بحران

حمل و نقل و 
ترافیک و امور 

زیربنایی

اجتماعی و
فرهنگی

 مناطق خدمات مدیریت
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جدول برگزاری جلسات کارگروهی -4۵شکل 
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شهر رشت یاتیعمل -یبرنامه راهبرد یتخصص یها جلسات کارگروهنمونه تصاویری از  -46شکل 
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یتخصص یها کارگروهنمونه پرسشنامه  -47شکل 
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های انفرادی مصاحبه -1-4-4-2

عنوان افراد مطلع و گروه  صورت جداگانه به ها و همچنین افرادی که به منظور جلب آرا متخصصان شهری با اعضای کارگروه به

مصاحبه تخصصی با میانگین  ۵0های عمیقی توسط گروه راهبردی تدوین برنامه صورت پذیرفت.  کانونی معرفی شدند، مصاحبه

زمانی سی دقیقه برای هر مصاحبه انجام شد که نتایج تفصیلی آن در ادامه ارائه شده است:

های تخصصی از مصاحبه نمونه تصاویری -48شکل 
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های مدیریت شهری و متخصصان خروجی مصاحبه -14جدول 

انداز چشماقدامات شاخصها داراییها چالشبخش

 -مالی 
اقتصادی

است  یدولت یها از دستگاه یادیز  وصول مطالبات که بخش یبرا ها یمناسب شهردار یریگیپ عدم -یا رهیو تفکر و برخورد جز ینهاد نیگسست ب
 -یگذار هیاطلس جامع سرما نبود -یجار یها بودجه در سال غیتفر نبود -یشهردار یها پروژه یمال نیتام ضعف -مطالبات قیدق ییو عدم شناسا

 یها کارگروه یها چالش یبررس -اطلاعاتی – یبانک ادار فقدان - و ... یاجتماع نیتام ،یبخش خصوص مانکاریبه پ یشهردار یسنوات یبده
 یبرا یادیز تیظرف یشهر یها طرح - دارد. یاملاک وابستگ یزیامر به بحث مم نیوضع موجود که ا قیها و شناخت دق مختلف در جهت رفع آن

مدت و بلند مدت مدون  انیبرنامه کوتاه مدت، م نبود -کار میو تقس یوحدت سازمان عدم -هستند. بر نهیندارند و هز یا دارند اما اکنون آورده ییدرآمدزا
پرداخت  یبه شهروندان برا یرسان اطلاع -مناطق یها در درآمد سازمان یعملکرد ضعف -رانیرفتار کردن مد یا قهیاز سل یریدر جهت جلوگ

 -ندارد یریگیکه امکان پ ی، عوارض ینامتمرکز ، عوارض نوساز یها عوارض -از املاک با ارزش غفلت -املاک  یزیطرح مم نبود -عوارض و ...
 -ها بخشنامه یدرست در اجرا زهیانگ نبود -شود یم دیجد یها یو موجب بده ستیبودجه ن تیکه براساس ظرف یشهردار یها نهینظارت بر هز عدم

بررسی زیرساخت ها و تقویت  -ها شناسایی درآمدهای پایدار برای شهرداری -بررسی مشکلات قانونی و خلاهای آن جهت مرتفع شدن مشکلات 
محل سایر منابع همچون صکوک و  های عمرانی از در خصوص موضوع سرمایه گذاری ومقوله درآمدهای پایدار همچنین تامین اعتبار پروژه -آنها، 

 ای. بینی شده و عدم ثبات اقتصادی و تورم لحظه های پیش ها و برنامه عدم ثبات مدیریتی، تغییرات اولویت -اوراق و ...

اجرا نظام پرداخت  تیقابل-ریاخ یها بودجه در سال غیبرنامه تفر
 حیصح تیریعدم مد-گذار هیاز سرما تیجذب و حما-مشخص

دولت در بحث  استیس-یشهر و گردشگر یعیطب یها تیظرف
 یشهردار داریپا یها داریپا یدرآمدها-ریپذ بیاز اقشار آس تیحما

با  ییدرآمدزا -یمنوط به خدمات است مثل اصناف و عوارض نوساز
در  یهوشمندساز-یشهر یها طرح یاز اجرا نیبه مالک ازیامت یاعطا

 تیظرف-املاک یزیطرح مم -دارد  ییبالا تیاهم ییحوزه درآمدزا
از دولت به  یسهم شهردار افتیدر -رشت یقانون بودجه شهردار
کارخانه آسفالت با  -املاک ارزشمند -قیصورت کامل و دق

املاک نسقی با طرح ممیزی املاک و  ناساییش -مناسب ییدرآمدزا
 ها هدایت جهت سیر مراحل قانونی در شهرداری

 کین و شهروندانایجاد جذابیت برای مال
 پیگیری ممیزی املاک و هوشمندسازی

 تغییر چرخش نقدینگی
های مناطق پنجگانه و مرکزی داری و ساماندهی حساب تاسیس خرانه

 وجود کمیته تخصیص
 حذف فرآیند چک و نبود چک برگشتی

 صرف درآمدهای حاصل از پارکینگ برای نگهداری آن
 انجام پرداخت حداقلی

 جهت شناسایی منابع جدیدکارگروه درآمد نوین شهرداری رشت 
 تبدیل جکم تخریب به پرداخت جریمه مالی 6بند ت تبصره 

 مقدمات بانک اداری در حال انجام
 های شهری پروژه درگذاران  منابع داخلی و سرمایه ازظرفیت استفاده 

شهرداری الکترونیک در  -استفاده از ظرفیت بخش خصوصی
جویی در  صرفه امکان -بحث پرداخت، استعلام املاک و ... 

 های موجود ها با توجه به امکانات و دارایی هزینه
ها و  به دنبال تعیین اولویت پروژه های نوین باید با دیدگاه

 های شهرداری بود. برنامه
گذاری و جذب و حمایت از  شهرداری باید به سمت سرمایه

 گذار گام بردارد  سرمایه

خدمات 
شهری

وجود تبعات اجتماعی و  -عدم امکان تخصیص زمین مناسب برای احداث لندفیل بهداشتی جدید -احداث زباله سوزکمبود اعتبارات لازم برای 
های تولیدی شهر   عدم ظرفیت کارخانه کود آلی جهت دریافت و پردازش کل زباله -زیستی جهت دفن زباله در سراوان )محل دفن فعلی( محیط
ها و به تبع آن  خانه سراوان و انتقال شیرابه به رودخانه مشکلات موجود در خصوص تصفیه -زباله از مبداعدم مشارکت مردم در طرح تفکیک  -رشت

شهری و عدم  آلودگی بصری و مبلمان -های بهداشتی های سطحی شبکه ورود آب -کمبود سرانه فضای سبز شهری -المللی انزلی تالاب بین
های مرتبط با مواجهه بحران  های استاندارد و پناهگاه نبود زیرساخت -های بلاصاحب ی سگسامانده -منظرسازی مناسب در مبادی ورودی شهر

وسازهای غیرمجاز در  ساخت -عدم توانمندسازی نواحی در اجرای وظایف و امور محوله-نبود سازمان خدمات موتوری-شهری و حوادث غیرمترقبه
ورود فاضلاب های شهری، بیمارستانی ،  -های شهرداری بندی پروژه عدم اولویت -رهای سطح شه عدم توجه به تالاب عینک و رودخانه -سطح شهر

عدم مشوق های اقتصادی از سوی  -عدم آموزش شهروندی کافی در خصوص تفکیک از مبدا -کشاورزی و ... به درون دو رودخانه مهم شهر
عبیه سطل های زباله ناکافی در اماکن عمومی جهت تفکیک زباله عدم ت -تمایل به روحیه مصرف گرایی شهروندان -شهرداریها برای شهروندان 

افزایش آلایندهای صنعتی و  غیر صنعتی در فضای  -عدم اجرای برنامه های بهسازی و لایروبی در تالاب عینک و محدوده آن -های تر و خشک.
حل مشکلات زباله  -های مهم شهری ی رودخانهسامانده -های زیرمینی همچنین نفوذ فاضلاب های شهری و صنعتی  به شبکه آب -شهری.
های شدید و برف سنگین  برنامه ریزی مدون در خصوص کنترل سیلاب های شهری و سوانح طبیعی همچون سیل، زلزله،  بارش باران -سراوان

و وقوع سیل با توجه به جلگه ای بودن  طغیان رودخانه ها -های گوهر رود و زرچوب  های مدام رودخانه آلودگی -مخاطرات نیلوفر آبی -زمستانی و ..
قاچاق چوب، قطع  بی رویه   -عدم استفاده بهینه از منابع طبیعی-های هرز در مزارع قابل کشت گسترش بی رویه علف  -زمین لرزه -استان گیلان

 اشجار مثمر و غیر مثمر و ...

ظرفیت بالای تالاب عینک از حیث زیباشناختی، جذب توریسم و 
 -های زرجوب و گوهررود وجود رودخانه -ستم محیطحفظ اکوسی
 ۵00های  هایی با ذخایر ارزشمند ژنتیکی از قبیل پارک وجود پارک

-هکتاری لاکان، مفاخر، سادات مشکات، باغ محتشم، و پارک ملت
امکانات لجستیکی برای مدیریت بحران  -ای های حاشیه وجود پارک

ز زمین های حاصلخی -هنیروی انسانی متخصص و توانمند و باانگیز
 باران های مناسب فصلی -کشاورزی

 طرح بهسازی لندفیل سراوان
 طرح ارتقاء و افزایش ظرفیت کارخانه کود آلی

 ریزی جهت اجرای طرح تفکیک از مبدا برنامه
 هکتاری لاکان 4۵0ریزی جهت راه اندازی پارک  برنامه

 های سطح شهر لایروبی رودخانه
 شبکه آب خامریزی جهت اجرای  برنامه
 های  بهداشتی در سطح شهر ریزی جهت اجرای سرویس برنامه

 های محلی گردها و ایجاد بازارچه ساماندهی دوره
ریزی و مطالعات جهت ایجاد لندفیل جدید و لندفیل پدافند غیرعامل برنامه
 احداث

بهبود سطح خدمات شهری برای اقشار  -حل معضل پسماند
های زرجوب و  رودخانهساماندهی  -مختلف شهروندان

 -توسعه اماکن ورزشی به ویژه در حوزه معلولین -گوهررود
ایجاد سیمای بصری  -ها و فضای سبز شهری توسعه پارک

اجرای  -های سطحی  آوری آب تکمیل شبکه جمع -مناسب
کاهش خظرپذیری و افزایش ایمنی در  -کامل شبکه آب خام

های کار  ی پهنهسامانده -برابر سوانح طبیعی و انسان ساخت
های  )مانند ساماندهی مشاغل و فعالیت  و فعالیت در شهر

تامین منابع درآمدی پایدار از  -شهری، رفع سد معبر و ...(
 توانمندسازی سیستم مدیریت بحران -گردشگری

 -اجتماعی 
فرهنگی

و  یمردم در حوزه اجتماع نییپا  مشارکت -یاطلس اجتماع نبود -مناسب از حوزه یها یخروج نبود -منسجم و نبود برنامه مشخص یگذار عدم  هدف

وجود  عدم -نامنظم یها یپرداخت -حوزه نیا یبرا یاز طرف شهردار یبودجه کاف نبود -یو ناکاف فیمتخصص ضع یانسان یروین -یفرهنگ
ادری )گیلکی( در بین نسل جوان، عدم محجور بودن زبان م - به صورت مجزا هنری یو فرهنگ یاجتماع ،یورزش ،یگردشگر یتخصص یها معاونت

توجه به البسه و پوشاک محلی، غذاها و خوراک محلی، بازی ها و مراسمات بومی شهر که همگی نماد هویت شهر از سالیان گذشته تا به اکنون 
عدم  -ماند ح های مهم محجور میبا توجه به اینکه نتیجه برنامه های فرهنگی و اجتماعی به صورت کمی و قابل روئیت نیست در اکثر طر -است.

عدم تعریف مشخص از برندها و حدود آنها در مجموعه مدیریت  -متولی مشخص جهت دریافت پاسخ از سوی نهادهای بهر بردار از برندهای شهری 
شهری باعث ایجاد عدم اعتمادی عدم وجود سامانه شفافیت در مجموعه مدیریت  -موازی کاری نهادها و ارگان ها در بهره برداری از برندها -شهری

با توجه به عدم افزایش  -هماهنگی و همکاری هر چه بیشتر نهادها، سازمانها و دستگاه های متولی گردشگری با مجموعه مدیریت شهری -شود. می
آنگونه که  -ای آتی خواهد شدزاد و ولد در استان با بحران انقراض قوم گیلک روبرو می باشیم . این موضوع باعث خدشه به هویت بومی در ساله

استفاده از باید و شاید برندهای مزبور نتوانسته درفرهنگ عموم رشتوندان تاثیر گذار باشد . این موضوع نیاز به توسعه آن در حد استانی با ورود و 
اعتمادی در سطح پایینی به سر می برد .  در حال حاضر با توجه به تغییر مداوم مدیریتی در شهر وضعیت -ظرفیت سایر دستگاهها انجام پذیر است .

بی ناگفته نماند عدم وصول و و جود درآمد پایدار برای مدیریت شهری نیز باعث پایین آمدن سطح کیفی اقدامات در سطح شهر گردیده که ریشه یا
بایست نقاط مستعد گردشگری  تدا می. ایاسترشت از لحاظ موقعیت جذب گردشگر در سطح بسیار پایینی  -این موضوع خود جای بحث می باشد .

 -ایجاد سپس از وجود موقیت گردش گری استفاده نمود 

مناسب ادارات و  یپراکندگ -و با تجربه ادیخوب و ز یانسان یروین
در  یحیو تفر یاماکن ورزش جادیا تیقابل -ها در سطح منطقه سازمان
 -دادهایرو یدر برگزار ینقش مهم و موثر شهردار -یشهردار

مردمان با فرهنگ و  -یمل نوارهمثل جش یمحور یها برنامه یگزاربر
توریسم و گردشگری، لهجه و گویش گیلکی،  ،یخدادا یبایز عتیطب

های مختلف در  ها در زمان برگزاری جشنواره -تنوع غذایی در گیلان
رسیدگی به نقاط تاریخی و باستانی جهت --شهر و تبلیغات گسترده
 کمک به امر گردشگری

جشنواره ملی فیلم کوتاه رشت 
های تئاتر گیل دخت  جشنواره

المپیاد ورزش محلات رشت  
جام رمضان 

ی ملی نینوایان  سوگواره
او سیم تولیدات هنری در فضای مجازی و صدا 

 های امی محله سلسله جشن
 های ورزشی و فرهنگی در محلات  احداث مجموعه
 های فرهنگی و اجتماعی تشکیل کارگروه

 های فرهنگی و هنری جشنواره
های ورزشی و اشاعه ورزش همگانی، مسابقات ورزشی برنامه

ارتقا  -مشارکت مردمی حداکثری  و ایجاد سرمایه اجتماعی
جلب  -ایجاد شور و نشاط در آحاد مردم -فرهنگ شهروندی

ریزی برای  برنامه-ها نظر و اعتماد هنرمندان  و مشارکت آن
ها در  جهت ارتباط  معاونت متخصص درتوسعه نیروی انسانی 

 دستیابی به اهداف سهولت بیشتر مردم با سازمان و

 -شهرسازی 
معماری

 چالش -عرضه و تقاضا نوسانات -یلیو تفص یتوسعه شهر یها اجرا طرح یآور برا قانون الزام نبود - یشهردار یبرا داریپا یدرآمدها فیعدم تعر
 ونیکمس یناکارآمد -ها و اطلاعات و طرح نیقوان یبه روز رسان عدم -ماده صد ونیمنافع در کمس تعارض -یعموم یها یکاربر یبرا یملک اراضت

وسازها با  انطباق ساخت عدم -خود در حوزه مسکن فهیعمل دولت به وظ عدم -یمتخصص در حوزه شهرساز یانسان یروین نبود -ماده پنج در اجرا
ها  آن یها و زمان شمول بودن زمان اجرا طرح یطولان -یلیبرخلاف پروانه صادره براساس طرح تفص یساختمان تخلفات -یشهر یها ها و طرح برنامه

استخدام کارشناسان متخصص به عنوان سرمایه انسانی  با 
های  تدوین طرح -قراردادهای مناسب و تشکیل یک بدنه خوب

 101ماده  -ها افزا کردن آن های شهری و قابلیت ارزش زمین -هتوسع
همکاری با اداره درآمد در خصوص  -و مصوبات طرح تفصیلی

 های موضعی بازارو خواهر امام ) ناتمام( طرح
 های زرجوب و گوهررود ) ناتمام( طرح امکانسنجی حاشیه رودخانه

 ۵دستورالعمل سیما و منظر با تدوین ضوابط کلی که مصوب کمسیون ماده 
 است با اصلاحیه ضابطه اجرایی بام سبز 

رسیدن به خدمات هوشمند و فناورانه، شفاف، دقیق و سریع 
رو توسعه شهر با قانون گذاری  های پیش رفع موانع و چالش-

نیازمند وجود مطالعات -و شروع از سطح محلی و شهری
مجموعه شهری برای داشتن مجموعه مدیریتی قوی با 



شهر یراهبرد یزیر مطالعات و برنامه | چهارمسند 

1233

انداز چشماقدامات شاخصها داراییها چالشبخش

نظارت و کنترل  عدم -یلیطرح تفص کپارچهیوجود نسخه  عدم -یخدمات یها مناسب سرانه عیتوز عدم -بودجه فیرد تیاولو رییو به دنبال آن تغ
 -عدم همخوانی تراکم جمعیت با منازل مسکونی -ها با خطوط پروژه مصوب شهری  عدم همخوانی کاربری -در نماها ژهیو هماهنگ به و کپارچهی

ها و وجود پسماندهای شهری زیاد و عدم جانمایی درست محل دفن زباله سلامت عمومی شهر را با مخاطرات  نابسامانی در حوزه ساماندهی رودخانه
 -ها، تردد بیش از حد وسائل نقلیه و ...  های همجوار، شیرابه های صنعتی و غیر صنعتی ناشی از وجود کارخانه آلودگی -جدی مواجه ساخته است.
استفاده غیر مرتبط -وجود طرح های مطالعاتی در خصوص هوشمند سازی و شهر الکترونیک -های تفصیلی شهر رشت مطاله در خصوص طرح

وسازهای غیر مجاز در سطح شهر به دلیل عدم امکان صدور پروانه برای  وجود ساخت -تلف شهرهای موجود طرح تفصیلی در نقاط مخ ازکاربری
وجود آلودگی در دو  -های خطر آفرین با توجه به زلزله خیز بودن استان گیلان و سوابق قبلی در این زمینه اراضی فاقد سند مالکیت، وجود ساختمان

 -)با توجه به بافت محل مورد نظر( های اصلی به تفکیک تهیه طرح نما و جداره خیابان -اله سراوانرودخانه اصلی شهر رشت، مشکل وجود شیرابه زب
 ها ارائه خدمات الکترونیک به شهروندان و سایر ادارات و ارگان

سیمای شهری یک دست و مدرن و منظم در  -دریافت عوارض
اماکن تاریخی و  -برخی نقاط شهر رشت همراه با منابع طبیعی دلنواز

بافت  -شهرالکتروینک -ها، کاروانسراهای قدیمی فرهنگی، بقعه
های قابل احیا با لایروبی و ایجاد بستری  رودخانه-راه آهن -تاریخی

مناسب جهت گردشگری در نقاط مختلف شهر رشت با توجه به مسیر 
 ۵00پروژه پارک  -طولانی عبور این دو رودخانه از شهر رشت

سازی در نقاط  امکان بلند مرتبه -هکتاری رشت در جاده لاکان
وجود  -ت از جمله جاده لاکان و توسعه آتی شهرحاشیه رش

 های تخصصی هوشمند سازی در شهرداری کارگروه

 راه شهرداری و بافت مرکزی) ناتمام( طرح پیاده
 هکتاری لاکان به شهر در دست انجام 4۵۵الحاق پارک 

تلاش برای ارائه خدمات بهشهروندان در بستر اطلاعات و ارتباطات و 
 وشمندسازی ه

 احصاء و اصلاحات طرح تفصیلی شهر رشت
 بندی تراکمی طرح بازتوزیع نظام پهنه

 های اقدام مشترک پروژه
 خانه سلامت، پارک خانه کودک و پل عابر پیاده در محلاتی مثل عینک

 طرح بازآفرینی و محور هفت کیلومتری آن
 ساماندهی تالاب عینک

و جداره سازری( به ویژه در های شهری ) رفع خطر  ساماندهی جداره
 های تاریخی جداره

اکه رشت بدون شهرهای اطراف به خوبی عملکرد بهینه چر
 تواند عمل کند. نمی

ونقل حمل

انگیزگی  بی-نادیده گرفتن تجربه منابع انسانی-استفاده از نیروی متخصص در حوزهای غیر مرتبط -کمبود نیروی انسانی -مدیریت منابع انسانی
عدم شناخت کافی -آموزش -شهرداری جهت پرداخت به پیمانکاران عدم تعهد-کمبود بودجه-ها فاصله بین تعریف و اجرای پروژه-نیروی انسانی

وجود -تجربه وجود نیروی انسانی تحصیل کرده ولی بی-ها عدم وجود ضمانت اجرایی پروژه-ای وجود رویکردهای سلیقه-ها مرتبط در تدوین طرح
 یبند عدم وجود طبقه -یرانیمنحل شدن سازمان تاکس - عدم همکاری مدیریت شهرداری-ها مسایل حقوقی در بحث تملک در فرایند اجرای پروژه

ونقل  انداز حمل به چشم دنینرس -یرانیتاکس یها ناوگان یعقب ماندن در نوساز-شب در روز  تیاختلاف جمع -کیو تراف یمنیا یدر چارت سازمان
معضل سد  -نقل هوشمند و لمنبود ح -... و  ینیسرنشتک  ،پارک دوبل لیاز قب یوجود مسائل فرهنگ -ونقل حمل ستمیکمبود و مکث س -یعموم

 -روها، کمبود فضای سبز طبیعی در پیاده رو مرکزی شهر رشت، کمبود معابر با توجه به افزایش جمعیت و گردشگر بودن شهر رشت معبر در پیاده
شهر با توجه به افزایش وسائل نقلیه و تراکم کمبود کمربندی مهم در اطراف  -سازهای غیر مجاز و غیر اصولی و برخلاف طرح تفصیلی شهر و ساخت

ساختمان سازی غیر اصولی و عدم استفاده از ملزومات ساختمانی استاندارد در ساخت و ساز  -جمعیت، تردد وسائل نقلیه سنگین در معابر اصلی شهر
وجود عدم  - 78ساله  یزیمم نیآخر -یلیتفص طرحتهیه و تصویب شدن  یطولان - های بلند با توجه به زلزله خیز بودن استان گیلان ساختمان
عدم برنامه جامع و دور نگاه  -ضوابط  ینظام جامع براعدم وجود  -شهروندان یعدم همکار-نهادها  نیب یعدم همکار -هوشمند یستمیساختار س

  -مناطق یعمران یها در معاونت یتخصص یروهاین یریعدم به کارگ- ینظرات شهرساز قیبا تلف یعمران

 یشهردار -وجود نیروی انسانی ماهر -اختلاط کاربری -اکم بالاتر
علائم راهنمایی  -یقانون تیظرف کینقل به عنوان  و امور حمل یمتول

های عریض جهت  و رانندگی مناسب، ظرفیت شهر در ایجاد خیابان
های فرعی با توجه  عریض بودن برخی از کوچه -کاهش بار ترافیکی 

 تیاستفاده از ظرف -ها منازل مسکونی در کوچهبه قانون عقب نشینی 
 تیاستفاده از ظرف-در بافت فرسوده  یبودجه دولت یها نهیهز

استفاده از  -آسفالت  یها کارخانه یایاح -شکن سازمان عمران سنگ
و  دیخر -(رهیجدول و غ ،کفپوش ) سازمان عمران دیتول تیظرف
  نیآلات سنگ نیناوگان ماش زیتجه

- ابنمای موزیکال شهر رشت)انجام نشده هنوز( -بافت مرکزیپیاده راه 
-پروژه آسفالت -هکتاری لاکان ۵00پارک  -سازی تالاب عینک بازنده
 ،سوز بهینهبحث  :پسماند یها پروژه -سراوان لیلندف ریمس ییبازگشا
آب  ساماندهی و یروبیلا -معابر  لیتکم -معابر ییروشنا - ریتخم یها سوله

در  تیمحدود جادیا-رودخانه هیحاش یها وارید یساز منیا -یسطح یها
با مبدا و مقصد  یدوچرخه سوار نگیر لومتریک 30 -شهر رشت یبافت مرکز

فعال در بافت  یها کردن مکان دایپ-شده(  یطراح لومتریک 10مشخص ) 
طرح جامع حمل و  یبازنگر -یا قهیدق 1۵به شهر  دنیرس یبرا یمرکز
شدن  یمجاز -ها تقاطع یساز هوشمند -طرح جامعه بار نیتدو -نقل

چراغدار و کاهش نقاط پر  یتقاطع ها یبه روز رسان -سطح شهر یتابلوها
جانبازان  ،شعار یروگذر باستان یها پل -معابر یمناسب ساز -حادثه

و  لانهیپارک گ ایهمانند پارک آب و آتش  یمحل یها پارک جادیا -یخسازی
 یکسب تجارب گذشته برا -شرق به غرب  دوریکر نگیاصلاح ر - رهیغ

 یدرست و هوشمندساز یزیر برنامه

مشخص -شناخت درست به تحقق پذیری طرح کمک میکند
 فیتعر-ها  تیاستفاده درست از ظرف -شدن چارچوب ها

پروژه جهت جذب بودجه  فیتعر -تیپروژه ها بر اساس واقع
اصلاح -یرگذا هیسرما تیقابل یپروژه دارا فیتعر- یدولت

مطالعات فاز صفر و -اطلاعات یساز قیدق-یمقطع یهندس
 یپروژه ها- یشهرساز یمطالعات میت اب یهمفکر -کی

احداث پارک -در نظر گرفته شود  یلیدر طرح تفص یعمران
 -های ترافیکی آتی اعمال طرح -ای ی محلهها

خدمات 
مدیریت

کوتاه  -جوابگو نبودن نظام شورایی و عدم عملکرد مناسب -مقررات نبودن و بومی نبود قوانینبه روز  -عدم شناخت کافی این حوزه نسبت به وظایف
کمبود نیروی انسانی  -ای به جای دید فرآیندی وجود نگاه اکثرا پروژه -بودن دوره خدمت شورا، شهرداران و مدیران یعنی عدم ثبات مدیریت شهری

عدم  -نبود انگیزه کاری و جایگاه شغلی نامناسب -حمایت مدیر ارشد -ها عایت دستورالعملعدم ر -عدم تطابق چارت و وضع موجود -کارشناس
عدم تناسب تحصیلات  -های اداری عدم شایسته سالاری، گزینش و ارتقاء خارج از چارچوب -نبود روش تنبیه و پاداش -ارزشیابی مناسب و واقعی 

اهمیت موضوعاتی چون توانایی و - مورات مهمانتصابات، عدم توجه به تجارب افراد در انجام اهای سازمانی، عدم توجه به قوانین کشوری در  با پست
عدم جابجایی کارشناسان رسمی و پیمانی با توجه به پست ثابت  -اعمال نظر برون سازمانی -شایستگی و لیاقت و تخصص و تجربه در انتخاب افراد

 توجه ویژه به تجارب پیشکسوتان حوزه مدیریت شهری -های جوان  استفاده از نیروی -سازمانی تناسب رشته شغلی با پست -ها سازمانی در دستگاه

نیروی انسانی تحصیلکرده وجود  -استمرار در روند با سیاست یکسان
وجود -قوانین و مقررات با امکان ورود به امور مختلف -و ماهر

 امکانات لجستیک شهرداری و منابع مالی

بحث شروع فرآیند  -شرح وظایف پست به پست  وها  تهیه دستورالعمل
حوزه مطالعات و پژوهش و نوسازی و تحول اداری امور  -ارزیابی عملکرد

 –برنامه راهبردی  ه نویسی، بازنگری فرآیندها و ...جاری شهرداری مثل بودج
نظم بخشی به  های های آموزشی و کارگاه برگزاری دوره-عملیاتی شهر رشت

 نظم در حضور  با حضور و غیاب-لحاظ چارت سازمانی سرمایه انسانی به

افزایش انگیزه کاری و  -آینده بهتر با حمایت مدیران ارشد
مهندسی سرمایه انسانی برای -بهبود عملکرد تیروی انسانی 

دولت  -اصلاح چارت سازمانی -ها رهایی از چالش
 -تبعیت و اجرا دقیق قوانین حوزه سرمایه انسانی -الکترونیک

ایجاد اهداف  -دخالت شورا در امور سرمایه انسانی عدم
 مشترک بین شورا و مدیران شهری در راستای آبادانی شهر،

دبیرخانه

و  رانیشود )مد یم ماتیدر تصم یداریموجب ناپا یسازمان نییبه خصوص در سطح تع راتییتغ-پروژه  یاجرا نهیبودن هز ریو متغ یعدم ثبات اقتصاد
 یارشهرد یمیقد نیقوان-شود  یها م تعدد قانون در کشور موجب تفاوت و عملکرد ناهماهنگ در سازمان -یعدم ارتباط برون سازمان -( یانسان یروین

 .را به دنبال دارد ییها که شکل پاسخگو سازمان کیعدم ارتباط و پنجره وارد در دولت الکترون- ستیامروز ن یازهایمتناسب با ن

 کپارچهی تیریها به صورت مد ارگان یاه هیامکان استفاده از سرما
 یبنا به فضاها ستیجذب تور -به مردم  یارائه خدمات عموم یبرا

استفاده از  - ردیگ یکه به طور مناسب مورد استفاده قرار نم یموجود
که  داریپا یبه درآمدها یابیدست یبرا دیجد فیو تعار نیقوان
ثبت شهر رشت به عنوان شهر  -شهر را پوشش دهند  یها نهیهز

 مناسب شهر میوجود اقل -یخوراک شناس

ماده  ونیسیکم بیتخر یشدن آرا لیبر اساس قانون بودجه کل کشور تبد
 لیتبد -( دارد ینقل عموم و شهر )حمل یبرا یبه جرائم که درآمد 100

 یو فرصت اقتصاد هیمطالبات از دولت به سرما

خودشان چشم انداز و  یاساس علاقه و دلبستگ مردم شهر بر
استفاده از شهر خلاق  -شهر دارند  یآباد یبرا یموفق

 جذب گردشگر و درآمد با استفاده از متخصص یخوراک برا
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های فردی با کارشناسان و مسئولان پیشنهادات مصاحبه -1۵جدول 

نفوذ نفع و ذی ذیپیشنهاداتبخش

اقتصادی -مالی 

ها با  خروجی نظام تحول اقتصادی و شناسایی فرصت -بررسی وضعیت وصول درآمد در طی سالهای گذشته جهت شناسایی موارد مغفول مانده که با رفع چالش ها منجر به افزایش درآمد خواهد گردید
با  افزایش درآمد -های امروزی راهکارهایی برای برون رفت از چالش –دهی به املاک  ارزش -مایه انسانیآموزش سر –کدهای جداگانه به همراه شوک مالی که نقشه راهی برای مجموعه باشد 

های کوچک، میانی و بزرگ مقیاس  مشخص شدن اولویت -های اقماری برای شهرداری شرکت -های کسب درآمدی بینی گذار با پیش جذب سرمایه -ها ک شدن درآمدها به هزینهلین -سپاری برون
شناسایی منابع -های درآمدزا های تعریف شده در سنوات گذشته و تعریف پروژه پرداختن به برنامه -های اطلاعاتی صحیح داده  -ها با شفافیت اجرای درست و دقیق بخشنامه -های آنها هرداری و پروژهش

 -طرح بازگشایی معابر -های زرجوب و گوهررود احیای رودخانه -اسایی درست وضع موجودشن -ارائه سناریو مالی در راستای تحقق طرح ممیزی -های درآمدی تعریف کانال –درآمدی 

معاونت مالی اقتصادی شهرداری ها، مدیریت های مالی، درآمد، مدیریت برنامه و بودجه

خدمات شهری

-تجمع صنایع پر سرو صدا-و موثر آن  می توان از منظر مدیریت کاهش آلایندگی محیط زیست ایجاد شهرک صنوف در راستای انتقال شغل های آلاینده و مزاحم به خارج از شهر، از اقدامات مفید
بسترسازی لازم  -توانمندسازی نواحی در اجرای وظایف و امور محوله -احیای سازمان خدمات موتوری -ایجاد میدان میوه و تره بار در سطح شهر-2دسترسی های مفید و سریع برای شهروندان نام برد

رشت،  "های سطح شهر بخصوص از منظر  توجه بیشتر به ورودی -ری مناسبجاد سیمای بصای -افزایش سرانه فضای سبز شهری -ریزی آموزشی و مشارکت شهروندان در اداره امور شهر ای برنامهبر
جلوگیری از موازی کاری واحدهای  -های شهرداری بندی پروژه اولویت -ییر مدیران سازمانیها با تغ جلوگیری از تغییر و دگرگونی برنامه -های سطحی آوری آب تکمیل شبکه جمع -"شهر خلاق خوراک

مدیریت یکپارچه شهری برای هماهنگی میان  -های سطح شهر حل مشکلات مربوط به ساماندهی رودخانه -حل مشکلات موجود در مدیریت پسماند و تفکیک زباله از مبدا -تحت نظارت شهرداری
ایجاد سازو کارهای اجرایی و  -و سازهای غیرمجاز تر جهت جلوگیری از ساخت ایجاد ساز وکارهای اجرایی و نظارتی قوی -ساماندهی و توسعه طرح گردشگری تالاب عینک –شهری  نهادهای مختلف

های مرتبط با مواجهه  های استاندارد و پناهگاه توسعه زیرساخت -وگیری از سد معبرتر جهت جل ایجاد سازو کارهای اجرایی و نظارتی قوی -و سازهای غیرمجاز   تر جهت جلوگیری از ساخت نظارتی قوی
 های بلاصاحب ارائه راهکار مناسب اجرایی با توجه به امکانات موجود جهت ساماندهی سگ -بحران شهری و حوادث غیرمترقبه

 راتیسازمان تعز-یانتظام یروین-یاداره راه و شهرساز-اداره بهداشت-اداره صنعت، معدن و تجارت
دولت، امام جمعه، استاندار، فرماندار، شهردار،  - مایصدا و س-اتاق اصناف-یشهردار-استان یحکومت

شهرداری ها و نهادهای  -اعضای شورا، مجموعه نخبگان شهری، سیاستمداران، گروه های مردم نهاد
رهنگی، اجتماعی، ورزشی و ...، متولی خدمات رسانی به شهروندان همچون مراکز درمانی، مراکزآموزشی، ف

 یا آب و فاضلاب و آب منطقه، مرکز پدافند غیر عامل و مرکز مدیریت بحران -شهروندان

فرهنگی -اجتماعی 

و بافت قدیمی شهر و احیای آن می توان رشت در صورت حفظ کالبد  -که به شهر رشت ورود می کنندگردشگرانی توسعه همه جابنه در زمینه بیان فرهنگ مهمان پذیری و برخورد صحیح با مسافران و 

تخصصی کردن  -و هویت بخشی به محلات تقویت محله محوری -ها های مناسبتی صرف و تعامل دستگاه  فاصله گفتن از برنامه –را به مانند دیگر شهرها در سال های آتی دارای پیشینه فرهنگی نمود

سراها برای برقراری ارتباط  اختصاص فرهنگ –ها  اختصاص ساختمانی مناسب برای معاونت-برندسازی   های فرهنگی ، هنری و ورزشی و انه جشنوارهتقویم سالی -اجتماعی -های رویداد فرهنگی برنامه

احیای ورزش شهروندی با هدف  –و ورزشی  توزیع عادلانه امکانات فرهنگی-ارتقای سطح فرهنگ شهروندی -های صرف شده در این حوزه گذاری نسبت به هزینه نگاه سرمایه -مردم و هنرمندان

 های اجتماعی افزایش سطح سلامت شهروندان و کاهش معضلات و آسیب

مجموعه دولت ) اعم از رییس جمهور و وزراء، استانداران، فرمانداران(، شهرداران و اعضای شورای شهر، 
اداره  -تبلیغات اسلامی -بسیجپایگاه -مطلعین شهری -امامان جماعت و گروه های مردم نهاد، شهروندان

 فرهنگ و ارشاد اسلامی

معماری -شهرسازی 

مشخص شدن رویکرد عملیاتی و به دنبال  –گران ارتباط موثر و مستمر با سازمان میراث فرهنگی، دریافت نقشه های گردشگری، اطلاع رسانی و نصب تابلو های اماکن تاریخی جهت بازدید گردش
 -های بلندمدت باشیم تا دیگر قائم به شخص نباشد پروژه

ه موجب این برنام -کند امکان پایشو تغییر برنامه وجود دارد که از انقطاع جلوگیری می -توان به برنامه عملیاتی دقیق دست یافت شود و می ها می افق های کوتاه و بلندمدت موجب شناسایی الویت
شهرداری به عنوان مدیریت یکپارچه شهر نیست و نیاز به  -استفاده بهینه از منابع -تواند هماهنگی و تجمیع ظرفیت را به دنبال داشته یاشد شود و می یکپارچگی در سطح شهر و شهرداری رشت می

 -ایی هست تا عملی شودنیازمند عزم اجر-های مدون و تامین مالی برنامه  مدیریتی واحد برای اجرای برنامه

دولتها، وزارت راه و شهرسازی، شهرداری ها و اعضای شورای اسلامی، استانداری ها، فرمانداری ها، 
نخبگان شهری و جامعه دانشگاهیان، بخش فناوری اطلاعات استانداری ها، دولت و زارتخانه مرتبط، 

و شهرسازی، مشاور محترم طرح تفصیلی، مالکین اراضی و املاک، شهرداری ها، اداره کل راه  -شهروندان
نظام مهندسی، اداره کل ثبت اسناد، دفاتر اسناد رسمی،  -اداره کل میراث فرهنگی -ادارات خدمات رسان

 اداره کل راه و شهرسازی

ونقل حمل

نگرش خودرو محور به  رییتغ -یناوگان حمل و نقل شیو افزا نیتام -.نشده است دهید یلیدر طرح تفص یمسائل عمران -مشخص باشد یزیمم ندیفرا-انجام شود  یهوشمند ساز ینرم افزار ستمیس
 ینگران جهت هوشمندساز ندهیآ یکردهایشدن رو دهید-یو قانون یحقوق یها تیظرف یبررس-پروژه  فیاز تعر شیشناخت شهر پ -توجه به حمل و نقل پاک و حمل و نقل دوچرخه محور -انسان محور

های سرمایه  تقویت شرکت-برنامه ریزی جهت مدیریت دانش -از پروژه ها یدر بعض یکردن امور جهت حداقل شدن مداخله انسان زهیمکان -کیتراف ی وانسان یروین ی،اتیمت عملدر قس یدر بخش عمران
 -های تعریف شده اجرای پروژهها جهت  گرفتن تعهد از سازمان -مشارکت محور پروژه ها-ها لز طریق راه های غیر نقدی تانین مالی پروژه-گذاری

دولت و بخش اداره راهداری، استانداریها، فرمانداری ها، شهرداریها و اعضای شورای شهر، دادگستری ها ، 
 سمن ها، شهروندان، 

خدمات مدیریت
احساس رضایت و نقش آفرینی و  -وری بیشتر در سیستم  بهره -ارزیابی فنی و دقیق وضع موجود سرمایه انسانی -دقت نظر مطلوب در انتخاب مدیران ارشد و معاونین و پایبندی به برنامه های مدون

 –های آموزشی باشد  های عملیاتی و کاربردی برای نیروهای انسانی دوره خروجی -ساله باشد 20نداز ا تواند نقشه  راه شهرداری بر اساس چشم برنامه راهبردیمی -رضایت شغلی در سرمایه انسانی
 -تدوین دستوالعمل کددار برای هر برنامه و ردیف بودجه -توان به استاندارسازی دست یافت با بودجه ریزیعملیاتی می -های پایین ) مثل آموزش حوزه پسماند( های شهروندی از رده آموزش

مجموعه دولت )رییس جمهور، استاندار، فرمانداران( شهرداران و اعضای شورای شهر و ...(، شهروندان

گردشگری سلامت -یرشت به انزل -نیخط آهن قزواهمیت استراتژیک -)گسترونومی(  رشت یشهر خلاق خوراک شناس یتوسعه  یران هاشیپ یبند تیاولو دبیرخانه
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شورای شهر نیز صورت پذیرفت که اهم سوالات مطرح شده عبارتند از: ده عضوهایی با  همچنین مصاحبه

o رو است را لطفا ذکر نمایید: ها روبه که شهر رشت با آن ا و موانع اصلی توسعهه چالش

o بپردازد را ذکر نمایید:ها  مقابله با چالش  ها به تواند با بالفعل کردن آن یی که شهر رشت میها تیظرف ای ها ییدارا 

o های شهر رشت در نظر دارید؟ چه راهبردهایی را در جهت رفع مسائل کنونی و یا تقویت ظرفیت 

o عملیاتی شهر رشت در نظر گرفته شود کدام موارد  -ها و الزاماتی که از دیدگاه شما نیاز است در برنامه راهبردی اولویت

 هستند؟

o کنید؟ را چگونه تصویر می انداز بیست سال آینده شهر رشت چشم

صورت کلی نتایج زیر را مطرح نمود: توان به در پاسخ به این سوالات می

o  ها در مسیر توسعه شهر رشت از دیدگاه اعضای شورا عبارتند از: ترین چالش مهم

معضل ترافیک؛

معضل پسماند؛

معضل مدیریتی و نبود مدیریت یکپارچه؛

ها و فاضلاب شهر؛ معضل رودخانه

ها گردشگری شهر. گیری از پتانسیل عدم بهره

o  های شهر رشت به موارد زیر اشاره شد: در خصوص دارایی

های گردشگری؛ وجود ظرفیت

شهر خلاق خوراک؛

مردم شهر رشت و تمایل به مشارکت بالا؛

افراد متخصص و کارشناس در مدیریت شهری؛

های علمی. ها و ظرفیت وجود دانشگاه

o  القول به تبدیل شدن شهر رشت به عنوان یک  انداز ترسیم شده توسط اعضای شورا، همگی متفق چشمدر خصوص

مقصد گردشگری فرهنگی، تاریخی، طبیعی و سلامت اشاره داشتند.
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نمونه تصاویر جلسات مصاحبه شورا -49شکل 
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اطلاعات حاصل از مصاحبه با اعضای شورا -16جدول 

پیشنهاداتانداز چشمداراییچالش
عدم  -ها عدم همکاری ارگان -کراسیوطولانی شدن روند بور

نبود  -ریزی طولانی مدت نبود برنامه – ۵برنامه ژ  -هماهنگی
مشکل  -مشکل شهرسازی -قائم به فرد بودن -ریز در شهر برنامه

 -نبود ثبات -ای عمل کردن جزیره -مشکلات ترافیکی-زیرساخت برق
فرد محوری و  -نبود ورودی و خروجی شهر -گذاری مشکل سرمایه

عدم  –ها  عدم استفاد از ظرفیت -نداشتن تخصص برخی از مدیران
نماهای  بردناز بین  -نورپردازی مناسب شهری و در نتیجه نبود امنیت

بلندمرتبه سازی   -نشانی نبود تجهیزات آتش -شهری با تیرهای برق
عدم وجود مدیریت یکپارچه  -رغم زمین نامناسب در منطقه یک علی

عدم  -نبود برنامه بلند و میان مدت -نبود برنامه محوری –شهری 
ها به دلیل  افزایش هزینه -ها در حل معضل ترافیکی پروژه بندی اولویت

عدم استفاده از  -های مختلف خواهی جناح سهم-ها طولانی شدن پروژه
روزرسانی  عدم به روز بودن و به -های عمرانی های نوین در پروژه شیوه

آلات مستقل و  های بالا تعمیرات ماشین هزینه -خدمات شهری
فراموشی  -روز رسانی تفریق بودجه و نبود آن تاخیر در به -ای اجاره

ها و  ابر چالش رودخانه -های دیگر ممانعت سازمان -معماری بومی
عدم  -نبود درآمد ثابت برای شهرداری -پیرترین استان کشور -پسماند

 .عدم رعایت حفظ ارتفاع -تامین پارکینگ

های شهر  با فرصت جاذبه  رودخانه
 -وجود ظرفیت علمی -توریستی
های تاریخی مثل کاروانسراها و  ظرفیت

برند شهر خلاق  -های تاریخی خانه
 -ای صورت گرفته تحول بودجه -خوراک
وجود  -پذیر بودن برنامه بودجه انعطاف

دو رودخانه زرجوب و گروهررود و تالاب 
های مذهبی مثل حرم  جاذبه -عینک

 -نزدیکی به دریا -خواهر امام
یل تبد -گذاری های سرمایه ظرفیت

وجود خط  -مولد سازی( املاک )
 .وجود روز رشت -آهن راه

رفت شهر  پیش -محوربا برنامه بلند مدت  مدیریت برنامه
توسعه  -سازی در منطقه به سمت لاکان و بلند مرتبه

آموزشی  محیطی  و پایدار شهر در ابعاد درآمدی، زیست
توسعه اقتصادی  – 100عدم وابستگی بودجه به ماده  –

  -ایجاد مدنیت و شفافیت -شهر بر مبنای گردشگری
با  -ها برنامه قایق تاکسی در رودخانه -کاهش بیکاری

 -اسلامی –ها رشت، شهر آرمانی ایرانی  تحقق برنامه
با -افزایش کیفیت زندگی -شهری در مسیر تعالی انسان

ال در حوزه عشهری ف -الگوی دولت نوسازی
جلب مشارکت  -گردشگر محور شهری -کشاورزی

.۵راه اندازی رینگ ژ  –های سازنده  مردم با حرکت

اجرا ممیزی  -وز مدیرانرضرورت استفاده از علم 
املاک در راستای استفاده از ظرفیت درآمد پایدار با 

تقویت  -دریافت هزینه مالیات و عوارض سالانه
های  جانمایی مناسب ایستگاه -ونقل های حمل زیرساخت

برگزاری  -ساماندهی معضل ترافیکی -ونقلی ملح
تقویت  -های موضوعی و مردمی در سطح شهر ایونت

هماهنگی بین نهادها و  -هویت و برند شهری
تعهد اتاق  -های فرهنگی و مدیریت شهری دستگاه

توجه به مجموعه شهری  -اصناف به اجرای اکشن پلن
برای استفاده از اندیشمندان و نخبگان  –انزلی  –رشت 

حفظ سبک معماری بومی در کنار معماری  -حل مسئله
استفاده  از فضای کاروانسراها با  -مدرن و ایرانی

گذاری برای  سرمایه -ها بازسازی و یا تغییرکاربری آن
 .استفاده کاربردی از حاشیه رودخانه -تالاب عینک
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)از طریق برگزاری طوفان ذهنی، برگزاری شهر رشتنظرسنجی و اتخاذ نظرات نخبگان و تاثیرگذاران در   1-4-۵-
 های متمرکز و هدفمند، مصاحبه عمیق، ذهن کاوی و تحلیل تفسیری آراء و...( گروه

 سیاسی، )نخبگان دانشگاهی( علمیبا نخبگان  مصاحبه عمیق 20متفاوت، به منظور دریافت نظرات نخبگان در حیطه موضوعات 

اهم سوالات و موارد مورد پرسش به شرح زیر هستند: و صورت پذیرفتنهاد(  های مردم )سازمان مردمیو )نمایندگان و شهرداران پیشین( 

o مقیاس شهر و شهرداری با آن مواجه هستیم را شرح دهید:ها و مسائلی که در  ترین چالش مهم

محیطی؛ های زیست چالش

های ترافیکی؛ چالش

مدیریتی و قائم به فرد بودن ساختار مدیریتی؛های  چالش

های اثرگذار؛ عدم هماهنگی بین نهادها و سازمان

رویه و غیراصولی؛ سازهای بی و ساخت

نبود نظارت بر توسعه ناموزون و غیرمنطقی شهر؛

شکاف بین مدیریت شهری و مردم؛

عدم همکاری نهادهای مدیریتی با نهادهای مردمی؛

های مردمی. ونی برای فعالیت سازمانهای قان وجود خلا

o قائم به تصمیمات فردی هستند، چه نوع  اکثراًگرفته که  با توجه به پیشینه مدیریت شهری رشت و اقدامات صورت

دانید؟ ریزی را مناسب شهر رشت می برنامه

ریزی به شیوه جامع، شفاف و مشارکتی؛ برنامه

آن به خرد جمعی؛گیری از افراد و واگذاری  خروج مدار تصمیم

لزوم توجه به مشارکت شهروندان؛

محیطی؛ های مختلف به خصوص زیست لزوم آموزش شهروندان و متخصصان شهری در زمینه

.فضاسازی برای حضور مردم در تصمیمان شهری

o ائم به فرد )مانند قآیند  می حساب بهشوند و تهدید  ضعف سیستم مدیریت عنوان می عنوان بهتوان مواردی که  چگونه می

ل به فرصت نمود؟یرا تبدبودن، تناسبات قومی و ...( 

ایجاد شفافیت و مشارکت؛

آموزش دوسویه )مردم و مسئولان(؛

ها؛ ارتقا تخصص و مهارت

های نوین؛ استفاده از تکنولوژی

ریزی جامع و مدون؛ برنامه

تعیین اهداف مشترک؛

.حمایت از فرهنگ مشارکتی
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o در مقیاس شهر و یی ها تیظرف ای ها ییداراهای مدیریت شهری شهر رشت چه  رفت از بحران در مسیر تحول و برون(

گشای مسائل باشند: توانند گره را در نظر دارید که میشهرداری( 

مردم؛

موقعیت جغرافیایی و طبیعت بکر؛

خواندگی شهر رشت با شهرهای اروپایی؛ پتانسیل خواهر

 فرهنگی و هنری؛پتانسیل

ها و مراکز آموزشی؛ دانشگاه

های مردم نهاد فعال؛ سازمان

های کشاورزی و صنعتی؛ پتانسیل

فرهنگ مشارکتی مردم؛

.تمرکز بر فناوری اطلاعات و ارتباطات

o توان رشت را در مسیر توسعه قرار داد؟ از دیدگاه شما چگونه و با چه پیشنهادات عملیاتی می

سالاری؛ شایسته

شمول؛ ریزی مدون و همه برنامه

توسعه بخش های گردشگری؛

نقل؛ و ها و بالاخص حمل ارتقا زیرساخت

ارتقا صنایع محلی؛

بهبود کیفیت زندگی شهروندان؛

تمرکز بر فناوری اطلاعات و ارتباطات؛

ایجاد شفافیت و مشارکت؛

حرکت در مسیر توسعه پایدار؛

آموزش شهروندی؛

مسئولان؛وری  افزایش بهره

.پایبندی به حقوق شهروندان

o های حاضر چگونه متصور هستید؟ رفت از بحران روی شهر رشت را در صورت برون انداز پیش چشم

محور؛ شهری هوشمند و فناوری

محور؛ گردشگر

درآمدهایی پایدار؛

دارای محیطی دوستانه و خانوادگی؛

دارای اقتصاد پویا و نوآورانه؛

ی؛دارای فرهنگ مشارکت
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دارای مدیریت شفاف؛

مدیریت یکپارچه؛

دارای هویت فرهنگی و محلی؛

نقل؛ و مترقی در زیرساخت و حمل

.مدیریت پایدار منابع طبیعی

o ؟حل شود یواسطه طرح راهبرد بهتواند   میکه ی وجود دارد ا مسئله ، دغدغه شنهاد،یچه پ

نهاد؛ های مردم ایجاد جایگاه قانونی و حقوقی برای سازمان

توسعه گردشگری پایدار؛

توسعه فناوری و ارتباطات؛

آموزش شهروندی؛

عملیاتی؛ -پایبندی مدیریت شهری و نهادها به اجرای برنامه راهبردی

آموزش مردمی در جهت حفظ محیط زیست و مدیریت پسماند؛

ایجاد زیرساخت برای بازیافت از درب منازل؛

حمایت از صنایع دستی و هنرهای محلی؛

د مدیریت شهری؛بهبو

مدیریت پایدار منابع طبیعی؛

؛زایی توسعه اقتصادی و اشتغال

شناخت کامل و وافی پیش از ارائه برنامه.
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آتی شهر(  توسعه  شده  )با تعیین محورهای تفکیکانداز  تدوین بیانیه چشم  1-4-6-

اندازهای پیشین، مرور  همانند مرور چشم مراحلیگذر از ، پس از 1422انداز شهر رشت در افق سال  در فرایند تدوین بیانیه چشم

که پیش از این به نفوذان  نفعان و ذی محورهای مستخرج از مبانی نظری، اسناد، تجارب و همچنین با تاکید بر نظرات ذی

انداز دست یافته شد که عبارتند از: تدوین چشمتفصیل معرفی شدند، به محورهای منتخب برای 

انداز محورهای منتخب چشم -17جدول 

ت
ماموری

 
ش

ش
ی 

ها
 

ی
شهردار

گانه 

خدمات مدیریت
شهری با مدیریت یکپارچه
مدیریت شفاف و پاسخگو 

ونقل و ترافیک حمل
و سبز کارآمد نقل عمومی و حمل شهری با
ترافیک شهری بدون 
مدار شهر پیاده 

کالبدی و شهرسازی
شهری هوشمند 
 نواز زیبا و چشمشهری با منظری
افزا شهری با رویکرد توسعه میان

محیط زیست و خدمات شهری

های پاک شهر رودخانه 
شهری پاک و عاری از زباله 
شهری سبز 
محور شهری کشاورزی 
شهری پایدار از منظر محیط زیست

فرهنگی -اجتماعی

شهر فرهنگ 
 شهر آوا و رنگ و شعر و شادی
شهر گیلان 
ها شهر روایت 
محور شهری محله 
محور شهری عدالت 
 شهری شهروندمدار 
شهری دوستدار سالمند 

شهری دوستدار خانواده 
شهری دوستدار کودک 
مند شهری هویت 
شهر دوستدار زنان 
توانان و ناتوانان  شهر دوستدار کم 
مدار شهری ورزش 
پذیر شهری با شهروندان آگاه و مسئولیت
گر شهری با شهروندان مطالبه 

ایمنی و مدیریت بحران
شهری پایدار در برابر سوانح
آور شهری تاب 

شم
چ

 
گردشگریویژهانداز 

ها )شهر خلاق خوراک( ها و مزه شهر طعم
محور و خلاق شهری گردشگر 
های روشن شهر شب 
شهری با اقتصاد پویا 

آوری نظرات کارشناسان در شش کارگروه تخصصی و همچنین توزیع  جمعبر اساس انداز شهر رشت  بیانیه چشم نهایتدر 

های  مصاحبهها میان کارشناسان هر بخش؛ انجام  سازمان ها و پرسشنامه تخصصی در بدنه مدیریت شهری به تفکیک معاونت

تهیه رشت،  و رویداد امی 1422می؛ رویداد مردمی رشت دتخصصی با کارشناسان و نخبگان شهری؛ پرسشنامه و مصاحبه مر

گردید:
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انداز شهر رشت منابع ترسیم چشم -۵0شکل 

 ۱۴۲۲انداز شهر رشت در افق  بیانیه چشم

شهری  مسیر تحققبا مدیریت یکپارچه، شفاف و پاسخگو که در  شهری است؛ خزر یایشهر برتر حوزه در ،شهر رشت جهان

های  . شهر رودخانهمداری دوستدار پیادهبا ترافیکی روان و  ،مدآنقل سبز و کار و است. شهری است با حمل  هوشمند گام برداشته

شهر،  گیلان ورزد. زیست مبادرت می و گردشگری سبز که بر پایداری محیط شهری پاک، شهری سبز با محوریت نقش کشاورزی

مامن همه و گر. شهری دوستدار آحاد جامعه  مطالبه و جو محور با شهروندانی آگاه، مشارکت حلهها و فرهنگ، شهری م شهر روایت

 همگانیدهنده روحیه ورزش  ، شهری برای زندگی. شهری دوستدار سلامت شهروندان و رواجشهر من، شهر تو ؛رشت شهروندان.

با شهروندانی  ها شهر خلاق طعم ؛ی درونی و بیرونی. رشتها آور و پایدار در برابر تمامی محرک . شهری است تابها آندر میان 

 نواز گردشگران، شهری با اقتصاد پویا و پایدار. ، شهر مهمانخلاق

 انداز شهر رشت: گزاره منتخب چشم

نقل  و حمل مجهز به، مدیریتی یکپارچه، شفاف و پاسخگو اقتصادی پویا، شهری هوشمند با ؛رشتآور و پایدار  شهر خلاق و تاب

ای جذاب برای گردشگران است. نقطه ،بدلیل خود و با تکیه بر هویت بی کهنواز  و منظر پاک و چشم پایدار و سبز

انداز های اصلی چشم گزاره -51شکل 

جلسات 
کارگروهی

عضو 127

مصاحبه 
تخصصی  
کارشناسان

50 
مصاحبه

مصاحبه 
اعضای شورا

10 
مصاحبه

مصاحبه 
نخبگانی

20 
مصاحبه

مصاحبه 
مردمی

۳0 
مصاحبه

پرسشنامه 
مردمی

900 
پرسشنامه

رویداد رشت 
1422

نفر 600

رویداد 
امی رشت

نفر ۳00

مدیریت 
 یکپارچه

خلاق و تاب آور  هویت مند

شفاف و 
پاسخگو  گردشگر پذیر

حمل و نقل 
پایدار و 

سبز

اقتصاد پویا چشم نواز
دوست دار 
 محیط زیست
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ای و ملی بازتعریف نقش و جایگاه شهر در سطح منطقه -1-5

انداز شهر رشت، نقش و جایگاه  و با تکیه برمحورهای چشم ای اسناد ملی و منطقههای نقش شهر رشت در  با تکیه بر خروجی

گردد: ای به شرح زیر معرفی می شهر رشت در سطح ملی و منطقه

 بازتعریف نقش و جایگاه شهر رشت در سطح ملی

بازتعریف نقش و جایگاه شهر رشت در سطح ملی -18جدول 

در سطح  شهر رشتنقش و جایگاه 

یمل
گاهینقش و جا فبازتعری پیشنهادات بررسی نقش و جایگاه

های لازم  ها و ظرفیتتوجه به زیر ساخت
آفرینی در شبکه  نقششهر رشت برای 

 های جهانی شهر

کمک به ارتقا جایگاه شهر در میان 
شهرهای خلاق یونسکو و همچنین 

 ارتباطات موثر با شهرهای خواهرخوانده.

استفاده از برند شهر خلاق 
 خوراک

شهر جهانی خوراک 

مقصد گردشگری خلاق خوراک در 
 الملل سطح بین

دوزی شهر جهانی رشتی

در کارکرد منطقه آزاد  ها یتوسعه توانمند
باتوجه به به قطب پردازش صادرات و  یانزل

فاصله اندک شهر رشت از منطقه آزاد 
فرصت و  نیبردن از ا بهرهامکان  و یانزل بندر

در  ینیآفر نقشو  یعلم و فناور هیجذب سرما
 یالملل نیو ب یا منطقه ،یاقتصاد مل

عنوان شهر پشتیبان به آفرینی  نقش
 خدمات وابسته به منطقه آزاد انزلی

های تجاری شهر در  تقویت لبه
انزلی و شهری با  –جاده رشت 
 اقتصاد پویا

منطقه شهر پشتیبان خدمات برای 
 آزاد انزلی

قطب اقتصاد پویای کشور

دروازه اقتصاد شمال کشور

ارزشمند که  یعیطب یها بوم ستیز با یشهر
لازم در جهت  یها رساختیبا فراهم کردن ز

 ینیها و کارآفر بوم ستیز نیتوسعه رشد ا
 ها  نوآورانه با تمرکز بر رفع موانع و چالش

، تالاب ها رودخانهنیازمند توجه ویژه به 
و تامین  هکتاری ۵00عینک و پارک 

 های مناسب زیرساخت

هایی که در  با پاکسازی رودخانه
توان  کل شهر  جریان دارند می

به زیباسازی و توسعه اقتصادی و 
 گردشگری کمک کرد.

های طبیعی  بوم قطب زیست

های  شهری نمونه در زمینه رودخانه
 پاک و عاری از زباله

 لانیفراهم کردن ارتباط مطلوب دانشگاه گ
در جهت  نیبا صنعت و استفاده از متخصص

 شهر یها رودخانه یایاح

استفاده ازپتانسیل علمی دانشگاه در 
های شهر و در  جهت احیا رودخانه

یک و فرهنگی و ... فراستای عمرانی، ترا

گیری از پتانسیل بومی و  بهره
 علمی شهر

ز قطب علمی با استفاده ا
 های بومی سرمایه

در ارتباط  یا ژهیو تیموقع یشهر رشت دارا
  یگردشگر یها تیبا فعال

محل عبور گردشگران به مقاصد اطراف، 
های روشن  های تاریخی، شب وجود بافت

 و تنوع در خوراک

گره ارتباطی بین سه بخش 
شرقی، مرکزی و غربی استان 

 گیلان

های شرقی،  قطب ارتباطی بخش
 غربی استانمرکزی و 

قطب گردشگری استان

 یبا وجود شهرک صنعت رشت یتوان صنعت
 به بالا فعال، متوسط رو

توانند  ضمن حفظ نقش فعلی خود می
 توسعه یابد.

های صنعتی توسعه زیرساخت

قطب صنعتی فعال در استان و 
 مناطق ساحلی شمال

قطب جذب مهاجران ماهر و 
 متخصص

در برابر  یآور و تاب رعاملیتوجه به پدافند غ
 لیمانند زلزله و س یعیمخاطرات طب

نیازمند توجه به میزان آسیب پذیری و  -
های شهری اعم از  ایمنی سازه

های  های فرسوده و دیگر سازه ساختمان
 ها   زیربنایی چون پل

نیازمند توجه به وضعیت معابر و شبکه  -
دسترسی حمل و نقل حین وقوع 

 مخاطرات طبیعی 
نیازمند توجه به تهمیدات لازم پیش از  -

وقوع مخاطرات طبیعی

و  یمنیا تیوضع شیپا -
 یشهر یها مقاومت سازه

 و ارتقاء یو نگهدار ریتعم -
های  مقاومت و پایداری سازه

 ها شهری و زیرساخت
اصلاح معابر و شبکه دسترسی  -

حمل و نقل جهت افزایش ایمنی 
 حین وقوع مخاطرات طبیعی

تهمیدات لازم چون   ایجاد -
بند، احداث پناهگاه،  احداث سیل

احداث پایگاه امدادرسانی پیش از 
وقوع مخاطرات طبیعی

آور برای  شهری معین و تاب
 های مجاور استان
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 ای بازتعریف نقش و جایگاه شهر رشت در سطح منطقه

ای منطقهبازتعریف نقش و جایگاه شهر رشت در سطح  -19جدول 

گاهینقش و جا فبازتعری پیشنهاداتبررسی نقش و جایگاه ای منطقهدر سطح  نقش و جایگاه شهر رشت

 ،ییایدر ،یختاری – یفرهنگ ،یعیگردشگری طب
 ی( و ورزش یتندرست ،یدرمان عتیطب ،یسلامت )پزشک

 جذب گردشگری یهای اصل از کانون یکیبه عنوان 

دلیلی وجود عناصر طبیعی شاخص به 
قعیت جغرافیایی و اقلیمی شهر مو

سبب شده تا بتوان از رشت، 
 گردشگری طبیعی استفاده کرد.

گیری از وجود  بهره
 ۵00پارک  ،ها رودخانه

هکتاری لاکان، پارک جنگلی 
 سراوان، موزه میراث روستایی

و تالاب عینک جاذب 
 گردشگری طبیعی

قطب گردشگری طبیعی

شهر رشت پیشینه تاریخی و فرهنگی 
و همجینین سبک معماری شاخص 

 آن جاذب گردشگر است.

گیری از آثار تاریخی و  بهره
 فرهنگی

 راه فرهنگی احیای پیاده

قطب گردشگری تاریخی

قطب گردشگری فرهنگی

های  ها و پهنه وجود بیمارستان
شاخص درمانی و معتبر در سطح ملی 

 و فراملی

ها و  گیری از بیمارستان بهره
 مراکز درمانی و دانشگاهی

قطب گردشگری سلامت استان

هایی  داران ورزشی و وجود پتانسیل نام
شاخص مثل دانشکده تربیت بدنی 

 ای معتبر  در سطح ملی و منطقه

ها  گیری از پتانسیل بهره
فردی و دانشگاهی در زمینه 

 ورزشی

 های ورزشی قطب جشنواره
شرایط دهکده ورزشی با توجه به 

ی و جغرافیایی در سطح وهوای آب
 دریا

 ازهایین نی)تام یآموزش عال ،یخدمات ممتاز بازرگان
های کشاورزی(، سلامت  در بخش ژهیمنطقه به و

( و حوزه سالمندییتندرست ،یدرمان عتیطب ،ی)پزشک

به دلیلی عدم توازن هرم سنی در  
شهر رشت نیازمند توجه ویژه به قشر 

تواند بر اقتصاد  سالمند است که می
شهر تاثیر بگذارد و از طرفی موجب 
پیشرفت در حوزه نگهداری سالمندان 

و سلامت شود.

گیری از پتانسیل  بهره
دانشگاهی شهر رشت

قطب کشاورزی شهری 

گیری از پتانسیل  بهره
دانشگاهی و مراکز درمانی 

 شهر رشت
استانقطب سلامت 

گیری از پتانسیل درمانی  بهره
و همچنین وجود این مشکل 
که از سالمندترین شهرهای 

 کشور است.

شهر دوستدار سالمند

 تیو دارای مز کیارگان ک،یمحصولات استراتژ دیتول
داخل و صادرات به  ییغذا ازین نیتأم کردیبا رو یرقابت

 بازارهای هدف

به دلیل مرکزیت شهر رشت در 
گذاری در  یه استان، بهتر است سرما

 بخش توزیع و صنایع تبدیلی باشد.

استفاده از پتانسیل کشاورزی 
 استان

قطب تولیدات کشاورزی

قطب صادرات کشاورزی

های تهران از نقش یبرخ رندهیکلان شهررشت، پذ

های صنعتی، کشاورزی  نقشتواند  می
های  و آموزشی و برخی از نقش

خدماتی تهران را با نوجه به نزدیکی 
 این دو شهر پذیرا باشد.

استفاده از پتانسیل دانشگاهی 
 و صنعتی

قطب صنعتی شمال کشور

قطب دانشگاهی شمال کشور

قطب کشاورزی شمال کشور

 میحجم عظ ع،یکلان شهر رشت با حوزه نفوذ وس
 نیو بزرگتر نیو مهمتر یو بازرگان یخدمات های تیفعال

 خزر اییدر یجنوب هیدر حاش یتیکانون جمع

شهر رشت نیازمند کنترل مهاجرت و 
مدیریت جمعیت در جهت کنترل 

 تراکم است.

جذب جمعیت هدفمند با 
های و  تکیه بر توانمندی

 ها پتانسیل

قطب مهاجرپذیر )مهاجران ماهر 
 و متخصص(

مراودات اقتصادی شمال  قطب
 کشور
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های شهرداری رشت ها و ارزش بازپیرایی مأموریت -1-6

شوند: های شهرداری رشت معرفی می انداز ماموریت گانه شهرداری و با تاکید بر محورهای چشم های شش در این بخش برمبنای ماموریت

شهرداری رشت های بازپیرایی ماموریت -20جدول 

ت
ماموری

 
ش

ش
ی 

ها
 

ی
شهردار

گانه 

خدمات مدیریت
 شهری با مدیریت یکپارچه
 مدیریت شفاف و پاسخگو 

شده های بازپیرایی ماموریت

  ایجاد زمینه تحقق مدیریت یکپارچه شهری از طریق حفظ و
های مردمی، هماهنگی و گسترش نهادها و  جذب مشارکت

 دولتی تشکیلات غیر
 و رشت ای منطقه و ملی المللی، بین جایگاه با متناسب نقش ایفاء 

 گیلان استان مرکز عنوان به آن منزلت

 سازی در جهت تحقق مدیریت یکپارچه در راستای برنامه  زمینه
 های دولتی و غیردولتی توسعه هفتم از طریق هماهنگی بین نهاد

 ای و ملی با توجه با  بازتعریف نقش شهر رشت در سطح منطقه
 های موجود و ارتقای منزلت آن  ظرفیت

ونقل و ترافیک حمل

و امور زیربنایی

 نقل عمومی  و شهری با حمل
 کارآمد و سبز

 شهری بدون ترافیک 
 مدار شهر پیاده 

  شهری توسعه یافته با

های عمرانی مناسب زیرساخت

 نقل و معابر عمومی از طریق ایجاد  و های حمل بهبود شبکه
 مدیریت ترافیکهای مناسب و  ساخت زیر
  ارتقا ایمنی و استحکام در فضای شهری به منظور کار، اوقات

 فراغت و استراحت
 های عمران شهری توسعه و بهبود زیرساخت 

 ونقل از طریق ایجاد و توسعه  های حمل بهبود شبکه
ناوری اطلاعات برای بهبود فکارگیری های مناسب و به  زیرساخت

 ونقل عملکرد سیستم حمل
  های  ها و تقاطع های شهری چون احداث پل زیرساختارتقاء

همسطح و غیرهمسطح، ارتقاء کیفیت روسازی معابر، توسعه و 
های سطحی آوری آب اصلاح شبکه جمع

کالبدی و شهرسازی

 شهری هوشمند 
 نواز شهری با منظری زیبا و چشم
 افزا شهری با رویکرد توسعه میان

 ،فرهنگی جغرافیایی و تاریخی  توسعه فضای شهری با مقتضیات
 به منظور ارتقای کیفیت و ایجاد نشاط در شهروندان 

  ایجاد توازن بین رشد و توسعه شهری کیفیت زندگی و محیط
 زیست

 با ساختمانی تخلفات کاهش و ساز و و نظارت بر ساخت کنترل 
 ربط ذی نهادهای همکاری

 الخصوص توسعه پیرامونی  کنترل رشد و توسعه شهری علی
 شهر 

محیط زیست و 

خدمات شهری

 های پاک شهر رودخانه 
 شهری پاک و عاری از زباله
 شهری سبز 
 محور شهری کشاورزی 
  شهری پایدار از منظر محیط

 زیست

 کیفیت دایمی ارتقاء ( محیطیEnvironmental Quality) 
 و طبیعی های سرمایه از پایدار حفاظت بر تاکید با شهر 

 ساخت شهر انسان

 های کیفیت زندگی شهری در جهت حفظ  افزایش شاخص
 محیط طبیعی

فرهنگی -اجتماعی

 شهر فرهنگ 
  شهر آوا و رنگ و شعر و شادی 
 شهر گیلان 
 ها شهر روایت 
 محور شهری محله 
 محور شهری عدالت 
  شهری شهروندمدار 
 شهری دوستدار سالمند 
  دوستدار خانوادهشهری 
 شهری دوستدار کودک 
 مند شهری هویت 
 شهر دوستدار زنان 
 توانان و ناتوانان  شهر دوستدار کم
 مدار شهری ورزش 
  شهری با شهروندان آگاه و

 پذیر مسئولیت
 گر شهری با شهروان مطالبه 

 حفظ هویت شهری برای شناساندن و ارتقاء جایگاه رشت 
 عدالت شهر تحقق جهت تلاش و شهری های نابرابری کاهش 

 فضایی رشت محور
 منظور به رشت شهروندان متنوع های نیازمندی و خدمات تامین 

 زندگی کیفیت سطح بالاترین به دستیابی
 شهروندان شان در و اثربخش کارآمد، شایسته، رسانی خدمت 

 رشت

  افزایش کیفیت زندگی و توسعه خدمات به صورت عادلانه در
 سطح مناطق مختلف

و مدیریت  ایمنی

بحران

 شهری پایدار در برابر سوانح
 آور شهری تاب 

  ها و  های شهری اعم از ساختمان سازهارتقای و احیای ایمنی
ها های زیربنایی چون پل سازه

 ریزی و ایجاد  تهمیدات لازم جهت مقابله با وقوع  برنامه
مخاطرات طبیعی

 وساز در جهت ارتقای ایمنی افزایش نظارت بر ساخت 
 های شهری ایمنی، تعمیر و نگهداری سازه پایش

 احداث پناهگاه،   بند، ایجاد تهمیدات لازم چون احداث سیل
 یاصلاح معابر و شبکه دسترس ی و نیز امدادرسان گاهیاحداث پا

 ی حین وقوع مخاطرات منیا شینقل جهت افزا و حمل

ت ویژه
ماموری

گردشگری

 ها )شهر خلاق  ها و مزه شهر طعم
 خوراک(
 محور و خلاق شهری گردشگر 
 های روشن شهر شب 
 شهری با اقتصاد پویا 

 های  گذاری با مشارکت بخش کار و سرمایه و بهبود فضای کسب
 خارجی مختلف در سطح داخلی و

  حفظ ، احیا و توسعه نمادهای مذهبی، تاریخی و فرهنگی به
 شهروندان و گردشگران منظور ایجاد فضایی جذاب برای

 ها جشنواره یگذار استیس یشورا لیتشک 
 و هماهنگ در جهت  کپارچهی یکیالکترون گاهیپا یانداز راه

  یبرندساز
 نظرات  افتیدر یبرا و هوشمند مشخص یراه ارتباط کی جادیا

 شهر رشت  یبرندساز ندیفرا یدر راستا یمردم
 یها با تورها جشنواره ی برنامه نیارتباط ب جادیو ا یرسان اطلاع 

 یو خارج یداخل

 های متناسب با هویت و فرهنگی بومی شهر  استفاده از نماد
 رشت
   ،استفاده از خدمات الکترونیکی در جهت برندسازی

 رسانی و شناساندن شهر رشت در راستای تقویت گردشگری اطلاع
 وکار با تاکید بر  توسعه اقتصادی و ایجاد بازارهای جدید کسب

 گردشگری پویا
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جهت  (SWOT)ها و تهدیدها  ها، فرصت ها، ضعف تشکیل جدول تحلیل راهبردی قوت -۲

های اجرایی  استخراج راهبردها و سیاست

ها و  دیشناخت تهد یبرا ی( ابزارSWOT) سوات سیماتر ای کیتکناشاره شد،  های پیشین در بخشهمانطور که 

 نیو تدو تیآن به منظور سنجش وضع یداخل یها و قوت ها و بازشناس ضعف ستمیس کی یخارج طیموجود در مح یها فرصت

 یها کیتکن گرید یریگ سوات تنها در تعامل با شکل کیتکن یریگ است. شکل ستمیو کنترل آن س تیهدا یراهبرد برا

 نیتدو یبرا زین یگرید یها از ابزار کیتکن نیا یریگ همزمان با شکل ایو  شیاست چرا که پ نییقابل تب یراهبرد یزیر برنامه

موسسه و  یرونیو ب یعوامل درون قیتلف یاست که برا یچارچوب مفهوم کیسوات  سیماتر. راهبرد استفاده شده است

 یبرا رانیگ میتصم بیترغ یبرا یابزار نیهمچن کیتکن نیشده است. ا جادیها ا ریمتغ نیراهبرد براساس تعامل ا یگذار هیپا

ها و  ها، مصاحبه گرفته در انتهای بخش شناخت، پس از انجام پرسشنامه تحلیل سوات صورت. و اقدامات موثرتر است ریتداب افتنی

شود: همچنین برگزاری رویداد مردمی، در این بخش تدقیق می

مراحل تکنیک سوات -52شکل 

بازشناسی و طبقه بندی قوّت ها و 
ضعف های داخلی

بازشناسی و طبقه بندی 
فرصت ها و تهدیدات 

موجود در محیط خارجی
تکمیل ماتریس سوآت

تدوین راهبردهای 
گوناگون برای هدایت 

سیستم در آینده
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تدافعی، اقتضایی و )تهاجمی،ای  تحلیل عوامل درونی و بیرونی و تدوین راهبردها در اشکال توسعه -2-1

جهت  (SWOT)  با استفاده از تشکیل جدول تحلیل راهبردی قوت ها، ضعف، فرصت ها و تهدیدها انطباقی(

 های اجرایی  استخراج راهبردها و سیاست

ت، وق یعنیسوآت  سیموجود در ماتر یرهایّکه اگرچه مجموعه متغ دارد یم انیسوآت ب کیتکن انگذارانیاز بن 9یهامفر آلبرت

 افتنیدر هماهنگ نمودن و  کیتکن نیا ییکه همانا توانا یدیاما نکته جد ستند؛ین یدیجد یرهایمتغ د،یضعف، فرصت و تهد

بتواند  دیسوآت، یک راهبرد مناسب با کیتکن در شده است. جادیا کیتکن نیمزبور است در ا یهایرمتغ انیمند م ارتباط نظام

( ماتریس سوآت بر 138۵ ها و تهدیدها را به حداقل ممکن برساند. به نقل از گلکار ) ضعفها را به حداکثر و  ها و فرصت توق

. آورد فراهم می ریرا به شرح ز یکنشگر زانینظر، امکان تدوین چهار راهبرد متفاوت از نظر م حسب وضعیت سیستم مورد

ها( با  ها و قوت سـازمـان )ضـعف یل درونـآن عـوامـ یکـه طـ یـریگـ ـمیتـصـمـ ـنـدیراهـبـرد عـبـارت اسـت از فـرآ

ها در تحقق اهداف به  از آن کیشوند که ارزش هر  یمرتبط م گریـکـدیبـا  یا ( به گـونـهدهایها و تهد )فرصت یرونیعوامل ب

:گردد یمشخص م یخوب

بندی راهبردهای سوات گونه -21جدول 

توضیحاتوضعیتراهبرد

 یدفاع

(بقاء)
حداقل –حداقل 

(W-T)
راه حل  ک؛ یداتیتهد یزاس یبه منظور کاستن و خنث ستمیس یها کاهش ضعف: راهبرد نیا یکل هدف
 .(Reactive)ی واکنش

یانطباق
حداکثر –حداقل 

(W-O)
.موجود یها از فرصت یحداکثر و استفاده ها کاستن از ضعف: راهبرد نیا یکل هدف

ییاقتضا
حداقل –حداکثر 
(S-T)

.داتیبه حداکثر رساندن نقاط قوّت و به حداقل رساندن تهد: راهبرد نیا یکل هدف

یتهاجم
حداکثر –حداکثر 

(S-O)
( Proactive) گر راه حل کنش ک؛ یخود یها قوّت و فرصت : به حداکثر رساندنراهبرد نیا یکل هدف

9
 Humphrey 
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-1-1-2 جهت ارزیابی و گزینش راهبردهای مناسب   IFE تشکیل ماتریس ارزیابی عوامل داخلی  

 ی. برارود یبه کار م محیط یقوت کل ایضعف  ییشناسا یاست که عمدتا برا یداخل طیمح لیو تحل یبررس یاز ابزارها یکی( Internal Factor Evaluation) یعوامل داخل یابیارز سیماتر

(:IFE) یعوامل داخل یابیارز سیماتر کی جادیمراحل ا. شود یم هیاندرکاران تک و نظرات دست یشهود یها عمدتا به قضاوت یعوامل داخل یابیارز سیماتر کی هیته

 ؛شامل نقاط قوت و ضعف یداخل یدیکل یفاکتورها ییاول: شناسا گام

 ؛از فاکتورها کیمهم( به هر اری)بس کی( تا تیاهم یاز صفر )ب یوزن بیضر کیدوم: اختصاص  گام

؛از نقاط قوت و مقابله با نقاط ضعف یریگ موجود در بهره تیاز نقاط قوت و ضعف براساس وضع کیبه هر 4صفر تا  نیب یازیسوم: نسبت دادن امت گام

 .شده نقاط قوت و ضعف موزون ازیچهارم: محاسبه امت گام

دار امتیاز وزن امتیاز وزن موجود وزنمحیط درونیابعاد

اقتصادی

قوت

S1 0.821.6محلی مبادلات مرکز بعنوان بازارهای فروش محصولات وجود

S2 133های فراوان اکوتوریستی و اگروتوریسمبرخورداری از جاذبه

S3 133ساز گردشگری علمی فرهنگیآموزش عالی به منظور آموزش نیروی انسانی مورد نیاز بخش گردشگری و زمینه مراکز وجود

S4 0.843.2تهیه برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری درحوزه اقتصادی

S5 13.۵3.۵وجود برند شهری شهر خلاق خوراک در جهت درآمدزایی

ضعف

W1 133و درآمدزایی گردشگری و توریستی خدمات ارائه در ضعف

W2 133و ارائه به بازار فرد در منطقه و برندسازی به تولیدی منحصر محصولات ارائه در ضعف

W3 122های وابسته به شهرداری و شهرداری مناطق عدم وجود توازن مالی بین درآمد و هزینه در سازمان

W4 133کالبدی ضعف دلیل به سنتی بازار اقتصادی فعالیت شدن رنگ کم

W5 144درآمد اصلی شهرداری عمنب و تخلفات ساختمانی فروش تراکم

 W6  13.63.6های شهری زیر ساخت های شهرداری در تأمین هزینهبالا بودن

W7 13.93.9معضل سوداگری زمین

W8 13.93.9پایدار نبودن درآمدهای شهرداری

W9 13.83.8نبود برنامه مالی متمرکز

W10 13.73.7بر بودن اجرای طرح تفصیلی هزینه

 -اجتماعی 

فرهنگی

قوت

S6 13.83.8برخورداری از عناصر هویتی

S7 0.۵31.۵ساختار اجتماعی منسجم و برخوردار از تنوع قومیتی

S8 0.832.4نرخ بالای سواد و بالا بودن سطح آگاهی  شهروندان

S9 0.932.7 (ها توقفگاه و پیاده های مسیر پارک، نظیر)  اجتماعی ارتباطات و تعاملات برقراری برای جمعی حیات و همگانی-عمومی وجود فضاهای

S10  0.732.1 یخیتار یها خانه وها  ها و امامزاده بقعهوجود

S11 144شهر خلاق خوراک ثبت به عنوان

S12 144دوزی شهر جهانی رشتی ثبت به عنوان

S13 144شهر دوستدار کودک ثبت به عنوان

S14 144شهر دوستدار سالمند عنوان ثبت به

S15 0.943.6های ملی و مذهبی های فرهنگی، هنری و ورزشی و مناسبت برگزاری برنامه

S16 0.732.1مشارکت زنان برای مناسب  یبسترها وجود

S17 0.732.1یغن یبا بانک اطلاعات ییها کتابخانه وجود

S18  0.843.2ساله شهرداری درحوزه اجتماعی و فرهنگیتهیه برنامه عملیاتی پنج

S19 0.932.7شناسی در دانشگاه گیلان وجود پژوهشکده گیلان

S20 144یو انسجام شهروندان از لحاظ اجتماع یهمگن

S21 0.932.7امید به زندگی بالاتر از متوسط کشور

S22  0.642.4اجتماعات و تعاملات محلیوجود

S23 0.943.6بالا در سطوح مختلف شهر نسبتا امنیت

ضعف

W11 0.832.4یو ورزش یاجتماع ،یفرهنگ یها کمبود اعتبارات در بخش

W12  144محوری در بدنه مدیریت شهری  نبود نگرش محله

W13 0.943.6عدم توجه ویژه به جوانان و اشتغال

W14 0.932.7یعموم یبخش ورزش به درآمدها یمنابع مال دیشد یوابستگ

W15 144وساز متناسب و نبود ضوابط و مقررات ساخت یختاری – یبافت فرهنگ یطرح سازمانده فقدان

W16 و کمبود  یمشارکت عمده در امور شهر عدمNGO144ها

W17 0.932.7جوانان و بانوان یگذران اوقات فراغت مخصوصا برا یها برنامه کمبود

W18  0.932.7یو ورزش یفرهنگ یها به احداث فرهنگسرا و مجموعه توجهعدم

W19 0.932.7از متوسط کشور نرخ پایین باروری

W20 0.932.7نبود اطلس اجتماعی

W21 0.943.6ها ناپذیری طرح وجود مقاومت اجتماعی و تاثیر بر تحقق

W22 0.943.6ها اجتماعی در مطالعات و طرح مغفول ماندن سرمایه

W23 0.943.6ها توجهی به مباحث فرهنگی و اجتماعی در طرح بی

W24 0.732.1ها و مطالعات گرفتن مقوله ورزش در طرح  نادیده

W25 0.932.7یرفتار یها هاشدن به پاتوق و قرارگ لیو تبد یمناسب در جهت تجمع اهال یشهر یعدم وجود فضاها

قوت کالبدی

S24  144دسترسی مناسب پیاده به مراکز خدماتی در مرکز شهر

S25 0.932.7های قدیمی وجود نماهای قدیمی و ارزشمند در ساختمان

S26 0.943.6شاخص مذهبی اماکن و مساجد وجود

S27 0.832.4فرادست یها شهر در طرح یتوسعه عمود یبرا یزیر برنامه

S28 144دیجد یکردن استفاده از مصالح با دوام در ساخت بناها قانونمند

S29 144بازار یشهر یفضاها یبرا ییها ارائه طرح

S30 0.843.2تهیه برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری درحوزه کاربری و کالبدی

S31 0.843.2تسرزنده در سطح محلا یتجار یها تیفعال وجود
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دار امتیاز وزن امتیاز وزن موجود وزنمحیط درونیابعاد
S32 0.943.6وجود محلات مختلف با شخصیت متمایز

S33 0.843.2ای در سطح شهر ای و ناحیه های خدماتی محله نسبتاً مناسب کاربری عتوزی

ضعف

W26 0.943.6شهر بافت از بخشی فرسودگی

W27 0.943.6خیز جرم و شهر سطح در دفاع بی و شده فضاهای رها وجود

W28 0.843.2(علایم و ها تابلو)  شهری های المان عملکردی و بصری ضعف

W29 0.742.8(معابر نامناسب نورپردازی روها، پیاده سازی کف و معابر آسفالت)شهری  مبلمان و ها زیرساخت پایین کیفیت

W30 0.843.2ورودی مبادی عملکردی خدمات در ضعف و پایین کالبدی و فضایی کیفیت

W31 0.732.1یکنواخت و تکراری نماهای وجود

W32 144یبارندگ نیتر رشت بر اثر کوچک یها ابانیمعابر و خ یگرفتگ آب

W33 0.832.4خط آسمان یوستگیاغتشاش در پو  شهر  سطح در مختلف بسیار و نامنظم خطوط آسمان

W34 0.742.1معابر )مساله محصوریت( عرض با ها ساختمان های ارتفاع تناسب عدم

W35 0.832.4 بصری کریدورهای در بصری اختلال ایجاد و نامنظم های جلوآمدگی نشینی و عقب

W36 0.732.1 سنتی بازار های مغازه بدون نما بودن اکثر

W37 144تر شهر ها قدیمی بناها در بخش نماهای سنگ نصب در ایمنی استانداردهای رعایت عدم

W38 0.832.4و ... برق های تیر ، ها ساختمان های نرده ، ها مغازه حاصل از تابلوهای فراوان بصری اغتشاشات

W39 144نامنظم معابر و شبکه کالبدی فرسودگی دلیل به طبیعی بلاهای برابر در قطعات اغلب بالای پذیری آسیب

W40 144اقلیم با متناسب الگوهای به جدید سازهای و ساخت توجه عدم

W41 144رودخانه میو ساز در حر ساخت

W42 0.832.4های شهر ناخوانایی ورودی

W43 144سبز یکمبود فضا

W44  0.943.6سطح محلاتجوانان و سالمندان در  یگذران اوقات فراغت و سرگردان یبرا یو فرهنگ یحیامکانات تفرکمبود

W45  0.943.6روها و فضاها ه ادیمناسب در پ یمبلمان شهر کمبود

W46 0.843.2یحیو تفر یمرکز ورزش کمبود و توزیع نامتوازن

W47 0.843.2ها ساختمان یکالبد یدر اجزا یعدم وجود هماهنگ

W48 0.832.4ی شهرمنظر کالبد ینابسامان

W49 0.932.7ونددهندهیانسجام بخش و پ یو شهر یعموم یفضاها کمبود فقدان

W50 144غیر مجاز خودساخته وهای  وجود بافت

W51 144اه طرح در ینیب شیپ گسترش عدمو  جهاتی تمام به شهر ضابطه یگسترش ب

W52  0.943.6مراکز شهری به دلیل ناکارآمدی بافت کالبدی بکارایی مناسعدم

W53 0.943.6های ناسازگار گزینی کاربری مکان

W54 44 1 یبهداشت یها سیکمبود مراکز و سرو

W55 144 یشهر تیبه هو یشهردار یعدم توجه حوزه معمار

W56  0.943.6وسازها ساختعدم رعایت اصول معماری بومی در

W57 0.943.6های بازآفرینی )تامین بودجه ملی( طرح های محدودیت

W58 144مجاور معبر و محله های ویژگی ساختمانی با پروانه صدور و فروشی تراکم سنخیت و تناسب به توجهی بی

W59 144یکسان شهری محدوده در معابر و تعریض تراکم قبیل از ساختمانی ضوابط اجرای در ثابت رویه و ناهماهنگی

W60 144در سطح شهر یساتیو تاسی رساختزی شبکه ضعف

W61 0.943.6های غیرمسکونی در بافت قدیمی و از بین رفتن بافت مسکونی اختلاط کاربری

محیطی زیست

قوت

S34 144یعیطب یها تیدر جذاب رگذاریمعتدل شهر رشت و تأث میاقل یها یژگیو

S35 144های زرجوب و گوهر رود در شهر وجود رودخانه

S36 0.943.6بایانداز ز ها در مجاورت رودخانه به عنوان چشم از پارک یاستقرار برخ

S37 0.843.2یو گردشگر یحیسبز تفر یبه عنوان فضا ، پارک محتشم و ...ملت هایی نظیر پارک پارک وجود

S38 144باارزش و جاذب گردشگر ستمیبه عنوان اکوس نکیع تالاب وجود

S39 144یمرغوب کشاورز یاراض وجود

S40 0.943.6نکیع تالابها و  خانه رود یسامانده یمطالعات یها طرح وجود

S41 144و باغ سالار یهمچون باغ کشاور ییها باغ وجود

S42 0.843.2یبودن کارخانه کودآل فعال

S43 0.843.2محیطی تهیه برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری درحوزه زیست

S44 144محیطی های زیست نهاد با محوریت دغدغه های مردم وجود سازمان

S45 144بارندگی بالا

ضعف

W62 144 شهر محدوده داخل در آلودههای  گورستان و رودخانه استقرار از ناشی آلودگی

W63 144سطحی های آب هدایت سیستم و فاضلاب شبکه در ضعف علت به گرفتگی آب

W64 144زباله یو حجم بالا یو صنعت یمارستانیب ،یاعم از فاضلاب خانگ یطیمح ستیز یآلودگ وجود

W65 144 یخاک - یآب یها یآلودگ

W66 یصنعت یها عرصه یبه دو رودخانه شهر و همجوار یو بهداشت یخانگ یکشاورز یصنعت یها از جمله پساب یمنابع مختلف آلودگ ورود 
 رودها نیا یکیدر نزد یطیمح یها ها آلوده وکارخانه یکارگاه

144

W67 0.۵21هوا یابرناک بودن یطولان

W68 144یسوز مراتع و قطع درختان جنگل و آتش بیحاصل از تخر یآلودگ جادیا

W69 144یطیمح یها یژگیو نهیو مقررات موجود در زم نیقوان یعدم سازگار

W70 144و عدم لایروبی آنو بستر  میوجود زباله در حر لینامناسب بودن منظر رودخانه به دل

W71 144 ینیرزمیز یها آب سطح بودن بالا

W72 144در نزدیکی شهرو مرغداری های دامداری و دامپروری  ها و واحد وجود کشتارگاه

W73 0.843.2ی توسط واحدهای تجاری در سطح شهرطیمح تسیمسائل ز تیعدم رعا

W74 144ها خانه عدم عملکرد مناسب تصفیه

W75 144ها ها( به رودخانه انتقال آلودگی صنایع سبک )تعمیرگاه

W76 144ها و تاثیر در جذب گردشگر بوی بد ناشی از آلودگی رودخانه

W77 144نبود تصفیه فاضلاب و ورود آلودگی ها به جریان آبی استان

W78  0.943.6کمبود سرانه فضای سبز
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ترافیک و 

نقل و حمل

قوت

S46 0.933.7وجود فرودگاه

S47 0.933.7آهن وجود راه

S48 144اتصال به شبکه ارتباطی بزرگراهی کشور

S49 144های شهری ترین شریان های بالا در قوی دسترسی

S50 0.843.2همزمانی مطالعات طرح جامع شهر و مطالعات طرح جامع حمل و نقل و ترافیک

S51  0.832.4شهری برون  پایانهمناسب موقعیت و ظرفیت

S52 0.832.4معابر بیبودن ش زیناچ

S53 0.943.6یاصل یها انیمناسب معابر  و شر ییروشنا

S54 0.943.6محور خیابان امام به عنوان قطب تجاری در مقیاس شهری و فراشهری کارکرد

S55 0.943.6یخیدر محدوده بافت تار یارتباط یرهایبودن مس خوانا

S56 0.843.2نقل و تهیه برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری درحوزه ترافیک و حمل

ضعف

W79 144سازی نامناسب( نامناسب بودن زیرسازی معابر )کف

W80 144یشبکه دسترس یناکارآمد

W81 144رو کمبود پیاده

W81 144روها نامناسب بودن پیاده

W82 144مراتب معابر عدم رعایت سلسله

W83 144کمبود پارکینگ در اکثر مناطق

W84 144های یافت مرکزی شهر  ناکارآمد بودن پارکینگ

W85 144ونقل عمومی کمبود حمل

W86 144شهری های درون ناقص بودن شبکه اصلی راه

W87 0.943.6شهری تردد وسایل نقلیه سنگین از رینگ درون

W88 0.943.6شبکه معابر گسسته

W89 0.943.6ترافیک عبوری از کمربندی شهر

W90 )144کمبود تاسیاست ایمنی شهری )پل عابر

W91 0.943.6کمبود امکانات گذر از عرض معابر شهری

W92 144های تاکسی و اتوبوس کمبود ایستگاه

W93 144نقل عمومی و های حمل مکانیابی نامناسب ایستگاه

W94 0.943.6رشت یشهر داریمتناسب با توسعه پا یها نهیو بلندمدت با گز کیاستراتژ  نبود برنامه

W95  0.943.6شبکه مخصوص دوچرخهعدم

W96 144یا هیو مسئله پارک حاش نگیپارک یبودن فضا یکاف نا

W97  0.943.6 یمعابر اصل یروها هادیپ توسط واحدهای تجاری درسد معبر

W98 0.943.6معابر یساز بودن کف نامناسب

W99 144یفرع یمحورها یده به سامان یتوجه یب

W100 144های مرکزی شهر در بخش ادهیاختلاط حرکت سواره و پ

W101 0.631.8نبود آن بهای غیرهمسطح در سطح شهر یا مناس عکمبود تقاط

W102 0.943.6پایینشان ایمنی و بارترافیکی پخش در معابر ناکارآمدی

W103  0.943.6گذرها در مناسب  کفسازینبود

W104 0.943.6کارآ یبدون داشتن طرح هندس ابانیگذر و خ یاجرا

W105 0.943.6کمبود معابر با عرض استاندارد

W106 0.943.6های شهری و جانمایی تاسیسات زیر زمینی و زیرساخت ها کمبود اطلاعات از نقشه

نهادی -مدیریتی

قوت

S57 0.843.2برنامه عملیاتی پنج ساله شهرداری  اولین تهیه

S58 0.843.2ریزی مشارکتی دیدگاه مثبت مدیریت شهری به برنامه

S59 0.832.4ها و اسناد فرادست شهری ریزی برای توسعه شهر در طرح برنامه

S60 0.832.4ریزی برای احیای فرهنگ و هویت شهر برنامه

S61 0.832.4سازها و تاکید بر قانونمند بودن ساخت

S62 0.832.4تاکید بر حفظ اراضی کشاورزی توسط مدیریت شهری

S63 0.732.1سرمایه انسانی کارآمد

S64 0.۵42پذیری قوانین و مقرارت سازمانی انعطاف

S65 0.۵42ها در سطح منطقه پراکندگی مناسب ادارات و سازمان

S66  0.832.4کیفیت بالای نیروهای متخصص

ضعف

W107 144های گذشته عدم تحقق طرح

W108 144های پیشین عدم اجرای برنامه

W109 144های مختلف مدیریت شهری نبود هماهنگی و همکاری بین بخش

W110 0.943.6های تخلفات )مصاحبه نخبگانی( های وارده به کمیسیون تعدد پرونده

W111 144عدم وجود شفافیت اطلاعات

W112 144اختلال در اطلاعات در دسترس برای شهروندان

W113 0.943.6شهر گران توسعهو نهاد مردم یها سازمان گاهیجا به نقش و عدم توجه

W114 0.943.6 یبخش ادار ندهیفرسا یو بروکراس یبخش دولت یها تیحما نهیدر زم یرسان و اطلاع یهمکار عدم

W115 0.943.6آن یها نهیو هز ییاجرای ها طرح در مورد مقرراتو نیقوان کم تیشفاف و یشهر تیریمد نییپایی پاسخگو

W116 144عدم ثبات مدیریت

W117 0.943.6عدم ارزشیابی مناسب و واقعی در بخش نیروی انسانی

W118 0.943.6سالاری نبود سیستم شایسته

W119 0.943.6نبود سیستم تنبیه و پاداش کارآمد

W120 0.943.6نبود انگیزه کافی بین پرسنل مدیریت شهری

W121 144ها دخالت شورا در عزل و نصب

W122 144های شهرداری عدم پیوستگی بین مجموعه

W123 144عدم اجرای طرح تفصیلی

W124 )0.943.6کمبود نیروهای متخصص در شهرداری )مصاحبه با کارگروه
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W125 144های شهرداری   قائم به فرد بودن برنامه

W126 144شهروندان )مصاحبه مردمی( های درخواست به رسیدگی در شهرداری توجهی بی

W127 144شایسته مدیران نشدن انتخاب و مختلف های دوره در شهری مدیریت رویه تغییر

W128 0.943.6مسئولان توسط تفصیلی و جامع های طولانی شدن اجرای طرح

W129 144سازها و ساخت بر شهرداری کافی نظارت نبود

W130 144های مجلس(  شهرداری با توجه به مصاحبه کارشناسان )پژوهش کادر در اداری فساد وجود

W131 144شهر رشت موجود طبیعی های پتانسیل از گیری بهره به مسئولان توجهی بی

W132 144ها محله در محله به مسائل رسیدگی برای محلی شورای نداشتن و مدیریتی مراتب سلسله نبود

گردشگری

قوت

S67 144های زرجوب و گوهر رود در شهر وجود رودخانه

S68 144 های اگروتوریسمای و کوهستانی، جاذبهای، کوهپایهفراوان اکوتوریستی در ابعاد ساحلی، جلگههای برخورداری از جاذبه

S69 144یتوسعه گردشگر شیافزای مناسب برا یعیطب یها از جاذبه یبرخوردار

S70 0.943.6 ساز گردشگری علمی فرهنگیآموزش عالی به منظور آموزش نیروی انسانی مورد نیاز بخش گردشگری و زمینه مراکز وجود

S71 0.943.6دستی متعدد و متنوع وجود صنایع

S72 144برخورداری از تنوع شدید غذاهای محلی

S73 0.943.6وجود سامانه جامع مرز هوایی در فرودگاه سردار جنگل رشت

S74 144شرایط بسیار مطبوع آب و هوایی بخصوص در فصول بهار و پاییز

S75 0.943.6ایدستی و بومی با توجه به وجود هنرمندان حرفه امکان تجدید حیات صنایع

S76 0.943.6  وجود آثار و اماکن تاریخی، فرهنگی و مذهبی

S77 0.943.6های محلی و ... فرد فرهنگی نظیر؛ آداب و رسوم، لباس، غذاهای محلی، بازی های منحصر به ویژگی

S78 0.943.6وجود بازارهای هفتگی در منطقه

S79 0.832.4وجود امکانات صید و صیادی در جنگل، رودخانه و دریا

S80 0.943.6های دیگر موقعیت مکان مرکزی مناسب نسبت به شهرها و استان

ضعف

W133 0.943.6های دولتی و خصوصی گیری و نهادهای مرتبط با گردشگری در بخشناهماهنگی مراکز تصمیم

W134 0.943.6 یعموم یها و توقفگاه نگیکمبود کمپ ،مناسب و مجهز یها ها و مسافرخانه و کمبود هتل یاقامت یها یینارسا

W135 0.943.6کمبود و پراکندگی نامناسب مراکز اقامتی، پذیرایی و دفترهای خدمات مسافرتی در استان گیلان و شهر رشت

W136 0.943.6 یعموم یها نگیپارک دیو کمبود شد یجاذبه گردشگر یبه مراکز دارا یمشکل دسترس یشهر کیبالابودن تراف

W137 0.943.6کیفیت پایین خدمات و فضاهای پذیرایی و بهداشتی

W138 0.943.6های مناسب از حیث کمی و کیفی وجود ترافیک سنگین و کمبود پارکینگ

W139 0.943.6های گردشگری، رزرواسیون و ...گیری پایین تکنولوژی اطلاعات برای معرفی جاذبهبهره

W140 0.943.6تفریحی –کمبود خدمات و فضاهای فرهنگی  -کمبود فضاهای ورزشی با توجه به استانداردهای  ملی و جهانی

W141 144ها تخریب آگاهانه و ناآگاهانه انسانی در آثار تاریخی و فرهنگی و کم اطلاعی در حفاظت و مرمت آن

W142 0.843.2دستی های صنایعکاهش تولید و عرضه نامناسب برخی از رشته

W143 0.732.1 استان در مطرح هایجاذبه در و شهری مراکز در رسانی اطلاع عدم

W144 144 گردشگران یازهاین نیمهمتر عنوان و خدماتی به ییرایپذ یکمبود کاربر

W145 144استفاده گردشگران یبرا یگردشگر یاقامت یها یکمبود کاربر

W146 144ها و تاثیر در جذب گردشگر بوی بد ناشی از آلودگی رودخانه

W147 144نبود زیرساخت گردشگری

W148  0.843.2گردشگریدر امور مختلف  لاتیکنترل و نظارت واحد تسهنبود

W149 0.843.2یاقامت ساتیاز تأس یو نامطلوب برخ راستانداردیغ تیفیک

 تیریمد ،یمنیا

بحران و پدافند 

رعاملیغ

قوت
S81 0.943.6مطالعات پدافند غیرعامل در حال انجام

S82 0.943.6انجام مطالعات ایمنی بازار

S83 0.943.6انجام مطالعات اسکان اضطراری

ضعف

W150  0.943.6نبود مطالعات مصوب

W151 144منظور تخلیه اضطراری شهری نبود رینگ شهری به

W152 )144تنها وجود یک مکان اسکان اضطراری در فلکه رازی )سالن ورزشی شهید سلیمانی

W153 0.843.2منظور اسکان اضطراری نامناسب بودن فضاهای باز شهری به

W154  144یعیجهت مقابله با سوانح طب یامکانات کاف عدم وجود

W155 0.943.6نشانی کمبود نیروی انسانی در بخش آتش

W156 )0.943.6 مشکلات حقوق و دستمزد آتش نشانان و عدم تفاوت سطح دریافتی نسبت به سایر کارمندان دولت )با توجه به سختی شغل

W157 0.843.2قرار نگرفتن آتش نشانان مصدوم یا فوت شده در جرگه جانبازان و شهدا

W158 144الات و امکانات آتشنشانی روز نبودن تجهیزات، ماشین کمبود و به

W159 144کمبود تجهیزات حفاظت فردی مناسب برای آتش نشانان

W160  0.943.6%(11اعزام خودروهای اطفاییه و تیم های عملیاتی جهت کمک رسانی به خارج از محدوده شهری )بیش از

W161 های  نیاز به مجوز خاص در زمینه معافیت حقوق گمرک واردات خودروهای عملیاتی پلاک منطقه متعلق به سازمان با توجه به پوشش حریق
 خارج از محدوده )حریق شهرهای همجوار و یا سایر استان ها(

0.943.6

W162 0.943.6نشانی از تردد محموله های مواد خطرناک )ناهماهنگی بین نهادی( عدم اطلاع سازمان آتش

W163 144ها و معابر تنگ و باریک در شهر وجود کوچه

W164 144 میلیون لیتر مواد نفتی در محدوده مسکوی بلوار امام علی، در راستای مسیر فیبر نوری شمال کشور 200سازی حدود  خطر ذخیره

W165  از قبیل موانع موجود برای دسترسی مناسب خودروهای آتش نشانی، وجود مشاغل و وجود خطرات و مشکلات ایمنی در سطح بازار بزرگ شهر رشت(

 انبارهای پرخطر و...(
144

W166 0.943.6کشی قدیمی و نوسانات برق سیستم سیم

W167 0.943.6های بلندمرتبه رویه ساختمان ساخت بی

قوت ۱منطقه 

S84 0.843.2وجود محور اصلی ارتباطی رشت به انزلی

S85 0.843.2المللی سردار جنگل وجود فرودگاه بین

S86 144های تخصصی وجود بیمارستان

S87 0.943.6وجود منظر شهری مناسب در محورهای مواصلاتی منطقه

S88 144نوساز بودن بناهای منطقه

S89 )144وجود عناصر ارزشمند تاریخی و مذهبی )بقعه دانای علی و خیابان استادسرا
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S90  0.843.2فراوانی نسبی اقشار اجتماعی متوسط  روبه بالا

S91 144ونقل شهری دسترسی آسان به شبکه حمل

S92 144نزدیکی و دسترسی به مناطق مهم و مرکزی شهر

S93  144شده یزیر برنامهوجود سیستم شبکه ارتباطی

S94 0.943.6های اجتماعی در منطقه نبود ناهنجاری

S95 0.943.6های مقیاس شهری )توحید، گیلانه( وجود پارک

S96 0.943.6وجود مراکز تجاری )گلسار و دیلمان( در مقیاس شهری

S97 0.943.6های دیواری در سطح منطقه وجود نقاشی

S98 0.843.2وجود اداره پست در منطقه

S99 0.732.1مقیاس )استانداری( وجود مراکز اداری بزرگ

S100 0.843.2وجود مراکز آموزش عالی

ضعف

W168 144های مسکونی ناپایدار ساز و تراکم حوزه و ساخت

W169 )0.943.6بافت دوگانه در سطح منطقه )کوی حسینی و کوی عرفان در برابر بلوار گیلان

W170 144برای جوانان ژهیو بههای آموزشی، فرهنگی و ورزشی برای گذران اوقات فراغت کمبود زیرساخت

W171 144ی معابرگرفتگ آب

W172 144بوی نامطبوع و آلودگی رودخانه

W173  144کمبود فضای سبز

W174 0.943.6بخش کمبود عناصر هویت

W175 0.943.6سازی منظور نشانه های شهری به کمبود المان

W176 0.943.6عدم وجود فضاهای جمعی مناسب برای تعامل اجتماعی

W177  144بالا بودن ترافیک شهری

W178 144کمبود تجهیزات نقلیه عمومی

W179 144کمبود پارکینگ

W180 0.943.6ی،  درمانی و ...(کاربرد یعلمهای جاذب سفر در مقیاس محلی )دانشگاه  وجود کاربری

W181 144یسطح های مناسب به جهت رفع آب یشهر باز فاضلا یعدم برخوردار

W182 144گرفتگی معابر آب

۲منطقه 

قوت

S101 144های مذهبی )امامزاده، مسجد و حسینیه( وجود برخی اماکن و کانون

S102 )... 144وجود آثار ارزشمند کالبدی و تاریخی )حاج صمد خان، مجموعه میدان شهرداری، کتابخانه مرکزی و

S103 )... 144وجود معماری باارزش و بومی در سطح منطقه )پیرسرا، صیقلان و

S104  144ی محله و شهربند استخواندر  مؤثروجود محورهای شهری

S105 144های اتوبوس( ونقل عمومی )تعدد خطوط ایستگاه دسترسی آسان به سیستم حمل

S106 144دسترسی مناسب به سایر مناطق شهر

S107 0.943.6در اقتصاد محلات رگذاریتأثی فروش خردههای  وجود فعالیت

S108 0.943.6های عمومی )مجموعه میدان شهرداری( برای تقویت کیفیت محیطی و ترویج عرصه هایی وجود عرصه

S109 0.943.6تمرکز مراکز اداری و خدماتی

S110  144قلب اقتصادی شهر و غلبه کاربری تجاری در محدوده مرکزی عنوان بهوجود بازار بزرگ شهر

S111 0.943.6تمرکز مراکز اقامتی و پذیرایی

S112 0.943.6راه فرهنگی( میدان، پارک شهر، پیاده وجود مراکز جاذب جمعیت )سبزه

S113 144واسطه محدوده میدان شهرداری وجود حیات شبانه در منطقه به

S114 )0.943.6سرزندگی بالای محدوده مرکزی )میدان شهرداری

S115 0.943.6های ارزشمند  وجود راسته

S116 0.843.2یدست عیصناعنوان مرکز  وجود خیابان پیرسرا به

S117 )0.843.2وجود فضای تفریحی )شهربازی پارک محتشم

S118 0.843.2راه فرهنگی وجود بازارچه هنر در محدوده پیاده

S119 144وجود تعداد مناسب پارکینگ در محدوده

ضعف

W183 144فشردگی بافت محدوده

W184 144سازمانی( ها و تعارض بین وجود محدودیت در بازآفرینی محدوده مرکزی )مالکیت

W185  144قدمت بالا و عدم رسیدگی واسطه بهکیفیت پایین بناها

W186 144بوی نامطبوع و آلودگی رودخانه

W187 144ترافیک بالا در محدوده مرکزی

W188 144نقل عمومی با توجه به حیات شبانه  و عدم پوشش مناسب حمل

W189 144وجود محدودیت در بازگشایی معابر به دلیل ریزدانگی بافت

W190 144نظم عرض و بی وجود معابر کم

W191 144های مسکونی ناپایدار در بافت مرکزی وجود حوزه

W192 0.943.6های در معابر پیاده  استقرار نامناسب و سد معبر برخی فعالیت

W193 144فرسودگی و کیفیت پایین در محدوده محلات

W194 0.843.2شده در محدوده خیابان مطهری وجود مرکز مبادله کالاهای سرقت

W195  0.843.2عدم رعایت پیوستگی خط آسمان در محدوده مرکزی

W196 0.943.6های تجاری وجود اغتشاش بصری در محدوده

W197 0.843.2کمبود مبلمان شهری و سطل زباله در سطح منطقه

W198  144کمبود فضای سبز

W199 0.943.6میدان  های اجتماعی در محدوده سبزه وجود آسیب

W200 0.943.6ها در برخی محلات  ناسازگاری کاربری

W201 144یسطح های مناسب به جهت رفع آب یشهر باز فاضلا یعدم برخوردار

W202 144گرفتگی معابر آب

قوت 3منطقه 
S120 0.943.6اطراف یها شهر ارتباط باجهت  یوجود محور مواصلات

S121 0.943.6وجود پایانه مسافربری

S122 0.943.6های مقیاس شهری )ملت، کشاورز( وجود پارک
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S123 0.943.6روسیه، ...(  ، کنسولگریمایصداوسهای مهم )مصلی، نیروی دریایی، فرمانداری، دادگستری،  وجود کاربری

S124 0.943.6های مسکونی سازمانی وجود مجتمع

S125 0.943.6(لب آبی )عموم یها عرصه جیو ترو یطیمح تیفیک تیجهت تقو هایی وجود عرصه

S126 0.843.2نیامام حسبار میدان  وجود تره

S127 0.943.6یحیو تفر گردشگری های بستر طبیعی مناسب فعالیت وجود

S128  0.943.6ی شهربند استخواندر  مؤثروجود محورهای شهری

ضعف

W203 144آباد وجود گورستان تازه

W204  144کمبود فضای سبز

W205 144کمبود پارکینگ

W206 0.943.6های خودرو در محدوده خیابان خرمشهر وجود تعمیرگاه

W207 144برخی از محلاتدر بافت  داریناپا یمسکون یها حوزه وجود

W208 0.943.6وجود فضاهای جمعی مناسب برای تعامل اجتماعی ساکنان عدم

W209 0.943.6 جدید های بخش در بافت کمبود عناصر هویت

W210 144رودخانه میحرا یده عدم سامان

W211 144بوی نامطبوع و آلودگی رودخانه

W212  144یسطح های مناسب به جهت رفع آب یشهر باز فاضلا یبرخوردارعدم

W213 )0.943.6بافت دوگانه در سطح منطقه )محدوده گیل در برابر محدوده فلسطین

W214 144ی فشارقوساز در حریم کابل  و ساخت

W215 144عرض   معابر نامنظم و کم

W216 0.943.6های جاذب جمعیت و افزایش سفرهای شهری تمرکز کاربری

W217 144ترافیک سنگین محدوده گیل، مصلی و جانبازان

W218 144نقل عمومی و عدم دسترسی مناسب به حمل

W219 144یسطح های مناسب به جهت رفع آب یشهر باز فاضلا یعدم برخوردار

W220 144گرفتگی معابر آب

W221 144هایی از منطقه وجود بافت فرسوده در بخش

W222 0.943.6های ناسازگار و انبار در محدوده زرجوب قرارگیری کاربری

W223 0.732.1طراحی نامناسب ورودی شهر در محدوده جانبازان

W224 0.943.6ها  عادلانه و سازگار فعالیتتوزیع  عدم

۴منطقه 

قوت

S129 )144وجود مناظر طبیعی )تالاب عینک

S130 144ی )تالاب عینک و رودخانه(حیو تفر گردشگری های بستر طبیعی مناسب فعالیت وجود

S131  144 خان کوچک رزایموجود آرامگاه

S132 144وجود اراضی مرغوب کشاورزی

S133 144های مقیاس شهری )مفاخر، دانشجو، ...( وجود پارک

S134 )0.943.6وجود عناصر شاخص و نمادین )ورزشگاه عضدی و هتل کادوس

S135 )0.943.6وجود اماکن ورزشی در سطح منطقه )ورزشگاه عضدی

S136 )... 0.943.6وجود مراکز درمانی )بیمارستان قائم و

S137 0.943.6های اداری در محدوده بزرگراه بهشتی تمرکز کاربری

S138 144تحقق طرح ساماندهی تالاب عینک

S139 144وجود تنوع زیستی در تالاب عینک

ضعف

W225144بوی نامطبوع و آلودگی رودخانه

W226 144کمبود فضای سبز

W227  144زباله و نخاله یمحل دپو ریبا های نیزموجود

W228 144نیسنگ یخودروها رمجازیغ یریواسطه بارگ بهبالا  یعبور کیتراف

W229 144روها ضعف سیستم روشنایی معابر و پیاده

W230 0.843.2گیری از رصدخانه  عدم بهره

W231 0.943.6های بصری و صوتی ناشی از وجود راسته تعمیرات اتومبیل در مجاورت تالاب عینک آلودگی

W232 144وسازهای بدون مجوز وجود ساخت

W233 144یسطح های مناسب به جهت رفع آب یشهر باز فاضلا یعدم برخوردار

W234 144 گرفتگی معابر آب

W235 0.943.6عرض معابر نامناسب و کم  شبکه

W236 144دسترسی نامناسب به سایر مناطق شهری

W237 144نقل عمومی ناکارآمد و حمل

W238 144ایمنی پایین در معابر اصلی منطقه

W239 0.943.6های عابر منطقه مکانیزه نبودن و امنیت پایین پل

W240 144روی مناسب در سطح محلات عدم وجود پیاده

W241 0.943.6ها  عادلانه و سازگار فعالیتتوزیع  عدم

۵منطقه 

قوت

S140  144ی )رودخانه(حیو تفر گردشگری های بستر طبیعی مناسب فعالیتوجود مناظر و

S141  0.943.6و مراکز آموزش عالی مؤسساتبرخورداری از

S142 0.943.6وجود اراضی مرغوب کشاورزی

S143  0.943.6وجود مراکز صنعتی

S144  0.943.6هکتاری لاکان ۵00وجود پارک

S145  0.943.6وجود مسیر مخصوص دوچرخه

ضعف

W242 144بوی نامطبوع و آلودگی رودخانه

W243 144عرض معابر نامناسب و کم  شبکه

W244 0.943.6دسترسی نامناسب به سایر مناطق شهری

W245 144نقل عمومی ناکارآمد و حمل

W246 0.943.6های مربوطه ونقل عمومی و ایستگاه کمبود وسایل حمل

W247 144کمبود سرانه فضای عمومی اعم از فضای سبز، پارک و فضاهای فرهنگی
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W248 144روی مناسب در سطح منطقه و محلات عدم وجود پیاده

W249 0.943.6های ناسازگار با نواحی سکونتی گیری فعالیت شکل

W250 0.943.6فراوانی نسبی اقشار اجتماعی ضعیف و مهاجر

W251 144محیطی ناشی از کارخانه کود آلی، شهرک صنعتی و ... مشکلات زیست

W252 144یسطح های مناسب به جهت رفع آب یشهر باز فاضلا یعدم برخوردار

W253 144 گرفتگی معابر آب

W254 144رو ضعف سیستم روشنایی معابر و پیاده

W255 144وساز های کشاورزی و شالیزارها در اثر ساخت از بین رفتن زمین

W256  144در میدان گیل خصوص بهوجود مشکلات ترافیکی

-2-1-2 جهت ارزیابی و گزینش راهبردهای مناسب    EFEتشکیل ماتریس ارزیابی عوامل خارجی  

توافق و  جادیباعث ا سیماتر نیاست. استفاده از ا یاستراتژ لیو تحل هیدر تجز یکم یاز ابزارها یکی( EFE) (External Factor Evaluation matrix) یعوامل خارج یابیارز سیماتر

(:EFE) یعوامل خارج یابیارز سیماتر کی جادیا مراحل شود. یها م و فرصت دهایتهد یتمرکز افراد بر رو

 داتیها و تهد شامل فرصت محیطگذار بر  ریتاث یخارج یدیعوامل کل ییاول: شناسا گام

 مهم( به هرعامل اری)بس کی( تا تیاهم یاز صفر )ب یوزن بیضر کیدوم: اختصاص  گام

 ها موجود سازمان در واکنش به آن تیبراساس وضع دهایها و تهد از فرصت کیبه هر 4صفر تا  نیب یازیسوم: نسبت دادن امت گام

 دهایها و تهد شده فرصت موزون ازیچهارم: محاسبه امت گام

.کم است اریبس یآمادگ 1بالا و عدد  یآمادگ 4دهد. عدد  یها را نشان م فرصتاستفاده از  ایو  دهایسازمان جهت مواجه شدن با تهد یآمادگ زانیم یوزن ازی: عدد امتجینتا ریتفس

دار امتیاز وزن امتیاز وزن موجود وزنمحیط درونیابعاد

اقتصادی

فرصت

O1 0.843.2 اشتغال و کار تقویتگیری از صنایع و دانشگاه در جهت  امکان بهره

O2 0.943.6خوراک در راستای توسعه گردشگری و توریستگیری از برند شهر خلاق  امکان بهره

O3 های شغلی در  توسعه و ایجاد فرصتزمینه  ،ای و ملی منطقه  سطح دوزی در جهت برندسازی  در پتانسیل رشتی گیری از امکان بهره
 ها این گونه فعالیت

0.943.6

O4 0.943.6تاریخی ارزشمند گردشگری در نقاط محدوده یکپارچه ایجاد امکان

O5 0.843.2های تجاری در محدوده دستفروشان گیری از پتانسیل بهره امکان

O6 0.943.6شهر شاخص بناهای های شهری با تاکید بر بخشی به محدوده امکان هویت

O7 0.943.6سرمایه صاحبان و توریست جذب جهت گیری از محورهای تاریخی در امکان بهره

O8  0.843.2ییدر درآمدزا یتیو هو یفرهنگ یها تیامکان استفاده از ظرف

O9 0.843.2 اجتماعی مثبت های گره به شهر در باارزش و تاریخی امکان تبدیل بناهای

O10 0.843.2تمایل بالا به ایجاد تغییرات در ساختار اقتصادی مدیریت شهری

O11 144ها های گردشگری طبیعی همچون تالاب عینک و رودخانه پتانسیلگیری از  امکان بهره

O12  144 ی    و آموزش حقوق شهروند ییاجرای ها طرح یاقتصاد ییکارا شیاز متخصصان و کارشناسان به منظور افزا گیری امکان بهره

O13 0.843.2گذاری گردشگرمحور گیری از پتانسیل بخش خصوص در سرمایه امکان بهره

O14   0.843.2تمحصولا یابیکلانشهر تهران در بازار پتانسیل نزدیکی و در دسترس بودناز  استفادهامکان

O15  0.943.6 اشتغال جادیشهر و ا یو تجار یدر جهت بالا بردن توان اقتصاد یتیترانز یرهایمسها و  گیری از ورودی امکان بهره

تهدید

T1 144گذار سرمایه جذب پی عدم در اقتصادی های فرصت رفتن بین خطر از

T2  0.943.6اردبیل و مازندران های استان شدن نقش گردشگری شهر رشت دررقابت با خطر کمرنگ

T3 0.943.6های اقتصادی به گسترش بحران روند رو

T4  0.943.6افزایش نرخ بیکاریروند روبه

T5  144ردایناپای به درآمدها ها یدرآمد شهردار یوابستگخطر

T6 144های خدماتی وغیرتولیدی جذب سهم عمده نیروی شاغل جدید در فعالیتبه بالای  روند رو

T7 0.943.6خطر فراموشی مشاغل بومی با پتانسیل جذب گردشگر

 -اجتماعی 

 فرهنگی
فرصت

O16 144 ..و . یقی، موسیو لباس محل یمحل یها یباز یدست عیتنوع صنا یمحل یاعم از غذاها یفرهنگ راثیم تنوعگیری از  امکان بهره

O17 144شهرهای تهران و کرج گیری از پتانسیل نزدیکی شهر رشت به کلان امکان بهره

O18 0.732.1یفرهنگ مباحثآموزش و پرورش در  گیری از پتانسیل امکان بهره

O19 0.843.2مردم ینواز مهمان هیمردم شهر و روح یو فرهنگ عموم یسطح آگاه گیری از پتانسیل امکان بهره

O20  144 یفرهنگ ،یتجار یها یگردشگران و توسعه کاربر و جذب رشیدر پذ فرهنگی راه ادهیپ تیظرفگیری از  امکان بهره

O21  0.832.4تاکید برنامه ششم بر توسعه فضاهای فرهنگی

O22 0.843.2هایی با محوریت مسائل اجتماعی روند رو به رشد تهیه طرح

O23 0.943.6 فرهنگی -شناسی در مباحث اجتماعی گیری از مراکز آموزش عالی همچون دانشگاه گیلان و پژوهشکده گیلان پتانسیل بهره

O24 0.832.4گیری از تنوع فرهنگی و بومی شهر رشت امکان بهره

O25  0.832.4های فرهنگی، هنری و ورزشی های مردمی در فعالیت گیری از حمایت فرصت بهره

O26 144فرصت استفاده از تمایل شهروندان به مشارکت در مسائل شهری

O27  0.943.6ها امکان احیا سرای محلات و شورایاری
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O28  0.943.6های خلاق اجتماعی گیری از سرمایه امکان بهره

O29  0.943.6های بومی سازی بازی امکان باززنده

O30 0.943.6های فرهنگی و اجتماعی در سطح استان گیری از پتانسیل سمن امکان بهره

O31  0.943.6گیری از پتانسیل رویدادهای بومی همچون روز رشت  امکان بهره

O32 0.943.6گیری از پتانسیل حیات شبانه شهر رشت امکان بهره

تهدید

T8 0.843.2 های فرهنگی ناشی از آن های دوم و آسیب روند روبه افزایش الگوی خانه

T9 144شده رها و باز فضاهای در بزهکاری و جرم افزایش خطر

T10 144 محله هویت به توجه بدون جدید سازهای و ساخت با های قدیمی بافت برای ساکنین انگیزی خاطره حس کاهش روند رو به

T11  0.943.6 یررسمیغ یها در سکونتگاه ییو روستا ینینامتناسب و تداخل فرهنگ شهرنش های فرهنگ و خرده یاجتماع یناهمگنخطر

T12 144 جایگزینی با مهاجران جدیدی و میو قد لیمهاجرت ساکنان اصرشد  روند روبه

T13  144مشارکت یقانون یکارها و ساز فیتعر و عدم یشهر تیریمردم و مد نیب یاعتماد یبروند روبه رشد

T14   0.843.2های قدیمی شهر  شاز بین رفتن هویت بخخطر

T15 0.943.6آزاد، معلولین، حمیدیان(های خاص )محلات  روند رو به افزایش معضلات اجتماعی در محدوده

T16  144رفتن زبان گیلکی خطر از دست

T17  144روند رو به رشد پیری جمعیت

کالبدی

فرصت

O33 0.943.6 محیطی کیفیت ارتقاء در جهت شهر ورودی مبادی فضایی توسعه امکان

O34 0.843.2ریزدانه بافت دارای های محدوده نوسازی تجمیع و پروژه تعریف امکان

O35 0.843.2بایر در جهت تامین خدمات های زمین گیری از بهره امکان

O36 0.843.2 با تاکید بر اقلیم سبز فضاهای توسعه امکان

O37 0.943.6 گردشگری محدوده در پیوستگی ایجاد امکان

O38 0.843.2های شهری کانون یدر جهت معرف شهر از عناصر شاخص یریگ هامکان بهر

O39 0.943.6تدر محلا بازیابیو قابل  ریبا یبافت فرسوده و فرصت استفاده از اراضگیری از  امکان بهره

تهدید

T18 144مترقبه غیر حوادث و سوانح برابر در بافت گسترده پذیری آسیب خطر

T19  144ها آن بازسازی و مرمت به توجه عدم سایه در تاریخی بناهای خطر نابودی

T20 144های قدیمی با توجه به کیفیت پایین خطر آسیب به ابنیه در بافت

T21  144نامناسب ها زیرساخت آتی در زمینه توریست به واسطه های رشد کاهش فرصت

T22  144کالبدی ضعف و ها زیرساخت گذاران به علت کمبود خطر دفع سرمایه

T23  144طبیعی بلاهای برابر در قطعات بالای پذیری آسیب

T24  144 ها آن اصلاح به توجهی بی صورت مرکزی شهر در محدوده های بخش اکثر در کالبدی فرسودگی خطر تشدید

T25  144مسکن  گسترش بحران

T18 144مترقبه غیر حوادث و سوانح برابر در بافت گسترده پذیری آسیب خطر

T19  144ها آن بازسازی و مرمت به توجه عدم سایه در تاریخی بناهای خطر نابودی

T20 144های قدیمی با توجه به کیفیت پایین خطر آسیب به ابنیه در بافت

T21  144نامناسب ها زیرساخت آتی در زمینه توریست به واسطه های رشد کاهش فرصت

T22  144کالبدی ضعف و ها زیرساخت گذاران به علت کمبود خطر دفع سرمایه

T23  144طبیعی بلاهای برابر در قطعات بالای پذیری آسیب

T24  144 ها آن اصلاح به توجهی بی صورت مرکزی شهر در محدوده های بخش اکثر در کالبدی فرسودگی خطر تشدید

T25 144مسکن  گسترش بحران روند رو به

محیطی زیست

فرصت

O40 144ها( های گردشگری  طبیعی )تالاب عینک و رودخانه امکان جذب گردشگر در بستر جاذبه

O41 144گیری از پتانسیل دسترسی سریع به طبیعت امکان بهره

O42 0.943.6امکان توسعه شهر با محوریت کشاورزی

O43  0.943.6پالایش هوا با تاکید بر گسترش پوشش گیاهیامکان

O44  144فرصت تبدیل شدن به قطب گردشگری شمال کشور

O45 144ها مداری با تاکید بر حاشیه رودخانه گیری از الگوی پیاده امکان بهره

O46 144گیری از پتانسیل آموزش مدارس در راستای مدیریت پسماند امکان بهره

O47 144های ورزشی گیری از اقلیم خاص شهر در جهت ایجاد کمپ امکان بهره

تهدید

T26 144فاضلاب دفع نامناسب شیوه دلیل به خاک و زمینی زیر های آب آلودگی خطر

T27 144آب و خاک به کشاورزی آفات و سموم نفوذ خطر

T28   144کم در شهر  بیش گرفتگی وسیع به واسطه بروز آبخطر

T29 144رودخانه  رامونیپ یکشاورز یها عرصه یها سموم و پساب دیتهد

T30 144محیطی و تولید زباله توسط گردشگران و افراد محلی های زیستافزایش آلودگی

T31 144مناسب در سطح شهر سبز خطر کمبودفضای

T32 144محیطی زیستهای  خطرگسترش بحران

T33 144های ناشی از زلزله به دلیل عدم توجه به گسل  خطر آسیب

T34  144سازهای غیرمجاز در حریم رودخانه و روند کند تخریب ساخت

T35  144در نزدیکی شهر پرورش و کشتار دام و طیورهای  واحدهای عوارض ناشی از استقرار  خطر بروز آسیب

T36   144شهر افقیرشد  ادامه ها در صورت جنگل از بین رفتن اراضی کشاورزی وخطر

T37  0.943.6خطر گونه سنبل آبی در تالاب عینک

T38 0.943.6های بلااستفاده کشاورزی در فصل تابستان سوزی زمین خطر آتش

T39 0.943.6خطر بروز آلودگی هوا در صورت تشدید ترافیک شهر

T40  144های زیرزمینی خطر انتقال فاضلاب خانگی و صنعتی به منابع آبی به علت بالابودن سطح آب

ترافیک و 

نقل و حمل

O48 0.943.6جایگاه شهر در سازمان ارتباطی استان

O49 0.943.6اصلی کشور یبا اکثر شهرها یلیامکان ارتباط ر



شهر یراهبرد یزیر مطالعات و برنامه | چهارمسند 

12۵6

دار امتیاز وزن امتیاز وزن موجود وزنمحیط درونیابعاد

144ونقل پاک حمل یها ستمیس یانداز راه فرصت O50 فرصت

O51  144های پارکینگ عمومی بخصوص در مرکز شهر و مراکز تجاری اداری جاذب سفر  محل تامینامکان

O52  0.843.2کاهش تردد در سطح شهر یو هوشمند در راستا کیالکترون یها رساختیز توسعهروند

O53 0.843.2یمحل های یها در طول شبکه دسترس راه هادیپ جادیا لیپتانس

O54  0.943.6یا و منطقه یبه خدمات شهر وستنیمحورها در جهت ارتباط شرق و غرب محدوده در پ تیتقوامکان

O55 0.843.2ها در حریم آن ببه دلیل وجود فضای مناس ضعر امکان تعریض برخی از معابر کم

O56  0.943.6ونقل عمومی براساس وضعیت موجود  ریزی حمل برنامه سازماندهی وامکان

تهدید

T41 144تزاید ترافیک بحران روبه

T42 144روند روبه افزایش خودرومحوری

T43 144روند رو به رشد ترافیک عبوری محلی

T44 144سازی و عمران شهری های راه تاخیر و طولانی شدن پروژه

T45 0.943.6مناسب یونقل عموم حمل ستمیس جادیا یکمبود اعتبار لازم براهای متعدد به دلیل  امکان بروز آسیب

T46  0.943.6های جاذب سفر کاربریت و عدم توجه به توزیع جمعیخطر ناشی از

T47   0.843.2تمام ابعاددر  ریزی درخصوص حمل ونقل عمومی جمعیت و عدم برنامه شافزایروند رو به

نهادی -مدیریتی

فرصت

O57  144عمرانی های اجرا و تحقق طرح بخش خصوصی برای گذاری ب سرمایهذجامکان

O58 144امکان توسعه خدمات همگانی و عمومی در محدوده

O59    144شنهاداتشانیو استفاده از پ توسعه شهر جهت ختگانیاستفاده از نخبگان و فرهامکان

O60    144 یو عمران شهر تیریشهر رشت، در امور مد یکار جوان، متخصص و بوم یرویمشارکت شهروندان و ن یبرا یبسترسازامکان

O61  144شهرداری در شهری مدیریت بهبود و وجوان متخصص نیروهای استخدام و ها سرمایه هدایت قابلیت

O62  144های تخصصی شهری در دانشگاه گیلان از متخصصان بومی با توجه به رشتهامکان استفاده

تهدید

T48 144های ناشی از فقدان قوانین و مقررات انضباط شهری مناسب آسیب

T49 0.843.2رسانی مدیریت شهری و جمعیت روبه رشد شهر  خطر عدم تعادل بین خدمات

T50  144یشهر تیریمد ستمیدر س یتیریمکرر مد راتییتغ عدم ثبات وخطر ناشی از

T51 144 ساز و نقض قوانین و مقررات ساختای ناشی از عدم نظارت و  گیری بافت حاشیه خطر شکل

T52 144مقیاس در سطح شهر های بزرگ خطر ناشی از اجرای همزمان پروژه

T53 0.843.2خطر کاهش انگیزه در ساختار مدیریت شهری

گردشگری

فرصت

O63  144تهران و کرج یشهر رشت به کلان شهرها یکینزدامکان جذب گردشگر با توجه به

O64  144امکان جذب گردشگر با توجه به مجاورت با کشورهای حاشیه دریای خزر

O65 144 آستارا در جهت توسعه گردشگری-رشت-آهن قزوین قزوین و راه –گیری از پتانسیل اتوبان رشت  امکان بهره

O66  144گیری از پتانسیل مجاورت با منطقه آزاد اقتصادی انزلی امکان بهره

O67  144 المللی انزلی، بوجاق و ... گیری از پتانسیل مجاورت با سفیدرود و نزدیکی به سواحل دریای خزر و تالاب بین امکان بهره

O68 144المللی رشت دستی در نمایشگاه بین های ایرانگردی و جهانگردی و صنایعامکان گسترش برگزاری نمایشگاه

O69 144گیری از پتانسیل امکانات شهر در زمینه بهداشت و درمان و ایجاد برند سلامت امکان بهره

O70 144زرجوب گیری از فضای رودخانه گوهررود وامکان بهره

O71 0.943.6های آبی و ...( سواری، ورزش ورزشی )ماهیگیری و اسب-های تفریحی امکان گسترش فعالیت

O72  0.943.6گردشگری عمده مناطق در آبی اقامتی مراکز ایجاد قابلیت و دریایی آبی پهنه با منطقه گیری از پتانسیل مجاورت امکان بهره

O73   0.843.2  فضاهای عمومی و تفریحیت ها جه های نظامی موجود و منظرسازی و تغییر کاربری آن استفاده از زمینامکان

تهدید

T54 0.843.2محیطی و زباله توسط گردشگران و افراد محلی های زیستروند رو به افزایش ایجاد آلودگی

T55  144های سیاسی تنش های خارجی در نتیجهخطر تبلیغات منفی رسانه

T56  144 گردشگر جذب در ارمنستان و آذربایجان کشورهای دادن جایگاه گردشگری خارجی با وجود رقابت خطر از دست

T57  های مرتبط درباره چگونگی توسعه  های ناشی از اختلافات فرهنگی و عقیدتی صاحبنظران و دست اندرکاران سازمان خطر آسیب
 گردشگری

0.832.4

T58  0.943.6های مختلف گردشگری آوری دقیق آمار در بخش توجهی به جمعتداوم روند بی

T59 0.943.6دستی و مایحتاج عمومی گردشگران اثرگذاری منفی بر جذب گردشگری به دلیل عدم نظارت بر کیفیت و قیمت صنایع

T60   0.943.6مرور و به علت ورود مسافران که شبکه عبور لاتیتعط امیدر ا حجم رو به گسترش ترافیک

T54 0.843.2محیطی و زباله توسط گردشگران و افراد محلی های زیستروند رو به افزایش ایجاد آلودگی

T55  144های سیاسی های خارجی در نتیجه تنشخطر تبلیغات منفی رسانه

T56  144  گردشگر جذب در ارمنستان و آذربایجان کشورهای دادن جایگاه گردشگری خارجی با وجود رقابت خطر از دست

T57  های مرتبط درباره چگونگی توسعه  های ناشی از اختلافات فرهنگی و عقیدتی صاحبنظران و دست اندرکاران سازمان خطر آسیب
 گردشگری

0.832.4

T58  0.943.6های مختلف گردشگری آوری دقیق آمار در بخش توجهی به جمعتداوم روند بی

T59 0.943.6 دستی و مایحتاج عمومی گردشگران اثرگذاری منفی بر جذب گردشگری به دلیل عدم نظارت بر کیفیت و قیمت صنایع

T60   0.943.6مرور و به علت ورود مسافران که شبکه عبور لاتیتعط امیدر ا حجم رو به گسترش ترافیک

 تیریمد ،یمنیا

بحران و پدافند 

رعاملیغ

فرصت

O74 144 رعاملیپدافند غهای  فرصت ناشی از استفاده از طرح

O75 144در ساخت و ساز  یمنیبه امور ا توجهمهندسی و شهرداری در راستای  امکان استفاده از پتانسیل نظام

O76  اتاق اصناف استان،  ،یپزشک یها تیفور ،یزیر و برنامه تیریمد ،ینظام مهندس های مرتبط )از قبیل با سازمان تعاملامکان ایجاد
 پذیری شهر ( در جهت کنترل آسیبهلال احمر تیجمع

144

O77  0.943.6نقل و انتقال سندها و اماکن سطح شهر در زمان  ساختمان یمنیا ی درزیممگیری از طرح  فرصت بهره

O78  0.943.6یمنیآموزش ا امکان استفاده از پتانسیل مدارس در جهت

O79  0.843.2سازمان ازیمورد ن یاتیعمل یخودروها دیجهت خر یمنطقه آزاد انزل تیاز ظرف استفاده

تهدید

T61  144ها در ساختمان یمنیاز عدم توجه به ضوابط ا یامکان بروز خطرات ناش

T62  144در بازار شهر رشت یسوز خطر بروز آتش

T63 144یشهر یها از بافت یبرخ یزدانگیبودن و ر رینفوذناپذ لیبه دل یکاهش امکان امدادرسان
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T64  144عبورومرور یها رساختیبودن ز منیناا لیتوان به دل افراد کم ژهیبه و ادهیپ نیعابر یدگید بیآس خطر

T65 144ینبود مکان اسکان اضطرار لیبه شهروندان در زمان بحران به دل  بیبروز آس شیخطر افزا

T66 0.943.6ساز و به علت عدم رعایت ضوابط ساخت سوزی شو آت بامکان تخری شافزای

۱منطقه 

فرصت

O80 0.943.6ها با بازدهی اقتصادی بالا در منطقه زمینه مناسب برای استقرار پروژه

O81 144گذاری در منطقه فرصت بالای سرمایه

O82 0.843.2برخورداری از پتانسیل بالا برای تقویت کیفیت محیطی

O83 144در شهر  رگذاریتأثهای بزرگ اقتصادی روند رو به افزایش پروژه

O84  0.843.2مختلط عملکردیامکان ایجاد مراکز

O85 0.943.6اندازهای طبیعیامکان ساماندهی سیما و منظر شهری با محوریت چشم

O86 144سازی و منظرسازی در حاشیه رودخانه امکان فضا

O87 144گیری از بافت کشاورزی شمال منطقه امکان بهره

تهدید

T67  144های بلندمرتبه بدون توجه به هویت شهری و تخریب بافت قدیم وساز ساختمان ساخت ختهیگس لجامروند

T68  144آلودگی رودخانه به علتافزایش خطر آلوده شدن محصولات کشاورزی

T69 0.943.6سازیگرایش شدید به بلندمرتبه

T70  0.943.6رویه ساز بی و ساختافزایش تدریجی تراکم جمعیت در منطقه به دلیل

T71 144افزایش سطح نارضایتی شهروندان از ارائه نامطلوب خدمات شهری

T72 144رواج سوداگری زمین به سبب قیمت بازار و تفکیک قطعات بزرگ

T73 144رشد از بین رفتن مفهوم محله به روند رو

T74 144ای تعلق محلهروند رو به کاهش هویت و احساس

T75 144ساز در حریم رودخانه و خطر ساخت

۲منطقه 

فرصت

O88 0.943.6های محیطی  گیری از جایگاه ویژه منطقه به لحاظ ارزش پتانسیل بهره

O89 فرهنگی، ساختمان پست، ساختمان راه  )پیادههای فرهنگی، تاریخی و گردشگری  گیری از جایگاه ویژه منطقه به لحاظ ارزش پتانسیل بهره

 ساعت، حرم خواهر امام، ...(
144

O90 144اندازهای طبیعی )رودخانه(امکان ساماندهی سیما و منظر شهری با محوریت چشم

O91 144سازی و منظرسازی در حاشیه رودخانه امکان فضا

O92 144و تقویت آنگردی  بستر مناسب برای ایجاد فضاهای تفریحی و شهر

O93 0.843.2ای فرامنطقه و یا های فرامحله برداری از پتانسیل کاربری بهره امکان

O94 144های واجد ارزش تاریخی عنوان محدوده های تاریخی به امکان ثبت بناها و پهنه

O95 144امکان توسعه محورهای پیاده در محدوده مرکزی

O96  0.843.2رشد بهسازی معابر روبهروند

O97 0.843.2افزایش تدریجی تراکم جمعیت در محله

تهدید

T76 0.943.6های قدیمی  تزاید رهاشدگی خانه روند روبه

T77 144روند افزایشی از بین رفتن بافت قدیمی بازار

T78  144افزایش خطر بروز سانحه در بازار قدیمی

T79 0.943.6ها رهاشدگی کاروانسراها و سایر ابنیه و در معرض خطر نابودی قرار گرفتن آن

T80 0.943.6میدان های اجتماعی در محدوده سبزه رشد بروز آسیب  به روند رو

T81 144واسطه سوانح طبیعی خطر آسیب جدی در محدوده منطقه به

T82 144واسطه گسترش معابر و عملیات عمرانی خطر از بین رفتن بافت تاریخی به

T83 144ساز در حریم رودخانه و خطر ساخت

3منطقه 

فرصت

O98 0.943.6یبا تمرکز بر مشاغل صنعت یبازده اقتصاد پر یدیتول مراکز جادمکان ایا

O99  0.943.6اندازهای طبیعی )رودخانه(محوریت چشمامکان ساماندهی سیما و منظر شهری با

O100 0.943.6سازی و منظرسازی در حاشیه رودخانه امکان فضا

O101 0.943.6هایی از منطقه در بخش در ساختمان و مسکن یگذار هیافزایش گرایش به سرما

O102 0.843.2گیری از موقعیت مجاورت با ورودی شهر امکان بهره

O103 0.843.2های شهر پتانسیل طراحی ورودی

O104 0.843.2 هایی از مناطق امکان افزایش تراکم در بخش

O105 0.943.6کوچک پربازده  یو خدمات یدیتول اقتصادی های رونق فعالیت گذاری و وجود زمینه سرمایه

تهدید

T84 144ای وجود کنترل مناسب بر مناطق حاشیه عدم

T85 0.943.6 یاجتماع یها بیآس روند رو به افزایش

T86 144قیمت بازار سبب زمین به سوداگری رواج

T87 0.943.6نقش عبوری معابر منطقه افزایش

T88  144انتقال نفت شمال وجود خطخطر حاصل از

T89 0.943.6مسکونی های شهری به بافت گسترش نفوذ کاربری به روند رو

T90 144ساز در حریم رودخانه و خطر ساخت

T91 0.943.6های تعمیرگاهی در محدوده امام علی افزایش کاربری

۴منطقه 
فرصت

O106 0.943.6گیری از اراضی بایر موجود امکان بهره

O107 0.943.6 گاهیتفرج یو فضاهاطبیعی  یگردشگر یها تیقابلاز  گیری امکان بهره

O1080.943.6سازی و منظرسازی در حاشیه رودخانه مکان فضاا

O109 0.943.6اندازهای طبیعی )رودخانه و تالاب(امکان ساماندهی سیما و منظر شهری با محوریت چشم

O110 0.843.2امکان استفاده از استعداد رصدخانه

O111 144در زمینه گردشگریگذاری  امکان سرمایه

تهدید

T92 144یرقانونیغوسازهای  رویه ساخت روند افزایشی بی

T93 0.943.6های اجتماعی  رشد آسیب روند روبه
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T940.843.2در محدوده پارک دانشجو خصوص بههای اجتماعی  رشد ناهنجاری روند روبه

T95 144ساز در حریم رودخانه و خطر ساخت

T96 144واسطه سوانح طبیعی خطر آسیب جدی در محدوده منطقه به

T97 0.843.2های کارگاهی  روند روبه افزایش ایجاد کاربری

۵منطقه 

فرصت

O112 0.843.2 یپربازده اقتصاد یدیتول مراکز جادگیری از مشاغل صنعتی با ای مکان بهرها

O113 0.843.2منظرسازی در حاشیه رودخانهسازی و  امکان فضا

O114 0.943.6اندازهای طبیعی )رودخانه(امکان ساماندهی سیما و منظر شهری با محوریت چشم

O115  0.943.6های اقدام ملی برنامه بر هیتکامکان اثرگذاری بر تولید مسکن با

O116 0.943.6در سطح منطقه )با توجه به موقعیت( رگذاریتأثمقیاس  های بزرگ ه گیری پروژ امکان شکل

O117 0.943.6امکان دسترسی به طبیعت خارج از شهر

O118 0.943.6تفریحی -گیری از بستر مناسب برای بارگذاری مناطق گردشگری امکان بهره

O119 0.843.2ای  های فرامنطقه برداری مناسب از وجود کاربری امکان بهره

O120 0.943.6اندازهای طبیعیامکان ساماندهی سیما و منظر شهری با محوریت چشم

O121 0.943.6بر دانشگاه گیلان دیتأکپژوهشی در منطقه با -گیری از بستر مناسب آموزشی امکان بهره

O122 0.943.6های کشاورزی های مرتبط با فعالیت قابلیت توسعه فعالیت

O123 0.843.2های صنعتی مرتبط با نیاز شهر  امکان گسترش و توسعه فعالیت

تهدید

T98 0.843.2های اجتماعی در محدوده مسکن مهر  روند رو به رشد ناهنجاری

T99  0.943.6یفشارقوعدم رعایت حریم برق  لیبه دلامکان بروز مشکلات ایمنی

T100  144رواج سوداگری زمین به سبب قیمت بازار و تفکیک قطعات بزرگ

T101 0.843.2گرایش قوی برای تبدیل اراضی به کاربری صنعتی

T102 0.843.2های  بدون مجوز ساز و رشد ساخت روند روبه

T103 0.943.6تفریحیهای اجتماعی به دلیل کمبود مراکز ورزشی و  امکان بروز و بسترسازی آسیب

T104 144 واسطه عدم رعایت حریم رودخانه و استفاده ناصحیح از آن )ریختن زباله و ... در رودخانه( امکان بروز خطر به
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-3-1-2 جهت ارزیابی و گزینش راهبردهای مناسب  IE تشکیل ماتریس داخلی و خارجی  

 زیو تجو ریزی محیط برنامه تیموقع نییتع یعوامل خارج یابیو ارز یعوامل داخل یابیارز سیهدف از استفاده از دو ماتر

 افتیبه عنوان در یاستراتژ نیعمل در مرحله اول از چارچوب تدو نی. اتوسعه آن است یکلان مناسب برا یها یاستراتژ

مورد   ها یاستراتژ سهیو مقا لیدر مرحله تحل SWOT سیدر ماتر ها سیرمات نیا یو خروج ردیگ یانجام م یاطلاعات ورود

د. در ندار یبه تخصص خاص ازیاست و درک و استفاده از آن ن ریپذ امکان یابزار به سادگ نی. استفاده از اردیگ یاستفاده قرار م

 اند: کنش عناصر سوات ارائه شده ادامه راهبردهای منتخب بر اساس برهم

ها و تهدیدها ها، فرصت ضعف ها، تعداد قوت -22جدول 

SWOT

14۵2۵6133104

، همچنین راهبردهای تهاجمی نیز ها، کشش راهبردها به سمت راهبردهای انطباقی است ها و فرصت با توجه به فراوانی ضعف

.وضعیت مناسبی دارند

شده راهبردهای اتخاذ -53شکل 

راهبرد دفاعی

کاهش ضعف های شهر به منظور خنثی سازی تهدیدات•

راه حل واکنشی •

راهبرد انطباقی

کاستن از ضعف ها  •

استفاده حداکثری از فرصت ها•

راهبرد اقتضایی

به حداکثر رساندن قوت ها•

به حداقل رساندن تهدیدات•

راهبرد تهاجمی

به حداکثر رساندن قوت و فرصت ها•

راه حل کنش گر•
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T تهدید O  فرصت

ت  
قو

S

راهبردهای اقتضاییراهبردهای تهاجمی

استفاده از ظرفیت گردشگری 

 یگذار هیسرما یدر دسترس و جذاب برا دار،یبا اقتصاد پا یشهرایجاد 

توسعه و ترویج فرهنگ، زبان و ادبیات گیلکی 

بومی شهر رشت گسترش استفاده از معماری 

 ها سایر فرهنگتوسعه فرهنگی شهر رشت در تعامل با 

ایجاد زیرساخت و هوشمندسازی شهرداری

آوری پسماند ایجاد الگوی متناسب با زمینه و فرهنگ شهری رشت در خصوص جمع

های جامعه ایجاد شهری باکیفیت برای همه گروه 

بخش  تیز فعالا تیدر جهت حما یو امورات قابل واگذار فیوظا یسپار گسترش دامنه برون

 ... و یتعاون ،یخصوص

های توسعه شهری ایجاد مدیریت یکپارچه طرح 

توسعه اراضی کشاورزی 

المللی توسعه گردشگری در راستای جذب گردشگران ملی و بین 

حفظ اراضی کشاورزی 

ایجاد تغییر در رفتار سفری جامعه شهری رشت 

در سطح شهرها  محور خدمات و دارایی توسعه عدالت
 در شهر رشتایجاد کاربست اصول پدافند غیرعامل 

ف
ضع

W

راهبردهای دفاعیراهبردهای انطباقی

آوری پسماند ایجاد الگوی متناسب با زمینه و فرهنگ شهری رشت در خصوص جمع

  یشهر یفضاها ی در انتظام بصرایجاد 

های متفاوت مدیریت شهری ایجاد نظام هماهنگ ارتباطی بین بخش 

رسان نهادهای خدمات ایجاد نظام تعاملی بین مدیریت شهری و سایر 

ایجاد تحول در ساختار مدیریت شهری براساس اصول حکمروایی خوب شهری 

اتخاذ رویکرد مدیریت هوشمند انرژی 

گسترش میزان آگاهی شهروندان در خصوص اهمیت سیما، منظر و هویت شهری

یسبز شهر هایتوسعه فضا  
شهر رشتنقلی  و نقلی یکپارچه از الگوهای حمل و ایجاد شبکه حمل 

نقلی سبز و پاک و ایجاد شبکه حمل 

زدایی اتخاذ رویکردهای نوین درآمدزایی در راستای محرومیت 
های شهر رشت محیطی، بهداشتی و اکولوژیکی رودخانه تامین کیفیت زیست

نقلی و ها و شبکه حمل ایجاد هماهنگی بین نظام توزیع کاربری 

هر رشتآور مرتبط با زمینه ش ایجاد الگوی شهر تاب 
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ها بندی آن تبیین سناریوهای توسعه شهر، تدوین راهبردها و اولویت  2-1-4-

سناریوهای توسعه شهر -2-1-4-1

شود. در این الگوها  در گام اول برای ارائه سناریوهای توسعه شهر سه الگوی حداقلی، میانی و حداکثری در نظر گرفته می

پذیرد و با کمترین مداخله سناریویی برای  سناریوی حداقلی مربوط به زمانی است که کمترین میزان تغییر و تحول صورت می

توان تغییر و تحولات  ها می مندی از پتانسیل های موجود و بهره یوی میانی با داراییشود. در خصوص سنار توسعه شهر تصویر می

آل به حساب  انداز آرمانی شهر است و حد ایده بیشتری را رقم زد. الگوی سناریوی حداکثری مربوط به سناریوی مبتنی بر چشم

آید:  می

سناریوهای توسعه شهر رشت -23جدول 

شرحسناریو

حداقلی

 و اداره شهر رشت: تیریدر روند مد نیادیبن رییتغ جادیبدون ا یادامه روند کنون

 در معابر مواجه هستند و به  یشگیهم کیشهروندان با معضل تراف شیاز پ شیشهر شده است و ب ریگ دامن یکیبحران تراف
 .است افتهیگسترش  ینقل شخص و استفاده از حمل بیضر یو نقل عموم مناسب حمل رساختیعلت نبود ز

 ها و انتظارات به خوبی پاسخ گفته نشده است.  میزان اعتماد شهروندان به مدیریت شهری کاهش یافته است چرا که وعده
 اند. های خودساخته بیش از پیش رونق گرفته تر شده و سکونتگاه با موج شدید مهاجرت، مسائل اجتماعی شهر پیچیده

 رویه  های با ارزش حاشیه شهر شده است و گسترش بی سازهای بدون برنامه منجر به از بین رفتن طبیعت و زمین و تساخ
 اند. رسانی را با مشکلات جدی مواجه کرده شهر، خدمات

 اشیه های داخلی از ح ای غیرقابل جبران شده است و مهاجرت ها و پسماند شهر رشت تبدیل به فاجعه بحران آلودگی رودخانه
سلامت آب و خاک شهر را با مخاطره جدی مواجه کرده  رودخانه به محیط اطراف با شدت بیشتری افزایش یافته است و

 است.

 ساز بدون  و درآمدهای ناپایدار شهرداری و وابستگی بیش از پیش به درآمدهای حاصل از بخش ساختمان بحران ساخت
  را به مخاطره انداخته است. محلی -برنامه را در شهر دامن زده و هویت بومی

میانی

 های شهر تحقق یافته است: در سناریوی میانی بخشی از برنامه

 سطح ترافیک هنوز هم  سطح و غیرهم های هم ونقل عمومی گسترش یافته است اما به علت گسترش معابر و تقاطع حمل
 بخشی لاینفک از زندگی شهری است.

  مدیریت شهری افزایش یافته است اما هنوز این اعتماد به یک رابطه دوسویه منجر میزان رضایت و اعتماد شهروندان به
ها در حال انجام است اما سرعت این امر  سازی آن اند و روند رسمی ساخته تحت کنترل درآمدهدهای خو نشده است. سکونتگاه

 با سرعت مهاجرپذیری شهر همخوان نیست.

 های شهر کاسته اما با توجه به روند رو  ندمرتبه است و همین امر از نفوذ به حاشیهصورت متراکم و بل ساز در شهر به و ساخت
 های حاشیه شهر از گزند گسترش شهر در امان نیستند. به افزایش جمعیت، هنوز هم زمین

 مناسبی ها با سرعت  افزایی بین برخی ادارات و نهادهای شهری رقم خورده است و بحران آلودگی رودخانه هماهنگی و هم
ها منجر به تغییراتی در سبک زندگی  ها و بازیافت نیز این همکاری در حال کاهش است و همچنین در خصوص زباله

 شهروندان شده است.

 هایی در راستای گسترش گردشگری در شهر رشت برداشته شده است و سهم شهرداری با تکیه بر شهر خلاق خوراک  قدم
 دار است.دستیابی به بخشی از درآمدهای پای

آرمانی
 انداز شهر محقق شده است: در سناریوی آرمانی چشم

   ها  های مرتبط معضل آلودگی رودخانه سایه مدیریت یکپارچه و شفاف خود با همراهی سایر نهادها و سازمانشهر رشت در
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شرحسناریو
نقل عمومی و افزایش  و حملها در راستای گسترش گردشگری بهره گرفته است. بهبود  را حل نموده و از پتانسیل ارزشمند آن

 مداری منجر به کاهش محسوس ترافیک در شهر شده است. پیاده

  هوشمندسازی خدمات شهری و همچنین آموزش شهروندان منجر به کاهش میزان مراجعه حضوری به شهرداری و افزایش
 سزایی در کاهش ترافیک داشته است.  وری شده است و همچنین تاثیر به بهره

  ها که ناشی از اعتماد به مدیریت شهری است منجر به  جوی آن گری شهروندان در کنار روحیه مشارکت مطالبهآگاهی و
 ها شده است. سازی شهر و همچنین آغاز فرایند بازیافت از درب خانه پاک

 رآمدزایی های طبیعی شهر منجر به ایجاد کشاورزی شهری شده است که خود عنصری در راستای د مندی از پتانسیل بهره
 پایدار و جذب گردشگر است.

 های فرهنگی و بومی شهر با همکاری مردم و نهادها جریانی پایدار از گردشگری را رقم زده است و سود حاصل از  پتانسیل
 های سنی و جنسی در شهر شده است. این جریان منجر به ایجاد شهری مناسب برای تمامی گروه

  ،المللی در حال جذب گردشگر است و در این میان از روابط  این شهر در مقامی بینبا تکیه بر برند شهر خلاق خوراک
 گیرد. خواهرخواندگی خود با شهرهای اروپایی و آسیایی نیز بهره می

  زندگی در سطح محلات با مسئولیت اجتماعی همراه است و مدیریت شهری با برقراری ارتباطی پویا و مستمر در سطح
 کند. فیت و پاسخگویی خود را گسترش داده و اعتماد و مشارکت مردم را جلب میروز شفا به محلات روز

  با آگاهی مردم و دغدغه مسئولین و همچنین همکاری نهادهای مردمی و دولتی و خصوصی، شهر رشت یک شهر پایدار از
 آور در برابر سوانح شده است. محیطی و همچنین تاب منظر زیست

سناریوی توسعه شهر -54شکل 

تداول معضلات فعلی  •

از بین روفتن زمین های ارزشمند•

بحران خدمات رسانی به محلات•

گسترش شهر رو به حاشیه

تراکم و ازدحام در بخش های مرکزی شهر•

به خطر افتادن بافت تاریخی و ارزشمند•

گسترش ترافیک•

حفظ اراضی پیرامون شهر•

توسعه متراکم و فشرده

استفاده از اراضی قابل توسعه •

حفظ اراضی ارزشمند طبیعی پیرامون•

ایجاد عدالت فضایی•

توسعه میان افزا
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ها بندی آن راهبردها و اولویت -2-1-4-2

مورد  گاهیفراتر گذاشته و به جا پاد از حالت کنونی خو جییبا طی مراحل تدر محیط مورد بررسیشوند که  باعث می راهبردها

، راه نیای که از ا به گونه. شوند تلقی میمورد نظر  تیروش تحقق مأمور و ، راهها ، استراتژی. در واقعابدیدست  ندهینظر در آ

ها به  ها و فرصت ها( را بررسی و شناسایی کرده و از قوت ها و ضعف ها و تهدیدها و عوامل داخلی )قوت امل خارجی )فرصتعو

در انتخاب استراتژی  توان از بین برد و از تهدیدهای خارجی نیز پرهیر نمود. های داخلی را می برداری نموده، ضعف درستی بهره

های قابل  توان استراتژی ها و اطلاعات از عوامل بیرونی و درونی ضرورت دارد و اینگونه است که می زمان به ماموریت توجه هم

گیرد که  اجرا را شناسایی و مورد ارزیابی قرار داد. انتخاب و بررسی استراتژی ها توسط گروه نخبگانی و کارشناسی صورت می

طی جلسات کارشناسی این استراتژی ها تدوین، بررسی و  یی کافی با محیط مورد بررسی است وترین ویژگی این گروه آشنا مهم

ها با نظر جمع،  های به شرح زیر است. پس از مشخص ساختن اولویت بندی استراتژی شوند. اولویت بندی می اولویت

شوند: دار برای اجرا انتخاب می های اولویت استراتژی

 ها بندی استراتژی اولویت - 55شکل 

صورت  انداز، که در ادامه به های چشم دست آمده از بطن گزاره از میان راهبردهای برگرفته از سوات و همچنین راهبردهای به

 به شیوه نخبگانی، بندی اولویتادامه بعد از  اند و در اند، راهبردهای زیر به عنوان راهبردهای اصلی انتخاب شده تفصیلی ارائه شده

شود: ها نیز مشخص می سطوح آن

(راهبردها)اولویت بندی استراتژی ها 

1 

 ضرورت اجرا کم

2 

ضرورت اجرا متوسط

3 

ضرورت اجرا بالا

4 

ضرورت اجرا بسیار بالا
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بندی راهبردها اولویت -24جدول 

اولویت اجراراهبرد

4استفاده از ظرفیت گردشگری

4یگذار هیسرما یدر دسترس و جذاب برا دار،یبا اقتصاد پا یشهرایجاد 

4شهرداریایجاد زیرساخت و هوشمندسازی 

4آوری پسماند ایجاد الگوی متناسب با زمینه و فرهنگ شهری رشت در خصوص جمع

4های جامعه ایجاد شهری باکیفیت برای همه گروه

 ،یبخش خصوص تیز فعالا تیدر جهت حما یو امورات قابل واگذار فیوظا یسپار گسترش دامنه برون
... و یتعاون

4

4های توسعه شهری طرحایجاد مدیریت یکپارچه 

4المللی توسعه گردشگری در راستای جذب گردشگران ملی و بین

4ایجاد تغییر در رفتار سفری جامعه شهری رشت

4ها در سطح شهر محور خدمات و دارایی توسعه عدالت

4ایجاد کاربست اصول پدافند غیرعامل در شهر رشت

4متفاوت مدیریت شهری های ایجاد نظام هماهنگ ارتباطی بین بخش

4رسان ایجاد نظام تعاملی بین مدیریت شهری و سایر نهادهای خدمات

4ایجاد تحول در ساختار مدیریت شهری براساس اصول حکمروایی خوب شهری

4اتخاذ رویکرد مدیریت هوشمند انرژی

4یسبز شهر هایتوسعه فضا

4نقلی شهر رشت و حملنقلی یکپارچه از الگوهای  و ایجاد شبکه حمل

4نقلی سبز و پاک و ایجاد شبکه حمل

4های شهر رشت محیطی، بهداشتی و اکولوژیکی رودخانه تامین کیفیت زیست

4نقلی و ها و شبکه حمل ایجاد هماهنگی بین نظام توزیع کاربری

4آور مرتبط با زمینه شهر رشت ایجاد الگوی شهر تاب

3زبان و ادبیات گیلکیتوسعه و ترویج فرهنگ، 

3گسترش استفاده از معماری بومی شهر رشت

3ها توسعه فرهنگی شهر رشت در تعامل با سایر فرهنگ

3توسعه و حفظ اراضی کشاورزی

3یشهر یفضاها ی در انتظام بصرایجاد  

3گسترش میزان آگاهی شهروندان در خصوص اهمیت سیما، منظر و هویت شهری

3زدایی رویکردهای نوین درآمدزایی در راستای محرومیتاتخاذ 



شهر یراهبرد یزیر مطالعات و برنامه | چهارمسند 

126۵

تفکیک راهبردهای مرتبط با شهرداری از مجموع راهبردهای شهر و تعیین نقش و ماموریت   2-1-۵-

 ها و نهادهای شهری در اجرای راهبردها  دستگاه

در حالت کلی در هر  ها آن ، همههای مختلف شهرداری بخشهای  تی، اهداف و فعالتیفرد بودن مأمور به با وجود منحصر

های  توان استراتژی به دنبال پیشرفت، بقا و بهبود شرایط شهر رشت هستند. بر این اساس میداشته باشند  تیای که فعال نهیزم

شهرداری را در شرایط مختلف محیطی و داخلی برای رسیدن به اهداف پیشرفت، حفظ وضع موجود و یا پسرفت در سطوح 

کرد: بندی مختلف تقسیم

های سطوح مختلف مدیریت شهری استراتژی -56شکل 

 ها بندی استراتژی سطح -2۵جدول 

های سطح عالی مدیریت  استراتژی

 شهرداری()

های سطح میانی مدیریت  استراتژی

 کار( و )رقابت و کسب

های سطح عملیاتی/ اجرا استراتژی

 )وظیفه(

گیری به  ؛ هدفهای هدایتی استراتژی

سمت رشد

 رشد-
 ثبات-
کاهش-

های توسعه: استراتژی
 نفوذ در بازار-
 توسعه بازار-
توسعه محصول-

های منابع انسانی: استراتژی
 انتخاب-
 توسعه-
ارزیابی عملکرد-

های رقابتی: استراتژی
 تمایز-
تمرکز-

های مالی: استراتژی
 تامین مالی-
گذاری سرمایه-
 سودتقسیم -

؛ ایجاد های سرپرستی استراتژی

افزایی از طریق توسعه و تسهیم  هم

 منابع
نفوذ انفرادی-
نفوذ اتصالی-
نفوذ عملیاتی-

ای نفوذ توسعه-

 های مشارکتی: استراتژی
گذاری مشترک سرمایه-
اعطای امتیاز-

های بازاریابی: استراتژی
محصول-
 قیمت-
 ترفیع-

 استراتژی های سطح عالی مدیریت شهری؛

هدایتی، مدیریتی

 استراتژی های سطح میانی مدیریت شهری؛

مشارکتی، رقابتی، توسعه

 اجرا؛/ استراتژی های سطح عملیاتی

منابع انسانی، مالی، تکنولوژی، عملیاتی
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بندی راهبردها سطح -26جدول 

بندی سطحراهبرد

های توسعه شهری ایجاد مدیریت یکپارچه طرح

سطح عالی مدیریت

های متفاوت مدیریت شهری ایجاد نظام هماهنگ ارتباطی بین بخش

رسان ایجاد نظام تعاملی بین مدیریت شهری و سایر نهادهای خدمات

 ،یبخش خصوص تیز فعالا تیدر جهت حما یو امورات قابل واگذار فیوظا یسپار گسترش دامنه برون
... و یتعاون

ایجاد تحول در ساختار مدیریت شهری براساس اصول حکمروایی خوب شهری

اتخاذ رویکرد مدیریت هوشمند انرژی

استفاده از ظرفیت گردشگری

سطح میانی مدیریت
یگذار هیسرما یدر دسترس و جذاب برا دار،یبا اقتصاد پا یشهرایجاد 

المللی توسعه گردشگری در راستای جذب گردشگران ملی و بین

زدایی اتخاذ رویکردهای نوین درآمدزایی در راستای محرومیت

آوری پسماند ایجاد الگوی متناسب با زمینه و فرهنگ شهری رشت در خصوص جمع

سطح عملیاتی/ اجرا

نقلی شهر رشت و نقلی یکپارچه از الگوهای حمل و حملایجاد شبکه 

نقلی و ها و شبکه حمل ایجاد هماهنگی بین نظام توزیع کاربری

نقلی سبز و پاک و ایجاد شبکه حمل

ایجاد تغییر در رفتار سفری جامعه شهری رشت

ایجاد زیرساخت و هوشمندسازی شهرداری

در شهر رشت ایجاد کاربست اصول پدافند غیرعامل

های جامعه ایجاد شهری باکیفیت برای همه گروه

ها در سطح شهر محور خدمات و دارایی توسعه عدالت

توسعه و حفظ اراضی کشاورزی

یشهر یفضاها ی در انتظام بصرایجاد  

گسترش میزان آگاهی شهروندان در خصوص اهمیت سیما، منظر و هویت شهری

های شهر رشت محیطی، بهداشتی و اکولوژیکی رودخانه زیستتامین کیفیت 

های جامعه ایجاد شهری باکیفیت برای همه گروه

یسبز شهر هایتوسعه فضا

توسعه و ترویج فرهنگ، زبان و ادبیات گیلکی

گسترش استفاده از معماری بومی شهر رشت

ها توسعه فرهنگی شهر رشت در تعامل با سایر فرهنگ

آور مرتبط با زمینه شهر رشت ایجاد الگوی شهر تاب
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1تکمیل فرم شماره  -۳

 :های اجرایی برنامه راهبردی شهر رشت به شرح زیر ارائه شده است انداز، اهداف کلان، راهبردها و سیاست های چشم در ادامه درختواره گزاره

ییاجرا یها استیدرختواره گزاره، اهداف کلان، راهبرد، س: 1فرم شماره  -27جدول 

های اجرایی سیاستکدراهبردهاکداهداف کلانکدانداز گزاره چشمکد

۱
 تیریبا مد یشهررشت، 

، شفاف و پاسخگوکپارچهی

کپارچهی یشهر تیریمد یها مولفه یارتقا 1
1

رسان و گسترش دامنه  نهادهای خدماتایجاد نظام تعاملی و هماهنگ بین مدیریت شهری و سایر 
 سپاری وظایف برون

رسان شهری ایجاد حلقه میانی بین مدیریت شهری و نهادهای خدمات1

های توسعه شهری ایجاد زیرساخت لازم برای تحقق طرح1های توسعه شهری ایجاد مدیریت یکپارچه طرح2

تحول در ساختار مدیریت شهری بر اساس اصول حکمروایی خوب شهریایجاد  1های حکمروایی خوب شهری ارتقای مؤلفه2
محوری در مدیریت شهری اتخاذ رویکرد برنامه1

کار تعامل با شهروندان و ایجاد ساز2

۲ 
نقل و رشت، شهری با حمل

مدار( پایدار، سبز )و پیاده

نقل و های پایداری در شبکه حمل ارتقای مولفه1
ونقلی شهر نقلی یکپارچه از الگوهای حمل و حملایجاد شبکه 1

نقل شهر رشت و محور در شبکه حمل اتخاذ رویکرد یکپارچه و عدالت1

نقل عمومی و شخصی و پذیری به حمل گسترش دسترسی2

نقل عمومی و توسعه کارایی حمل3

ونقل غیرموتوری های حمل زیرساختایجاد و توسعه 1نقلی سبز و پاک و ایجاد شبکه حمل2

اتخاذ رویکرد آموزشی در اثربخشی فرهنگ ترافیکی1ایجاد تغییر در رفتار سفری جامعه شهری رشت1ارتقای فرهنگ ترافیکی شهر رشت2

رسانی های هوشمند در راستای افزایش خدمات زیرساختتأمین 1ایجاد زیرساخت و هوشمندسازی شهرداری1های شهر هوشمند ارتقای مولفه1رشت، شهری هوشمند3

۴

شهری پایدار، پاک، سبز  با 

 نواز منظری زیبا چشم

ایجاد جذابیت بصری در معابر و فضاهای باز عمومی با تاکید بر الگوی بومی1ایجاد  انتظام بصری در  فضاهای شهری1ارتقای کیفیت منظر شهری رشت1

زیست در شهر رشت اتخاذ رویکرد دوستدار محیط1محیطی، بهداشتی و اکولوژیکی شهر رشت تأمین کیفیت زیست1محیطی  شهر رشتارتقای کیفیت 2

زیست های شهر دوستدار محیط ارتقای مؤلفه3

یکپارچه و بهینه پسماندگیری از مدیریت  بهره1آوری پسماند ایجاد الگوی متناسب با زمینه و فرهنگ شهری رشت در خصوص جمع1

شهر یطیمح تیفیتوسعه ک2

ی و کاهش آلودگیو انرژ ستیز طیمح ،یمنیبهداشت، ا یها نهیمشاغل در زم تیفیک یسازوکار ارتقا جادیا1

های سطحی های هدایت آب تامین زیرساخت 2

رسان های خدمات های سازمان تامین زیرساخت3

ایجاد الگوی کارآمد مدیریت  فضای سبز و باز شهری با تاکید بر توسعه متوازن و عادلانه و کشاورزی شهری1 فضاهای سبز شهری ایجاد  انتظام بصری در  فضاهای شهریتوسعه 3

۵ 
شهر، الگوی فرهنگ و گیلان

 هویت شهری 

محلی -گیری از فرهنگ بومی توسعه فضاهای فرهنگی با تاکید بر بهره1توسعه و ترویج فرهنگ، زبان و ادبیات گیلکی1مندی ارتقای هویت1

برخوردار شهری های لازم برای افزایش کیفیت زندگی   اتخاذ رویکرد توانمندسازی در مناطق کم تامین زیرساخت1ها در سطح شهر محور خدمات و دارایی توسعه عدالت1ارتقای عدالت شهری2

استفاده از تجهیزات و مبلمان شهری مناسب برای سالمندان1های جامعه ایجاد شهری باکیفیت برای همه گروه1شمولی و شهروندمداری همه  های ارتقای مولفه3

6 
آور و پایدار در شهری تاب

 برابر سوانح
مدیریت خردمندانه بحران در حوادث طبیعی و مصنوع ایجاد الگوی1آور مرتبط با زمینه شهر رشت ایجاد الگوی شهر تاب1آوری و پایداری افزایش تاب1

المللی با تاکید بر کسب و کارهای محلی تامین زیرساخت گردشگری در سطح ملی و بین1المللی توسعه گردشگری در راستای جذب گردشگران ملی و بین1ارتقای  گردشگری در شهر رشت1شهری خلاق، گردشگرپذیر7

ایجاد تحول در ساختار درآمدزایی شهرداری رشت1زدایی اتخاذ رویکردهای نوین درآمدزایی در راستای محرومیت1افزایش سطح درآمدهای پایدار1ایبا اقتصاد پو یشهر8
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 ۵ها و تکمیل فرم شماره   گذاری آن تدوین اهداف عملیاتی و هدف -۴

اهداف عملیاتی به شرح زیر است:با معرفی اهداف کلان، راهبردها و  ۵فرم شماره 

یاتیدرختواره اهداف کلان، راهبردها و اهداف عمل :۵فرم شماره  -28جدول 

اهداف عملیاتیکدراهبردهاکداهداف کلانکد

کپارچهی یشهر تیریمد یها مولفه یارتقا1
بخشی در مدیریت شهری ارتقای سینرژی بین1سپاری وظایف رسان و گسترش دامنه برون نهادهای خدمات ایجاد نظام تعاملی و هماهنگ بین مدیریت شهری و سایر1

های توسعه شهری پذیری طرح افزایش تحقق1های توسعه شهری ایجاد مدیریت یکپارچه طرح2

اصول حکمروایی خوب شهریایجاد تحول در ساختار مدیریت شهری بر اساس 1های حکمروایی خوب شهری ارتقای مؤلفه2
مدیریت شهریارتقا اثربخشی در 1

مدیریت شهریپذیری در  افزایش مشارکت2

نقل و های پایداری در شبکه حمل ارتقای مولفه1
ونقلی شهر نقلی یکپارچه از الگوهای حمل و ایجاد شبکه حمل1

ارتقای کیفیت عبور و مرور و افزایش رضایت شهروندان1

نقل عمومی و شخصی و ارتقای پیوستگی الگوی سفری حمل2

نقل عمومی و رسانی حمل کیفیت خدماتارتقای 3

محور افزایش فضاهای پیاده و انسان1نقلی سبز و پاک و ایجاد شبکه حمل2

نقل عمومی و و استفاده از حمل پایبندی به قواعد و مقررات ترافیکیافزایش 1ایجاد تغییر در رفتار سفری جامعه شهری رشت1ارتقای فرهنگ ترافیکی شهر رشت2

افزایش سهولت دسترسی به خدمات1ایجاد زیرساخت و هوشمندسازی شهرداری1های شهر هوشمند ارتقای مولفه1

فضای شهری رشت ارتقای کیفیت نظام بصری در1ایجاد  انتظام بصری در  فضاهای شهری1ارتقای کیفیت منظر شهری رشت1

و محیط شهری ها محیطی رودخانه کاهش آلودگی زیست1محیطی، بهداشتی و اکولوژیکی شهر رشت تأمین کیفیت زیست1ارتقای کیفیت محیطی  شهر رشت2

زیست های شهر دوستدار محیط ارتقای مؤلفه3

دستیابی به شهری پاککاهش سرانه تولید زباله و 1پسماندآوری  ایجاد الگوی متناسب با زمینه و فرهنگ شهری رشت در خصوص جمع1

شهر یطیمح تیفیتوسعه ک2

ها افزایش سازگاری میان مشاغل و فعالیت1

کاهش آلودگی محیطی2

ارتقای بهداشت محیطی3

فضای سبزافزایش سطح و سرانه 1توسعه فضاهای سبز شهری ایجاد  انتظام بصری در  فضاهای شهری3

ارتقای فرهنگ رشت1توسعه و ترویج فرهنگ، زبان و ادبیات گیلکی1مندی ارتقای هویت1

افزایش عدالت فضایی و اجتماعی شهر رشت1ها در سطح شهر محور خدمات و دارایی توسعه عدالت1ارتقای عدالت شهری2

های شهر دوستدار سالمند ارتقای مولفه1های جامعه باکیفیت برای همه گروه ایجاد شهری1شمولی و شهروندمداری های  همه ارتقای مولفه3

آوری شهر رشت ارتقای سطح ایمنی و تاب1آور مرتبط با زمینه شهر رشت ایجاد الگوی شهر تاب1آوری و پایداری افزایش تاب1

، طبیعت و مکانارتقای گردشگری مبتنی بر برندهای جهانی1المللی ملی و بینتوسعه گردشگری در راستای جذب گردشگران 1ارتقای  گردشگری در شهر رشت1

های پایدار شهرداری افزایش درآمد1زدایی اتخاذ رویکردهای نوین درآمدزایی در راستای محرومیت1افزایش سطح درآمدهای پایدار1
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پیشگفتار

 نیتر یو اصل نیتر به مهم لی، تبدشهرها کلانخصوص در  شهرها به یرونیو ب یدرون یها امروزه پاسخ به مسائل و چالش

 یا حلقه نیشرق به غرب خزر و همچن ریمهم در مس ینقش یفایرشت با توجه به ا شهر کلانشده است.  یشهر تیریدغدغه مد

ها و  به برنامه ژهیامر ضرورت توجه و نیبرخوردار است که هم ییبالا تیاهماز  ران،یا تختیخطه شمال کشور و پا انیم یارتباط

 دیکل افتهی توسعه یکشورها یاست که در تمام یسطوح خود( ابزار ی)در تمام یزیر برنامه. زند یشهر را رقم م نیا یها پروژه

نامطلوب  طیگذار از شرا یبرا یپل همچون زین توسعه درحال یدر کشورها نیبوده است و همچن یشهر یها گذر از بحران یاصل

تحت شهر و آنچه در شهر  کی یرو شیانداز پ چشم انیارتباط م جادیا گرید ی. از سوشود یمطلوب قلمداد م تیفیبه ک دنیو رس

برنامه منسجم خواهد شد. در  کی یریگ برخوردار است و منجر به شکل ییبالا تیاز اهم خورد یرقم م یاتیعمل یها پروژه عنوان

 اتیعمل یها وزارت کشور، برنامه ییمکلف هستند که با راهنما شهرداری ها ،یشهر یقانون نوساز 15مطابق با ماده  انیم نیا

شهر  یشورا بیکنند و پس از تصو نیمدت پنج سال با اتکا به نقشه جامع شهر تدو یو عمران و اصلاحات شهر را برا ینوساز

اجرا و  ب،یتصو ه،یدستورالعمل ته»بر  یسند مبتن نیبرنامه اقدام کنند. ا نیا یها طرح یوزارت کشور نسبت به اجرا دیتائو 

با شعار  یمشارکت یشهر یزیر برنامه کردی، با رو1401 آذرماهمصوب  «یشهر و شهردار یاتیعمل -یبرنامه راهبرد شیپا

( و ی)سطح شهر یموجود در شهر در دو سطح راهبرد یها تیو ظرف ها ییبر دارا دیتأکو با « مردم یبا مردم نه برا یزیر برنامه»

در  یشهر تیریمد ازیبه ن یبرنامه پاسخ نیا ،یاست؛ در سطح راهبرد شده هیته( یشهر تیریمد یها )سطح سازمان یاتیعمل

 یها برنامه هب یاریمحور است که درواقع با  و مشارکت یاجتماع ،یاقتصاد یبا محتوا ریفراگ یا برنامه نیتدو یکشور در راستا

 یساختار یها یژگیو یبا بررس زین یاتی( به رفع مسائل شهر خواهد پرداخت و در سطح عملیلی)طرح جامع و تفص یتوسعه کالبد

و اجرا  ییپاسخگو شهر و در جهت ییو توانا تیمنطبق با ظرف ییها آن است که برنامه به دنبالرشت  یشهر تیریمد ییو محتوا

:است ریبه شرح ز انیم نیشده در ا یط ندیراف یها ارائه شوند. گام

طرح هیته های گام
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 یشهردار یک مناطق ، منبع: گزارشات مالیبه تفک 1401-1397 یصادره در بازه زمان یساختمان یتعداد پروانه ها -29شکل 

1320 ............................................................................................................................................................................................. رشت

ک مناطق ، منبع: گزارشات یبه تفک 1401-1397 یصادره در بازه زمان یساختمان یپروانه ها یربنایمساحت ز -30شکل 

1320 .................................................................................................................................................................... رشت یشهردار یمال

1328 ....... 1401-1397ال(، یآن)هزار ر یک ابزارهایکشور به تفک یو مال یرشت از بازار پول یشهردار ین مالیتام -31شکل 

1331 ..................................... یرساختیز یهادر پروژه یخصوص یهامشارکت شرکت یهاف گسترده انواع مدلیط -32شکل 

 یمنبع: بودجه شهردار -1402-1391بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یاز عوارض عموم یسهم درآمد ناش -33شکل 

1337 ....................................................................................................................................................................... 1402-1391رشت

، 1407-1402 یآن در بازه زمان ینیب شیمستمر( و پ ی)درآمدها یاز عوارض عموم یناش یدرآمدها یوهایسنار -34شکل 

1338 .................................................................................................................................................................................. الیون ریلیم

منبع: بودجه  -1402-1391بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یاز عوارض اختصاص یسهم درآمد ناش -35شکل 

1339 ....................................................................................................................................................... 1402-1391رشت یشهردار

1340 ......... الیون ریلی، م1407-1402 یآن در بازه زمان ینیب شیو پ یاز عوارض اختصاص یناش یو درآمدهایسنار -36شکل 

-1402-1391بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یشهردار یموسسات انتفاع یسهم خدمات و درآمدها -37شکل 

1341 .................................................................................................................................. 1402-1391رشت یمنبع: بودجه شهردار

1407-1403یآن در بازه زمان ینیب شیو و پ یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یناش یدرآمدها -38شکل 
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1342 ............................................................................................................................................ 1402-1391رشت یبودجه شهردار
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الیون ریلی، م1407-1403 یآن در بازه زمان ینیب شیو پ  یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدها یویسنار -40شکل 

 ...................................................................................................................................................................................................... 1343

منبع:  -1402-1391بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یدولت یدولت و سازمان ها ییاعطا یهاسهم کمک -41شکل 

1344 ............................................................................................................................................ 1402-1391رشت یبودجه شهردار

1345 ............ 1407-1403 یآن در بازه زمان ینیب شیو پ یدولت یدولت و سازمان ها ییاعطا یها کمک یویسنار -42شکل 

 یمنبع: بودجه شهردار -1402-1391بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد ییا و دارایسهم اعانات هدا -43شکل 

1346 ....................................................................................................................................................................... 1402-1391رشت

1346 ...................................................... 1407-1403 یآن در بازه زمان ینیب شیو پ ییا و دارایاعانات هدا یویسنار -44شکل 

1347 ........................................... 1401-1391رشت یمنبع: بودجه شهردار -1401-1391منابع بودجه شهر رشت  -45شکل 

 یهاافتهیمنبع:  -مختلف یوهایدر قالب سنار 1407-1402رشت  ی( شهرداریمنابع )درآمد یر آتیمقاد ینیب شیپ -46شکل 

1348 ........................................................................................................................................................................................... قیتحق

 یو نرخ تورم بر درآمد ناش یکالا و خدمات مصرف یشاخص بها یرگذاریتب در خصوص تأث ینیافزار م نرم یخروج -47شکل 

1358 ........................................................................................................................................................................ یاز عوارض عموم

سوم در  یویآن بر اساس سنار ینیب شیمستمر( و پ ی)درآمدها یاز عوارض عموم یمصوب ناش یروند درآمدها -48شکل 

1359 .............................................................................................................................................................. 1403-1407 یبازه زمان

از عوارض  یبر درآمد ناش یکالا و خدمات مصرف یشاخص بها یرگذاریتب در خصوص تأث ینیافزار م نرم یخروج -49شکل 

1361 ..................................................................................................................................................................................... یاختصاص

-1407 یسوم در بازه زمان یویآن بر اساس سنار ینیب شیو پ یاز عوارض اختصاص یمصوب ناش یروند درآمدها -50شکل 

1403 ............................................................................................................................................................................................ 1362
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1363 ..................................................................................................................................................... یموسسات انتفاع یو درآمدها
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1364 .................................................................................................................................. 1403-1407 یسوم در بازه زمان یویسنار
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1366 ...................................................................................................................................... رشت یاموال شهردار حاصل از وجوه و
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1368 .............................................................................................................. رشت یبه شهردار یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا
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1369 .............................................................................................................................................................. 1403-1407 یبازه زمان
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1370 .......................................................................................................................................................... ییو دارا یاهدائ یها کمک
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 فهرست جداول 
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1288 .............................................................................................. ین درآمد شهرداریدار تأمیستم پایک سی یارهایمع -3جدول 

1288 ........................................................................................ یدار شهرداریدار و ناپایپا ین بخش از درآمدهایمهمتر -4جدول 

1289 ........................................................ پژوهش یها افتهی -رشت یدار شهرداریدار و ناپاین منابع درآمد پایتر  عمده -5جدول 

1301 ...................................................... 1402تا  1394رشت از سال  یشهردار یگذار هیسرما یها مشخصات پروژه -6جدول 

1302 ....................................................................... گذاران هیجذب مشارکت سرما یدر راستا شده بیتصو یها قمشو -7جدول 

1308 ............................................................................................................................... 1400-1396انه ینرخ تورم سال -8جدول 

ال( براساس ی)ارقام به هزار ر1406-1401رشت در دوره  یشهردار یوصول یشده درآمدها ینیب شیر پیمقاد -9جدول 

1309 ....................................................................................................................................... قیتحق یها افتهیمنبع:  -اول یویسنار

1310 ............قیتحق یها افتهیمنبع:  -1400-1396رشت  یشهردار یوصول ین نرخ رشد درآمدهایانگی: م5جدول-10جدول 



برنامه یها سال یدر ط یاعتبار شهردار نیبرآورد درآمدها و منابع تام | پنجمسند 

ی 

ال( براساس ی)ارقام به هزار ر 1406-1400رشت در دوره  یشهردار یوصول یشده درآمدها ینیب شیر پیمقاد -11جدول 
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ال( براساس ی)ارقام به هزار ر 1406-1400رشت در دوره  یشهردار یوصول یشده درآمدها ینیب شیر پیمقاد -13جدول 
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1314 ............................................................................................................................ 1401-1396انه ینرخ تورم سال -14جدول 

ال( براساس ی)ارقام به هزار ر1406-1401رشت در دوره  یشهردار یوصول یشده درآمدها ینیش بیر پیمقاد -15جدول 
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عملیاتی

برنامه یها سال یدر ط یاعتبار شهردار نیبرآورد درآمدها و منابع تام: پنجممرحله  -5

ساله و  عملیاتی شهر، مشخص است که برنامه در دو سطح راهبردی با افق بیست -با مروری بر جایگاه برنامه راهبردی

ها و  ها، استعدادها، ارزش ، بر اساس شناسایی ظرفیتگردد. در گام چهارم برنامه راهبردی عملیاتی با افق پنج ساله تدوین می

ساله شهر تدوین شد و در ادامه آن اهداف کلان، راهبردها، اهداف عملیاتی و  بیست انداز های حاکم بر شهر رشت، چشم اولویت

در گام بعد نیاز است که وارد سطح عملیاتی شده و برنامه  های اجرایی نیز مشخص شدند که در ادامه ارائه شده است. سیاست

ای مدون برای  گام چهارم تدوین شوند و برنامه های انداز، اهداف، راهبردها و سیاست عملیاتی شهرداری رشت با تکیه بر چشم

دست آید. پنج سال آتی شهرداری رشت به

 نیکنند. انجام ا یم فایدر سطح شهر ا یو ارائه کالاها و خدمات عموم یشهر تیریدر توسعه و مد ینقش مهم ها شهرداری

، 1362بوده است. در قانون بودجه سال یمتعدد راتییدستخوش تغ ریدهه اخ 4است که در  یمنابع مال ازمندیخدمات و تعهدات ن

طی شهرداری ها ای با هدف خودکفایی  عمومی، دولت مکلف به ارائه لایحه دهایهمزمان با دوران دفاع مقدس و کاهش درآم

ای ارائه نداده است، اما در همان دوران اختیار وضع عوارض به  نان چنین لایحهدوره زمانی سه ساله شد. اگرچه دولت همچ

 که طوریبه یافت افزایش شدت به ها شهرداری بودجه در ساختمانی عوارض وزن دهه چند گذشت با. شد واگذارشهرداری ها 

 ناپایداری مسئله ،1388 سال در مسکن رکود به ورود با خصوص به 80 دهه اواخر درشهرداری ها  اساسی های چالش از یکی

یاتیو عمل یسطوح راهبرد کیتفک -1شکل 
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وزارت کشور،  1394تا  1390و همچنین قانون برنامه پنجم کشور  1389رو، در قانون بودجه سال  نای از. شد درآمدی منابع

 و شوراهای اسلامی شهر مکلف به پایدارسازی نظام درآمد نمود. شهرداری ها 

شهرداری ها درآمد  شتری، ب1362مندرج در قانون بودجه سال  رانای درشهرداری ها  ییخودکفا استیتا قبل از س گر،ید بعبارت

کاهش جدی شهرداری ها دولت به  یهای مال اقتصادی، سهم پرداخت لیهای تعد استیس یپ در یبود، ول یبر منابع دولت یمبتن

 یمال ازهایین دیشد شیها، موجب افزا دولت به شهرداری فیوظا  از یبرخ ذاریشهری به همراه واگ تیجمع عیسر . رشدافتی

 گرید دولت مرکزی و از یوجوه انتقال ،یهای محل اتیمال قیرا ازطر ازهاین نیاز ا یبخش شهرداری هاشده است. شهرداری ها 

را ا شهرداری ه یگذاری و عمران هیرماس ازهاییتوانند تمام ن یمنابع درآمدی نم نیکنند، اما ا یشان برآورده م درآمدی منابع

. (1398 ،یو صفر ی)سهراب گردد یاحساس م نینو یمال نیتام یها و روش دتریجد یبه منابع درآمد ازیرو ن نیپوشش دهند. از ا

 یشهردار یها بودن درآمد داریگردد ناپا یکه مطرح م یگری، چالش دشهرداری ها یکنار محدود بودن درآمد و منابع درآمد در

 یتلاش برا یاساس و در راستا نیاست. بر ا یدرآمد داریبه منابع ناپا یشهردار یاز منابع درآمد یبودن بخش اعظم یو متک

 بیبه تصو« ها یاریو ده ها شهرداری نهیو هز داریقانون درآمد پا» 1401ماه  ریدر ت ا،ه یشهردار ینمودن منابع درآمد داریپا

 یبر درآمدها ها شهرداری یو کاهش اتکا داریپا یاز درآمدها شتریبر استفاده ب دیقانون تاک نی. در ادیرس یمجلس شوراس اسلام

مبحث درآمد  تیبه اهم تیرو، با عنا نی. از ااست 100ماده  ونیسیاز جمله کم یساختمان میجرا از جمله فروش تراکم و داریناپا

:است دهیارائه گرد ریز میگزارش مطالب و مفاه نیدر ا ها شهرداری ریرشت همانند سا یشهردار یبرا

؛ها شهرداری ریها و موسسات نظ بالقوه شرکت یمال نینحوه تام -

؛قانون نیرشت براساس ا یشهردار یمال نیتام یها و ابزارها و استخراج روش ها شهرداری داریقانون درآمد پا -

؛نهاد نیو نحوه استفاده از آن توسط ا یشهردار یمال نیتام یابزارها نیو ارائه مهمتر نییتب -

؛دیجد یابزارها ییشناسابا هدف  جهان یدر کشورها شهرداری ها ریموسسات نظ یمال نیتام یها روش -

 ؛یشهردار یدرآمدها یداریو ناپا یداریپا یها ارائه مفهوم و شاخص -

؛1401-1397 یرشت در بازه زمان یشهردار داریو ناپا داریروند درآمد پا یبررس -

؛1407-1403ساله  5رشت در بازه  یشهردار داریو ناپا داریپا یدرآمدها ینیب شیبرآورد و پ -

.رشت یدرآمد شهردار شیافزا یدر راستا یو راهبرد یاتیعمل یارائه راهکارها -
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درآمدهای نقدی و غیرنقدی[]اعم از سال اخیر  5در  )بیلان مالی(درآمدی شهرداری   بررسی روند -5-1

که وظیفه فعالیت به سمت توسعه پایدار شهری و  گردد تلقی میای مدنی و برخاسته از مردم مؤسسه بعنوان امروزه شهرداری

های های سنتی و مرسوم خود به فعالیت ها باید در کنار فعالیت شهرداری توسعه انسانی را بر عهده دارد. به همین دلیل است که

متن مردم منطقه،  برخاسته از و محلی کشور ایران، شهرداری به عنوان نهاد محیطی بپردازند. در گی، بهزیستی و زیستفرهن

قبال ایفای وظایف قانونی خود، به دلیل عدم وابستگی  است در نوسازی شهری، ناچار متولی اصلی اداره امورخدماتی، عمرانی و

این در . برساند نظر مورد به مصرف امور کسب و پایه قانون، عوایدی را بر مختلف وبودجه عمومی، به طرق  دولت و مالی به

و از استقلال کافی برخوردار  سیستم نظارتی، در وضعیت بینابینی قرار دارد حالی است که این نهاد در عین استقلال مالی از لحاظ

 تواند اشته باشد خدمات بهتری مید هرداری درآمدنیست. موضوع درآمدهای شهرداری مقوله بسیار مهمی است چرا که اگر ش

قانون بودجه  در ایران مندرج در قبل ازسیاست خودکفایی شهرداری ها تابه توسعه و عمران بیشتر شهر اقدام نماید. ه دهد و ئارا

های  سهم پرداختهای تعدیل اقتصادی،  پی سیاست دولتی بود، ولی در منابع مبتنی بر ها شهرداری درآمد بیشتر، 1362سال 

وظایف دولت به  از سریع جمعیت شهری به همراه واگذاری برخی رشد کاهش جدی یافت. هامالی دولت به شهرداری

طریق  از را از این نیازها بخشیچه  ها اگر شهرداری .شده است هانیازهای مالی شهرداری ها، موجب افزایش شدید شهرداری

 توانند اما این منابع درآمدی نمی ،کنندشان برآورده می منابع درآمدی دیگر دولت مرکزی و های محلی، وجوه انتقالی از مالیات

، نیاز برای تأمین منابع مالی مورد ها رو، شهرداریپوشش دهند. از این را ها عمرانی شهرداری گذاری وتمام نیازهای سرمایه

 زیر طبقات به را هاشهرداری درآمد ها، شهرداری مالی نامه آیین 29 ماده .هستند درآمدی به دنبال یافتن منابع جدیدهمواره 

 .(1395 )مظفری و همکاران، کندتقسیم می

ها بندی درآمد شهرداری طبقه -1جدول 

ها گروه زیردرآمدی اصلی طبقه

عمومی از عوارض ناشی درآمدهای

مستمر( )درآمدهای

؛نمایشگاه و برپایی هواپیمایی بلیت رسمی، اسناد مثل مؤسسات سایر توسط وصولی-

غیرمنقول، معاملات بر مازاد تراکم، بر ساختمانی، های پروانه بر مثلاً اراضی، و ها ساختمان بر عوارض-
؛و غیره نوسازی

عوارض نقلیه، وسایل و سایر موتورسیکلت گذاری شماره مثل نقل و حمل و ارتباطات بر عوارض-
؛و غیره نام رانندگی ثبت سواری، خودروهای سالیانه

حق و پیشه و کسب های بر پروانه عوارض مثل خدماتی، فروش و کسب های پروانه بر عوارض-
 .و غیره قراردادها بر پروانه، صدور

اختصاصی از عوارض ناشی درآمدهای
؛و غیره حریق بیمه حق مثل مؤسسات سایر و شهرداری توسط وصولی-

.متمرکز عوارض وصولی از شهرداری سهم مثل متمرکز وصولی عوارض از سهمیه-

انتفاعی  و درآمدهای مؤسسات خدمات بهای

 شهرداری

نقشه فروش و کارشناسی گیری، حقلکه و آسفالت حق مثل شهرداری، خدمات بهای از ناشی درآمد-
؛و غیره

 .و غیره و گیاه گل فروش و تفریحی مراکز درآمد مثل شهرداری، تأسیسات درآمد-

اموال شهرداری و وجوه حاصل از درآمدهای
و  خصوصی یا عمومی در بخش گذاریسرمایه از حاصل درآمد مثل شهرداری وجوه از حاصل درآمد-

؛غیره

 .و غیره ها از پارکینگ حاصل درآمد و الاجاره مال مثل شهرداری اموال از حاصل درآمد-

های  سازمان و اعطایی دولت های کمک

 دولتی

.دولتی های سازمان و دولت اعطایی های کمک-

و  اشخاص های اهداییکمک و اعانات

هاییو دارایی اموال و های خصوصیسازمان

؛خصوصی هایسازمان و اشخاص اهدایی های کمک و اعانات-

؛غیردولتی عمومی مؤسسات از دریافتی های کمک و اعانات-
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ها گروه زیردرآمدی اصلی طبقه

به  قانون موجب یا به اتفاقی که به طور

 .گیرد تعلق می شهرداری

جریمه مانند گیرد، می شهرداری تعلق به قانون موجب به یا اتفاقی صورت به که هاییدارایی و اموال-
 .و غیره معبر سد مشرفیت، جریمه حق صد، ماده کمیسیون

تأمین اعتبار منابع سایر

؛دریافتی های وام-

؛شهرداری اموال فروش-

؛مشارکتی گذاری سرمایه های پروژه و مشارکت اوراق مثل منابع سایر-

 .شهرها استحفاظی حریم در وصولی درآمدهای و عوارض-

ها شهرداری مالی نامه آیین :منبع 

، منابع حاصل از واگذاری مستمر( )درآمدهای عمومی از عوارض ناشی ، روند مربوط به درآمدهای1402-1397در بازه زمانی 

ها افزایشی بوده، اما در و دارایی اموال ،های خصوصیو سازمان اشخاص های اهداییکمک و اعاناتو  ایسرمایههای  دارایی

 عمومی از عوارض ناشی روند درآمدهایافزایشی بودن  شود. سایر منابع درآمدی شهرداری رشت روند محسوسی دیده نمی

ها از محل منابع درآمدی  بسیار قابل توجه بوده و حکایت از تمایل شهرداری رشت برای تامین مالی فعالیت مستمر( )درآمدهای

از  شاین بخ رشد گردد. ها تلقی می رآمد پایدار شهرداریهای د پایدار دارد. زیرا این بخش از درآمدها، یکی از مهمترین قسمت

 بازار مسکن و افزایش ساخت و ساز در این حوزه بوده و در ادامه منجر بهاغلب بدلیل افزایش قیمت و رونق ، یدرآمدمنابع 

سازی و همچنین درآمد ناشی از عوارض نو  شده است. مازاد تراکمو  بر پروانه های ساختمانی ضنوسازی، عوار عوارض افزایش

این منطقه در  شمناطق بوده و نقتر از سایر شت بیشهرداری رش 1کسب درآمد از طریق اعطای پروانه ساختمانی در منطقه 

 ضی از عوارشدرآمدهای نا شتاثیرگذاری در افزای شنق 1نیز بعد از منطقه  2. منطقه استت پررنگ شهرداری رشدرآمد  شافزای

-1397بازه زمانی  در عمومی عوارض از ناشی که درآمدهای است شده باعث موارد این تمامی. استدارا هرداری شعمومی 

.گرددبرابر  89/5از  ش، بی 1402

و رکودی  نترل قیمت مسکنکرایط کلان اقتصادی و عزم دولت برای شبا توجه به  آتی،که در سال های  گردد می بینی پیش 

 بر مثلاً اراضی، و ساختمانها بر گردد، درآمدهای مربوط به عوارضمسکن بر بازار مسکن حاکم می شدیدقیمت  شکه بعد از افزای

یرا را نداشته باشد. ز 1401و  1400های رشد سال غیره و نوسازی غیرمنقول، معاملات بر تراکم، مازاد بر ختمانی،سا هایپروانه

 شتمایل مردم برای ساخت و ساز جدید و بازسازی و نوسازی خانه های قدیمی کاه ،قیمت مصالح ساختمانی شبا توجه به افزای

ایجاد و  توانایی افراد برای شروع کسب و کار، تجاری و بالا بودن هزینه شهزینه اجاره بویژه در بخ شبا افزایمی یابد. همچنین 

 بر آن، عوارض شخرید و فرو شهیجانان در بازار خودرو و کاه شغل جدید پایین می آید.  علاوه بر این با توجه به کاهشروع ش

از این  روند افزایشی محسوسی را نخواهد داشت.نقلیه نیز  وسایل سایر و موتورسیکلت گذاریشماره مثل نقل و حمل و ارتباطات

را تجربه  1399-1397همانند سال های  یدشعمومی ر ضعوارل ت از محشهرداری رشدرآمد  ار بر این خواهد بود کهظانت رو،

نماید.

اما بدلیل ناپایدار بودن این گونه  های خصوصی نیز اگر چه روند افزایشی دارد،و سازمان اشخاص های اهداییکمک و اعانات

 شآنچه موجب افزای ،درآمدی  گروهدر این . توان بر آن در جهت تامین مالی فعالیت های شهرداری رشت اتکا نموددرآمدها نمی

در سال  100سهم جرایم ماده . است 100د جرایم کمیسیون ماده شگردیده ، ر 1402و  1401این درآمدها بویژه در سال های 
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،  حدود 1401تا  1397برابر مجموع عوارض نوسازی و عوارض شغلی بوده است. بر این اساس، در بازه زمانی  23حتی  1400

میلیارد ریال عوارض شغلی دریافت شده است. با این حال مهمترین منبع درآمدی  236میلیارد ریال عوارض نوسازی و  648

-1397در بازه زمانی  100کمیسیون ماده  دریافتی بابت ت. بطوریکه جرایمبوده اس 100شهرداری رشت جرایم کمیسیون ماده 

است. عوارض نوسازی و عوارض شغلی میلیارد ریال بوده و این مبلغ به تنهایی چندین برابر مجموع درآمد های  15308، 1401

این بخش نیز، در  داری رشت دارد.نقش کلیدی در سبد درآمدی شهر 100ماده  کمیسیونتوان بیان نمود که جرایم میبنابراین 

 1402در بودجه مصوب سال بوده است. مناطق  بیشتر از سایر 100رشت در اخذ جرایم کمیسیون ماده  1سهم شهرداری منطقه 

 4691یعنی مبلغ  1401شده است که نسبت به سال  بینی پیشمیلیارد ریال  7523، 100شهرداری رشت، جرایم کمیسیون ماده 

 .دهد میدرصدی را نشان  60ل، افزایش میلیارد ریا

 یخود چقدر رو یمال منابع نیتام یبرا یاســت که شهردار نیا انگریبای نیز های سرمایه منابع حاصل از واگذاری دارایی

ســاختمان  فــروشمنابع از محل فروش اموال منقول مانند ــنیعمده ا قسـمت ها حسـاب بـاز کـرده اسـت. ییفروش دارا

و  زاتیتجهت ولاآ نیو ماشـ ـهینقل لیو اسقاط ماننــد فـروش وسـا رمنقولیغ و فــروش اموال یشـهردار سـاتیاستهــا و 

بایستی بدنبال  رشت یو شــهردار داشته داریناپا ــتیماه درآمدی، منابع نوع ـنی. ااست عاتیو ضا یفـروش امـوال اسقاط ــای

میلیارد ریال برآورد شده و به تنهایی  5180، فروش اموال غیرمنقول 1402در بودجه مصوب سال  د.شاین نوع درآمد با شکاه

.گردد میامل شای را های سرمایه درصد منابع حاصل از واگذاری دارایی 90بیش از 

حجم زیاد  فروش نمودن، بدلیل لحاظ 1398در سال  قابل توجه منابع حاصل از واگذاری دارایی مالی شافزای ،3براساس نمودار

 فروش به مربوط اطلاعات و هاداده با این وجود، بررسی. استاز سوی شهرداری رشت  1398اوراق مشارکت در بودجه سال 

 عمرانی و جاری فعالیتهای مالی تامین برای رشت، شهرداری دهد میرشت، نشان  شهرداری توسط صکوك و مشارکت اوراق

 در شهرداری عملکرد و مصوب مقادیر به نگاهی است. نداشته کشور پولی و بازار مالی ظرفیتهای از استفاده در موفقیتی خود،

 از است. نشده عملیاتی چندان و مانده باقی مصوبه حد در مشارکت اوراق فروش که است بیانگر این مشارکت اوراق فروش

 تورم نرخ با وجود همچنین کرد. اشاره مشارکت اوراق فروش مجوز کسب برای برزمان فرایند به توانامر می این اصلی دلایل

 اوراق سود عملا نرخ سهام، و طلا بازار و مسکن ارز، بازارهای در بالاتر سود هاینرخ وجود با و اقتصاد کلان سطح در بالا

در بودجه مصوب سال  .ندارند آن در گذاریسرمایه به تمایلی افراد و نبوده جذاب گذارانسرمایه برای اغلب شهرداریها، مشارکت

میلیارد ریال آن از محل اخذ وام و  5800میلیارد ریال برآورد شده که  6300مالی  دارایی اریذاز واگ حاصل منابع، 1402

 .استتسهیلات از بانک ها و موسسات مالی 

گمرکی   ارزش درهزار   12مبلغی به عنوان  1402-1397همچنین در بودجه های سنواتی شهرداری رشت در بازه زمانی 

درهزار   12معادل اما مقادیر عملکردی آن صفر است. این درحالی است که بایستی  گردد میبصورت مصوب قید  کالاهای وارداتی

 شود، توسط گمرك جمهوری اسلامی ایران به حساب تمرکز گمرکی کالاهای وارداتی که حقوق ورودی آنها وصول می  ارزش 

درصد  35درصد کلان شهرها، 13های کشور( واریز شده تا به نسبت  ها و دهیاری وجوه وزارت کشور )سازمان شهرداری

یافتگی، صرف کمک و ایجاد درآمد پایدار  های جمعیت و کمتر توسعه ها و بر اساس شاخص درصد سایر شهرداری 52ها و دهیاری

.ها شود ها و دهیاری برای شهرداری
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بیان نمود که براساس مطالعه روند منابع درآمدی شهرداری رشت، برخی از عوامل محدودکننده درآمدی  توان میدر کل 

شهرداری عبارتند از

 ؛گمرکی کالاهای وارداتی  ارزش درهزار   12همانند درآمد عدم وصول برخی از منابع درآمدی در سال های اخیر -

درآمد  ترکیب آن در سال های اخیر درش دارایی های سرمایه ای و افزای شاتکا به منابع درآمدی ناپایدار مانند فرو-

 ؛تشهرداری رش

دید مسکن در سال های قبل و شقیمت  شبدنبال افزایو کاهش فعالیت ساخت وساز  رکود حاکم بر بازار مسکن-

 .یه سود سازندگان مسکنشحا شاهکنی و اهزینه مصالح ساختم شافزای

رشت یمنبع: گزارشات بودجه شهردار - 1402-1397رشت  یشهردار یمنابع درآمد -2شکل 
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 (درآمدهای مستمر)درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 درآمد ناشی از عوارض اختصاصی

 خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری

 درآمدهای حاصله از وجوه و اموال شهرداری

 کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی

 اعانات هدایا و دارایی ها

 جمع کل منابع حاصل از واگذاری دارایی مالی

 جمع کل منابع حاصل از واگذاری دارایی سرمایه ای
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رشت یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -1401-1397رشت  یشهردار یروند منابع درآمد -3شکل 
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 درآمد ناشی از عوارض اختصاصی (درآمدهای مستمر)درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 درآمدهای حاصله از وجوه و اموال شهرداری خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری

 اعانات هدایا و دارایی ها کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی

 جمع کل منابع حاصل از واگذاری دارایی سرمایه ای جمع کل منابع حاصل از واگذاری دارایی مالی



برنامه یها سال یدر ط یاعتبار شهردار نیبرآورد درآمدها و منابع تام | پنجمسند 

1281

سال اخیر 5کرد شهرداری در  بررسی کلیات و ساختار هزینه -5-2

مصارف، های آن قرار دارد. کلمه بودجه شهرداری رشت، در نقطه مقابل منابع و درآمد شهرداری، مصارف و هزینهدر گزارشات 

:گیرد برمی در را ها پرداخت از نبوده و سه گروه هزینه با مترادف

 ؛شهر( نگهداشت و اداره های هزینه )شامل های جاری هزینه -

و ؛ای( توسعه و زیرساختی های پروژه های هزینه )شامل ای سرمایه یا عمرانی های هزینه-

  .(تسهیلات مشارکت و اوراق و ها وام سود و اصل پرداخت ها )شامل بدهی بازپرداخت -

در قالب موارد  بوده و ای سرمایه یا عمرانی های های جاری و هزینه این وجود، مصارف بودجه شهرداری عمدتا شامل هزینهبا 

:گردد زیر هزینه می

 های شهرداری هزینه -4شکل 

   ،خدمات مدیریتدهد که سه بخش  نشان می 1402-1399های انجام شده شهرداری رشت در بازه زمانی  مروری بر هزینه

بر  ها هزینه شده است. اند که بیشترین مقدار منابع در آن هایی بوده بخش زیست و خدمات شهری محیط ونقل و ترافیک  و حمل

به خود اختصاص داده و را بودجه شهرداری  درصد مصارف 43بیش از  خدمات مدیریت،  1402-1399در طی دوره  این اساس،

 ارتقاء و الکترونیک شهرداری منابع صرف شده در بخش خدمات مدیریت شامل مواردی نظیر توسعهاین سهم روند کاهشی دارد. 

پایدار  درآمدهای توسعه عملکرد و مدیریت و اداری کاربردی، تحول های ژوهشپ و نوین، آموزش هایآوریفن و زیرساختها

 عملکرد انجام شده است. مدیریت و اداری بوده و عمده ترین این منابع نیز در زیربخش تحول

 23نیز حدود  1399 -1402در مصارف بودجه شهرداری رشت و در بازه زمانی  زیست و خدمات شهری محیطبخش سهم 

 شهری، توسعه سبز فضای نگهداری و دربرگیرنده مواردی همچون توسعه. این بخش دهد میبوده و روند خاصی را نشان ندرصد 
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 زیست محیط شهری، بهبود تاسیسات نگهداری و پسماند، توسعه مدیریت تفصیلی و جامع های آرامستانها، طرح نگهداری و

. در این استسطحی  های آب هدایت های طرح شهری و  مزاحم مشاغل و صنوف عمومی، ساماندهی بهداشت و شهری

 مدیریت تفصیلی و جامع های شهری، طرح سبز فضای نگهداری و در زیربخش های توسعه اغلب قسمت نیز، عمده منابع

 . گردد میسطحی صرف  های آب هدایت های طرح پسماند و 

درصد  25حدود  ، بطور میانگینف بودجه شهرداری نیزمصار از نقل و ترافیک و بخش حمل، سهم 1402-1399در بازه زمانی 

 معابر، مرور)تملکات و عبور های ساخت زیر بخش حمل و نقل و ترافیک نیز مواردی نظیر توسعه بوده و روند آن افزایشی است.

 حمل ناوگان نگهداری و تجهیز ، کشی(، توسعه خط معابر، رو، پیاده گذاری، جدول( شهری مرور و عبور احداث(، بهبود و توسعه

 نگهداری و تجهیز ریلی، توسعه، نقل و حمل ناوگان نگهداری و تجهیز ، ها، توسعه پارکینگ ساماندهی و عمومی، توسعه نقل و

. در این بخش نیز، عمده منابع  گردد میرا شامل  شهر ترافیک و ونقل حمل هوشمند های سامانه و  شهری مسافری های پایانه

 جدول( شهری مرور و عبور احداث( و بهبود و توسعه معابر، مرور)تملکات و عبور های ساخت زیر در زیربخش های توسعه

، بخش ایمنی و مدیریت  رو پیش براساس اطلاعات ارائه شده در جدول کشی( صرف گردیده است. خط معابر، رو، پیاده گذاری،

  .داراستهای مختلف  ترین سهم را در مصارف بودجه سالبحران نیز کم

شهرداری بودجه انتظار بر این است که مصارف  چشم انداز اقتصادی کشور، شهرداری رشت و بودجه با بررسی روند مصارف 

روند افزایشی  زیست و خدمات شهری محیط ونقل و ترافیک  و حمل ،خدمات مدیریترشت در سال های آتی و در حوزه های 

افزایش سالیانه حقوق کارکنان و افزایش تورم،  نرخبا توجه به دورنمای شرایط اقتصادی کشور و بالا بودن داشته باشد. زیرا 

 و معابر رو، پیاده گذاری، جدولنظیر  شهری مرور و عبور و بهبود مرور و عبور های ساخت زیر هزینه های اداره شهر نظیر توسعه

  شاهد خواهیم بود.در بخش های مذکور را  بودجه افزایشی بودن مصارفکشی،  خط

رشت یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -)میلیون ریال و درصد( 1402 -1399 مختلف یها رشت در قالب بخش یمصارف بودجه شهردار -3جدول 
1402 1401 1400 1399 سال
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2688852.972785932.234071602.027259901.94اجتماعی و فرهنگی
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 رشت یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -1401-1399رشت  یمختلف از مصارف بودجه شهردار یسهم  بخش ها -5شکل 

رشت یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -)درصد( 1398 -1394مختلف  یها رشت در قالب بخش یمصارف بودجه شهردار -2جدول 
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 ایمنی و مدیریت بحران محیط زیست و خدمات شهری حمل و نقل و ترافیک

 اجتماعی و فرهنگی خدمات مدیریت کالبدی و شهرسازی
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رشت یمنبع: گزارشات بودجه شهردار -1398-1393رشت  یمختلف از مصارف بودجه شهردار یسهم  بخش ها -6شکل 
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 وظیفه خدمات شهری جمع اعتبارات وظیفه خدمات اداری  

 برنامه هدایت و دفع آبهای سطحی برنامه ،برنامه ریزی توسعه شهری

 برنامه ایجاد تاسیسات حفاظتی    برنامه حمل و نقل و بهبود عبور و مرور شهری

 برنامه ایجاد اماکن ورزشی و فرهنگی و توریستی  برنامه بهبود محیط شهری

برنامه ایجاد تاسیسات درآمدزا   برنامه ایجاد سایر تاسیسات و تسهیلات شهری 

 دیون عمرانی
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های ی روش های برنامه و ارائه سالبررسی دورنمای درآمدهای پایدار و ناپایدار شهرداری در طی  -5-3

پیشنهادی درآمدزا جهت افزایش منابع پایدار درآمدی شهرداری

 آن، عملکرد عمومی ماهیت به توجه با و است غیردولتی و ای عمومیمؤسسه شهرداری، ها، شهرداری قانون 73 ماده طبق

 حوزه در ها تمامی شهرداری آنچه برسد. شهر همان مصرف به باید شهرداری منحصراً درآمدهای کلیه و دارد انتفاعی غیر

 درآمد شود. شهرداری برای پایدار کسب درآمدی به منجر که است منسجم و یافته نظام ایجاد ساختاری هستند آن پی در درآمدی

به  و منابعی از که است درآمدی دهد می را تشکیل ها شهرداری درآمدی منابع کل از اندکی بخش حاضر در حال که پایدار

 وارد شهری خدشه سلامت )به نیابد کاهش زندگی کیفیت پذیر باشد(، )تداوم نشود پایمال آیندگان حقوق که شود ای کسب گونه

 باشد(. نرود )مطلوب بین از های آتی نسل استفاده برای حیاتی منابع و نکند(

 های منابع پایدار درآمدی ویژگی -7شکل 

 تابعی شهری اقتصاد در پایدار، توسعه این بر علاوه و است منافع پایدار و درآمدها وجود پایدار، توسعه شرط اقتصادی متون در

 سبز فضای و آب، هوا قبیل از منابع حفاظت و شهری اکوسیستم از حفاظت شهر، طبیعی منابع از چگونگی استفاده و میزان از

 کیفیت حفظ و پذیری تداوم خصیصه دو حداقل که شد خواهد تلقی پایدار صورتی در ها شهرداری درآمد .است شهری

 زمان طی در باید درآمدی اقلام که است مفهوم بدین پذیری تداوم باشد. داشته شهری را فضای و زیست محیط

 بودن یا مطلوب سالم خصیصه داد. انجام را لازم های ریزیبرنامه بتوان آن به دستیابی و برای آوردنی)اتکاپذیر( باشد دست به

 تمام بنابراین نشود؛ شهری فضای تخریب سبب این درآمدها کسب و حصول که است مفهوم بدین شهری پایدار درآمدهای

 اتکاپذیر گیرند قرار می اقتصادی نوسانات و مقررات و قوانین تغییر ها، بحران ها، شوك تأثیر دلیل تحت هر به که درآمدی اقلام

 شرایط ها آن به دستیابی که شوند تعریف ایگونه به باید پایدار دیگر، درآمدهای طرف از ندارند. را پایداری اول خصیصه و نیستند

 (.1390ای و ماجد،  ندهد )شرزه قرار تخریب و تهدید معرض در زنده پدیده یک منزله به شهرها را کیفی

درآمد پایدار

منابع  
سالم

منابع  
مطلوب

منابع  
تداوم پذیر
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 اداره در این درآمدها جدی مشکلات تراکم، مازاد عوارض و ساز و ساختعوارض  از حاصل درآمد ناپایداری گرفتن نظر در با

 توسعه به یافتن دست ها، آن شهرداری تبع به و کشور کلان سیاست که آنجا از و نیز شهری پایدار توسعه به رسیدن و شهر

 که نوسانات معنا این به بودن مداوم باشند. مطلوب و مداوم، سالم که شود می گفته درآمدهایی به پایدار باشد، درآمد می پایدار

 تضمین را شهری که سلامت است جهت این از بودن سالم باشد. نداشته میزان آن و دریافت در تأثیری اجتماعی، و اقتصادی

 و اقتصادی عدالت باشد، داشته اجتماعی مثبت آثار که معنا این به بودن مطلوب باشد. منفی نداشته محیطی زیست آثار و کند

نماید. تضمین را شهری پایدار توسعه و باشد الوصول سهل رعایت کند، را اجتماعی

 کرده ها ارائه پایدار شهرداری مالی تأمین برای را تعریف ترینجامع و ترینساده 1استرالیا محلی های دولت انجمن زمینه، این در

تعریف: این طبق است.

تغییر  وقوع با که باشد ای اندازه به مالی منابع برای مدیریت دولت توانایی که افتد می اتفاق زمانی پایدار تأمین مالی»

 به را این اطمینان و کند برآورده خدمات، ارائه برای را اش و آینده حال تعهدات بتواند هامالیات در نشده ریزی برنامه

 و شوند نمی مواجه شده، امروز ایجاد های نسل برای که نشده مدیریت حساب با صورت آینده های نسل که بدهد دهندگان مالیات

 کاهش با آینده های نسل عبارتی، شوند. به نمی متحمل را برند می سود آن از آینده های نسل بار مالی که همه امروز نسل نیز

 مواجه است امروز نسل هایبدهی تعویق انداختن به از ناشی که دارایی مالیات نرخ غیرمعقول یا افزایش خدمات عظیم

 «.شوند نمی

 درآمدهای از دسته آن پایدار، درآمدهای ،«تهران شهرداری مالی منابع سایر و پایدار درآمدهای جامع»طرح  براساس همچنین

برخوردارند: زیر خصایص از که شهرداری هستند

 نشوند؛ شدید نوسانات دچار مدت کوتاه در حداقل و بوده ثبات دارای پذیری: تداوم-

 اجتناب مالی مضیقه از تا یابد گسترش مخارج گسترش با همپا و شود بزرگ زمان طی درآمدی پایه ی:پذیر انعطاف-

 کرد؛ تعریف را لازم اجرایی های ریزی برنامه بتوان آن برای وصول و شود

 محیطی، زیست ساختارهای به و شود محوری عدالت رویکرد ارتقای موجب محل، آن از درآمد کسب بودن: مطلوب-

 نیاورد. لطمه اقتصادی و کالبدی، اجتماعی

 بر عوارض، افزوده ارزش بر مالیات از حاصل عوارض ها، شهرداری درآمدی پایدار منابع ترین مهم از تعاریف، این براساس

 خدمات، درآمد و فروش کسب پروانه های بر عوارض ،نقل و حمل و ارتباطات بر نوسازی، عوارض ساختمانی، عوارض پروانه

(.1395است )مظفری و همکاران، شهری خدمات بهای از وجوه و اموال شهرداری و ناشی

 با که شوند شهرداری می نصیب خاص، های فعالیت براساس و طور مقطعی به که هستند درآمدهایی ناپایدار نیز، درآمدهای

 درآمد باشد. بالا بسیار این درآمد، از حاصل عواید است ممکن حتی شد. خواهد نیز حذف مکتسبه درآمد این فعالیت، آن حذف

جزو  کاربری ها تغییر از حاصل صد و  درآمد ماده کمیسیون پارکینگ، جریمه حذف تراکم، عوارض مازاد بر ناشی از عوارض

(.1395)مظفری و همکاران، مهمترین درآمدهای ناپایدار شهرداری ها تلقی می گردند

1
Local Government Association Financial 
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 زیست شهر،  پایداری کالبدی پایداری شهر، اقتصادی پایداری چهار زیرشاخص به توانمی را پایداری از سوی دیگر، شاخص

 است: شده آورده یک هر تعریف ادامه در که کرد تقسیم شهر اجتماعی پایداری و شهر محیطی

(1395 دفر،یو مو یمی)کر های پایداری شهری شاخص -8شکل 

توجه به ساختارهای اقتصادی با در نظر گرفتن معیارهایی مانند افزایش میزان درآمد، کاهش نرخ  •
بیکاری در شهر، افزایش بودجه مدیریت شهری، افزایش تعداد پروژه های عمرانی در شهر، کاهش  

.میزان رشد تورم و غیره است
پایداری اقتصادی

توجه به ساختارهای کالبدی با در نظر گرفتن معیارهایی مانند افزایش طول معابر، مساحت•
 . پیاده روها، کاهش تعداد پهنه های بافت فرسوده و غیره است

پایداری کالبدی

توجه به ساختارهای زیست محیطی با در نظر گرفتن معیارهایی مانند دفع صحیح فاضلاب ها، کاهش•
 .آلودگی، کاهش میزان ضایعات، کاهش مصرف انرژی و غیره است

پایداری زیست محیطی

توجه به ساختارهای اجتماعی با در نظر گرفتن معیارهایی مانند کمک به افزایش مشارکت شهروندان،  •
افزایش امنیت اجتماعی، کمک به کاهش میزان رشد فقر، افزایش متوسط تحصیلات، تراکم جمعیتی  

مناسب در مناطق مختلف شهر، افزایش تعداد مراکز فرهنگی کمک به همبستگی و وفاق اجتماعی  
، عدالت اجتماعی و اقتصادی،  (هویت، سرمایه اجتماعی، میزان شکاف اجتماعی و مدارای اجتماعی)

.کیفیت زندگی، امنیت اجتماعی و اخلاق توسعه اجتماعی و غیره است

پایداری اجتماعی
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یدرآمد شهردار نیتأم داریپا ستمیس کی یارهایمع -3جدول 

زیرمعیارتعریفمعیارهای اصلی

تداوم پذیری
تأثیر  تحت و بوده زمان مستمر طول در درآمدی اقلام یعنی

 نگیرد. بازار قرار شوك
 بودن همیشگی و مستمر 
 اقتصادی های تحریم و بازار نوسانات به وابستگی عدم

مطلوبیت

 شرایط آنها به که دستیابی باشند ایگونه به درآمدها یعنی
 به تهدید نکند، را پویا و زنده پدیده یک به عنوان شهر کیفی

 شده محوری عدالت رویکرد موجب ارتقاء درآمد کسب عبارتی
 اقتصادی و کالبدی، اجتماعی محیطی، زیست به ساختارهای و

.نزند آسیب شهر

 ها آلودگی انواع ایجاد و زیست محیط تخریب عدم 
 شهر کالبدی فضایی ساخت تخریب عدم 
 شهری منظر و سیما به رسانی آسیب عدم 
 شهر اقتصادی ساختارهای تخریب عدم 
 مدت طولانی در شهروندان زندگی کیفیت به آسیب رسانی عدم 
 شهر عمومی های ثروت و منابع از شهروندان تمام برخورداری 

 عوارض پرداخت در مشارکت میزان اساس بر شهر خدمات از سهم بری

پذیری انعطاف
 گسترش با همپا شده و بزرگ زمان طی در درآمدی پایه

 .یابد افزایش مخارج

 پایدار کارآفرینی و زایی اشتغال 
 مدت طولانی در جامعه تولیدی توان افزایش 
 گذاری سرمایه برای خصوصی بخش در رقابت ایجاد

 اقتصادی طرح ارائه در نوآوری 

پذیری مشارکت

 تأمین در و بین المللی ملی نهادهای شهروندان، مشارکت
 به ها تبدیل شهرداری تدریج به تا شود شهرداری بیشتر مالی

.گردند و مردم نهاد جامعه محور هایی سازمان

 ها بانک مالی مشارکت افزایش 
 خصوصی بخش مشارکت افزایش 
 المللی بین بخش مشارکت افزایش 

 مردم به کارها و ها گیری تصمیم واگذاری

پذیری محله

 فضاهای و حوزه ها به کاهش منجر تدریج به درآمدی کد هر
 محله ای محله، انجمن های شوراهای نقش مدیریتی، افزایش

.شود در درآمدزایی شهردار و

 مدیریتی فضاهای و ها حوزه کاهش 
 درآمدزایی در محله شوراهای نقش افزایش 
 درآمدزایی در محله شهردار نقش افزایش 

 درآمدزایی در ای محله انجمن های نقش افزایش

1395 منبع: مظفری و همکاران،

 بالا، توان براساس تعاریف انجام گرفته از درآمدهای پایدار و ناپایدار و براساس معیارهای ارائه شده در جدول در کل می

 مهمترین بخش از درآمدهای پایدار و ناپایدار شهرداری به شرح زیر است:

یشهردار داریو ناپا داریپا یبخش از درآمدها نیمهمتر -4جدول 

درآمدهای ناپایدار شهردارییشهردار داریپا یدرآمدها

 افزوده  برارزش مالیات قانون موضوع عوارض 
 و نقل و ارتباطات درآمد ناشی از حمل 
 عوارض ارزش معاملات دارایی غیرمنقول 
 عوارض نوسازی 
 عوارض اسناد رسمی 
  عوارض بر مشاغل و حرف 
 عوارض تابلوهای تبلیغاتی 
 درآمدهای اختصاصی شهرداری 
 بهای خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری

 درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری 
  ساختمانیعوارض بر پروانه 

 و بالکن عوارض پیش آمدگی

  عوارض مازاد ارزش ایجاد شده ناشی از تغییر کاربری

 2عوارض بر مازاد تراکم

 ها و کمک های اعطائی دولت و سازمانهای دولتی یارانه 
  100جرایم کمیسیون ماده 
 فروش اموال منقول و غیر منقول شهرداری 
 اعتباری سات مالی وسدریافتی از بانک ها و مو تسهیلات

ساختمانی )عوارض زیربنا((، عوارض بر مازاد )عوارض صدوره پروانه  2)مازاد بر تراکم( و تشکیل ماده  16)پذیره و احداث زیربنا( و ماده  12به علت ادغام ماده  - 2
 حذف شده است. 1402تراکم از سال 
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-1-3-5 1402-1398درآمد پایدار و ناپایدار شهرداری رشت در بازه زمانی تحلیلی از روند موجود  

های مربوط به  گردد. بعبارت دیگر، دادهدر این  بخش، روند درآمدهای پایدار و ناپایدار وصولی شهرداری رشت مطالعه می

مقادیر وصولی بوده و مصوب نیستند. زیرا مقادیر وصولی با مقادیر گردد،  درآمد پایدار و ناپایدار که در این بخش تحلیل می

ارائه شده  5ترین منابع درآمد پایدار و ناپایدار شهرداری رشت در جدول  گیری داشته باشد. عمده مصوب ممکن است تفاوت چشم

است: 

پژوهش یها افتهی -رشت یردارشه داریو ناپا داریمنابع درآمد پا نیتر  عمده -5جدول 

پایدارنا رآمدددرآمد پایدار

عوارض موضوع قانون مالیات برارزش افزوده

عوارض ارزش معاملات دارایی غیرمنقول

عوارض نوسازی

نقل و درآمد ناشی از حمل

عوارض اسناد رسمی

عوارض بر مشاغل و حرف دائمی

عوارض تابلوهای تبلیغاتی

 شهرداریدرآمدهای اختصاصی

بهای خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری

عوارض بر پروانه ساختمانی

عوارض بالکن و پیش آمدگی

عوارض مازاد ارزش ایجاد شده ناشی از تغییر کاربری

عوارض بر مازاد تراکم

دولتیهای  های اعطائی دولت و سازمان ها و کمک یارانه

 100جرایم کمیسیون ماده

منقول شهرداری فروش اموال منقول و غیر

ها و موسسات مالی و اعتباری تسهیلات دریافتی از بانک

14003درآمد پایدار و ناپایدار شهرداری رشت در سال  -5-3-1-1

قید و گزارش شده است.  1400شهرداری رشت، انواع درآمدهای وصولی شهرداری در سال  1402در بودجه مصوب سال 

 53میلیارد ریال(، حدود  10853) 1400های پایدار از کل درآمد وصولی شهرداری رشت در سال  ها، سهم درآمد براساس این داده

درصد بوده  و  22پایدار، سهم عوارض بر پروانه های ساختمانی بیش از های مهم درآمدهای  درصد بوده است. در بین مولفه

رکود در بازار مسکن و کاهش  بینی پیشنقش تاثیرگذار در ترکیب درآمدهای پایدار شهرداری رشت دارد. با این حال، با توجه به 

د که درآمد حاصل از عوارض بر ، انتظار می رو1401و  1400حجم ساخت و ساز، بعد از یک دوره رشد طلایی در سال های 

و بعد از آن روند رشد متعادل و یکنواخت تر را تجربه کند. 1403های ساختمانی در سالهای  پروانه

 آلایندگی، عوارض خدمات، عوارض و کالا بر همچنین سهم عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده شامل عوارض

 ونقل حمل بلیط نقلیه( و عوارض وسائط سایر و سواری خودروهای گذاری، عوارض شماره و سیگار نفتی، متمرکز )فرآوردهای

 از حاصل شهرداری و درآمدهای انتفاعی موسسات درآمدهای و خدمات درصدی بوده و بهای 20زمینی، به تنهایی حدود  هوایی،

. بعبارت دیگر، عوارض بر هستنددارا شهرداری نیز بعد از آن بیشترین سهم را از کل درآمد وصولی شهرداری  اموال و وجوه

در اختیار  1400توسط شهرداری رشت تحلیل و نمودار آن ارائه  شده است که تا سال  مقادیر وصول شده درآمدها )نه پیشنهادی و مصوب(در این بخش، روند  - 3
 مشاور قرار گرفته است.
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های پایدار  درصدی درآمد 53درصد از سهم  42پروانه های ساختمانی و عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده، بیش از 

 را بخود اختصاص داده است.  1400از کل درآمد های وصولی شهرداری رشت در سال 

های آتی نیز، این منبع  ، لذا انتظار بر این است که در سالاستاز آنجا که مالیات بر ارزش افزوده از جنس مالیات بر مصرف 

درآمد شهرداری رشت روند افزایشی را ادامه دهد. زیرا با افزایش جمعیت شهری و شهرنشینی، میزان مالیات بر ارزش افزوده 

مالیات بر ارزش  درصد عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده ناشی از 75ه بالای یابد. از آنجا ک وصولی افزایش می

افزوده کالاها و خدمات است، لذا این نوع درآمد پایدار شهر شت با توجه به افزایش جمعیت شهری با نرخ یکنواختی رشد خواهد 

اری( که دیگر زیربخش مهم عوارض موضوع قانون گذ شماره و سیگار نفتی، متمرکز)فرآوردهای کرد. علاوه بر این عوارض

مالیات بر ارزش افزوده  است، تابعی از جمعیت شهری بوده و شهرنشینی بوده و رشد یکنواختی را نشان داشت. در کنار این 

هم د بر افزایش ستوان مینیز  1400فزایش سهم شهرداری ها به موجب قانون جدید مالیات بر ارزش افزوده مصوب عوامل، ا

درصدی عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده از کل درآمد شهرداری رشت کمک شایانی نماید. 20کنونی 

درآمدهای اختصاصی شهرداری منبع درآمد پایدار دیگری است که در بین درآمدهای پایدار شهرداری رشت، سهم بیشتری در 

آرامستان ها  خدمات پسماند و بهای مدیریت خدمات منبع درآمدی، بهایکل درآمد شهرداری دارد. از عوامل تشکیل دهنده این 

که معمولا در شهرهای در حال رشد همواره افزایشی است. این امر برای کلانشهر رشت نیز صادق خواهد بود. از این رو  است

شهرداری  انتفاعی موسسات دهایدرآم و خدمات انتظار افزایش این درآمد در سال های آتی نیز دور از ذهن نخواهد بود. بهای

 بهای شهرداری و انتفاعی موسسات درآمدهای و خدمات نیز منبع دیگری برای درامد پایدار شهرداری است که شامل بهای

ها برای شهرهای درحال رشد همانند شهر رشت افزایشی خواهد  حفاری است. این مولفه ترمیم و گیری لکه و آسفالت خدمات

های فعالیت حرف و  بود. در مقابل، منابع درآمدی نظیر عوارض بر اسناد رسمی، عوارض بر تابلوهای تبلیغاتی و عوارض بر پروانه

اشی از عوارض بر تابلوهای شان از کل درآمد شهرداری رشت اندك است. با این حال درآمد ن مشاغل جزو منابعی هستند که سهم

های فعالیت حرف و مشاغل از جمله منابع درآمدی هستند که پتانسیل رشد در شهر رشت را دارا  تبلیغاتی و عوارض بر پروانه

هستند.

1402رشت، یبودجه شهردار -1400رشت در سال  یشهردار یاز کل درآمد وصول داریپا یسهم درآمدها -9شکل 
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از محل درآمدهای ناپایدار تامین شده است. بر این  1400درصد از درآمد وصولی شهرداری رشت در سال  45همچنین، حدود 

تری در درآمد شهرداری داشته است. این نوع درصدی، نقش پررنگ 40به تنهایی با سهم  100اساس، جرایم کمیسیون ماده 

ری ها در تلاش هستند تا سهم آن از کل درآمد شهرداری را کاهش دهند. بعبارت درآمد، درآمدی ناپایدار تلقی شده و شهردا

، اما بالا بودن هزینه اداره شهر از یک استدیگر، اگر چه همواره تاکید شهرداری ها بر کاهش اتکای بودجه به درآمدهای ناپایدار 

مجبور به تامین مالی از طریق منابع درآمدی ناپایدار  ها را سو و کافی نبودن سایر منابع درآمدی شهرداری ها از سوی دیگر، آن

نماید. این رویه همانند اغلب شهرداری ها، در شهرداری رشت نیز وجود دارد. یکی از راهکارهای موجود برای جلوگیری از این  می

ند عوارض متمرکز رویه، افزایش سهم شهرداری ها از عوارض و مالیات های محلی، واریز سهم های قانونی شهرداری همان

. استدوازده در هزار گمرك و سهم شهرداری از جرایم رانندگی 

1402رشت، یمنبع: بودجه شهردار -1400رشت در سال  یشهردار یاز کل درآمد وصول داریناپا یسهم درآمدها -10شکل 

1399درآمد پایدار و ناپایدار شهرداری رشت در سال  -5-3-1-1

شهرداری رشت  1401که در بودجه مصوب سال  1399اعداد و ارقام درآمدهای وصولی شهرداری رشت در سال براساس 

را پوشش داده است. در  1399درصد کل درآمدهای وصولی شهرداری رشت در سال  38های پایدار بیش از گزارش شده ، درآمد

میلیارد ریال، نقش کلیدی در ترکیب درآمدهای  1202لی این سال، عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده با رقم وصو

درصد کل درآمدهای پایدار مربوط به این محل درآمدی است. با توجه به رشد جمعیت شهری و تداوم مصرف  50پایدار داشته و 

های ساختمانی نیز با گرایی، روند این درآمدها با احتمال زیاد، برای سال های آتی نیز افزایشی خواهد بود. عوارض بر پروانه

. بعد از آن، درآمدهای اختصاصی استدارا  1399درصدی از کل درآمدهای وصولی در سال  7میلیارد ریال، سهم  517وصولی 

 میلیارد ریال قرار دارد. بدلیل افزایش درآمد شهرداری از محل بهای 276درصدی و رقم وصولی  7/3شهرداری نیز با سهم 

نوسازی که معمولا در شهرهای در حال رشد همواره افزایشی  زباله وحمل آوری جمع خدمات بهای پسماند و مدیریت خدمات

است، انتظار افزایش درآمد از محل درآمدهای اختصاصی شهرداری وجود دارد. علاوه بر این، با گسترش شهر و ساخت و ساز در 
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 آسفالت خدمات . از این رو، بهایگردد میهروندان احساس آن، نیاز به لوله کشی آب و فاضلاب برای ارائه خدمات عمومی به ش

، افزایشی خواهد گردد میشهرداری بیان  انتفاعی موسسات درآمدهای و خدمات حفاری که در قالب بهای ترمیم و گیری لکه و

درصدی در  4میلیارد ریالی، سهم  299شهرداری با رقم وصولی  انتفاعی موسسات درآمدهای و بود. گفتنی است که خدمات

 داشته است. 1399درآمدهای وصولی شهرداری رشت در سال 

شهرداری رشت، عوارض بر اسناد رسمی، عوارض بر  1401با این حال، براساس اعداد و ارقام ارائه شده در بودجه سال 

وزن را در ترکیب درآمد های حرف و مشاغل جزو منابع درآمدی پایدار هستند که کمترین  تابلوهای تبلیغاتی و عوارض بر پروانه

.هستندپایدار شهرداری رشت دارا 

1401رشت، یبودجه شهردار -1399رشت در سال  یشهردار یاز کل درآمد وصول داریپا یسهم درآمدها -11شکل 

داشته و این سهم درصدی، وزن بیشتری در ترکیب درآمدی شهرداری رشت  60، درآمد ناپایدار با سهم 1399در سال 

 35میلیارد ریال ،  2599 با رقم وصولی 100مراتب بیشتر از سهم درآمد پایدار بوده است. بر این اساس، جرایم کمیسیون ماده  هب

درصد کل درآمد وصولی شهرداری را بخود اختصاص داده است. این سهم نزدیک به وزن کل درآمدهای پایدار در ترکیب 

میلیاردریال منبع مهم دیگری از درآمدهای ناپایدار  1531عوارض مازاد تراکم با رقم وصولی  .استدرآمدهای شهرداری 

درصدی در کل درآمدهای وصولی شهرداری رشت داشته است.  20، سهم 1399که در سال  استشهرداری رشت 
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1401رشت، یمنبع: بودجه شهردار -1399رشت در سال  یشهردار یاز کل درآمد وصول داریناپا یسهم درآمدها -12شکل 

1398درآمد پایدار و ناپایدار شهرداری رشت در سال  -5-3-1-2

شهرداری رشت، مقادیر وصولی انواع درآمدها به تفکیک درآمدهای پایدار و  1400های بودجه مصوب سال  با استفاده از داده

میلیارد ریال انواع  درآمد نصیب شهرداری رشت شده است که در  3826،  1398ارائه شده است.  در سال  1398ناپایدار در سال 

ها، همانند اغلب  . براساس این دادهدهد میکاهش محسوسی را نشان  1397ریال در سال میلیارد  4389مقایسه با رقم وصولی 

 818سالهای مورد بررسی، نقش عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده در کل درآمدهای شهرداری رشت با وصولی 

ارد.  این مقدار در مقایسه با سال درصدی در کل درآمدهای وصولی شهرداری رشت د 21میلیارد ریال پررنگ تر بوده و سهم 

 و خدمات درصدی( و بهای 14/8)با سهم ، درآمد اختصاصی شهرداری1397. با این حال در سال استدرصد بیشتر  4،  1397

درصدی( از دیگر منابع درآمدی هستند که بعد از عوارض موضوع قانون  5/5)با سهم  شهرداری انتفاعی موسسات درآمدهای

زش افزوده، سهم و اهمیت بیشتری در کل درآمدهای وصولی شهرداری رشت دارند. در این سال، شهرداری رشت مالیات بر ار

شهرداری  انتفاعی موسسات درآمدهای و خدمات میلیارد ریال، بابت درآمد اختصاصی شهرداری و بهای 211و  311بترتیب 

درصد درآمدها از محل منابع درآمدی پایدار  37تقریبا  1398وصول درآمد داشته است. این امر باعث شده است که در سال 

تامین گردد.
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 1400رشت، یمنبع: بودجه شهردار -1398رشت در سال  یشهردار یاز کل درآمد وصول داریپا یسهم درآمدها -13شکل 

از کل درآمدهای وصولی  100ون ماده یکمیس سهم جرایم 1398ها و منابع درآمدی ناپایدار، در سال  همچنین در بین مولفه

. در این دهد میشهرداری رقم قابل توجهی بوده و این امر اتکای بیشتر بودجه شهرداری رشت بر درآمدهای ناپایدار را نشان 

درصدی از کل درآمدهای  34وصول شده و سهم حدود  100میلیارد ریال درآمد از محل جرایم کمیسیون ماده  1320سال 

درصدی در کل  5/13میلیارد ریال، سهم  517لی شهرداری را بخود اختصاص داده است. عوارض مازاد تراکم نیز با وصو

 1400داشته اند. براساس داده ها و اطلاعات گزارش شده در بودجه مصوب  1398درآمدهای وصولی شهرداری رشت در سال 

درصد بوده است. 5/54ری رشت نزدیک شهرداری، سهم درآمدهای ناپایدار در منابع درآمدی شهردا

1400رشت، یمنبع: بودجه شهردار -1398رشت در سال  یشهردار یاز کل درآمد وصول داریناپا یسهم درآمدها -14شکل 
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1397درآمد پایدار و ناپایدار شهرداری رشت در سال  -5-3-1-3

شهرداری  1399)ارائه شده در بودجه مصوب  1397در سال  براساس داده های مربوط به  درآمد وصولی شهرداری رشت

شهرداری و عوارض بر پروانه های ساختمانی، سه  اختصاصی افزوده، درآمدهای رشت(، عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش

ری دارا درصدی از کل درآمد وصولی شهردا 5و  6/8، 6/16مولفه مهم درآمد پایدار شهرداری رشت هستند که بترتیب سهم 

 افزوده، درآمدهای میلیارد ریال  بترتیب از محل عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش 222و  377، 735. در این سال هستند

شهرداری و عوارض بر پروانه های ساختمانی عاید شهرداری رشت شده است. سهم سایر منابع درآمد پایدار از کل  اختصاصی

درصد درآمدهای شهرداری رشت از  40نیز ناچیز بوده است. با این حال حدود  1397 درآمد وصولی شهرداری رشت در سال

با سهم  100محل درآمد پایدار تامین شده است. در بحث درآمدهای ناپایدار نیز، دو منبع و محل درآمدی جرایم کمیسیون ماده 

اند. در مدهای وصولی شهرداری رشت داشتهدرصدی نقش تاثیرگذاری در کل درآ 14درصدی و عوارض مازاد تراکم با سهم  33

و عوارض مازاد تراکم نصیب شهرداری رشت  100میلیارد ریال بترتیب از محل جرایم کمیسیون ماده  618و  1468این سال نیز، 

.درصد از منابع درآمدی شهرداری از ناحیه منابع درآمدی ناپایدار بوده است 52شده است. همچنین در این سال،  بیش از 

1399رشت،  یمنبع: بودجه شهردار - 1397رشت در سال  یشهردار یاز کل درآمد وصول داریپا یسهم درآمدها -15شکل 
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1399رشت، یمنبع: بودجه شهردار -1397رشت در سال  یشهردار یاز کل درآمد وصول داریناپا یسهم درآمدها -16شکل 

1396در سال  رشتدرآمد پایدار و ناپایدار شهرداری  -5-3-1-4

شهرداری رشت، عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده بعنوان یکی از  1398های بودجه مصوب سال  براساس داده

ه داشته است. در حوز 1396درصدی از کل درآمدهای وصولی شهرداری رشت در سال  19پایدارترین درآمدهای شهرداری، سهم 

های ساختمانی جزو مهمترین ، عوارض مازاد تراکم و عوارض پروانه100ماده  کمیسیوندرآمدهای ناپایدار شهرداری نیز، جرایم 

اند. سهم بیشتری از کل درآمدهای وصولی شهرداری رشت به خود اختصاص داده 1396منبع درآمدی هستند که در سال 
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1398رشت ، یمنبع: بودجه شهردار -1396رشت در سال  یشهردار یاز کل درآمد وصول داریپا یدرآمدهاسهم  -17شکل 

1398رشت،  یمنبع: بودجه شهردار - 1396رشت در سال  یشهردار یاز کل درآمد وصول داریناپا یسهم درآمدها -18شکل 
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ناپایدار وصولی شهرداری رشت، براساس داده ها و اطلاعات بودجه های مصوب مروری بر ترکیب درآمدهای پایدار و 

، بیانگر دو نکته اساسی است:1402-1398شهرداری در بازه زمانی 

 سهم درآمدهای پایدار شهرداری رشت از کل درآمدهای وصولی شهرداری در مقایسه 1398-1402در دوره زمانی ،

های شهرداری رشت، همانند اغلب  . این امر بیانگر این است که بودجهتاسبا سهم درآمدهای ناپایدار پایین 

و عوارض مازاد تراکم متکی  100های کشور، عموما بر درآمدهای ناپایدار نظیر جرایم کمیسیون ماده  شهرداری

 است.

 لیات بر ارزش های درآمد پایدار، منابع درآمدی عوارض موضوع قانون ما ، در بین مولفه1398-1402در دوره زمانی

شهرداری و عوارض بر پروانه های ساختمانی بیشترین سهم را از کل درآمد وصولی  اختصاصی افزوده، درآمدهای

و عوارض مازاد تراکم نیز 100اند. همچنین در بخش درآمدهای ناپایدار، جرایم کمیسیون ماده  شهرداری رشت داشته

.هستندرشت دارا  مهمترین منابع درآمدی هستند که بترتیب بیشترین اهمیت را در کل درآمدهای وصولی شهرداری

های آن در شکل زیر نشان داده شده  با عنایت به نکات فوق، روند منابع درآمدی پایدار و ناپایدار به تفکیک مهمترین مولفه

 اختصاصی شهرداری و بهای است. بر این اساس، روند درآمدهای عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده، درآمدهای

های  ، عوارض مازاد تراکم و عوارض بر پروانه100شهرداری، جرایم کمیسیون ماده  انتفاعی اتموسس درآمدهای و خدمات

افزایش داشته است. دلیل اصلی افزایش  1400-1399تقریبا یکنواخت بوده و بین سال  1398-1395ساختمانی در بازه زمانی 

است. بدین ترتیب  100ایش ضرایب جرایم ماده و سهم آن در ترکیب درآمدی شهرداری رشت، افز 100جرایم کمیسیون ماده 

مورد  100ای زمین، درصدی از تراکم مسکونی یا تجاری محل وقوع تخلف برای جریمه ماده  جای ضریب ارزش منطقه که به

استفاده قرار گرفته است. افزایش عوارض بر پروانه های ساختمانی نیز بدلیل تغییر در فرمول محاسباتی آن است. 
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1402-1397 رشت، یمنبع: بودجه شهردار  -آن یها مولفه نیمهمتر کیبه تفک داریو ناپا داریپا یروند منابع درآمد -19شکل 

1401-1397رشت، یمنبع: بودجه شهردار -آن یمولفه ها نیمهمتر کیبه تفک داریو ناپا داریپا یروند سهم منابع درآمد -20شکل 
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گذاری و مشارکتی های سرمایه در زمینه پروژه رشت بررسی عملکرد شهرداری  5-3-2-

 1402تا سال  1394از سال گذاری و مشارکتی  های سرمایه پروژهگیری از  بهرهرشت نسبت به شهرداری در بررسی رویکرد 

ها  از پروژه ٪47.4ها در مرحله اخذ مجوز،  از پروژه ٪10.5گذاری قراردار شده است که در این میان   پروژه سرمایه 19مجموعا 

:شوند برداری ناموفق ارزیابی می بهره ها نیز به علت فسخ یا عدم از پروژه ٪42.1برداری و  در حال ساخت یا بهره

 1402تا  1394گذاری شهرداری رشت از سال  های سرمایه وضعیت پروژه -21شکل 

های  نشانگر این امر است که بیتشرین تعداد پروژه 1402تا  1394های  گذاری در طی سال های سرمایه پراکندگی پروژه

که هیچ پروژه  1398و  1395های  بوده است و کمترین مربوط به سال 1399و  1397های  گذاری مربوط به سال سرمایه

گذاری قرارداد نشده است: سرمایه

1402تا  1394های  گذاری شهرداری در سال های سرمایه پراکندگی تعداد پروژه -22شکل 
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1402تا  1394گذاری شهرداری رشت از سال  های سرمایه مشخصات پروژه -6جدول 

نام پروژهردیف
سال عقد 

قرارداد

شماره و تاریخ 

قرارداد

ارزش کل قرارداد 

)ریال(
 قرارداد نوع

وضعیت

پروژه

1394برج پارکینگ گلسار1
114271-

1394/07/28 
648،700،225،178 

مشارکت 

 مدنی

به بهره برداری 

نرسید

 195178636،134،000،000-13941394پارک آبی رشت2
مشارکت

 مدنی

به بهره برداری 

نرسید

1396کافه کتاب بوستان ملت3
 1396-31319-ش ر

96/2/21
3،393،000،000BOLT

در حال بهره 

برداری

4
زمین فوتبال پارک 

فرشتگان
1396

1396-68862 -ش ر

96/4/13 
2،508،637،100BOLT

در حال بهره 

برداری

 1396اسکیت پارک شهر5
 1396-196939-ش ر

96/10/2
1،086،000،000BOLT

در حال بهره 

برداری

6 
سینما چند بعدی بوستان

 ملت
1396

 1396-220931-رش 

96/11/2
7،400،000،000BOLTناتمام

تونل ارتباطی به روش 7
BOLT 

1397
  1397-79714 -ش ر

97/4/30
757،775،000،000BOLT

در مرحله 

اتمام

1397شهربازی رشت8
 1397-181948-ش ر

97/9/21
287،000،000،000BOLT

در حال بهره 

برداری

1397کافه رستوران مشکات9
 1397-10565-رش 

97/1/28
3،694،000،000BOLT

در حال بهره 

برداری

 1397زمین فوتبال پستک10
 1397-119398-ش ر

97/6/21
2،631،270،000BOLT

به بهره برداری 

نرسید

1397تماشاخانه پارک نارون11
  1397-133426-ش ر

97/7/10
4،200،800،000BOLT

در حال بهره 

برداری

12

نامه )قرارداد موافقت 

تامین مالی، اجرا و تحویل( 

بازگشایی مسیر امام علی 

)ع( و احداث تقاطع 

ولیعصر )عج(

1399
177660-

1399/09/12
726،640،000،000 EPCF 

به اتمام یافته 

در حال بهره 

برداری

13

ممیزی نوین، هوشمند 

سازی و شهرداری 

الکترونیک

1399
182870-

1399/09/20
174،086،926،247BOST 

به بهره برداری

 نرسید

14

سامانه مدیریت هوشمند 

پارک حاشیه ای معابر 

شهر رشت

1399 15738-1399/02/10 20،380،500،000 BOST 
به بهره برداری

 نرسید

15

مشارکت، برنامه ریزی و 

اجرای سامانه خرید و 

جمع آوری پسماند خشک 

از مبدا تولید به روش 
BOST 

139932026-1399/03/03 168،708،500،000  BOST 
به بهره برداری

 نرسید
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نام پروژه ردیف
سال عقد 

قرارداد

شماره و تاریخ 

قرارداد

ارزش کل قرارداد 

)ریال(
قرارداد نوع

وضعیت 

پروژه

16

مشارکت در سرمایه 

گذاری، طراحی و احداث 

پارک آبی مجموعه 

)تجاری، فرهنگی، 

گردشگری، تفریحی و 

توریستی( رشت )گیل لند(

139929775-1399/02/30 
21،040،444،200،

000 

مشارکت 

مدنی

در مرحله اخذ 

مجوز

17

قرارداد احداث و راه اندازی 

ایستگاه ها و خانه های 

دوچرخه در سطح شهر 

رشت

1400
159267-

1400/09/04
32،331،000،000 BOT 

به بهره برداری 

نرسید

18 
103قرارداد احداث 

دستگاه ایستگاه اتوبوس
1401

236781-

1401/12/25 
109،920،000،000 BOT 

در مرحله 

ساخت 

ایستگاه ها

19 
قرارداد احداث و راه اندازی 

 بازارچه گل و گیاه
140281123-1402/05/04 62،237،784،000BOLT

در مرحله اخذ 

مجوز

گذاران صورت داده است  گذاری این شهرداری در راستای شناسایی سرمایه اقداماتی که شهرداری رشت و سازمان سرمایه

عبارتند از:

؛گذار هیسرما ییشناسا یها فراخوان یبرگزار 

؛کننده گذاران مراجعه هیاز سرما یبانک اطلاعات هیته 

؛داخل کشور یگذار هیسرما یها شگاهیدر نما شرکت 

؛همان شهر یها یشهردار یگذار هیدفاتر سرما قیشهرها از طر ریگذاران سا هیاطلاعات سرما اخذ

یکار یها تیها در قالب مامور با آن میها و مذاکره مستق شرکت یاز توانمند دیبازد. 

گذاری در شهر رشت  های شهرداری رشت و سرمایه گذاران به مشارکت در پروژه همچنین در راستای تشویق سرمایه

 اند که به شرح زیر هستند: تصویب شده 1398و  1396، 1395هایی در سال  مشوق

گذاران سرمایهشده در راستای جذب مشارکت  های تصویب قمشو -7جدول 

حوزهسالشماره مصوبهردیف

گذاری سرمایه370/951395ش/1

ساز و ساخت1834/961396ش/2

ساز و ساخت391/981398ش/3
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گذاران های مصوب برای سرمایه نمونه مشوق -23شکل 
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گذاری ارائه شده است: شرح زیر توسط سازمان سرمایهگذاران به  همچنین پیشنهادهایی در حوزه جلب مشارکت سرمایه

 ؛یگذار هیحوزه سرما یها اتیمشوق در حوزه کاهش مال نیتدو

؛یگذار هیحوزه سرما یمشوق در حوزه گردشگر نیتدو

؛یشهر ینیمشوق در حوزه بازآفر نیتدو 

ساز و ها در حوزه ساخت مشوق یرسان روز به. 

 یگذار هیها در حوزه سرما مشوق شنهادیپ ،یگذار هیاطلس سرما نیدر نظر دارد، پس از  تدو شهرداری رشتلازم به ذکر است 

در راستای مدون ساختن منابع موجود در جذب  .دینماارسال محترم  یبه شورا در قالب لایحه جهت تصویب 1403سال  یرا برا

اقدام به تهیه اطلس  1402ری رشت در سال گذاری شهردا های مناسب جهت سرمایه گذاری و همچنین تهیه فرصت سرمایه

گذاری و مشارکت شهر رشت )اطلس جامع  قرارداد انجام مطالعات و تدوین برنامه جامع سرمایه»گذاری توسط  جامع سرمایه

.نموده استبه مدت یک سال  1402.08.28در تاریخ  158642به شماره قرارداد  « گذاری( سرمایه

 شده است که به صورت شاخص موارد زیر را تهیه و به شهرداری رشت ارائه نماید: در این قرارداد مشاور متعهد

 فرصت( 30گذاری شهر )نقشه راه به همراه حداقل  تهیه اطلس جامع سرمایه-

اقتصادی در حد فاز  -سنجی فنی گذاری شهر و انجام مطالعات پیش امکان های فرصت سرمایه تهیه و تدوین بسته-

طرح جدید خروجی از مطالعات به فراخور نیاز و تایید  20های منتخب ) فراخوان مربوطه برای پروژهصفر و اسناد 

 گردد(. کارفرما که پس از انعقاد قرارداد توسط شهرداری ابلاغ می

ی ها گذاران به همراه مشوق الگوی جلب مشارکت سرمایه با مطالعه نظام بازار و رقابت در شهر، مشاور به ارائه همچنین

. بدیهی است که خواهد شدهای شناسایی شده به شهرداری رشت ارائه  گذاران مستعد به همراه بسته پیشنهادی و سرمایه

گذاری قلمداد شود و روند درآمدزایی از این بخش تاثیرگذار را  عنوان راهنمای عمل در سرمایه تواند به وجود این اطلس می

 بهبود بخشد.
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رآورد مقادیر آتی مهمترین مولفه های درآمدهای پایدار و ناپایدارسناریوهای پیش رو برای ب  5-3-3-

درآمدهای شهرداری و برآورد آن در سال های پیش رو، یکی از چالش های اساسی شهرداری ها در ایران و جهان  بینی پیش

که عبارتند از:درآمدها در  ادبیات موضوع وجود دارند  بینی پیشگردد. روش های مختلفی برای برآورد و  تلقی می

های زمانی روش نمایش هندسی سری-

عملیاتی شهر و شهرداری، در شهرهای بالای پانصد هزار نفر تاکید بر استفاده از  -نامه تهیه برنامه راهبردی براساس شیوه

از سناریوها از  ها است، به همین سبب در این گزارش برای ارائه یکی تر برای برآورد درآمد و بودجه شهرداری های پیچیده روش

ای از مشاهدات یک متغیر در طول زمان است که فواصل  گرفته شده است. سری زمانی مجموعه  های زمانی بهره روش سری

و  ییها به منظور شناسا گذشته داده یبررسآوری شده است.  زمانی مساوی نظیر سالانه، فصلی، ماهانه، هفتگی و یا روزانه جمع

 ینیب شیپ کیبه  یتوان در گام بعد یاست که با استفاده از آن م یاصول یساز مدل کیدم اول در ق دهیپد کی تیماه نییتع

 کند. یم نیرا تضم ندهیدر آ ماتیدانش، بازخورد مطلوب تصم نیاز ا قیمناسب و عم ی. لذا آگاهافتیو قابل اتکا دست  حیصح

تمامی متغیرهای آماری در سطح اقتصاد کلان چنین طبیعتی دارند. در تحلیل متغیرهای سری زمانی اقتصادی بهتر است ابتدا 

های سری زمانی، معمولا زمان  نمودار سری زمانی آن متغیر را رسم و تحولات آن را در طول زمان عینا مشاهده نمود. در داده

شود.  هدات در فواصل زمانی خاصی ارائه میصورت گسسته در نظر گرفته و مشا به

روش سال ما قبل آخر-

زیرا اجرای بودجه سال مالی جاری هنوز خاتمه نیافته و برآورد  گردد. ما قبل آخر  استفاده میاز بودجه سال مالی  ،در این روش

 بینی پیشبرای  بعنوان نمونه. ام گیردانج ،از آخرین بودجه ای که اجرای آن خاتمه پذیرفته است بایستی با استفاده درآمدها

این روش دارای معایب و مزایایی مورد استفاده قرار می گیرد.  1400درآمدهای تحقق یافته و قطعی سال  1402درآمدهای سال 

م تعادل و استحکا پیشنهادی از چون درآمدهای سال قبل قطعاً وصول شده است ، بودجه دارد. مزایای این روش در این است که

برخوردار خواهد شد.

 گیری)حد متوسط( میانگینروش -

آمده و  به دست (سه تا پنج سال  زمانی قبلی)افزایش یا کاهش هر یک از انواع درآمدها در یک دوره  میانگین ،در این روش

توان  تکرار خواهد شد، میگردد. سپس با فرض اینکه این نرخ رشد در سال آینده نیز می بینی پیشبر اساس آن درآمد سال آینده 

درصد تغییر درآمد قطعی دولت  ،1401در سال  خاصمحاسبه درآمد  در نمود. برای نمونه، بینی پیشانواع درآمدها در سال آتی را 

ثابت بودن  فرض با آورند. در ادامه می دست به را آنها متوسط سپس و محاسبه 1400-1396های  از منبع مذکور را طی سال

شود. محاسبه می 1401درآمد خاص در سال  شد برای سال آتی، این نرخ ر
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مستقیم  بینی پیشروش -

اقتصادی، مبالغ وصول شده درآمد در سالهای قبل و  شرایط اقتصادیدر این روش کارشناسان با مطالعه و تجزیه و تحلیل 

در مدت محدودی از زمان می سنجند. سپس با تکیه  را سایر آمارها و اطلاعات، اثر عوامل گوناگون بر هر یک از انواع درآمدها

درآمد برای دوره آتی می نمایند. در این روش که عملاً پس از جنگ جهانی  بینی پیشبر تخصص و تجارب خویش مبادرت به 

صادی دولت های اقت اوضاع و احوال اقتصادی با استفاده از روشهای آماری دقیقاً بررسی و با توجه به سیاست ،دوم اشاعه یافت

گردد. می بینی پیشدرآمدها 

روش سنجیده منظم-

درآمد بر اساس تجزیه و تحلیل همبستگی و جمع آوری  بینی پیشو  بودههای خاص این روش دارای فنون و فرمول

متعددی که وصول درآمد با متغیرهای پرسشنامه های نمونه و غیره انجام می شود. در تجزیه و تحلیل همبستگی ، ارتباط میان 

بر میزان وصول آن تاثیرگذارند، در طی دوره زمانی معین سنجیده شده و براساس معادله رگرسیونی برآوردی، سطح درآمد مورد 

متغیره را  kشکل کلی رگرسیون این روش معمولا از ابزار رگرسیون استفاده می کند.  گردد. می بینی پیشمطالعه برای دوره آتی 

(.2000)راند، بصورت زیر نوشت توان می

(1 )N,...,3,2,1tX...XXY ktkt33t221t 

معادله بالا را در قالب نماد ماتریس خلاصه تر کرد. توان می
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جملات  Uماتریس ضرایب رگرسیونی و  تریس متغیرهای مستقل)توضیحی(، ما Xماتریس متغیر وابسته،  Yکه در آن 

اخلال است. منطق روش حداقل مربعات معمولی بر این اصل استوار است که مجموع مربعات پسماند را حداقل کند. یعنی

(3)2
ktkt33t221t )Xˆ...XˆXˆˆY( 

k321با گرفتن دیفرانسیل نسبت به 
ˆ,...,ˆ,ˆ,ˆ   و برابر قرار دادن آنها با صفرk  معادلهk  مجهولی بدست می آید و با

ضرایب مجهول رگرسیون را برآورد کرد. توان میحل انها 
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UXYدر اینجا باز هم از نماد ماتریسی استفاده کرده و ضرایب را در قالب ماتریس بیان می کنیم. اگر    ،باشد

 ˆXŶو بوده ˆXYŶYet نوشت: توان میاست. از این رو

(8                ) ˆXXˆYXˆˆXYYY)ˆXY)(XˆY(e2
t

 )ˆXY()ˆXY(eee2
t

در این معادله ماتریس   ˆ,X,Yبترتیب ترانهاده )ترانسپوزه( ماتریس̂,X,Y  .از آنجا که  است ˆXY  یک عدد

YXˆˆXYخواهد بود، لذا ترانهاده آن با خود آن برابر است یعنی   :بنابراین داریم .

 ˆXXˆˆXY2YYe2
tاز .

2
teنسبت به̂آن را برابر صفر قر و گرفته می دهیم:مشتق ار





0ˆXX2YX2

ˆd

)e(d
2

t  ˆXXYX

با ضرب طرفین عبارت  ˆXXYX  1در)XX(  .ماتریس ضرایب مجهول رگرسیون بدست می آید ،

YX)XX(ˆ 1   .نشان داد که  توان میYX)XX(ˆ 1   از ماتریس برآوردگر بدون تورش  جامعه بوده و کمترین

داراست. واریانس را در بین تمام برآوردگرهای بدون تورش 

در قالب  ،یدرآمدها از کل درآمد شهردار گونهنیسهم ا شیافزا یبرا ها یشهردار لیو تما داریپا یدرآمدها تیبا توجه به اهم

درآمدها  نی، ا1400-1396 یدر بازه زمان یشهردار ل شدهوصو داریو ناپا داریدرآمد پا ها و اطلاعاتو با استفاده از داده ویسنار 3

:گرددیم ینبیشیپ وبرآورد  یسال آت 6 یو روند آن در ط

آن  هایو مولفه داریو ناپا داریپا یمبنا قرار گرفته و درآمدها 1400-1396 سال 5تورم  نیانگیاول، م یویدر سنار-

 خواهند داشت.  شینرخ افزا نیبراساس ا

گردد. در  یم نییآن تع نیانگیسال مذکور محاسبه شده و م 5درآمدها در  نیاز ا کیدوم، نرخ رشد هر  یویدر سنار-

ذکر . لازم به گرددیم ینبیشیها برآورد و پ از آن کینرخ رشد هر  نیانگیدرآمدها، براساس م نیمقدار ا ،یگام بعد

 داریو ناپا داریپا یدرآمدها هایمولفه ینبیشیو پ ونیبرآورد معادله رگرس یتعداد مشاهدات برا نکهیاست که براساس ا

 گردد. یممکن حذف م یوهایسنار نیاز ب یونیاندك است، لذا استفاده از روش رگرس
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 1397توجه به روند موجود از سال  بای، زمان یها یو سر یاقتصادسنج یها کیاز تکندر سومین سناریو نیز با استفاده -

 یدرآمد یاصل یها و نرخ تورم بر هر کدام از بخش یکالا و خدمات مصرف یشاخص بها یرگذاری، ابتدا تاث1402تا 

 ینیب شیمدل پ سپس مشخص شد. رگذاریعوامل تاث یآمار یها لیو با توجه تحل یبه صورت جداگانه بررس یشهردار

 .هر کدام به صورت جداگانه استخراج شد یبرا

پول بر  یالملل نیو صندوق ب یمرکز آمار، بانک جهان ،یاثر نرخ تورم از منابع بانک مرکز در سناریوی چهارم-

توان بعنوان نرخ رشد و  یمشخص م یبازه زمان کینرخ تورم در  نیانگیرو، از م نیاست، از ا یشهردار یدرآمدها

 استفاده نمود. یشهردار یفاکتور رشد درآمدها

سناریوی اول -5-3-3-1

د با نرخی برابر با نرخ تورم افزایش یابد. بعبارت توان میمنطق اصلی سناریوی اول این است که درآمدهای شهرداری رشت 

شخص د درآمدهای شهرداری را تحت تاثیر قرار دهد. از این رو، از میانگین نرخ تورم در یک بازه زمانی متوان میدیگر نرخ تورم 

بعنوان نرخ رشد و فاکتور رشد درآمدهای شهرداری استفاده نمود.  توان می

رخ تورم و شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی ن-

CPI) شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی معیار سنجش تغییرات قیمت کالاها و خدماتی است که توسط خانوارهای  (

کالاها و خدمات   گیری سطح عمومی قیمت ای برای اندازه عنوان وسیله شهرنشین ایرانی به مصرف می رسد. این شاخص به

مورد مصرف خانوارها، یکی از بهترین معیارهای سنجش تغییر قدرت خرید پول داخل کشور، به شمار می رود. نرخ تورم منتهی 

CPI به هر ماه از محاسبه درصد تغییر متوسط شاخص نسبت به دوره مشابه قبل به دست در دوازده ماه منتهی به ماه مورد نظر  

.گویند آید. بدیهی است چنانچه ماه مورد نظر اسفندماه باشد، به آن نرخ تورم سال مورد نظر می می

1400-1396 انهینرخ تورم سال -8جدول 

نرخ تورم سالیانهسال

13969/6

139731/2

139841/2

139947/1

14002/46

35
5

1.472.412.316.92.46

5

P

P

1399

1395
t
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و  داریو ناپا داریپا یقرار گرفته و درآمدها ی رشد انواع درآمدهامبنا 1400- 1396 سال 5تورم  نیانگیمدر قالب این سناریو، 

های بانک مرکزی جمهوری اسلامی  گردد که براساس داده . مشاهده میخواهند داشت شینرخ افزا نیآن براساس ا هایمولفه

درصد بوده است. از این رو، روند هر یک از عناصر اصلی درآمدهای  35، 1400-1396میانگین نرخ تورم در بازه زمانی ایران، 

 درصد رشد داده شده و به شکل زیر خواهند بود. 35پایدار و ناپایدار با نرخ ثابت سالیانه 

قیتحق یها افتهیمنبع:  -اول یوی( براساس سنارالی)ارقام به هزار ر1406-1401رشت در دوره  یشهردار یوصول یشده درآمدها ینیب شیپ ریمقاد -9جدول 
عوارض موضوع قانون 

 مالیات برارزش افزوده
عوارض نوسازی

بهای خدمات و درآمدهای 

موسسات انتفاعی شهرداری

 اختصاصیدرآمدهای 

شهرداری

عوارض بر مازاد 

تراکم

جرایم کمیسیون ماده 

100

عوارض بر پروانه 

ساختمانی

1396791733051114924067109466315717992754759092301592144811283644045

1397735358754105009618112328252492727286183107471468142696222122879

139881814651387090711211053462962086375167507501320132982147719363

1399120234113413624140429909013617107539115314830372598582857517860203

1400 2133624106 122298966 434359653 355221202 -43583200872430131808

1401 2880392543 165103604 586385532 479548623 -58837321173280677941

1402 3888529933 222889866 791620468 647390641 -79430383594428915220

1403 5249515410 300901318 1068687631 873977365 -107231017845979035547

1404 7086845803 406216780 1442728302 1179869443 -144761874088071697989

1405 9567241834 548392653 1947683208 1592823747 -1954285300110896792285

1406 12915776476 740330081 2629372331 2150312059 -2638285155214710669584

140717436298243999445609.4354965264729029212803561684959519859403938

قیتحق یها افتهیمنبع:  -اول یوی( براساس سنارالی)ارقام به هزار ر1406-1401رشت در دوره  یشهردار یوصول یبینی شده درآمدها پیش ریمقاد -24شکل 
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 عوارض نوسازی عوارض موضوع قانون مالیات برارزش افزوده

 درآمدهای اختصاصی شهرداری بهای خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری

 عوارض بر پروانه ساختمانی 100جرایم کمیسیون ماده 
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و در مقایسه با  1407بر اساس این سناریو، انتظار بر این است که میزان وصول شده انواع درآمدهای مورد مطالعه، در سال 

برابر گردد.  8، بیش از 1400سال

سناریوی دوم -5-3-3-2

د براساس میانگین نرخ رشد این توان میکه درآمدهای شهرداری رشت و مولفه های آن منطق اصلی سناریوی دوم این است 

د براساس میانگین رشد آن در توان میدرآمدها افزایش داشته باشد. بعبارت دیگر ، یک نوع درآمد )برای نمونه عوارض نوسازی( 

های تشکیل دهنده درآمدهای پایدار و ک از مولفههای گذشته افزایش یابد. از این رو، در سناریوی دوم ، نرخ رشد هر یسال

گردد. دلیل انتخاب میانگین هندسی برای  ها محاسبه می تعیین شده و میانگین هندسی آن 1400-1396ناپایدار در بازه زمانی 

میانگین باشند.  ند منفیتوان میمیانگین گیری، این است که داده های در دسترس اولاً نرخ رشد بوده و ثانیاً در برخی موارد 

است که برای محاسبه متوسط نرخ رشد )رشد جمعیت یا درصد سود(   ، یکی از انواع میانگین(Geometric Mean) )هندسی

اند از میانگین  بندی شده های متفاوت درجه شود. همچنین به منظور محاسبه میانگین برای مقادیری که با مرتبه استفاده می

ام آن n. برای محاسبه میانگین هندسی، ابتدا تک تک نرخ رشدها را در هم ضرب نموده و از آنها ریشه شود هندسی استفاده می

تعداد مشاهدات است. nگرفته می شود که در آن 

n
n321 x...xxxGM 

پیش رو، با استفاده با استفاده از اطلاعات موجود در بودجه سالیانه شهرداری رشت، مقدار هر یک از این درآمدها در سال های 

گردد. بینی میاز میانگین نرخ رشد بدست آمده برای هر یک از آنها، برآورد و پیش

قیتحق یها افتهیمنبع:  -1400-1396 رشت یشهردار یوصول ینرخ رشد درآمدها نیانگی: م5جدول-10جدول 

از آنجا که رشد مقادیر وصول شده هر یک از درآمدها، در سال های مختلف از هم متفاوت بوده لذا میانگین رشد آنها نیز از 

درصد  و بیشترین میزان رشد  57/1نوسازی با رشد عوارض هم متفاوت خواهد بود. بر این اساس، کمترین میزان رشد مربوط به 

درصد است. قابل ذکر است که عوارض نوسازی رشدی بیشتر از  71ساختمانی با نرخ رشد پروانه های عوارض بر نیز مربوط به 

درصد دارد . زیرا این نرخ رشد براساس مقادیر وصولی عوارض نوسازی در طی سالهای قبل بدست آمده است. این امر به  57/1

 10تانسیل رشد سالیانه این درآمدها بیش از گردد. بعبارت دیگر، پ عدم توانایی شهرداری در وصول عوارض نوسازی مربوط می

درصد نیز برسد. از این رو در این سناریو، رشد سالیانه  20درصد بوده و پیشنهاد و تمایل شهرداری این است که این نرخ به 

درصد در نظر گرفته می شود.  10عوارض نوسازی 

عوارض موضوع قانون 
مالیات برارزش افزوده

عوارض 
نوسازی

بهای خدمات و درآمدهای 
موسسات انتفاعی شهرداری

درآمدهای 
 اختصاصی
شهرداری

عوارض بر 
مازاد تراکم

جرایم کمیسیون 
100ماده 

عوارض بر پروانه 
ساختمانی

28.131.5741.1449.14-28.6371.09
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قیتحق یها افتهیمنبع:  -دوم یوی( براساس سنارالی)ارقام به هزار ر 1406-1400رشت در دوره  یشهردار یوصول یشده درآمدها ینیب شیپ ریمقاد -11جدول 

عوارض موضوع قانون 

مالیات برارزش افزوده
عوارض نوسازی

بهای خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

 اختصاصیدرآمدهای 

شهرداری
100ون ماده جرایم کمیسیعوارض بر مازاد تراکم

عوارض بر پروانه 

ساختمانی

1396791733051114924067109466315717992754759092301592144811283644045

1397735358754105009618112328252492727286183107471468142696222122879

139881814651387090711211053462962086375167507501320132982147719363

1399120234113413624140429909013617107539115314830372598582857517860203

1400 2133624106 122298966 434359653 355221202 -43583200872430131808

1401 2733812567 134528862.6 613055214.2 529776900.7 -56061071283113727886

1402 3502834042 147981748.9 865266129.4 790109269.6 -72111355993989619540

1403 4488181258 162779923.7 1221236615 1178368965 -92756837215111899516

1404 5750706646 179057916.1 1723653358 1757419474 -119313119706549876850

1405 7368380426 196963707.7 2432764350 2621015404 -153472465878392357208

1406 9441105839 216660078.5 3433603604 3908982373 -1974116328410753127291

1407 12096888912 238326086.4 4846188127 5829856311 -2539305833218397525482

قیتحق یها افتهیمنبع:  -دوم یوی( براساس سنارالی)ارقام به هزار ر1406-1400رشت در دوره  یشهردار یوصول یشده درآمدها ینیب شیپ ریمقاد -25شکل 

و در مقایسه  1407براساس این سناریو، انتظار بر این است که مقادیر وصول شده  انواع درآمدهای مورد مطالعه در پایان سال 

برابر گردند. 57/7در بیشترین حالت  برابر و  94/1، در کمترین حالت 1400با سال 
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 عوارض نوسازی عوارض موضوع قانون مالیات برارزش افزوده

 درآمدهای اختصاصی شهرداری بهای خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری

 عوارض بر پروانه ساختمانی 100جرایم کمیسیون ماده 
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های زمانی( )برمبنای سریسناریوی سوم  -5-3-3-3

در  یکالاها و خدمات مصرف ینرخ تورم و شاخص بها ران،یا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یها براساس دادهدر این سناریو، 

سری زمانی موجود مدل  براساس یی شهرداراز طبقات درآمد کیهر  برای و (10)جدول  بدست آمده ،1397-1401 یبازه زمان

کالاها و  متیق راتییسنجش تغ اریمع یکالاها و خدمات مصرف یشاخص بهابینی انجام شده است.  مربوطه مشخص و پیش

سطح  یریگ اندازه یبرا یا لهیشاخص به عنوان وس نیرسد. ا یبه مصرف م یرانیا نیشهرنش یاست که توسط خانوارها یخدمات

پول داخل کشور، به  دیقدرت خر رییسنجش تغ یارهایمع نیاز بهتر یکیکالاها و خدمات مورد مصرف خانوارها،   متیق یعموم

  رود. یشمار م

رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یها براساس داده 1401-1397 ینرخ تورم در بازه زمانو  یکالاها و خدمات مصرف یشاخص بها -12جدول 

نرخ تورمیکالاها و خدمات مصرف یشاخص بهاسال

1397842/1432/31

139815/2032/41

1399858/2981/47

1400042/4372/46

1401225/6405/46
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قیتحق یها افتهیمنبع:  -سوم یوی( براساس سنارالی)ارقام به هزار ر 1406-1400رشت در دوره  یشهردار یوصول یشده درآمدها ینیب شیپ ریمقاد -13جدول 

سال

از عوارض  یناش یدرآمدها
مستمر( ی)درآمدهای عموم

از عوارض  یناش یدرآمدها
 اختصاصی

از خدمات و  یناش یدرآمدها
 یموسسات انتفاع یدرآمدها

 یشهردار

حاصل از وجوه و  یدرآمدها
 شهرداریاموال 

دولت و  ییاعطا یها کمک
یشهرداربه  یدولت یها سازمان

 یاهدائ یها اعانات، کمک
 یشهردار ییو دارا

منابع حاصل از واگذاری 
 یشهردار یمال ییدارا

منابع حاصل از واگذاری 
یشهردار ای هیسرما ییدارا

سناریوی سوم
درصد تغییرات 
نسبت به سال 

قبل
سناریوی سوم

درصد تغییرات 
نسبت به سال 

قبل
 سناریوی سوم

درصد تغییرات به
 سال قبل

سناریوی 
سوم

درصد 
تغییرات به 
سال قبل

سناریوی 
سوم

درصد تغییرات 
نسبت به سال 

قبل

سناریوی 
سوم

درصد 
تغییرات 
نسبت به 
سال قبل

سناریوی 
سوم

درصد 
تغییرات 
نسبت به 
سال قبل

سناریوی سوم

درصد 
تغییرات 
نسبت به 
سال قبل

13972,523,465217,837434,735548,120530,0002,415,843

1398 2,409,250 -4.53 131,640 -39.57 309,890 -28.72 200,735 -63.38 350,000 -33.96 2,248,485 -6.93450,0004,234,700

1399 3,214,490 33.42 504,383 283.15 308,429 -0.47 650,095 223.86 475,000 35.71 2,021,850 -10.08 900,000 100.00 975,753 -76.96

1400 5,355,653 66.61 441,255 -12.52 450,053 45.92 306,275 -52.89 215,000 -54.74 2,604,009 28.79 578,000 -35.782,549,755161.31

1401 9,544,573 78.21 714,352 61.89 870,650 93.45 415,552 35.68 310,160 44.26 4,832,385 85.57 1,000,000 73.01 2,512,329 -1.47

1402 14,865,687 55.75 947,008 32.57 997,090 14.52 529,315 27.38 278,230 -10.297,798,93261.396,300,000530.005,683,739126.23

1403 21,227,245 42.79 1,303,303 37.62 1,327,292 33.12 408,412 -22.84 267,801 -3.75
13,053,32

0
67.37

15,285,72
8

142.637,608,63933.87

140429,349,69038.261,730,60132.791,730,83030.40435,3506.60287,9787.53
22,107,57

0
69.36

36,824,88
0

140.9110,426,65637.04

140539,284,92333.852,252,50530.162,223,71228.48436,6560.30288,9600.34
36,754,01

9
66.25

82,921,70
7

125.1813,932,01033.62

1406 51,206,401 30.35 2,878,473 27.79 2,814,872 26.58 426,698 -2.28 281,481 -2.59
59,524,43

1
61.95

175,734,9
85

111.9318,159,12830.34

140765,281,84527.493,617,96825.693,513,24524.81432,8891.45286,1291.65
93,736,99

6
57.48

352,970,3
08

100.8523,117,28127.30
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سناریوی چهارم -5-3-3-4

المللی پول بر  از منابع بانک مرکزی، مرکز آمار، بانک جهانی و صندوق بینمنطق اصلی سناریوی چهارم، اثر نرخ تورم 

از این رو، از میانگین نرخ تورم در یک بازه زمانی مشخص می توان بعنوان نرخ رشد و فاکتور رشد  است،درآمدهای شهرداری 

درآمدهای شهرداری استفاده نمود. 

رخ تورم و شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی ن-

ر سنجش تغییرات قیمت کالاها و خدماتی معیا (CPI) شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفیتر اشاره شد،  همانطور که پیش

گیری سطح عمومی  ای برای اندازه رسد. این شاخص به عنوان وسیله است که توسط خانوارهای شهرنشین ایرانی به مصرف می

کالاها و خدمات مورد مصرف خانوارها، یکی از بهترین معیارهای سنجش تغییر قدرت خرید پول داخل کشور، به شمار   قیمت

در دوازده ماه منتهی به ماه مورد نظر نسبت به  CPI د. نرخ تورم منتهی به هر ماه از محاسبه درصد تغییر متوسط شاخصرو می

.گویند آید. بدیهی است چنانچه ماه مورد نظر اسفندماه باشد، به آن نرخ تورم سال مورد نظر می دوره مشابه قبل به دست می

1401-1396 انهیخ تورم سالنر -14جدول 

سال
نرخ تورم

 )بانک مرکزی( 

تورمنرخ
 )مرکز آمار(

نرخ تورم 
 )بانک جهانی(

 نرخ تورم 
المللی پول()صندوق بین

14015/4645.843.4945.8

14002/4640.243.3940.2

139947/136.430.5936.4

139841/234.839.9134.7

139731/226.918.0130.2

13969/68.28.049.6

37326/308/32میانگین 

و  داریو ناپا داریپا یقرار گرفته و درآمدها ی رشد انواع درآمدهامبنا 1401- 1396 سال 6تورم  نیانگیمدر قالب این سناریو، 

های بانک مرکزی جمهوری اسلامی  دادهگردد که براساس  . مشاهده میخواهند داشت شینرخ افزا نیآن براساس ا هایمولفه

درصد و  6/30درصد،  32درصد،  37المللی پول، میانگین نرخ تورم بترتیب  ایران، مرکز آمار ایران، بانک جهانی و صندوق بین

ل زیر های اطلاعاتی معتبر ذکر شده را به شک . از این رو، می توان میانگین نرخ تورم براساس داده های پایگاهاستدرصد  8/32

محاسبه نمود.

1.33
4

8.326.303237

4

)Inflation(

P

4

1t
t









درصد رشد داده و به شکل  1/33توان روند هر یک از عناصر اصلی درآمدهای پایدار و ناپایدار را با نرخ ثابت سالیانه  اکنون می

:زیر ارائه نمود
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چهارم یوی( براساس سنارالی)ارقام به هزار ر1406-1401رشت در دوره  یهردارش یوصول یشده درآمدها ینیب شیپ ریمقاد -15جدول 

عوارض موضوع قانون 

مالیات برارزش افزوده

عوارض 

نوسازی

بهای خدمات و درآمدهای 

موسسات انتفاعی شهرداری

 اختصاصیدرآمدهای 

 شهرداری

عوارض بر 

مازاد تراکم

جرایم کمیسیون 

 100ماده 

عوارض بر پروانه 

 ساختمانی
1396791733051114924067109466315717992754759092301592144811283644045

1397735358754105009618112328252492727286183107471468142696222122879

139881814651387090711211053462962086375167507501320132982147719363

1399120234113413624140429909013617107539115314830372598582857517860203

1400 2133624106 122298966 434359653 355221202 -43583200872430131808

1401 2839853685 162779923.7 578132698 472799420 -58009240363234505436

1402 3779845255 216660078.5 769494621 629296028 -77210298924305126736

1403 5030974034 288374564.5 1024197341 837593013 -102766907865730123685

1404 6696226440 383826545.3 1363206661 1114836300 -136782754367626794625

1405 8912677391 510873131.8 1814428065 1483847116 -1820578460510151263646

1406 11862773607 679972138.5 2415003755 1975000511 -2423189930913511331913

1407 15789351671 905042916.3 3214369998 2628725680 -3225265798117983582777
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قیتحق یها افتهیمنبع:  -اول یوی( براساس سنارالی)ارقام به هزار ر1407-1401رشت در دوره  یشهردار یوصول یشده درآمدها ینیب شیپ ریمقاد -26شکل 

و در مقایسه با  1407بر اساس این سناریو، انتظار بر این است که میزان وصول شده انواع درآمدهای مورد مطالعه، در سال 

 برابر گردد.  4/7، بیش از 1400سال
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 100جرایم کمیسیون ماده  عوارض بر پروانه ساختمانی

 بهای خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری درآمدهای اختصاصی شهرداری

 عوارض موضوع قانون مالیات برارزش افزوده عوارض نوسازی
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به تفکیک مناطق مختلف، عوارض نوسازی و عوارض شغلی 100کمیسیون ماده روند جرایم   5-3-4-

بینی آن  شهرداری و پیش

 بینی مقادیر آتی آن  عوارض نوسازی به تفکیک مناطق و پیش-

، منطقه یک سهم بیشتری در دریافت  1401-1397دهد که در بازه زمانی  تفکیک عوارض نوسازی به تفکیک مناطق نشان می

درصد کل عوارض نوسازی دریافتی  32ساله، بطور میانگین  5ازی داشته است. بطوریکه این منطقه در بازه عوارض نوس

درصد بوده است.  38بیشترین مقدار را داشته و  1397شهرداری رشت را به خود اختصاص داده است. این میزان در سال 

بیشترین عوارض نوسازی را  1ستند که بعد از منطقه نیز جزو مناطق دیگر شهرداری رشت ه 2و منطقه  5شهرداری منطقه 

-1397نیز کمترین عوارض نوسازی را در بازه زمانی  4دریافت نموده اند. براساس داده ها و ارقام موجود، شهرداری منطقه 

دریافت نموده است. 1401

رشت یشهردار ی، منبع: گزارشات مال1401-1397 یمناطق در بازه زمان کیبه تفک یافتیدر یعوارض نوساز کیتفک-27شکل 
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رشت یشهردار یآن، منبع: گزارشات مال ینیب شیو پ 1401-1397 یمناطق در بازه زمان کیبه تفک یافتیدر یعوارض نوساز -16جدول 

منطقه پنچمنطقه چهارمنطقه سهمنطقه دومنطقه یکسال

139740,889,46522,893,30614,576,00915,219,25911,439,678

139829,570,97215,862,14512,166,41112,094,40417,260,663

139943,041,10024,125,54322,456,99321,285,33825,380,105

140034,934,81723,630,06120,637,80416,817,68126,278,603

140156,217,63042,627,36231,409,46123,074,05943,911,773

140264650274.553284202.540204110.082720431662354717.66

140374347815.6866605253.1351461260.93207388888543699.08

140485499988.0383256566.4165870413.9637815114125732052.7

140598324986.2310407070884314129.8644584019178539514.8

1406113073734.2130088385107922086.252564559253526111

1407130034794.3162610481.3138140270.461973615360007077.7

 بینی مقادیر آتی آن  به تفکیک مناطق و پیش 100جرایم کمیسیون ماده -

عملکرد بهتری داشته و نقش بسیار  1، همانند عوارض نوسازی و شغلی، شهرداری منطقه 100جرایم کمیسیون ماده در زمینه 

 59،  1401-1397دریافتی دارد. بطوریکه این منطقه به تنهایی و در بازه زمانی  100تاثیرگذاری در کل جرایم کمیسیون ماده 

در  1خود اختصاص داده است. این سهم نقش بلامنازع شهرداری منطقه  دریافتی را به 100درصد کل جرایم کمیسیون ماده 

سهم بیشتری در  3و منطقه  2،  شهرداری منطقه 1کند.  بعد از  شهرداری منطقه تامین درآمد کل شهرداری رشت را بیان می

داشته است. 100دریافت جرایم کمیسیون ماده 

رشت یشهردار یآن، منبع: گزارشات مال ینیب شیو پ 1401-1397 یمناطق در بازه زمان کیبه تفک یافتیدر 100ماده  ونیسیکم میجرا -17جدول 

منطقه پنچمنطقه چهارمنطقه سهمنطقه دومنطقه یکسال

97900,306,399230,642,445161,901,010133,132,77941,864,905

98839,608,173302,422,990117,303,650113,985,02460,668,105

991,650,438,916323,269,795221,743,506245,427,954157,702,686

14002,555,074,345640,364,031464,156,853452,528,653246,196,205

14012,964,824,437870,484,878730,584,972611,003,171272,487,544

140237060305461114220644964372163794304122.3403281565.1

14034632538183142620242412729712551032595359596856716.4

14045790672729182553910316803220571342373967883347940.2

140572383409112336690052221802511517450861571307354952

140690479261382990963266292779315222686120041934885328

1407113099076733828432981386468696129491956052863630286
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رشت یشهردار ی، منبع: گزارشات مال 1401-1397 یمناطق در بازه زمان کیبه تفک یافتیدر 100ماده  ونیسیکم میجرا -28شکل 

ساختمانی صادره به تفکیک مناطق مختلف شهرداری رشتهای  پروانه-

بیانگر این است که تعداد پروانه  1401-1397های ساختمانی در بازه زمانی  ها و اطلاعات مربوط به صدور پروانه بررسی داده

داشته است. در سال ، هم به لحاظ تعداد و هم به لحاظ مساحت زیربنا بیشترین مقدار را 1399های ساختمانی صادر شده در سال 

مترمربع صادر گردیده که در مقایسه با سالهای مورد مطالعه بیشترین  1301012فقره پروانه ساختمانی به مساحت  1688،  1399

نیز کاهشی است. زیرا در  1402، تعداد پروانه های صادر شده کاهشی بوده و انتظار ما برای سال  1399رقم است. بعد از سال  

فقره پروانه ساختمانی در کل سطح رشت صادر شده است. همچنین در بین مناطق مختلف  556، تنها 1402ال ماهه اول س6

در تمامی سال های مورد نظر، بیشترین تعداد پروانه های ساختمانی)هم به لحاظ تعداد و هم به لحاظ  1شهرداری رشت، منطقه 

بیشترین تعداد پروانه های ساختمانی صادر شده را داشته است،  3نطقه ، م 1مساحت زیربنا( را صادر نموده است. بعد از منطقه 

است، در  2و  5اگر چه از دید مساحت زیربنا، این گونه نیست.کمترین تعداد پروانه های ساختمانی صادره نیز مربوط به مناطق 

 1401تا  1399( بویژه در سالهای 1)به استثنای منطقه  در مقایسه با سایر مناطق 5حالیکه براساس مساحت زیربنا، منطقه 

وضعیت بهتری داشته و در رتبه دوم قرار دارد.
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رشت یشهردار یمناطق ، منبع: گزارشات مال کیبه تفک 1401-1397 یصادره در بازه زمان یساختمان یتعداد پروانه ها -29شکل 

رشت یشهردار یمناطق ، منبع: گزارشات مال کیبه تفک 1401-1397 یصادره در بازه زمان یساختمان یپروانه ها یربنایمساحت ز -30شکل 
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های بررسی دسترسی شهرداری به بازارهای مالی و فروش دارایی و وصول مطالبات در طی سال -5-4

برنامه

 از برخی واگذاری و شهرنشینان درآمد افزایش شهری، جمعیت شتابان رشد ایران همانند اغلب کشورهای دنیا، به دلیل در

 مالی منابع است که حالی در این دارد. صعودی سیر پیوسته مؤسسات این خدمات برای تقاضا ها،شهرداری به وظایف دولت

 حرکت ازاین رو یابد.نمی افزایش خدمات شهری، و ها زیرساخت برای تقاضا ها و شهرداری وظایف افزایش با ها همگام شهرداری

 پوشش مواردی در و شهر زیربنایی هایپروژه مالی تأمین مالی بمنظور منابع تجهیز برای مالی بازارهای سمت ها به شهرداری

 مناسب قانونی و نهادی بسترهای غیاب در که است آن کلیدی مسئله بود. خواهد ناپذیرامری اجتناب جاری، بودجه موقت کسری

 ایران ها هستیم. تجربه معوق شهرداری هایبدهی انباشت شاهد امروزه ذیربط، رگولاتور مؤسسات و مرکزی دولت مؤثر و نظارت

 در مالی، منابع تجهیز به توانندنمی بانکداری کشور نظام در مالی سرکوب با شدن مواجه ها بدلیل شهرداری که است آن بیانگر

 فراهم چندان مالی بازارهای از ها آن استقراض برای لازم و قانونی نهادی بسترهای همچنین یابند. دست خود نیازهای حد

 و ملی اقتصاد سطح در مالی بحران تشدید موجب های کلانشهرها شهرداری از رویه برخی بی استقراض حال عین در نیست.

شده است. خرد اقتصاد

 انواع اخذ و وسازساخت ها بدلیل رونق داریشهر بود، مواجه نفتی رونق با کشور اقتصاد که 1380 دهه عبارت دیگر، در به

 خود جای شهرها در وسازساخت رونق ، 1390دهه در اوایل اما کردند. خود هایبودجه مالی انبساط به اقدام ساختمانی، عوارض

 .شد بزرگ شهرهای های شهرداری مالی مصارف و منابع توازن خوردن هم بر امر موجب همین و داد طولانی نسبتاً رکود به را

 استقراض بدهی، اوراق انتشار را با خود بودجه مزمن و بزرگ هایکسری کردند تلاش مرکزی، دولت از تأسی به ها نیز شهرداری

 املاك که شهروندانی و پیمانکاران مطالبات پرداخت تأخیر انداختن به و خود غیرمنقول و منقول اموال فروش بانکی سیستم از

 در مالی انبساطی های سیاست این کنند. حل موقتاً را خود مالی مشکلات گرفت،قرار می شهرداری های طرح محدوده در ها آن

 جدید گذاشته شهرداران دوش بر را سنگینی بدهی بار امروزه سرمایه، و پول بازارهای ها با شهرداری ورود ناظر بر قوانین غیاب

است. ممتنع نزدیک آینده در آن فرع و اصل بازپرداخت که است

های بزرگ شهری نیاز به حجم وسیعی از منابع مالی دارند. تجربه نشان داده است که  ها برای تامین مالی پروژه شهرداری

ی اها بر ها نبوده و شهرداری ها در قالب کدهای معمول درآمدی پاسخگوی نیاز مالی شهر و شهرداری بودجه سنتی شهرداری

های عظیم شهری نیازمند  پروژهبعنوان نمونه، نگهداشت و توسعه شهر باید به منابعی خارج از بودجه سنتی خود روی بیاورند. 

منابع مالی بسیار زیادی هستند که حتی از توان بودجه داخلی و سنتی شهرداری نیز بالاتر است و اگر تمامی بودجه شهرداری نیز 

، خطوط BRT ، خطوط ، مترو یا قطار شهری ها دهد. نمونه این پروژه ها را نمی تامین مالی این پروژه کفاف ،به آنها اختصاص یابد

LRTهای شهری و مانند آنهاست که منابع مالی مورد نیاز آنها به هیچ عنوان از طریق منابع داخلی ، احداث و توسعه بزرگراه

ها  جام آنها نیازمند منابعی خارج از بودجه خود برای تامین مالی این پروژهها برای ان پذیر نبوده و شهرداری ها امکان شهرداری

تامین »، در واقع به  کند هستند. هنگامی که شهرداری برای تامین نیازهای مالی به منابعی خارج از بودجه سنتی خود رجوع می

ت؛ اول اینکه ممکن است شهرداری منابع مالی بینی اس روی آورده است که دو وضعیت در اینجا قابل پیش «مالی خارج از بودجه

(کند )مانند استقراض برای تامین کسری بودجه عمومی خود خارج از بودجه خود را بدون تعریف پروژه اقتصادی مشخص تامین 



برنامه یها سال یدر ط یاعتبار شهردار نیبرآورد درآمدها و منابع تام | پنجمسند 

1322

مالی یک . دوم اینکه شهرداری برای تامین استمورد توجه نبوده و این نوع تامین مالی نیز بسیار محدود  اغلب که این وضعیت

آورد که به این  پذیر است روی می پروژه مشخص اقتصادی خود که دارای تراز مالی مثبت و شفاف بوده و اصطلاحا بانک

شود که خود زیرمجموعه تامین مالی خارج از بودجه است ولی بخش وسیعی از تامین  گفته می «ای تامین مالی پروژه»وضعیت 

،  ها در ایران )و بسیاری از کشورهای جهان( ترین منابع موجود برای شهرداری یکی از مهم شود. مالی خارج از بودجه را شامل می

های بزرگ تعریف شده که هر یک متناسب با نوع  است که در آن ابزارها و نهادهای مختلفی برای تامین مالی پروژه بازار سرمایه

های مالی برای  گیرد. بازار سرمایه بازاری است که در آن داراییتواند مورد استفاده قرار  نیاز مالی و نوع پروژه مورد نظر می

، اوراق بهادار یا هر نوع دارایی دیگری باشد که  تواند سهام های مالی می شود. دارایی های بیش از یک سال در آن معامله می دوره

ارای سررسیدهای کمتر از یک سال برای یا فاقد سررسید هستند یا سررسید آنها بیش از یک سال است )برخلاف بازار پول که د

این بازار از دو مسیر شامل ابزارهای مالی . تامین مالی هستند(. بازار سرمایه دارای منابع و گردش مالی فراوانی برای جامعه است

 ید.ای کمک نما ها در قالب فرآیند تامین مالی پروژه تواند به تامین مالی پروژه و نهادهای مالی می

ابزارهای مالی

شود که ارزش آن توسط سازمان بورس اوراق بهادار تایید شده و دارای ارزش اسمی و  ابزار مالی به هر ورقه یا سندی گفته می

هر نوع ورقه یا مستندی »، ابزارهای مالی در قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران  تر ارزش بازار است. به عبارت دقیق

و مفهوم ابزار مالی و اوراق بهادار در متن  «ضمن حقوق مالی قابل نقل و انتقال برای مالک عین و یا منفعت آن باشداست که مت

 .، معادل هم در نظر گرفته شده است این قانون

نهاد مالی

شود که کار آنها گردآوری وجوه و  ، به تشکیلات مشخصی تحت نظارت سازمان بورس گفته می نهاد مالی برخلاف ابزارهای مالی

قانون اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران به نهادهایی  1ماده  21اختصاص آنها به پروژه یا موضوعی خاص است که طبق بند 

 و ابزارها واقع در. شود می اطلاق غیرههای تامین سرمایه و  ، شرکت گذاری های سرمایه ت، شرک گذاری های سرمایه مانند صندوق

، دارندگان  گذاران ، منابع مالی لازم از ظرفیت مالی جامعه )سرمایه هایی هستند که از طریق آنها ها و کانال نهادهای مالی شیوه

یابد.  های شهری( اختصاص می مختلف )از جمله پروژه های پروژه مالی نیاز برای و تهیه غیره(گران و ، معامله نقدینگی سرگردان

، ابتدا باید شناخت لازم از ابزارها و نهادهای  ها ها توسط شهرداری برای استفاده از امکانات بازار سرمایه برای تامین مالی پروژه

ترین ابزارهای مالی  شود. عمده و نهادها پرداخته میمالی در این بازار صورت گیرد که در اینجا به بیان مختصر هر یک از ابزارها 

  :در بازار بورس عبارتند از

 وراق صکوک اجارها

آوری وجوه از این طریق قرار داد که بر  باید یک یا چند دارایی را به عنوان مبنای انتشار اوراق و جمع  برای انتشار اوراق اجاره

،  «ساختمان و تاسیسات»، «زمین» ی قابل قبول در این زمینه عبارتند ازها ، دارایی دستورالعمل مربوطه 11اساس ماده 

ها باید دارای مشخصات  ، این دارایی . همچنین بر اساس این دستورالعمل«ونقل وسایل حمل»و  «آلات و تجهیزات ماشین»

 :عمومی زیر باشند
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جریانات نقدی شده یا از خروج وجوه نقد جلوگیری ، شهرداری( منجر به ایجاد  به کارگیری آن در فعالیت بانی )در اینجا

نماید

منافع و حقوق ناشی از آن وجود نداشته  ، قراردادی یا قضایی برای انتقال دارایی گونه محدودیت یا منع قانونی هیچ ،

.باشد

گونه محدودیتی نباشد تصرف و اعمال حقوق مالکیت در آن برای نهاد واسط دارای هیچ.

 صورت مشاع نباشدمالکیت آن به.

امکان واگذاری به غیر را داشته باشد.

ای مناسب و کافی برخوردار باشد ، دارایی از پوشش بیمه تا زمان انتقال مالکیت دارایی به ناشر.

 )توانند بخشی از منابع مالی لازم  ها می شهرداری :صکوک استصناع )اوراق سفارش ساخت

، از این طریق  هایی متناسب با قیود و شروط فوق را در نظر بگیرند خود را به شرط آنکه بتوانند دارایی

 .ای تدارك ببینند و در قالب تامین مالی پروژه

 ها را دارند  گذارانی که قصـد مشــارکت در اجـرای طرح سـرمـایـه این اوراق به: اوراق مشارکت

توانند  ای می هایی که از طریق اوراق مشارکت و در قالب تامین مالی پروژه شود. انواع طرح واگذار می

،  های تولیدی های سودآور )طرح طرحو  دولت انتفاعی های عمرانی طرح :تامین مالی شوند عبارتند از

.(و خدماتیساختمانی 

توانند هم در بازار پول )با مجوز  ها جزو ناشرانی هستند که می شهرداری همچنین لازم به ذکر است

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران( و هم در بازار سرمایه )با مجوز سازمان بورس و اوراق بهادار( 

ز موضوعات قابل تامین مالی از نسبت به انتشار اوراق مشارکت اقدام نمایند. با توجه به اینکه برخی ا

طریق انتشار اوراق مشارکت در قوانین بودجه سنواتی کل کشور با حمایت دولتی مواجه بوده و میزان 

ها از این ابزار مالی استقبال  ، شهرداری شود درصد از اصل و سود آن توسط دولت تعهد می 50

تضمین بازپرداخت »آمده است  1398جه سال قانون بود 5اند. به عنوان مثال در بند )د( تبصره  کرده

ونقل شهری و بازآفرینی شهری  های قطار شهری و حمل اصل و سود این اوراق برای اجرای طرح

و «ها است درصد شهرداری 50درصد دولت و  50های مطهر به نسبت  بافت فرسوده پیرامون حرم

های  ه از مزایای این تبصره و تبصرههای مشخصی برای استفاد ها نیز در این زمینه تلاش شهرداری

 اند.  مشابه آن در قالب قانون بودجه سنواتی کل کشور انجام داده

شده در  ترین نهادهای مالی تعریف ، استفاده از نهادهای مالی است. مهم ای در بازار سرمایه طرف دیگر موضوع تامین مالی پروژه

ها  صندوق زمین و ساختمان، صندوق پروژه که هر یک از این صندوقگذاری،  صندوق سرمایه بازار سرمایه ایران عبارتند از

 عنوان یک منبع درآمدزایی برای شهرداری عمل نمایند. توانند به می
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های بزرگ شهری از طریق ابزارها و نهادهای مالی عملکرد  ها در تامین مالی پروژه شهرداری با توجه به ابزارهای بیان شده،

ای برای استفاده از ابزارها  جز در زمینه انتشار اوراق مشارکت هیچ تجربه ها به دهد که شهرداری اند. آمار نشان می مناسبی نداشته

های بزرگ شهری دارند ولی هنوز به  ای برای پروژه ها نیازهای مالی عمده اند. شهرداری و نهادهای مالی در بازار سرمایه نداشته

ابزار و نهاد مالی در  14اند. در واقع از مجموع  آمادگی و دانش لازم برای استفاده از امکانات موجود در بازار سرمایه نرسیده

سه نهاد مالی در  و  هفت ابزار مالی در بازار سرمایهل، پودو نهاد مالی در بازار  ،سه ابزار مالی در بازار پول لارهای مالی شامباز

و استفاده از سایر  استاند که همان اوراق مشارکت  صرفا از یک ابزار در بازارهای پول و سرمایه استفاده کرده، بازار سرمایه

 بیان نمود که توان میدر کل  .استای مورد غفلت قرار گرفته  ها برای تامین مالی پروژه ابزارها و نهادهای مالی توسط شهرداری

شایان ذکر است در پیشنهادات ارائه شده توسط مشاور، از  گیرد. معمولا تامین مالی شهرداری در ایران از دو طریق صورت می

 این منابع بهره گرفته شده است.
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ها از سیستم بانکی استقراض شهرداری  5-4-1-

 بر نکته این کنند. وام دریافت مرکزی بانک از توانندها میشهرداری ،کشور بانکی و پولی قانون  13 ماده 3 بند به موجب

 فزآینده ضریب به توجه با هم آن و شودمی پول پرقدرت افزایش موجب مرکزی بانک از استقراض که است آشکار همگان

 زاتورم عاملی پول تقاضای و کشور اقتصاد رشد از بیش نقدینگی افزایش بدیهی است گردد.می نقدینگی افزایش موجب نقدینگی

بار زیان عادی وضعیت در مرکزی بانک از عمومی بخش نهاد هر یا شهرداری استقراض که توان گفتلذا می شود.می محسوب

 طریق از بلکه است، بانکی نپرداخته ها تسهیلات شهرداری به مستقیماً هرگز مرکزی بانک رسدمی نظر به نیز عمل در است.

 .است داده انجام را کار این کارگزار های بانک

 قانون 45 ماده از 19 بند به توجه  ها با شهرداری استقراض ، 1346سال مصوب ها، شهرداری مالی نامه آیین 40 ماده براساس

 وجوه مصرف مورد استقراض موقع در و گیرد شهر( صورت اسلامی شهر )شورای انجمن تصویب و اجازه با باید شهرداری

 استهلاك طرز و وام مدت و بهره و بود خواهد اختصاصی یا عمومی درآمدهای از محل که آن استرداد کیفیت و تعیین یاستقراض

.شود عمل برطبق آن و مشخص

 دارند، اختیار در که را کلیه وجوهی ها مکلفند شهرداری کشور، بانکی و پولی قانون )ه  (بند 12 ماده 1 تبصره به موجب

 انجام مرکزی بانک طریق از را خود بانکی عملیات )ز( کلیه ماده و بسپارند ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک نزد منحصراً

 سایر به مرکزی بانک ناحیه از نمایندگی اعطای امکان کشور، بانکی و پولی قانون 10 بند به موجب که است گفتنی دهند.

 که است یادآوری به لازم .دارد برعهده ها را شهرداری های حساب نگاهداری ایران ملی بانک عمل و در دارد وجود ها بانک

:پذیرد می انجام زیر صورت دو ها به شهرداری به وام اعطای

:های بانک از یکی را به کار این عاملیت تواندبانکی می و پولی ( قانون13ماده 3 بند اجرای مرکزی )در بانک الف 

 .گیرد برعهده را قرارداد مفاد سایر اجرای و تسهیلات اعطای بانک آن بدهد، دولتی

:لازم اعطای تسهیلات به منظور ها بانک بر نظارت اداره ) 5092 /ب ن( بخشنامه به موجب ها بانک چنانچه ب 

 نظر از باید نظر مورد طرح این صورت در نمایند، تسهیلات اعطای به ها مبادرت شهرداری نیاز از بخشی تأمین برای

 .تأیید گردد شهرداری و بانک توسط مشترکاً و باشد موجه مالی و فنی

 کمیسیون موافقت پس از و ارسال مرکزی بانک برای عامل بانک نظر به همراه تسهیلات اخذ درخواست صورت، هر به

 های بدهی وضع بر نظارت بر روشن روال های اداری و سازوکار فاقد مرکزی بانک متاسفانه می شود. اعطا تسهیلات اعتباری،

 شود. ها محول شهرداری سازمان به نقش باید این که رسدمی نظر به چنین رواز این هاست.شهرداری

 های و پرداخت ها دریافت زمانی توزیع انطباق عدم ها به دلیل شهرداری که است پذیرش قابل علاوه بر این، اگر چه این نکته

 اگر ندارد. منطقی توجیه هیچ تسهیلات تکلیفی رسم احیای ولی باشند، مدتکوتاه  تسهیلات دریافت نیازمند است ممکن خود

 درصورت و مراجعه بانکی سیستم به باید دیگری هر مشتری مانند باشند مدت کوتاه تسهیلات دریافت به ها مایل شهرداری

 صورت این در که است آن در شیوه این مزیت کنند. اقدام تسهیلات به دریافت نسبت لازم اعتباری ارزش از برخورداری

 اعتباری خود ارزش دادن نشان برای را ها بانک نیاز مورد مالی اطلاعات و شد خواهند مالی انضباط به رعایت ها ناگزیر شهرداری

.کرد خواهند ارائه و تولید
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 به نسبت بانکی سیستم مراجعه به با توانند می عمل در شهرداری به وابسته های شرکت و مستقل های سازمان ها، شهرداری

 غیرمنقول اموال داشتن به دلیل بزرگ های شهرهای شهرداری که آنجا از کنند. اقدام بلندمدت و مدت کوتاه تسهیلات اخذ

 با زمینه این در رسد، نمی به نظر آورند، فراهم سهولت به را بانکی دریافت تسهیلات برای نیاز مورد معتبر وثیقه توانند می باارزش

.شوند مواجه حادیمشکل 

انتشار اوراق مشارکت شهرداری  5-4-2-

 منتشر مشارکت اوراق داده شده ها اجازه شهرداری به ، 1376شهریور مصوب مشارکت، اوراق انتشار نحوه قانون 1 ماده در

 خاص و عام سهامی هایشرکت و مذکور هایبه دستگاه وابسته هایشرکت و المنفعهعام مؤسسات قانون در که آنجا از سازند.

 ها نیز شهرداری به وابسته های شرکت و مؤسسات که گرفت توان نتیجه  می اند،شناخته شده مجاز مشارکت اوراق انتشار برای نیز

.کنند اقدام مشارکت اوراق به انتشار نسبت توانندمی

 این در باشند. سودآور هایباید طرح شوندمی مالی تأمین طریق این از که هایی طرح قانون، به موجب که اینجاست در نکته اما

 اوراق این فروش و خرید کرد. مالی تأمین طریق از این توان می را هاطرح گونه این نیاز مورد مالی منابع از قسمتی صورت

 اوراق انتشار کردن محدود با گذارقانون که رسدمی نظر به چنین درواقع مجاز است. بهادار اوراق بورس طریق از یا و مستقیماً

 تأمین مالی برای تواندنمی شهرداری ترتیب بدین کند. جلوگیری ربوی معاملات از داشته نظر در های انتفاعی طرح به مشارکت

 دریافتی بلاعوض هایکمک و یا خود درآمدهای محل از را آن فرع و اصل و سازد منتشر قرضه اوراق خود غیرانتفاعی هایطرح

 این است، ها غیرانتفاعی شهرداری عمرانی های گذاریاز سرمایه مهمی بخش که این به توجه با کند. بازپرداخت دولت از

.نیست متداول محدودیتی چنین نیز در دنیا است. منطقی وجاهت فاقد محدودیت

 توجیه گزارش که باشندمی اوراق مشارکت انتشار به مجاز زمانی تنها آن مستقل و وابسته های شرکت و مؤسسات یا شهرداری

 به مشارکت اوراق سود و اصل بازپرداخت برای کافی آن تضمین بر علاوه و باشد عامل بانک تأیید مورد ها آن اقتصادی و فنی

 خواهد پرداخت تضمین محل از را مشارکت اوراق سود و اصل عامل بانک تعهدات، ایفای صورت عدم در بسپارند. عامل بانک

.کرد

 گزارش یکبار ماه شش هر است موظف گیرد. ناشرمی تعلق درصد 5 معادل مقطوعی مالیات مشارکت اوراق به متعلق سود به

 از یکی طریق از کرد خواهد تعیین مرکزی بانک که مقاطعی در امین همراه اظهارنظر را طرح اجرایی عملکرد و مالی وضعیت

 تجهیز (. لازمه 1377 / 5 / 18مصوب مشارکت، اوراق انتشار نحوه قانون نامهآیین  21 ماده(کند  کثیرالانتشار منتشر جراید

 :که است این قرضه اوراق انتشار طریق ها از شهرداری توسط مالی منابع

،ًآید بانکی به وجود سیستم ها از شهرداری استقراض و قرضه اوراق انتشار برای لازم قانونی و نهادی بستر اولا.  

،ًجلب مالی به منظور دهیگزارش برای مناسب مالی سیستم و سالم مالی ساختار یک به ها بتوانند شهرداری ثانیا 

 کشورهای شهرداری اغلب در فعلاً فوق هایزمینه از یک هیچ متأسفانه .یابند دست بانکی نظام و شهروندان اعتماد

 شوند.نمی تلقی سودآور هایطرح ها اساساً شهرداری زیربنایی هایگذاریسرمایه که این است واقعیت نیست. مهیا
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و  هاسازمان گذاریسرمایه هایطرح از برخی تهران( و در نواب طرح مانند(فرسوده  هایبافت های بازسازیطرح اما

 اوراق برای انتشار ها را شهرداری دست قانونگذار ترتیب بدین شود. تلقی سودآور تواندمی شهرداری هایشرکت

 است. بسته غیرانتفاعی هایطرح در مشارکت

های درآمدی مناسبی را برای تامین مالی  ا، کاناله ها و دهیاری و هزینه شهرداریقانون درآمد پایدار در کنار این محدودیت ها، 

انواع عنوان شده در این قانون عبارتند از  ابزارهای تأمین مالیها از بازارهای مالی پیشنهاد کرده است. براین اساس  شهرداری

ابزارها و روش های تأمین مالی اسلامی منطبق بر قوانین از جمله تسهیلات، انواع اوراق، گواهی سپرده، بازار سرمایه، 

اوراق بهادار نیز  اوراق مالی اسلامی. مقصود از گذاری مشارکتی، برات کارت گذاری زمین و ساختمان، سرمایه های سرمایه صندوق

، انواع صکوك اسلامی )از جمله اجاره، وکالت، مرابحه عام و منفعت( و اسناد خزانه اسلامی اسلامی با نام نظیر اوراق مشارکت

که در چهارچوب عقود اسلامی و منطبق بر قوانین و مقررات به قیمت اسمی مشخص برای مدت معین به صورت ریالی یا ارزی 

(.1400،ها ها و دهیاری و هزینه شهرداریرآمد پایدار قانون د) شوند شوند. این اوراق مشمول مالیات به نرخ صفر می منتشر می

در رابطه با استفاده از ابزارهای بازار مالی و پول و استفاده شهرداری رشت از آن در راستای تامین مالی پروژه های خود 

وراق مشارکت و صکوك ها و اطلاعات مربوط به اخذ تسهیلات از سیستم بانکی و فروش ا بیان نمود که با بررسی داده توان می

های جاری و عمرانی خود، موفقیتی در  توان بیان کرد که شهرداری رشت، برای تامین مالی فعالیت توسط شهرداری رشت، می

های بازار مالی و پولی کشور نداشته است. نگاهی به مقادیر مصوب و عملکرد شهرداری در اخذ تسهیلات و  استفاده از ظرفیت

بیانگر این است که اخذ وام و فروش اوراق مشارکت در حد مصوبه باقی مانده و چندان عملیاتی نشده فروش اوراق مشارکت 

توان به فرایند زمانبر برای کسب مجوز فروش اوراق مشارکت و تامین الزامات برای اخذ وام از  است. از دلایل اصلی این امر می

های سودهای بالاتر در بازارهای ارز،  ح کلان اقتصاد و با وجود نرخبانک اشاره کرد. همچنین با وجود نرخ تورم بالا در سط

گذاران جذاب نبوده و افراد تمایلی به  ها، اغلب برای سرمایه مسکن و بازار طلا و سهام، عملا نرخ سود اوراق مشارکت شهرداری

گذاری در آن ندارند. سرمایه
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1401-1397(، الیآن)هزار ر یابزارها کیکشور به تفک یو مال یرشت از بازار پول یشهردار یمال نیتام -31شکل 
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1401-1397مصوب و عملکرد ریمقاد کیکشور به تفک یو مال یرشت از بازار پول یشهردار یمال نیتام -18جدول 

)هزار ریال( عملکرد )هزار ریال( مصوب
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ارائه سناریوهای تأمین مالی و مشارکت بخش خصوصی در اجرای برنامه -5-5

ها گام دادن شتاب عوامل تریناصلی از یکی امر این در واقع است. اقتصادی توسعه نیاز پیش کیفیت، با هایزیرساخت ایجاد

 زیرساختی صنایع توسعه طرفی از باشد.متحد می ملل سازمان سوم هزاره اهداف به دستیابی و پایدار توسعه رسیدن به برای

 وجود هابخش این در گذاریمیزان سرمایه و زیرساختی هایبخش نیازهای بین معناداری شکاف و همواره است پرهزینه بسیار

 به آینده در هاحوزه در این گذاریسرمایه به توسعه حال در کشورهای نیاز شود،می بینی که پیش است درحالی این است. داشته

 در کشورهای بود. با این حال، خواهد شود،می انجام ذینفعان سایر و خصوصی ها، بخشدولت توسط که مقدار آن از بیش مراتب

 از کشورها این در های نهادیقابلیت فقدان و اندمواجه خود هایطرح مالی تأمین بزرگ با شکاف هازیرساخت در توسعه حال

های شهری، مفهومی  گذاری در زیرساخت کند. برای حل این مشکل و کمبود سرمایهمی جلوگیری گذاریسرمایه چنین تحقق

 در خصوصی بخش مشارکت شکلی از توصیف برای 1990 دهه از واژه خصوصی شکل گرفت. این –بنام مشارکت عمومی 

-عمومی بخش مشارکت معتقدند که اصل این بر همه اماّ است، متفاوت عاریفت اگرچه شود.استفاده می ها زیرساخت مالی تأمین

 تعادل ایجاد نوع مشارکت این از هدف است. خصوصی و عمومی بخش همکاری از طریق سرمایه یا خدمات تدارك خصوصی،

 نیاز است و بالاتر خصوصی بخش در ریسک است. عملکرد بهترین راستای مشوقها در و خصوصی بخش ریسک بین مناسب

 بهتر، ریسک مدیریت و کارائی افزایش طریق از عمومی با بخش مشارکت دارند. ترکوتاه زمان در سرمایه بازگشت به بیشتری

 ارزش درك ایجاد دولتی مسئولین برای خصوصی -عمومی بخش مشارکت اصلی فایده شاید کند.می جبران را این مشکلات

جذب بیان نمود که  توان میدر مجموع  (.1396باشد )نوذری پور و همکاران، بلندمدت در ترارزان و خدمات بهتر طریق از پول،

های معتبر تأمین منابع مالی در  ها، از روش های شهرداری های بخش خصوصی و سرمایه های خارجی برای اجرای پروژه سرمایه

های مدیریت شهری و روستایی در کشور،  حوزه شود. هم اکنون یکی از رویکردهای اصلی در حوزه مدیریت شهری، محسوب می

؛ نظیر جذب سرمایه گذاران داخلی و 4ها و ابزارهای جدید تأمین منابع مالی حرکت به سمت شناسایی درآمدهای پایدار، روش

عث مانند بهبود فضای کسب وکار و قوانین کارای تضمین کننده سود کارگذار خصوصی، با عواملی . با این وجود،خارجی است

های  افزایش مشارکت بخش خصوصی، در اجرای پروژه های شهری می شوند و متقابلاً، وجود بوروکراسی و نبود ظرفیت سازی

 .مناسب، روند کار را به تعویق می اندازد

های  طرح( در تعریف 1401) ها ها و دهیاری و هزینه شهرداریقانون درآمد پایدار ( 1مالی موضوع ماده )نامه  در آیین

ها،  گذاری اشخاص با شهرداری و سازمان که با مشارکت و سرمایه اشاره شده است هایی طرح به گذاری و مشارکت سرمایه

به تبع همین امر  .شود نامه اجرا می ها به موجب قرارداد و درچهارچوب این آیین ها و یا دهیاری ها و مؤسسات وابسته به آن شرکت

های تلفیقی اجرا و تأمین مالی مشارکت عمومی ـ خصوصی از جمله  انواع روشها شامل  های تامین مالی برای شهرداری روش

(، مشارکت مدنی، مشارکت حقوقی، سرمایه گذاری مشترك، انواع قراردادهای تجاری، بیع BOTساخت، بهره برداری و انتقال )

های تأمین مالی  انواع ابزارها و روش ی،ابزارهای تأمین مال( منظور از 1401) ها ها و دهیاری و هزینه شهرداریقانون درآمد پایدار ( 1وضوع ماده )مالی منامه  در آیین 4
گذاری مشارکتی، برات  سرمایهگذاری زمین و ساختمان،  های سرمایه اسلامی منطبق بر قوانین از جمله تسهیلات، انواع اوراق، گواهی سپرده، بازار سرمایه، صندوق

 ، است.کارت
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سرمایه گذاری نظیر روش سرمایه گذاری مستقیم و غیرمستقیم خارجی، معاملات تهاتری و معاملات متقابل و سایر روش های 

 .جبرانی، اوراق گواهی اعتبار مولد )گام(، برات کارت، اعتبار اسنادی و تأمین مالی خیرخواهانه

قانون درآمد ( 2مربوط از جمله ماده )تواند در چهارچوب قوانین و مقررات  شهرداری مینامه آمده است که  این آیین 9در ماده 

ها، به منظور تأمین مالی برخی طرح )پروژه(های خدماتی و زیرساختی مصوب شهری که  ها و دهیاری و هزینه شهرداریپایدار 

گذار از  برداری از طرح )پروژه( را در قالب قرارداد با سرمایه شود، هزینه اجرا و بهره گذاری و اجرا می توسط بخش خصوصی سرمایه

طریق دریافت عوارض و بهای خدمات خاص برای هر طرح )پروژه( تأمین و جبران نماید. نرخ بهای این خدمات توسط شورای 

.گردد ها تعیین می ها و دهیاری و هزینه شهرداریقانون درآمد پایدار ( 2اسلامی شهر در چارچوب بند )ب( ماده )

های توسعه شهری  توانند برای تأمین مالی خارجی و اجرای طرح ها می شهردارینامه نیز ذکر شده است که  این آیین 4مادهدر 

گذاری  گذاری و خدمات عمومی و شهری، از ظرفیت قانون تشویق و حمایت سرمایه (های مشارکتی و سرمایه و طرح )پروژه

توانند به صورت مشترك  ها می شهرداری ،5 مادهو همچنین بنا به  ایندـ و اصلاحات بعدی آن استفاده نم 1380خارجی ـ مصوب

های سرمایه گذاری از جمله زمین و ساختمان با  ها و یا اشخاص حقیقی و حقوقی، نسبت به تأسیس صندوق با سایر شهرداری

موضوع این ماده تابع ضوابط و های سرمایه گذاری  مجوز سازمان بورس و اوراق بهادار اقدام نمایند. تأسیس و فعالیت صندوق

.گذاری سازمان بورس و اوراق بهادار است های سرمایه مقررات حاکم بر تأسیس و فعالیت صندوق

های شهری خصوصی در پروژه -های بخش عمومی انواع مشارکت-

 مدیریتی کارایی فنی، مهارت و دانش نوآوری، از اعم بخش خصوصی قوت نقاط ترکیب با خصوصی-عمومی بخش مشارکت

 مسائل قبال در پاسخگویی و عدالت اجتماعی، ایجاد مسئولیت قبیل از عمومی بخش عاملین نقش با روحیه کارآفرینی و

ها،  اعم از احداث جاده، نیروگاه زیرساختی هایبخش خدمات ارتقاء در کارآمد بسیار روشی دانش بومی، تجمیع و اجتماعی

گردند که عبارتند  در طیف وسیعی ارائه می خصوصی-عمومی بخش . مشارکتاستتاسیسات فاضلاب شهری و مدیریت پسماند 

 از:

یرساختیز هایدر پروژه یخصوص هایمشارکت شرکت هایگسترده انواع مدل فیط -32شکل 

تواند در قالب قراردادهای تامین  های عمرانی شهرداری رشت می ها و پروژه صوصی در اجرای فعالیتهای بخش خ مشارکت

راردادهای های متعددی است که عموما تحت عنوان ق مالی پروژه صورت گیرد. قراردادهای تامین مالی پروژه مشتمل بر روش

یکی از ( BOT) برداری و واگذاری ی ساخت، بهرهراردادهاشوند. ق ( شناخته میBOT) برداری و واگذاری ساخت، بهره

های خارجی و دسترسی به تکنولوژی پیشرفته  های اخیر در جهت آزادسازی اقتصادی، جلب سرمایه هایی است که در سال روش

برداری پروژه به مدت معینی توسط شرکتی  مورد توجه کشورهای در حال توسعه قرار گرفته است. در این روش، ساخت و بهره
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د، انجام شده و انتقال پروژه به کارفرما، پس از طی مدت معین و بعد از تحصیل درآمد گیر نام می 5که اصطلاحاً شرکت پروژه

رود که از سرمایه بخش خصوصی برای توسعه  برای تعریف مدل یا سیستمی به کار می BOT اصطلاح .یابد لازم تحقق می

 ای اساس رویکرد تأمین مالی پروژه شود. زیرساخت کشور، که به طور سنتی در انحصار بخش دولتی بوده است استفاده می

های عوارضی،  ها، بزرگراه ها، فرودگاه تواند شامل نیروگاه می ها این پروژهبرداری و واگذاری است.  راردادهای ساخت، بهرهق

ت شرک»که  است. یکی از پروژه های اجرا شده با این روش، نیروگاه سد دز باشد غیره های تصفیه فاضلاب و ها، سیستم تونل

 آن را اجرا کرده است.« توسعه منابع آب و نیروی ایران

های صنعتی و زیربنایی مانند  های اخیر نقش روزافزونی در اجرای پروژه برداری و واگذاری در سال راردادهای ساخت، بهرهق

حال توسعه پیدا کرده است.  یافته و درها در کشورهای توسعه خانه های عوارضی و تأمین آب و تصفیه ها، راه نفت و گاز، نیروگاه

برداری و واگذاری بر این مبنا استوار است که بخش دولتی قادر نیست و یا تمایل ندارد منابع مالی لازم  راردادهای ساخت، بهرهق

ار برداری قر جهت اجرای یک طرح اقتصادی و یا یک پروژه زیربنایی را تأمین نماید و آن را توسط بخش دولتی اجرا و مورد بهره

های بخش  دهد که بتواند منابع مالی، مدیریت و توانایی برداری و واگذاری به دولت امکان می راردادهای ساخت، بهرهق .دهد

های زیربنایی سوق دهد. اساس این قرارداد بر استفاده از قدرت تعامل شهرداری  خصوصی داخلی و خارجی را به سمت پروژه

به نحوی که متناسب با نیازهای شهر و هم  ،های عمومی است اقتصادی در پروژهسازی  و خصوصی گذار جهت جذب سرمایه

گذاران یا همان بخش خصوصی ایجاد کند و  هایی را برای سرمایه جهت با برنامه مصوب توسعه شهری باشد. قرارداد باید مشوق

. سه ود دارای قابلیت اقتصادی و کارایی استها در مقابل تضمین کنند که پروژه در هنگام انتقال، در عمر مفید باقیمانده خ آن

مورد از مهمترین قراردادهای تامین مالی پروژه عبارتند از:

و برداری بهره ساخت، قراردادهای (واگذاریBOT)

 ازای در و شود می ساخته خصوصی شرکت یک توسط شهرداری مجوز با ای پروژه متعارف قرارداد یک بر این اساس، در

 حق و پروژه قرارداد مدت شدن سپری از پس و نماید می ری بردابهره شده ساخته پروژه از برای مدتی کرده تقبل که مخارجی

.گرددمنتقل می ری شهردا به مجانا آن از استفاده

بهره و تملک ساخت، قراردادهای (برداریBOO)

 خریدار نقش صرفا هاپروژه اینگونه در ی شهردا و ندارد را مالکیت انتقال تعهد نظر مورد شرکت قراردادها گونه این در

که:  پذیرند امکان کشورهایی در ها پروژه گونهاین دارد. را یا خدمات محصولات

 خارجی گذاران سرمایه به پروژه از برداری بهره و احداث امتیاز واگذاری با رابطه در کمتری حساسیت دارای 

 .هستند

 هستند.  تدوین خصوصی گذاری سرمایه از گیری بهره جهت روشنی گذاری سیاست چارچوب  

برداری بهره واگذاری و ساخت، قراردادهای (BTO)

5
- Project development company
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 گردند، می منتقل شهرداری به احداث از پس شده، ایجاد ژی تکنولو و تأسیسات که است مزیت این دارای روش این از استفاده

 کاربری حق انتقال از پس شرکت حالت این در است. انتقال از پس کاربری و برداری بهره به مربوط قرارداد از جز مهمی اما

 که متقابل بیع نظیر غیرمستقیم گذاریسرمایه در داشت. خواهد آن بهره و وام پرداخت باز برای را از پروژه ناشی پروژه، درآمد

 قرار استفاده مورد پیشرفته فناوری و جدید بازارهای به دسترسی ارزی، جویی صرفه هدف با را جهان آن کشور 90 از بیش امروزه

 این در گیرد.می صورت نقدی روش از غیر صورتی به پرداخت آن در که گیردمی ای صورتگونه به بازرگانی ترتیبات دهند،می

 به و فنی های یا کمک فنی دانش و اکتشافات اختراع، حق تجهیزات، آلات، ماشین از است عبارت اولیه معامله موضوع شیوه،

 متعاقبا فروشنده که کنند می توافق طرفین همچنین شد، استفاده خواهد خریدار برای تولیدی تسهیلات استقرار و نصب منظور

صطلاح توان عنوان نمود که ا کند. در کل می اولین ابتیاع خریدار از را شده ذکر تولیدی تسهیلات از آمده دست به تولیدات

BOT   تواند مورد  ها، این اصطلاح با مفاهیم مختلفی می یک سیستم دارد و با تغییراتی در واژهعبارتی کلی است که اشاره به

:هستندبه شرح زیر  BOT های سیستم استفاده قرار گیرد. زیر مجموعه

برداری ساخت، تملک و بهره(BOO) 

ساخت، بهره برداری و تجدید امتیاز(BOR) 

ساخت، تملک، بهره برداری و واگذاری(BOOT) 

اخت، اجاره یا رهن و واگذاریس(BRT or BIT) 

ساخت، واگذاری آنی(BT)  

ساخت، واگذاری و بهره برداری(BTO) 

طراحی، ساخت، تأمین مالی و بهره برداری(DBFO) 

طراحی، احداث، مدیریت مالی و تأمین مالی(DCMF) 

نوسازی، تملک، بهره برداری و واگذاری(MOT) 

 برداریبازسازی، تملک و بهره(ROO) 

بازسازی، تملک و واگذاری(ROT)

گذاری لازم برای احداث  د با در نظر گرفتن میزان سرمایهتوان میهای عمران شهری،  شهرداری رشت در راستای اجرای پروژه

 خصوصی، بهترین گزینه را -پروژه و نحوه مشارکت بخش خصوصی در آن، از بین طیف وسیعی از قراردادهای مشارکت عمومی

، حاشیه رودخانه گوهررود، 4انتخاب نموده و آن را عملیاتی نماید. برای نمونه شهرداری رشت طرح بازارچه گل و گیاه در منطقه 

با سرمایه گذار بخش خصوصی با پیگیری های سازمان سرمایه گذاری و مشارکت   B.O.L.Tروبروی پارك بانوان را به روش

رشت  شهر معابر ای حاشیه پارك هوشمند مدیریت همچنین قرارداد مربوط به سامانههای مردمی شهرداری رشت منعقد نمود. 

 آوری جمع و خرید سامانه اجرای و ریزی برنامه ، مشارکت،)انتقال و منافع تسهیم برداری، بهره )ساخت، B.O.S.T به روش

از  B.O.S.T الکترونیک به روششهرداری  و هوشمندسازی نوین، و ممیزی BOST روش به تولید مبدا از خشک پسماند

ایستگاه اتوبوس در سطح  103احداث دیگر پروژه های شهرداری رشت است که با مشارکت بخش خصوصی منعقد شده است. 

نیز از دیگر مشارکت های در حال اجرای شهرداری رشت است. B.O.L.Tشهر به شیوه 
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تجاری و مسکونی سرگل بر روی عرصه سرگل واقع در میدان  علاوه بر این، شهرداری رشت در نظر دارد تا پروژه مشارکتی

 )طراحی، ساخت، DBFطبقه مسکونی روی همکف تجاری و یک طبقه زیر زمین و به روش  4منطقه یک( را به شکل )سرگل 

و تلاش برای گذار  جذب سرمایهتامین مالی( از طریق فراخوان عمومی با بهره مندی از سرمایه بخش خصوصی، اجرایی نماید. 

د از توان مینیز از جمله فعالیت هایی است که شهرداری رشت  روژه عظیم پارك آبی گیل لندپهای تالاب عینک و ه پروژاجرای 

 .مشارکت بخش خصوصی و در قالب طرح های بیان شده استفاده نماید
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انواع کدهای درآمدی در دوره برنامه های برنامه به تفکیک ارائه سناریوهای درآمدی شهرداری برای سال -5-6

بینی درآمدها  های علمی پیش با استفاده از روش

تقسیم  درآمدی خارجی منابع و داخلی درآمدی منابع کلی گروه دو به کلی بندی تقسیم یک در شهرداری درآمدهای منابع

 گروه دو شامل طورکلی به و شود می دریافت شهرداری هایاز سازمان خارج که است درآمدهایی خارجی، درآمدی منابع گردد. می

 و مالیات یا عوارض حاصل از درآمدی منابع گروه دو شامل داخلی، درآمدی منابع .است استقراض و بلاعوض دولت هایکمک

 و املاك وانتقال نقل عوارض و نوسازی عوارض شامل طورکلی مالیات به از حاصل درآمدی منابع است. غیرمالیاتی منابع

 نامه آیین 29 ماده .ها است جریمه و خدمات فروش از حاصل درآمد شامل غیرمالیاتی درآمدی منابع و اتومبیل  است عوارض

 بندی اصلی (. همچنین طبقه1395کند )مظفری و همکاران،تقسیم می زیر طبقات به ها را شهرداری درآمد ها،  شهرداری مالی

 :ستاها به شرح زیر  شهرداری درآمد

مستمر(؛ عمومی )درآمدهای از عوارض ناشی درآمدهای 

اختصاصی؛  از عوارض ناشی درآمدهای 

انتفاعی شهرداری؛ و درآمدهای مؤسسات خدمات بهای 

اموال شهرداری؛  و وجوه حاصل از درآمدهای 

های دولتی؛ سازمان و اعطایی دولت های کمک 

موجب یا به اتفاقی که به طور هاییو دارایی اموال خصوصی وهای و سازمان اشخاص های اهداییکمک و اعانات 

 گیرد؛ تعلق می به شهرداری قانون

تأمین اعتبار. منابع سایر 

سناریو، روند هر یک از طبقات  چهارو در قالب  1402-1391ها و اطلاعات موجود در بازه زمانی  در ادامه براساس داده

های بانک مرکزی ج. ا. ایران، میانگین نرخ  بینی شده است. در سناریوی اول، براساس داده پیش 1407-1403درآمدی در بازه 

اند. در  ، بدست آمده و هر یک از این طبقات درآمدی براساس میانگین نرخ تورم رشد داده شده1402-1391تورم در بازه زمانی 

محاسبه شده و حجم و میزان این درآمدها،  1402-1391ریوی دوم، میانگین نرخ رشد هر یک از این درآمدها در بازه زمانی سنا

 یها براساس داده در سناریوی سوم، گردد.بینی میبرآورد و پیش ،با میانگین بدست آمده مختص هر یک از طبقات درآمدی

، بدست 1397-1401 یدر بازه زمان یکالاها و خدمات مصرف یم و شاخص بهانرخ تور ران،یا یاسلام یجمهور یبانک مرکز

( براساس نرخ تورم اعلام شده توسط بانک 1401-1396سال اخیر کشور ) 6است. در سناریوی چهارم، میانگین نرخ تورم  آمده

از این طبقات درآمدی براساس المللی پول بدست آمده و هر یک  مرکزی ایران، مرکز آمار ایران، بانک جهانی و صندوق بین

اند. میانگین نرخ تورم رشد داده شده
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درآمد ناشی از عوارض عمومی  5-6-1-

میلیون   733950براساس اسناد بودجه شهرداری رشت در سال های مختلف، مقدار مصوب درآمد ناشی از عوارض عمومی از 

 20است. در این مدت، درآمد ناشی از عوارض عمومی رسیده  1402میلیون ریال در سال  14865686به  1391ریال در سال 

افزوده  و  برارزش مالیات قانون موضوع برابر شده است. از مهمترین مولفه های تاثیرگذار بر افزایش این نوع درآمد، عوارض

تشکیل دهنده شهر است که  نقش کلیدی در درآمد ناشی از عوارض عمومی دارند. بررسی اجزای  توسعه از ناشی درآمدهای

درآمد ناشی از عوارض عمومی نشان دهنده این است که با وجود ثبات در شرایط کلان اقتصادی، این نوع درآمد تابعی از رشد 

جمعیت شهری و توسعه شهر است. از آنجا که شهر رشت بعنوان کلانشهر همواره در حال توسعه بوده و جمعیت شهری در آن 

حد در ساختمانی های پروانه بر خدمات، عوارض و کالا بر نتظار بر این است که موضوع عوارضرو به افزایش است بنابراین ا

تراکم بر مازاد از ناشی شده ایجاد ارزش بر مازاد سبز  و عوارض فضای ایجاد و توسعه )غیرمسکونی ومسکونی(، عوارض تراکم

د در سال های بعد نیز رشد داشته توان میاز عوارض عمومی  اعیانات نیز در حال رشد باشند. بنابراین گروه درآمدی ناشی پایه

 سال گذشته باشد.   6ساله این نوع درآمدها یا میانگین تورم  10د حداقل به اندازه میانگین رشد توان میباشد. این رشد 

دهد که سهم این  میهمچنین بررسی روند سهم درآمد ناشی از عوارض عمومی از کل منابع درآمدی بودجه شهر رشت نشان 

، 1398و  1397نزولی بوده و بعد از آن روند صعودی داشته است. دلیل اصلی این کاهش در سال  1398نوع درآمدها تا سال 

، فروش 1397های متعدد بوده است. در سال  بینی فروش اوراق مشارکت از سوی شهرداری رشت برای تامین مالی فعالیت پیش

دستگاه حفاظتی، خرید دیوار احداث ها ورودخانه پسماندی، لایروبی هایپروژه اجرای تامین هزینهاوراق مشارکت اغلب برای 

ای در منابع  سلیمانداراب مدنظر بود. بدلیل بالا بودن میزان درآمد ناشی از واگذاری دارایی مالی و سرمایه سوز و ورزشگاه زباله

کاهش چشمگیر داشته است و از  1398و  1397بع درآمدی در سال های بودجه، سهم درآمد ناشی از عوارض عمومی از کل منا

رسیده است. علاوه بر این قابل ذکر است که متوسط سهم درآمد ناشی  1398درصد در سال  6/14به  1392درصد در سال  51

. استدرصد  2/33، تقریبا 1402-1391از عوارض عمومی  از کل منابع بودجه در بازه زمانی 
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1402-1391رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1391بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یاز عوارض عموم یسهم درآمد ناش -33شکل 

ساله براساس نرخ تورم اعلام شده توسط بانک مرکزی ایران، مرکز آمار ایران، بانک  6با توجه به اینکه میانگین نرخ تورم 

لذا مقادیر برآوردی درآمد ناشی از عوارض عمومی در بودجه شهرداری  درصد بوده، 1/33صندوق بین المللی پول جهانی و 

 بشرح زیر است: سناریوهای چهارگانهرشت براساس 

، میلیون ریال1407-1402 یآن در بازه زمان ینیب شیمستمر( و پ ی)درآمدهای از عوارض عموم یناش یدرآمدهاسناریوهای  -19جدول 

سناریوی چهارمسناریوی سومسناریوی دومسناریوی اولسال

13972,523,4652,523,4652,523,4652523465

13982,409,2502,409,2502,409,2502409250

13993,214,4903,214,4903,214,4903214490

14005,355,6535,355,6535,355,6535355653

14019,544,5739,544,5739,544,5739544572

140214,865,68714,865,68714,865,68714865687

1403192361992042545421,227,24519786229

1404248916412806457429,349,69026335471

1405322097843856072439,284,92335052512

1406416794615298243551,206,40146654894

1407539332227279786665,281,84562097664
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الیر ونیلی، م1407-1402 یآن در بازه زمان ینیب شیمستمر( و پ ی)درآمدها یاز عوارض عموم یناش یدرآمدها یوهایسنار -34شکل 

درآمد ناشی از عوارض اختصاصی  5-6-2-

زباله وحمل آوری جمع خدمات گورستان، بهای و غسالخانه از عوارض اختصاصی اغلب شامل درآمددرآمد ناشی 

 947008به  1391میلیون ریال در سال  178000پسماند است. این درآمدها از  مدیریت خدمات نوسازی و بهای

شهر رشت و افزایش جمعیت برابر شده است. با توجه به رو به رشد بودن  3/5رسیده و  1402میلیون ریال در سال 

شهری در آن، روشن است که درآمدهای اصلی تشکیل دهنده درآمد اختصاصی شهرداری نیز در سال های آتی روند 

افزایشی خواهد داشت. از این رو با فرض ثبات سایر شرایط و عدم وقوع پدیده خاص در اقتصاد کشور، میزان این رشد 

درصد( و حداقل به اندازه میانگین  7/42حداکثر به اندازه میانگین رشد درآمد ناشی از عوارض اختصاصی) توان میرا 

در نظر گرفت. بررسی روند سهم درآمد ناشی از عوارض اختصاصی از منابع بودجه درصد  1/33ساله   6 نرخ رشد تورم

رسیده است. بعبارت  1402در سال  53/2به  1391 در سال 48/11نیز بیانگر این است که این روند نزولی بوده و از 

بوده است. مشاهده  82/3، 1401-1391دیگر، متوسط رشد سهم درآمد ناشی از عوارض اختصاصی در بازه زمانی 

های ناشی از عوارض  تقریبا با روند درآمد 1398گردد که روند سهم درآمدهای اختصاصی از منابع بودجه تا سال  می

 : تاسعمومی مشابه 
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1402-1391رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1391بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یاز عوارض اختصاص یسهم درآمد ناش -35شکل 

نرخ  نیانگیدرصد بوده و م 7/42، 1402-1391در دوره  یاز عوارض اختصاص یرشد درآمد ناش نیانگیاز آنجا که م

 یدرآمد در بازه زمان نیا یبرآورد ری، مقادهاویاساس، تحت سنار نیباشد، لذا بر ا یدرصد م 1/33 زیساله ن 6تورم 

 است: ریبشرح ز 1402-1407

، میلیون ریال1407-1402 یبینی آن در بازه زمان و پیش یاز عوارض اختصاص یناش یدرآمدهاسناریو  -20جدول 

سناریوی چهارمسناریوی سومسناریوی دومسناریوی اولسال

1397217,837217,837217,837217837

1398131,640131,640131,640131640

1399504,383504,383504,383504383

1400441,255441,255441,255441255

1401714,352714,352714,352714351

1402947,008947,008947,008947008

1403122542813513801,303,3031260468

1404158570419284201,730,6011677682

1405205190127518552,252,5052232995

1406265516039268972,878,4732972117

1407343577756036823,617,9683955887
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الیر ونیلی، م1407-1402 یآن در بازه زمان ینیب شیو پ یاز عوارض اختصاص یناش یدرآمدها ویسنار -36شکل 

خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری  5-6-3-

موسسات درآمدهای و خدمات شهرداری عمدتاً از سه زیربخش بهای انتفاعی موسسات درآمدهای و گروه درآمدی خدمات

نشانی تشکیل شده است.  آتش و ایمنی خدمات حفاری و بهای ترمیم و گیری لکه و آسفالت خدمات شهرداری، بهای انتفاعی

، روند افزایشی قابل ملاحظه ای داشته و انتظار بر این است که روند مذکور در 1402-1391این گروه درآمدی، در طی دوره 

درصد( و  4/29ساله) 10داقل به اندازه میانگین نرخ تورم سال های آتی نیز ادامه دار باشد. از این رو ، در سال های آتی، ح

انتفاعی  موسسات درآمدهای و درصدی، رشد در گروه درآمدی خدمات 7/48حداکثر به اندازه رشد سالیانه این نوع درآمدها یعنی 

روند  1402-1391ی را شاهد خواهیم بود. علاوه بر این، سهم خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری در بازه زمان

 درصد رسیده است.  66/2درصد به  89/1درصدی، از   42/2صعودی داشته و با سهم متوسط 

-1402با توجه به اینکه میانگین نرخ رشد درآمد حاصل از خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری در بازه زمانی 

، درصد است 1/33سال اخیر  6در بازه زمانی گین نرخ تورم درصد بوده و براساس این نرخ رشد و براساس میان 7/48، 1391

بینی شده است: درآمد حاصل از خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری بصورت زیر پیش
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1402-1391رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1391بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یشهردار یموسسات انتفاع یسهم خدمات و درآمدها -37شکل 

1407-1403یبینی آن در بازه زمان و و پیش یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یناش یدرآمدها -21جدول 

سناریوی چهارمسناریوی سومسناریوی دومسناریوی اولسال

1397434,735434,735434,735434735

1398309,890309,890309,890309890

1399308,429308,429308,429308429

1400450,053450,053450,053450052

1401870,650870,650870,650870650

1402997,090997,090997,090997090

1403129023414826731,327,2921327127

1404166956322047341,730,8301766406

1405216041532784402,223,7122351086

1406279557748750412,814,8723129296

1407361747772491853,513,2454165092

1407-1403یآن در بازه زمان ینیب شیو و پ یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یناش یدرآمدها -38شکل 
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درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری  5-6-4-

مال و نوسانی بوده و عموماً از سه زیر بخش درآمد 1402-1391این گروه از درآمد شهرداری رشت در بازه زمانی 

کارخانجات خدمات و محصولات فروش از حاصل شهرداری، درآمد منقول غیر اموال و شهرداری مستحدثات الاجاره

میلیون ریال در  6500آسفالت تشکیل شده است. این درآمد از  کارخانه محصولات فروش از حاصل شهرداری و درآمد

د به توان میبرابر شده است.  این درآمد ها  81رسیده و تقریبا  1402میلیون ریال در سال  529315به  1391سال 

و کارخانه آسفالت و همچنین  اندازه نرخ تورم رشد داشته باشد. زیرا ارزش فروش خدمات و محصولات شهرداری

شهرداری رشت تابعی از نرخ تورم بوده و با آن همبستگی بالایی  منقول غیر اموال و مستحدثات الاجاره مال و درآمد

 دارند. 

ها بیشتر در مقایسه با سایر سال 1394علاوه بر این، سهم درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری نیز در سال 

درصدی باعث شده است تا میانگین سهم درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری از کل  78/22 بوده و با سهم

درصد برسد. علاوه بر این، درآمدهای حاصل از  31/5به  1402-1391منابع بودجه شهرداری رشت در دوره زمانی 

آتی این درآمدها بشرح زیر  درصد رشد داشته و مقادیر 8/32، 1402-1391وجوه و اموال شهرداری در بازه زمانی

 گردد. بینی می برآورد و پیش

1402-1391رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1391بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد  یحاصل از وجوه و اموال شهردار یسهم درآمدها -39شکل 

، میلیون ریال1407-1403 یبینی آن در بازه زمان و پیش  یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدهاسناریوی  -22جدول 

سناریوی چهارمسناریوی سومسناریوی دومسناریوی اولسال

1397548,120548,120548,120548120
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الیر ونیلی، م1407-1403 یآن در بازه زمان ینیب شیو پ  یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدها یویسنار -40شکل 

های دولتی های اعطایی دولت و سازمانکمک  5-6-5-

میلیون ریال در  278230به  1391میلیون ریال در سال  112000های دولتی از  های اعطایی دولت و سازمانکمک

از کل منابع  یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا هایسهم کمکمشاهده نمود که  توان میرسیده است.  1402سال 

اساس، سهم این نوسانی بوده و روند آن نیز نزولی است. بر این  1402-1391 در بازه زمانی بودجه شهر رشت یدرآمد

رسیده است. این منبع  1402درصد در سال  74/0به  1391درصدی سال  22/7گروه درآمدی از کل منابع بودجه از 

ترین بخش منابع بودجه را تشکیل داده است. زیرا این بخش درآمدی تابعی از شرایط مالی دولت و درآمدی، نوسانی

مشخص، مهمترین بخش تشکیل دهنده آن است. با  پروژه ایبر دولت های کمک دولت به شهرداری بوده و کمک

توجه به شرایط مالی دولت و کسری بودجه متوالی و سالیانه آن و عدم دستیابی به شرایط مطلوب برای فروش نفت، 

گین نرخ د به اندازه میانتوان میترین حالت این درآمدها  امید چندانی به رشد این گروه درآمدی وجود ندارد. در خوشبینانه

رشد داشته باشد. علاوه بر این، میانگین رشد این درآمدها در بازه درصد  1/33 یعنی 1401-1396 یزمانتورم بازه 

 به شکل زیر خواهد بود. هادرصد بوده است. لذا مقادیر آتی آن در قالب سناریو 14/12، 1402-1391زمانی 
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1402-1391رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1391بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد یدولت یدولت و سازمان ها ییاعطا هایسهم کمک -41شکل 

1407-1403 یبینی آن در بازه زمان و پیش یدولت یدولت و سازمان ها ییاعطا هایکمکسناریوی  -23جدول 

سناریوی چهارمسناریوی سومسناریوی دومسناریوی اولسال

1397530,000530,000530,000530000

1398350,000350,000350,000350000

1399475,000475,000475,000475000

1400215,000215,000215,000215000

1401310,160310,160310,160310160

1402278,230278,230278,230278230

1403360029.6333876267,801370324.1

1404465878.3400651.2287,978492901.4

1405602846.6480781.4288,960656051.8

1406780083.4576937.7281,481873204.9
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0

1

2

3

4

5

6

7

8

140214011400139913981397139613951394139313921391

صد
در

ه 
م ب

سه

سال

 کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی



برنامه یها سال یدر ط یاعتبار شهردار نیبرآورد درآمدها و منابع تام | پنجمسند 

1345

1407-1403 یآن در بازه زمان ینیب شیو پ یدولت یدولت و سازمان ها ییاعطا یها کمک یویسنار -42شکل 

اعانات، هدایا و دارایی  5-6-6-

که اغلب بعد از درآمد ناشی از عوارض  استاعانات، هدایا و دارایی نیز بخش دیگری از منابع بودجه شهرداری رشت 

دهد. بخش اصلی این درآمد از جرایم کمیسیون ماده  عمومی، بیشترین سهم را در  منابع بودجه به خود اختصاص می

 1402میلیون ریال در سال  7798932به   1391میلیون ریال در سال  488610تشکیل شده است. این درآمدها از 100

بر شده است. همچنین روند کلی سهم این بخش از منابع درآمدی بودجه شهرداری نیز نزولی برا 16رسیده و حدود 

رسیده است.  انتظار بر این است که با توجه به  1402درصد در سال  8/20به  1391درصد در سال  5/31بوده و از 

 1400های  نتواند رشد سال 100شرایط اقتصادی و رکود نسبی در ساخت و ساز و بازار مسکن، جرایم کمیسیون ماده 

ترین حالت روند  را تکرار کند. بنابراین برای این متغیر، روند افزایشی فزاینده دور از انتظار بوده و در خوشبینانه 1401و 

قابل  هارشد یکنواخت برای آن قابل تصور است. میزان افزایش گروه درآمدی اعانات، هدایا و دارایی در قالب سناریو

  :بررسی است
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1402-1391رشت یمنبع: بودجه شهردار -1402-1391بودجه شهر رشت  یاز کل منابع درآمد ییو دارا ایسهم اعانات هدا -43شکل 

1407-1403 یبینی آن در بازه زمان و پیش ییو دارا ایاعانات هداسناریوی  -24جدول 

سناریوی چهارمسناریوی سومسناریوی دومسناریوی اولسال

13972,415,8432,415,8432,415,8432415843

13982,248,4852,248,4852,248,4852248485

13992,021,8502,021,8502,021,8502021850

14002,604,0092,604,0092,604,0092604008

14014,832,3854,832,3854,832,3854832385

14027,798,9327,798,9327,798,9327798932

1403100918181089432813,053,32010380378

1404130588131521828722,107,57013816284

1405168981032125842536,754,01918389474

1406218661462969589459,524,43124476389

1407282947934148219493,736,99632578074

1407-1403 یآن در بازه زمان ینیب شیو پ ییو دارا ایاعانات هدا یویسنار -44شکل 
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های برنامه بینی درآمدها و منابع تامین اعتبار شهرداری در سال پیش -5-7

صعودی بوده و  1402-1391بازه زمانی  دهد که این روند در بررسی روند منابع و مصارف بودجه شهرداری رشت نشان می

میلیون ریال رسیده است.  37400000میلیون ریال به  1550000منابع و مصارف بودجه شهرداری رشت در دوره مذکور ، از 

و  1398های برابر شده و به جز سال 24درصدی بیش از  2313بعبارت دیگر، منابع و مصارف بودجه شهرداری رشت با رشد 

درصد بوده و  6/33همواره صعودی بوده است. همچنین میانگین رشد بودجه شهرداری رشت در بازه زمانی تقریبا  1399

بوده است. 1402و  1397، 1394های بیشترین رشد منابع بودجه نیز مربوط به سال

1401-1391رشت یمنبع: بودجه شهردار -1401-1391منابع بودجه شهر رشت  -45شکل 

بینی مقادیر آتی منابع  های استفاده شده در طرح راهبردی شهرهای اصفهان و اهواز، در این بخش، برای پیش همانند روش

های اعلامی بانک مرکزی  روش استفاده شده است. در روش اول، میانگین نرخ تورم براساس نرخ چهاربودجه شهرداری رشت از 

های بعد، مورد استفاده  محاسبه گردیده و مبنایی برای رشد درآمدهای شهرداری در سال 1402-1391ج.ا. ایران در بازه زمانی 

های مختلف محاسبه شده و از سال  قرار می گیرد.  در روش دوم، میانگین هندسی رشد منابع بودجه شهرداری رشت در طی سال

با توجه به اینکه میانگین نرخ رشد درآمد شهرداری در بازه د. گیر ، این میانگین بعنوان نرخ رشد منابع بودجه مدنظر قرار می1403

گیری  در وش سوم با بهره ،استدرصد  6/29درصد بوده و میانگین نرخ تورم در بازه زمانی مذکور نیز  6/33، 1402-1391زمانی 

( براساس نرخ تورم اعلام شده توسط بانک 1401-1396ساله) 6نرخ تورم  نیانگیمهای زمانی و در سناریوی چهارم  از سری

بعد،  یدر سالها یشهردار یرشد درآمدها یبرا ییپول، مبنا یالملل نیو صندوق ب یبانک جهان ران،یمرکز آمار ا ران،یا یمرکز

انه به شرح زیر است:های چهارگبینی شده براساس سناریو لذا مقادیر درآمدی پیش.ردیگ یمورد استفاده قرار م
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، میلیون ریال1401-1391رشت یمنبع: بودجه شهردار -1407-1402 یرشت در بازه زمان یدرآمد شهردار ینیب شیپسناریوی  -25جدول 

سناریوی سومدومسناریوی اولسناریوی سال
سوم بدون  یویسنار

ییدارا یلحاظ واگذار
سناریوی چهارم

13971692000016920000169200001692000016920000

13981650000016500000165000001650000016500000

139990500009050000905000090500009050000

140012,500,00012,500,00012,500,00012,500,00012500000

140120,200,00120,200,00120,200,00120,200,00120200000

140237,400,00137,400,00137,400,00137,400,00137400000

1403484704004996640060,481,7403758737349779400

140462817638.466755110.4102,893,5555564201966256381.4

140581411659.3789184827.5178,094,4928124077588187243.64

1406105509510.5119150930311,026,469117132356117377221.3

1407136740325.7159185642542,956,661166869072156229081.5

6قیتحق یها افتهیمنبع:  -مختلف یوهایدر قالب سنار 1407-1402رشت  ی( شهرداری)درآمد منابع یآت ریمقاد ینیب شیپ -46شکل 

 ای برای این دو سناریو ترسیم شده است. علت محتمل بودن سناریو اول و دوم، نمودار مقایسه به 6
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بینی نمود. بعبارت دیگر با جمع زدن  مصارف بودجه شهرداری رشت را پیش منابع و توان میعلاوه بر این، به روش دیگر نیز 

های آتی را  برآوردی از منابع بودجه در سال توان میها  بینی شده به تفکیک محل های درآمدی و جمع زدن آن مقادیر پیش

های  بینی شده و مقادیر بودجه در سال های درآمدی پیش آورد. از این رو، اگر سناریوی اول مدنظر باشد، مقادیر محل بدست

به شرح زیر است. 1403-1407

الیر ونیلی، ماول یویبراساس سنار 1407 -1403 یبودجه در سال ها ریشده و مقاد ینیب شیپ یدرآمد یمحل ها ریمقاد -26جدول 

الیر ونیلیدوم، م یویبراساس سنار 1407 -1403 یبودجه در سال ها ریشده و مقاد ینیب شیپ یدرآمد یمحل ها ریمقاد -27جدول 

14031404140514061407
2042545428064574385607245298243572797866درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

13513801928420275185539268975603682درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی
بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی 

 شهرداری
14826732204734327844048750417249185

635178762213.6914656.310975881317105درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری
های  های اعطایی دولت و سازمان کمک

 دولتی
333876400651.2480781.4576937.7692325.3

1089432815218287212584252969589441482194ها عانات ، هدایا و داراییا
77000009700000117000001370000015700000ای واگذاری دارایی سرمایه
830000010300000123000001430000016300000واگذاری دارایی مالی

5112288968578879.891244881.7121154792.7161142357.3سرجمع منابع

14031404140514061407
1923619924891641322097844167946153933222درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

12254281585704205190126551603435777.486درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی
بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات 

 انتفاعی شهرداری
12902341669563216041527955773617476.698

درآمدهای حاصل از وجوه و اموال 
 شهرداری

684933.6886304.1114687714840591920372.964

کمک های اعطایی دولت و سازمان های 
 دولتی

360029.6465878.3602846.6780083.41009427.977

1009181813058813168981032186614628294792.63عانات ، هدایا و دارایی ها
77000009700000117000001370000015700000واگذاری دارایی سرمایه ای

830000010300000123000001430000016300000واگذاری دارایی مالی

48888642.262557903.479069926.699260486.4124211069.8سرجمع منابع
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الیر ونیلی، مسوم یویبراساس سنار 1407 -1403 یها بودجه در سال ریشده و مقاد ینیب شیپ یدرآمد یها محل ریمقاد -28جدول 

14031404140514061407
21,227,24529,349,69039,284,92351,206,40165,281,845درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

1,303,3031,730,6012,252,5052,878,4733,617,968درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی
بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی 

 شهرداری
1,327,2921,730,8302,223,7122,814,8723,513,245

408,412435,350436,656426,698432,889شهرداریدرآمدهای حاصل از وجوه و اموال 
کمک های اعطایی دولت و سازمان های 

 دولتی
267,801287,978288,960281,481286,129

13,053,32022,107,57036,754,01959,524,43193,736,996عانات ، هدایا و دارایی هاا
7,608,63910,426,65613,932,01018,159,12823,117,281واگذاری دارایی سرمایه ای

15,285,72836,824,88082,921,707175,734,985352,970,308واگذاری دارایی مالی

60,481,740102,893,555178,094,492311,026,469542,956,661سرجمع منابع

الیر ونیلی، مچهارم یویبراساس سنار 1407 -1403 یبودجه در سال ها ریشده و مقاد ینیب شیپ یدرآمد یها محل ریمقاد -29جدول 

14031404140514061407
1978622926335471350525124665489462097664درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

12604681677682223299529721173955887درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی
بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی 

 شهرداری
13271271766406235108631292964165092

704518.3937713.8124809716612172211080درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری
کمک های اعطایی دولت و سازمان های 

 دولتی
370324.1492901.4656051.8873204.91162236

1038037813816284183894742447638932578074، هدایا و دارایی ها عانات
77000009700000117000001370000015700000واگذاری دارایی سرمایه ای

830000010300000123000001430000016300000واگذاری دارایی مالی

498290446502645883930216107767117.9138170033سرجمع منابع
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های مالی لازم برای تامین منابع برنامه و نظام تحول اقتصادی شهرداری رشت گیری و توصیه نتیجه -5-8

های محلی در کشورهای دنیا و همچنین بررسی ترکیب درآمدی شهرداری  ها و دولت با بررسی نحوه تامین مالی شهرداری

گردد. برخی از  رشت و اهمیت انواع درآمدها در آن، راهکارهای زیر برای تامین مالی و افزایش درآمد شهرداری رشت پیشنهاد می

د توسط توان میازمند تصویب قانون و اراده دولت بر اجرای آن است. برخی دیگر نیز این راهکارها در سطح ملی بیان شده و نی

شهرداری رشت و بصورت محلی اتخاذ و اجرا گردند.

راهکارهای پیشنهادی در سطح محلی و قابل اجرا توسط شهرداری رشت-

رداری به مدت یک سال از سوی ، قرا1402.08.28پیش از ارائه راهکارهای پیشنهادی لازم به ذکر است که در تاریخ 

گذاری و  قرارداد انجام مطالعات و تدوین برنامه جامع سرمایه»شهرداری رشت با مهندسین مشاور سنجش امکان طرح با عنوان 

گذاری( تنظیم و منعقد شده است که بر مبنای این قرارداد، مشاور متعهد است که  مشارکت شهر رشت )اطلس جامع سرمایه

های پیشنهادی و  گذاران را به همراه مشوق و همچنین الگوی جلب مشارکت سرمایهگذاری  ایهت سرمفرصحداقل سی 

های شناسایی شده به شهرداری رشت ارائه نماید، به همین سبب و به علت تمرکز طرح  گذاران مستعد به همراه بسته سرمایه

گذاری شهر رشت قلمداد  به تهیه اطلس جامع سرمایه گذاری مربوط مذکور بر این مهم، اطلاعات تفصیلی مربوط به سرمایه

شود. می

سهم این منبع استتبلیغاتی، منبع درآمدی دیگری برای شهرداری رشت  بیلبوردهای و شهری تبلیغات توسعه .

 های روش از گیری بهره تواند با درآمدی، در درآمدهای پایدار رشت بسیار پایین بوده و از این رو شهرداری رشت می

خدماتی، درآمد خود از ناحیه تبلیغات را افزایش دهد. برای  و تولیدی های شرکت برای رقابتی فضای ایجاد و نوین

گردد این امر راهکارهای زیر پیشنهاد می

تر کردن تبلیغات و استفاده از جلوه های صوتی و تصویریجذاب -

 استفاده از تبلیغات سه بعدی -

 های جذاب، روشن و متضاد محیط استفاده از نور و رنگ -

تواند با استفاده  نوسازی از افراد حقیقی و حقوقی پیشنهاد دیگری است که شهرداری رشت می عوارض کامل وصول

 برای مانعی نوسازی، عوارض پرداخت در مردم نکردن از آن، منابع درآمدی خود را افزایش دهد. زیرا همکاری

مهمترین راه حل وصول عوارض نوسازی، اطلاع رسانی پرداخت   .شود می محسوب شهری درآمد به دستیابی

سازی برای همکاری بیشتر مردم با شهرداری  عوارض) بعنوان نمونه بصورت پیامکی( برای افراد جامعه و فرهنگ

 پس از حتیرا به نوسازی، عوارض تمام وصول صورت در رشت . زیرا شهرداریاسترشت و پرداخت عوارض 

است. در رابطه  شهرداری درآمد کسب برای مانعی مردم نکردن همکاری مسیر این در که برآید می خود های هزینه

 ساختار گردد تا شهرداری رشت با ایجاد نوسازی از سوی شرکتها و سازمانها نیز پیشنهاد می با عدم پرداخت عوارض

 )اخذ اجرایی های دستگاه خدمات تهاتر با اقدام نموده یا بهاجرایی  های دستگاه از مطالبات اخذ برای مناسب

 ( دست بزند. برق توزیع شرکت از انرژی برق تأمین فاضلاب، و آب شرکت از فاضلاب
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بر، به عوض اخذ وام و  ها و خدمات شهری هزینه گردد شهرداری رشت نسبت به تامین مالی پروژهپیشنهاد می

مالی اسلامی نظیر اوراق مشارکت، اسناد خزانه اسلامی و اوراق وقف استفاده نماید. زیرا اعتبارات بانکی، از ابزارهای 

تامین مالی شهرداری رشت با استفاده از ابزارهای مالی اسلامی در مقایسه با تامین مالی از شبکه بانکی، هزینه 

، سازگار است. 1376شهریور بمصو مشارکت، اوراق انتشار نحوه قانون 1 کمتری در پی دارد. این امر با ماده

  و گذاری موضوعی نظیر صندوق زمین و ساختمان سرمایه هایصندوق طریق از مالی شهرداری رشت تأمین 

تواند  کند. همچنین شهرداری رشت می کمک شهری های هزینه به کاهش تواند می حدودی تا شهر توسعه صندوق

ها و خدمات شهری را تامین اعتبار نماید. انتقال  م نموده و پروژههای بانک شهر اقدام به انتشار اوراق گا با کمک

های مسکونی و تجاری، با توجه به  منابع اخذ شده بواسطه انتشار اوراق گام و استفاده از آن در ساخت و ساز پروژه

ری را شرایط تورمی در کشور، منجر به شناسایی و کسب سود از سوی شهرداری گردیده و استقلال مالی شهردا

 متناسب و نیز افزایش تورم با متناسب شهرداری رشت، به دولت های است کمک بهتر علاوه بر این، کند. بیشتر می

د برای گسترش توان میرشد داشته باشد. همچنین شهرداری رشت  شهر و توسعه آن، عمرانی جدید نیازهای با

زیرساخت های حمل و نقل شهری از منابع صندوق توسعه ملی استفاده کند. اگر چه این امر نیاز به اخذ مجوز و 

تشریفات قانونی دارد و در مقایسه با دریافت تسهیلات بانکی، فرایند سخت تری دارد اما بعنوان یک گزینه محتمل 

مشارکت و سایر ابزارهای مالی توسط شهرداری رشت نیازمند بروز روی آن حساب کرد. زیرا فروش اوراق  توان می

بودن گزارشات تفریغ بودجه شهرداری است. این در حالی است که بروزترین گزارش تفریغ بودجه شهرداری مربوط 

 است 1398به سال 

گذاران  راد و سرمایههای زمین و ساختمان، وجوه و منابع مالی لازم از اف تواند با احداث صندوق شهرداری رشت می

های بایر تحت تملک خود، اقدام به احداث  های ارزان قیمت و در زمین خرد را تجمیع نموده و با تملک زمین

 های مسکونی و تجاری نماید. با این کار، سود سرمایه گذاری مناسبی نصیب شهرداری رشت خواهد شد.  ساختمان

شهری همانند تصفیه خانه، تهیه و تدارك دستگاه  اقتصادی های هپروژ تواند در راستای اجرای شهرداری رشت می

 هایی نظیرروش خصوصی یا -های مشارکت عمومی سوز و احداث امکانات تفریحی و گردشگری، از روش زباله

( بهره گیرد. با این اقدام، شهرداری رشت بدون تحمل تنگنا و محدودیت BOTانتقال) و برداری بهره و ساخت

های ایجاد  تواند در آینده از بابت پروژه برطرف کردن یکی از مشکلات و موانع رفاه و توسعه شهری، میمالی، ضمن 

  شده کسب درآمد نماید. 

کوچک های کارخانه اندازی راه داد، ارائه توان می شهرداری رشت پایدار درآمد افزایش برای که دیگری پیشنهاد 

 ماسه و شن ساختمانی، مصالح تولید های کارخانه. کند تولید را شهرداری لازم کالاهای از برخی که است مقیاسی

این امر ضمن تهیه مصالح، شن و ماسه و غیره با  .است موارد این جملة از ها خیابان فرش سنگ و کشی جدول برای

ر است مازاد تولید د منبع درآمدی برای شهرداری رشت تلقی گردد. زیرا شهرداری قادتوان میقیمت پایین تر از بازار، 

 خود را به پیمانکاران خصوصی و افراد عادی بفروشد و از این ناحیه نیز کسب درآمد داشته باشد.

تواند با اجاره زمین، ساختمان، تجهیزات، ماشین آلات و وسایل نقلیه خود به اشخاص حقیقی و  شهرداری رشت می

 و هنری ورزشی، آموزشی، چندمنظوره مراکز ایجاد طرحتواند با حقوقی کسب درآمد نماید. همچنین شهرداری می
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 منطقه و ناحیه محله، خدمات مراکز در شده بینی پیش ورزشی تفریحی و فرهنگی، مراکز با انطباق در فرهنگی که

 و خدمات تأمین زمینه دیگر، سوی از و گردیده ها درآمد شهرداری افزایش باعث سو، یک از آمد، درخواهد اجرا به

 کرد. خواهند فراهم را شهرها پایدار توسعه های زیرساخت

درآمدهای به اتکا و تحقق برای منبعی ها،هزینه مدیریت همچنین و اطلاعات فناوری حوزه به ویژه عنایت و اهتمام 

 امور، انجام برای الکترونیکی بسترهای از استفاده و اطلاعات فناوری حوزه به از این رو، توجه. است شهری پایدار

 در انسان دخالت چه هر زیرا .است های آن رشت برای کسب درآمد و کاهش هزینه شهرداری به دیگری پیشنهاد

 ها هزینه از و یافته افزایش وری بهره شود، انجام رایانه طریق از و سیستمی صورت به و یابد کاهش امور انجام

 آنلاین صورت وبه نموده اقدام شهرداری خدمات مخصوص اپلیکیشن تولید به تواند می شهرداری. شد خواهد کاسته

 شهروند، هر پیشنهادهای و انتقادها نظرها، دریافت بر علاوه تواند می شهرداری رشت. باشد ارتباط در شهروندان با

 راحتی به طریق این از همچنین. برساند شهروندان نظر و سمع به ارتباطی کانال از نیز را خود های درخواست

 عو شهرداری، خدمات هایهزینه پرداخت برای را بخشی و نموده یادآوری ها آن به را شهروندان بدهی تمام تواند می

 از تواند می شهرداری ها،پرداخت نوع این گیر شدنهمه از پس و شده یاد موارد کنار در. دهد اختصاص و غیره ارض

 کند. کسب نیز تبلیغاتی درآمدهای خود برای محل این

المنفعه نظیر پارك، پل، های عام تواند از پتانسیل اوراق وقف برای تامین مالی و اجرای پروژه شهرداری رشت می

مسجد و غیره استفاده کند. برای این کار، تعامل و همکاری شهرداری رشت با سازمان اوقاف و سازمان تبلیغات 

 رسد. اسلامی شهر رشت ضروری بنظر می

از املاك سطح  . زیرا برخیاستافزایش درآمد شهرداری رشت، اجرای بحث ممیزی املاك  یکی دیگر از ابزارهای

از تغییرات صورت گرفته  بایستی ها شهرداری لذاتغییراتی در آن ایجاد شده و ممکن است شهر بر اثر مرور زمان 

رای طرح ممیزی ها موظف هستند هر پنج سال یکبار نسبت به اج شهرداری. بدین منظور، اطلاع حاصل کنند

. ممیزی املاك یکی از ابزارهای و اطلاعات املاك را بصورت کامل برداشت کنند نمودهاملاك سطح شهر اقدام 

تلقی گردیده و شهرداری رشت بمنظور افزایش درآمد پایدار شهرداری رونق درآمدهای پایدار شهرداری اصلی 

 بایستی در این کار اهتمام داشته باشد.

 توان از آن بمنظور افزایش درآمد شهرداری استفاده  که می هایی است د شهری یکی دیگر از شیوهپسمان مدیریت

 که کافی و مناسب استانداردهای و قوانین وجود پسماند، مدیریت سیستم یک صحیح کارکرد و پایداری برای نمود.

شوند، ضروری است.  می تدوین موجود های ظرفیت و آینده نیازهای و عملی و علمی تحقیقات و مطالعات براساس

 دفن و فلز و شیشه پلاستیک، کاغذ، بازیافت کمپوست، پسماندسوزی، ترکیبی های شیوه از توان در این راستا می

 نه استراتژیکی مدیریت یک با تواند می نهایت در ها روش این. کرد استفاده لازم استانداردهای رعایت با بهداشتی

 درآمدزایی و کم را شهری های هزینه بلکه دهد نجات آینده های نسل برای محیطی زیست مشکلات از را رشت تنها

 شهروندان سلامتی و رفاه برای شهری دیگر مهم مسائل در بتوانند تا باشد شهرداری رشت داشته برای مناسبی

.کنند هزینه
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 اندازی یک  رهای هفتگی و راهاستفاده مناسب و صحیح از املاك و مستغلات شهرداری از طریق ساماندهی بازا

ی است که منجر به خلق های محصولات کشاورزی و صنایع دستی نیز یکی از راهکارهای نمایشگاه دائمی و جشنواره

های هفتگی، ماهانه،  تواند از طریق نمایشگاه می رشت شهرداری گردد. براین اساس، درآمد برای شهرداری رشت می

عرصه فرهنگی و هنری اقدام به برپایی  و فعالان و صنعت گران کشاورزان از فراخوان با وفصلی و مناسبتی 

از طرفی به ارتقاء سطح  ،های فصلی نماید. با انجام این طرح های دائمی و موقت و همچنین جشنواره نمایشگاه

کنند. میایجاد  رشت درآمدهای پایدار برای شهرداری دیگر فرهنگ شهر کمک کرده و از طرف

کارها و پیشنهادات عبارتند از:سایر راه

 اخذ میزان در بازنگری و فعال مشاغل همه پوشش بمنظور شهر اقتصادی های فعالیت از درآمد کسب نظام اصلاح 

مشاغل؛ و صنایع عوارض

دادن قرار دید معرض در مانند مؤثر تبلیغات طریق از شهرداری به مردم بدبینی شهرداری و کاهش بودن شفاف 

 شده انجام هایهزینه مردم، از شده اخذ عوارض شدن هزینه نحوه آن، درآمدهای شدن مشخص و شهرداری بیلان

 آتی؛ هایبرنامه هایو هزینه شهر برای

درختان مثمر و  غیره(؛ کاشت مثال شهری )برای امکانات از استفاده در خلاقیت 

جهت  املاك اطلاعات بانک کردن روزآمد طریق از شهرداری درآمد کسب نظام ساختار در ثباتی بی درجه کاهش

 نوسازی؛ عوارض مؤدیان کلیه شناسایی و املاك پوشش بهبود

در ها گیری تصمیم در شهروندان دادن مشارکت و شهرداری عوارضی درآمدهای از ملموس استفاده و سازی شفاف 

 معیارهای گرفتن نظر با شهری توسعه و عمران راستای در عوارض پرداخت در شهری کنشگران تشویق جهت

 سرمایه؛ کنندگان تامین

های  هزینه و عوارض دریافت چگونگی راستای در سازی شفاف و شهری مستغلات املاك و اطلاعات بانک ایجاد

 ها. شهرداری

گذاری و تامین منابع مالی راهکارهای سرمایه-

جاد درآمد پایدار؛ها و نحوه ای روزرسانی دارایی ایجاد سامانه ممیزی املاك در جهت به 

روزرسانی سامانه دریافت عوارض در جهت تامین منابع پایدار؛ به 

برداری از منابع موجود در شهر رشت از قبلی: گذاری در قالب بهره های سرمایه تعریف پروژه

احداث فرهنگی با محوریت مشاهیر استان گیلان و بالاخص شهر رشت ) -احداث فضاهای گردشگری

در محلات بافت قدیمی  یگرد احداث اقامتگاه بوم ؛ساختمان ساعت هیاز موزه بلد یدر بخش ریتالار مشاه

 (؛رسرایو پ سازان یساغراز قبیل 

؛ احداث گذر خوراكاحداث فضاهای گردگشگری با محوریت برند شهر خلاق خوراك در شهر رشت )

 (؛نکیب عتالا محدوده)گستروپارك( در  تیخوراك و خلاق یالملل نیاحداث پارك ب
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ساعت  24تجاری در جهت جذب گردشگران برای بیش از  -رفاهی -های گردشگری احداث مجتمع

؛ یهکتار 2.3 یگردشگر - یاحداث مجتمع فرهنگ ؛اتیدخان یهکتار 14 یاحداث مجتمع گردشگر)

 ...(؛؛ پرستار ابانیدر خ لند لیگ یاحداث مجتمع تجار ا؛شهد ابانیدر خ یادار - یاحداث  مجتمع تجار

جنب  یاحداث مجتمع پزشکاستفاده از پتانسیل قطب پزشکی در خطه شمال کشور در شهر رشت )

 ؛ احداث دهکده درمانی(؛فرودگاه

 جادیا) های ورزشی گیری از اقلیم خاص شهر رشت در جهت رونق ورزش شهروندی و ایجاد کمپ بهره

 یها به اسکوتر و دوچرخه یمرکز  بافت زیتجه ؛در سطح شهر یسوار دوچرخه لاتیو تسه رساختیز

؛ احداث محور سلامت ؛یقرانیقا یالملل نیب ستیپ ؛یآب یها پهنه یدوچرخه در تمام نگیاحداث ر؛ یبرق

 ؛...(

 یانداز راههای سبز و کارا در سطح شهر با محوریت کشاورزی شهری ) استفاده از پتانسیل ایجاد پهنه

گیری از  با توجه به امکان بهره ،سه و چهار کیه در منطق یباز شهر یدر فضاها یشهر یکشاورز

.های کشاورزی موجود( زمین

 راهکارهای پیشنهادی در سطح ملی-

مانند دولت در شهر رشت های اخذ شدهمالیات سایر سهمی از افزوده، ارزش بر مالیات گردد تا همانند پیشنهاد می( 

 از گردد. زیرا یکی پرداخت به شهرداری رشتبهادار(  اوراق و اقتصادی معاملات ها، سازمان و های افراد دارایی بر مالیات

 ها شهرداری آسیایی برای کشورهای از تعدادی و اروپایی کشورهای اکثر که در پایدار درآمدی فاکتورهای بزرگترین

 متأسفانه که باشد شهرداری می به شهر همان درصد( 31 تا 15) شده اخذ از مالیات درصدی اختصاص دارد، وجود

شهرداری  در اجرا قابلیت و است درآمد پایدارترین این نوع درآمد، شود. اجرایی نمی چندان ایران در موضوع این

 معادل مالیات که درآمد نوع این از استفاده پایدار، از درآمدهای ناشی مشکلات حل جهت بنابراین دارد؛ را نیز رشت

درآمد قانون  2ماده  1د در قالب تبصره توان میشود. این امر  پیشنهاد می باشد، می دنیا شهرهای کلان در مشترك

 اجرایی گردد. و هزینه شهرداری ها و دهیاری هاپایدار 

این  تواند بعنوان منبع درآمدی مناسب برای شهرداری رشت مدنظر قرار گیرد. می نقلیه وسایل سوخت بر مالیات

 و آسان آن بسیار دریافت و گردیده اخذ سوخت ملی اعمال شده بر مالیات از اضافی هزینه عنوان به مالیات معمولاً

 ای حاشیه تأثیری است ممکن و بوده ثروتمندان عهده بر عمدتاً مالیات این(. نفت های شرکت طریق از) است ارزان

 مراکز و یافته توسعه مناطق نفع به عمدتاً مالیات این است ممکن حال، این با. باشد داشته سوخت مصرف کاهش بر

 توسط که مالیاتی فرمول اساس بر نیز محلی دولت درآمد سهم. دارند قرار سوخت های جایگاه آن در که باشد شهری

 شود. می تعیین گردد،می ارائه مرکزی مالیاتی اداره

انتقال و نقل مالیات ازجمله شهرداری؛ به دارند محلی ماهیت که درآمدهایی اخذ و وصول بازنگری و واگذاری 

 مستغلات مالیات شهر، در خودروها گذاری شماره عوارض و مالیات اتومبیل، انتقال و نقل املاك،
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بندی راهکارهای پیشنهادی جمع -30جدول 

گذار راهکارهای سرمایه راهکارهای محلی راهکارهای ملی

 ارزش بر مالیاتدریافت سهمی از -
 شهر رشت دولت در افزوده

 سوخت بر دریافت سهمی از مالیات-
 نقلیه وسایل

مالیات دریافت سهمی از ازجمله-
انتقال و نقل املاك، انتقال و نقل

شماره عوارض و مالیات اتومبیل،
مالیات شهر، در خودروها گذاری

مستغلات

بیلبوردهای و شهری تبلیغات توسعه-
 تبلیغاتی

نوسازی از افراد  عوارض کامل وصول-
 حقیقی و حقوقی

، از ابزارهای مالی اسلامی استفاده از-
نظیر اوراق مشارکت، اسناد خزانه اسلامی و 

اوراق وقف

 طریق از مالی شهرداری رشت تأمین-
گذاری موضوعی نظیر  سرمایه هایصندوق

 توسعه صندوق و صندوق زمین و ساختمان
 شهر

شهری  اقتصادی های پروژه اجرای-
تهیه و تدارك دستگاه همانند تصفیه خانه، 

سوز و احداث امکانات تفریحی و  زباله
 گردشگری

: شهرداری رشت پایدار درآمد افزایش-
مقیاس  کوچک های کارخانه اندازی راه

 )توسعه کود آلی(

 فناوری حوزه به ویژه عنایت و اهتمام-
 هاهزینه مدیریت همچنین و اطلاعات

های دریافت عوارض و ...( )سامانه

 املاكممیزی -

 مستغلات املاك و اطلاعات بانک ایجاد-
شهری

 ایجاد سامانه ممیزی املاك-

 روزرسانی سامانه دریافت عوارض به-

 فرهنگی -احداث فضاهای گردشگری-

احداث فضاهای گردگشگری با -
 محوریت برند شهر خلاق خوراك

 -های گردشگری احداث مجتمع-
 تجاری -رفاهی

استفاده از پتانسیل قطب پزشکی در -
 ه شمال کشور در شهر رشتخط

گیری از اقلیم خاص شهر رشت  بهره-
در جهت رونق ورزش شهروندی و ایجاد 

 های ورزشی کمپ

های سبز  استفاده از پتانسیل ایجاد پهنه-
و کارا در سطح شهر با محوریت 

کشاورزی شهری
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4و  3های شماره  تکمیل فرم -5-9

:شکل گرفته است دومارقام به میلیون ریال است و این جدول براساس سناریوی 

(الیبرنامه )ارقام به هزار ر یها سال یدر ط یشهردار یو درآمدها یمنابع مال یبن شی: پ3فرم شماره  -31جدول 

جمعسال پنجمسال چهارمسال سومسال دومسال اولمنابعکد

1000
درآمدهای ناشی 

از عوارض 
عمومی

2042545428064574385607245298243572797866212831053

2000
درآمدهای ناشی 

از عوارض 
اختصاصی

1351380192842027518553926897560368215562234

3000

بهای خدمات و 
درآمدهای 

مؤسسات انتفاعی 
شهرداری

1482673220473432784404875041724918519090073

4000
درآمدهای حاصل 
از وجوه و اموال 

شهرداری
635178762213.6914656.3109758813171054726740.9

5000

کمک های 
اعطایی دولت و 
سازمان های 

دولتی

333876400651.2480781.4576937.7692325.32484571.6

6000
عانات ، هدایا و ا

دارایی ها
1089432815218287212584252969589441482194118549128

7000
واگذاری دارایی 

سرمایه ای
7700000970000011700000137000001570000058500000

8000
واگذاری دارایی 

مالی
83000001030000012300000143000001630000061500000

5112288968578879.891244881.7121154792.7161142357.3493243800.5سرجمع منابع

(الیبرنامه )ارقام به هزار ر یها سال یدر ط یشهردار یو عمران یسهم اعتبارات جار نیی: تع4فرم شماره  -32جدول 

کل دوره برنامهسال پنجمسال چهارمسال سومسال دومسال اول

ای( اعتبار جاری )هزینه
24027757.832917862.343797543.2256942752.577412548423181100.5مبلغ

47484847462/47درصد

های  اعتبار عمرانی )تملک دارایی
 ای و مالی( سرمایه

27095131.235661017.547447338.4864212040.1387016873261432400.5مبلغ

53525253548/52درصد

جمع
5112288968578879.891244881.7121154792.7161142357.34932438001مبلغ

100100100100100100درصد

باید با ردیف جمع منابع در این فرم یکسان باشد. 3های برنامه در فرم شماره  دقت شود که مبلغ سرجمع منابع به تفکیک سال تذکر:
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پیوست: اطلاعات مدل سناریوی سوم -5-10

 ناشی از عوارض عمومی در سناریوی سوم درآمد

که شاخص بهای  دهد ینشان م 1397-1402 یدر بازه زمان شهر رشت یاز عوارض عموم یروند درآمد ناش ی و تحلیلبررس

ارائه شده است.ادامه ی دارد. نتایج حاصل در از عوارض عموم یدرآمد ناشکالا و خدمات مصرفی و نرخ تورم تأثیر قابل توجه بر 

یاز عوارض عموم یو نرخ تورم بر درآمد ناش یکالا و خدمات مصرف یشاخص بهاافزار مینی تب در خصوص تأثیرگذاری  خروجی نرم -47شکل 

 05/0برای شاخص بهای کالا و خدمات مصرفی و نرخ تورم کمتر از  p-valueشود  مشاهده می بالاهمانطور که در شکل 

.است 1بینی برای درآمدهای ناشی از عوارض عمومی به صورت رابطه  دست آمده، مدل پیش شده است و با توجه به ضرایب به

()نرخ تورم(158400/924)-مصرفی( خدمات و کالاها بهای ()شاخص19063/845)+4797905/84 = درآمدهای ناشی از عوارض عمومی (1رابطه )  

مقادیر برآوردی درآمد ناشی از عوارض عمومی در بودجه شهرداری رشت بر اساس سناریوی سوم به شرح زیر است.

1403-1407 یآن در بازه زمان ینیب شیمستمر( و پ ی)درآمدهای از عوارض عموم یناش یدرآمدها -33جدول 

درصد تغییرات نسبت به سال قبلسوم سناریویسال

13972,523,465

13982,409,250-4.53

13993,214,49033.42

14005,355,65366.61

14019,544,57378.21

140214,865,68755.75

140321,227,24542.79

140429,349,69038.26

140539,284,92333.85

140651,206,40130.35

140765,281,84527.49

Coefficients 

Term Coef SE Coef T-Value P-Value VIF 

Constant 4797906 1215027 3.95 0.029 
ی کالاها و خدمات مصرفیشاخص بها 19064 685 27.84 0.000 1.66 

158401- تورم 31845 -4.97 0.016 1.66 

Model Summary 

S R-sq R-sq(adj) R-sq(pred) 

344609 99.71% 99.52% 98.46% 

Analysis of Variance 

Source DF Adj SS Adj MS F-Value P-Value 

Regression 2 1.23352E+14 6.16761E+13 519.35 0.000 
ی کالاها و خدمات مصرفیشاخص بها  1 9.20362E+13 9.20362E+13 775.01 0.000 

 2.93825E+12 2.93825E+12 24.74 0.016 1 تورم

Error 3 3.56266E+11 1.18755E+11 

Total 5 1.23708E+14 
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-1407 یدر بازه زمان بر اساس سناریوی سوم آن ینیب شیمستمر( و پ ی)درآمدها یاز عوارض عموم یناش یدرآمدهاروند 

ارائه شده است.  زیردر شکل  1403

1403-1407 یآن بر اساس سناریوی سوم در بازه زمان ینیب شیمستمر( و پ ی)درآمدها یاز عوارض عموم یناش ی مصوبروند درآمدها -48شکل 

 1402نسبت به  1403ی در سال از عوارض عموم یناش یدرآمدهارود  شود انتظار می مشاهده می 27همانگونه که در جدول 

شرح جدول ی به از عوارض عموم یناش یدرآمدهادرصد افزایش یابد. بر این اساس منابع درآمدی مربوط به  7936/42به میزان 

شود. بینی می پیش زیر
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1403ی در سال از عوارض عموم یناش یمربوط به درآمدها یمنابع درآمدبینی  فرم پیش -34جدول 
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26ادامه جدول 

 درآمد ناشی از عوارض اختصاصی

که شاخص  دهد ینشان م 1397-1402 یزماندر بازه  شهر رشت اختصاصیاز عوارض  یروند درآمد ناش ی و تحلیلبررس

ارائه شده است. زیرخصوصی دارد. نتایج حاصل در شکل از عوارض  یدرآمد ناشبهای کالا و خدمات مصرفی تأثیر قابل توجه بر 

اختصاصیاز عوارض  یبر درآمد ناش یکالا و خدمات مصرف یشاخص بهاافزار مینی تب در خصوص تأثیرگذاری  خروجی نرم -49شکل 

شده است و  05/0برای شاخص بهای کالا و خدمات مصرفی کمتر از  p-valueشود  مشاهده می بالاهمانطور که در شکل 

است. 2بینی برای درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی به صورت رابطه  دست آمده، مدل پیش با توجه به ضرایب به

اختصاصی عوارض از یناش درآمدهای (2رابطه ) مصرفی( خدمات و کالاها بهای ()شاخص1001/375)+53967/791 =   

مقادیر برآوردی درآمد ناشی از عوارض اختصاصی در بودجه شهرداری رشت بر اساس سناریوی سوم به شرح زیر است.

Coefficients 

Term Coef SE Coef T-Value P-Value VIF 

Constant 53968 81022 0.67 0.542 
 1.00 0.003 6.33 158 1001 شاخص بهای کالا و خدمات مصرفی

Model Summary 

S R-sq R-sq(adj) R-sq(pred) 

102665 90.92% 88.65% 83.56% 

Analysis of Variance 

Source DF Adj SS Adj MS F-Value P-Value 

Regression 1 4.22061E+11 4.22061E+11 40.04 0.003 
 4.22061E+11 4.22061E+11 40.04 0.003 1 شاخص بهای کالا و خدمات مصرفی

Error 4 42160550743 10540137686 

Total 5 4.64222E+11 
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1403-1407 یآن در بازه زمان ینیب شیو پ اختصاصیاز عوارض  یناش یدرآمدها -35جدول 

درصد تغییرات نسبت به سال قبلسناریوی سومسال

1397217,837

1398131,640-39.57

1399504,383283.15

1400441,255-12.52

1401714,35261.89

1402947,00832.57

14031,303,30337.62

14041,730,60132.79

14052,252,50530.16

14062,878,47327.79

14073,617,96825.69

 زیردر شکل  1403-1407 یدر بازه زمان بر اساس سناریوی سوم آن ینیب شیو پ اختصاصیاز عوارض  یناش یدرآمدهاروند 

ارائه شده است. 

1403-1407 یآن بر اساس سناریوی سوم در بازه زمان ینیب شیو پ اختصاصیاز عوارض  یناش ی مصوبروند درآمدها -50شکل 

نسبت به  1403اختصاصی در سال از عوارض  یناش یدرآمدهارود  شود انتظار می مشاهده می 29همانگونه که در جدول 

به اختصاصی از عوارض  یناش یدرآمدهادرصد افزایش یابد. بر این اساس منابع درآمدی مربوط به  6232/37به میزان  1402

شود. بینی می پیش زیرشرح جدول 
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1403اختصاصی در سال از عوارض  یناش یمربوط به درآمدها یمنابع درآمدبینی  فرم پیش -36جدول 

 خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری

نشان  1397-1402 یدر بازه زمان رشت یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یروند درآمد ناش ی و تحلیلبررس

 یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یدرآمد ناشکه شاخص بهای کالا و خدمات مصرفی تأثیر قابل توجه بر  دهد یم

ارائه شده است. زیردارد. نتایج حاصل در شکل  رشت یشهردار

Coefficients

Term

Coe

f

SE 

Coef

T-

Value 

P-

Value 

V

IF

Constant 147
429

10039
1

1.47 0.216

یکالا و خدمات مصرف یشاخص بها 946 196 4.82 0.009 1.
00

Model Summary

S R-sq 

R-

sq(adj) 

R-

sq(pred) 

127
207

85.3
3%

81.66% 71.10%

Analysis of Variance

Source

D

F Adj SS Adj MS

F-

Value 

P-

Value 

Regression 1 3.76427E+
11

3.76427E+
11

23.26 0.009

یکالا و خدمات مصرف یشاخص بها  1 3.76427E+
11

3.76427E+
11

23.26 0.009

Error 4 64726645
985

16181661
496

Total 5 4.41154E+
11

یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یبر درآمد ناش یکالا و خدمات مصرف یشاخص بهاافزار مینی تب در خصوص تأثیرگذاری  خروجی نرم -51شکل 



برنامه یها سال یدر ط یاعتبار شهردار نیبرآورد درآمدها و منابع تام | پنجمسند 

1364

شده است و  05/0برای شاخص بهای کالا و خدمات مصرفی کمتر از  p-valueشود  مشاهده می بالاهمانطور که در شکل 

 رشت یشهردار یسات انتفاعموس یاز خدمات و درآمدها یناشبینی برای درآمدهای  دست آمده، مدل پیش با توجه به ضرایب به

است. 3به صورت رابطه 

مصرفی( خدمات و کالاها بهای ()شاخص945/692) -147428/995 = انتفاعی موسسات درآمدهای و خدمات بهای (3رابطه )  

در بودجه شهرداری رشت بر اساس  رشت یشهردار یموسسات انتفاع یخدمات و درآمدهامقادیر برآوردی درآمد ناشی از 

 سناریوی سوم به شرح زیر است.

1403-1407 یآن در بازه زمان ینیب شیرشت و پ یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یناش یدرآمدها -37جدول 

درصد تغییرات نسبت به سال قبلسناریوی سومسال

1397434,735

1398309,890-28.72

1399308,429-0.47

1400450,05345.92

1401870,65093.45

1402997,09014.52

14031,327,29233.12

14041,730,83030.40

14052,223,71228.48

14062,814,87226.58

14073,513,24524.81

در بازه  بر اساس سناریوی سوم آن ینیب شیرشت و پ یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یناش یدرآمدهاروند 

ارائه شده است.  زیردر شکل  1403-1407 یزمان

-1407 یآن بر اساس سناریوی سوم در بازه زمان ینیب شیرشت و پ یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یناش ی مصوبروند درآمدها -52شکل 

1403
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 یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یناش یدرآمدهارود  شود انتظار می مشاهده می 31همانگونه که در جدول 

 یآمدهادردرصد افزایش یابد. بر این اساس منابع درآمدی مربوط به  1166/33به میزان  1402نسبت به  1403در سال رشت 

شود. بینی می پیش زیربه شرح جدول رشت  یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یناش یدرآمدها

1403در سال  رشت یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یناش یدرآمدها یمربوط به درآمدها یمنابع درآمدبینی  فرم پیش -38جدول 

 درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری

که نرخ  دهد ینشان م 1397-1402 یدر بازه زمان رشت یحاصل از وجوه و اموال شهردار یروند درآمدها ی و تحلیلبررس

دارد. نتایج  رشت یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدهاتورم، نرخ تورم به توان دو و نرخ تورم به سه  تأثیر قابل توجه بر 

ارائه شده است. زیرحاصل در شکل 

Coefficients

Term Coef

SE 

Coef

T-

Value 

P-

Value VIF

Constant -198007614 56356
791

-3.51 0.072 

نرخ تورم 15644666 43747
84

3.58 0.070 1428907
.87

2نرخ تورم به توان  -405105 11149
9

-3.63 0.068 5713602
.86

3به توان  نرخ تورم 3450 935 3.69 0.066 1434039
.03

Model Summary
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S R-sq

R-

sq(adj) 

R-

sq(pred) 

5105
7.9

96.2
6%

90.66% 0.00%

Analysis of Variance

Source

D

F Adj SS Adj MS

F-

Value 

P-

Value 

Regression 3 1.34304E+
11

44768005
011

17.17 0.056

نرخ تورم 1 33338465
530

33338465
530

12.79 0.070

2نرخ تورم به توان  1 34412943
480

34412943
480

13.20 0.068

3نرخ تورم به توان  1 35497085
802

35497085
802

13.62 0.066

Error 2 52138232
08

26069116
04

Total 5 1.39518E+
11

رشت یحاصل از وجوه و اموال شهردار ینرخ تورم، نرخ تورم به توان دو و نرخ تورم به سه بر درآمدهاافزار مینی تب در خصوص تأثیرگذاری  خروجی نرم -53شکل 

 1/0برای نرخ تورم، نرخ تورم به توان دو و نرخ تورم به سه کمتر از  p-valueشود  مشاهده می بالاهمانطور که در شکل 

به صورت  رشت یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدهابینی برای  دست آمده، مدل پیش توجه به ضرایب به شده است و با

است. 4رابطه 

(4051049103)-(نرخ تورم()15644666/4)+198007613/7- = درآمدهای حاصل از وجوه و اموال (4رابطه ) 2(نرخ تورم) (+3450/211)  3(تورم نرخ)

در بودجه شهرداری رشت بر اساس سناریوی سوم به شرح  رشت یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدهامقادیر برآوردی 

زیر است.

1403-1407 یآن در بازه زمان ینیب شیرشت و پ یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدها -39جدول 

درصد تغییرات نسبت به سال قبلسناریوی سومسال

1397548,120

1398200,735-63.38

1399650,095223.86

1400306,275-52.89

1401415,55235.68

1402529,31527.38

1403408,412-22.84

1404435,3506.60

1405436,6560.30

1406426,698-2.28

1407432,8891.45
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در  1403-1407 یدر بازه زمان بر اساس سناریوی سوم آن ینیب شیرشت و پ یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدهاروند 

ارائه شده است.  زیرشکل 

1403-1407 یآن بر اساس سناریوی سوم در بازه زمان ینیب شیرشت و پ یحاصل از وجوه و اموال شهردار یروند درآمدها -54شکل 

 1403در سال رشت  یحاصل از وجوه و اموال شهردار یدرآمدهارود  شود انتظار می مشاهده می 33همانگونه که در جدول 

حاصل از وجوه و اموال  یدرآمدهادرصد کاهش یابد. بر این اساس منابع درآمدی مربوط به  8414/22به میزان  1402نسبت به 

شود. بینی می پیش زیربه شرح جدول رشت  یشهردار

1403در سال  رشت یحاصل از وجوه و اموال شهردار یمربوط به درآمدها یمنابع درآمدبینی  فرم پیش -40جدول 
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 یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها کمک

نشان  1397-1402 یدر بازه زمان رشت یشهردار به یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها روند کمک ی و تحلیلبررس

 یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها کمککه نرخ تورم، نرخ تورم به توان دو و نرخ تورم به سه  تأثیر قابل توجه بر  دهد یم

ارائه شده است. زیردارد. نتایج حاصل در شکل  رشت یشهرداربه 

Coefficients

Term Coef

SE 

Coef

T-

Value 

P-

Value VIF

Constant -200097824 33306
432

-6.01 0.027 

نرخ تورم 15650569 25854
64

6.05 0.026 1428907
.87

2نرخ تورم به توان  -400785 65895 -6.08 0.026 5713602
.86

3نرخ تورم به توان  3374 553 6.11 0.026 1434039
.03

Model Summary

S R-sq

R-

sq(adj) 

R-

sq(pred) 

308
420

98.9
0%

98.16% 82.22%

Analysis of Variance

Source

D

F Adj SS Adj MS

F-

Value 

P-

Value 

Regression 3 70598884
239

23532961
413

25.85 0.037

نرخ تورم 1 33363627
400

33363627
400

36.64 0.026

2نرخ تورم به توان  1 33682914
726

33682914
726

36.99 0.026

3نرخ تورم به توان  1 33944459
531

33944459
531

37.28 0.026

Error 2 18210422
44

91052112
2

Total 5 72419926
483

به  یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها نرخ تورم، نرخ تورم به توان دو و نرخ تورم به سه بر کمکافزار مینی تب در خصوص تأثیرگذاری  خروجی نرم -55شکل 

رشت یشهردار
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شده  05/0برای نرخ تورم، نرخ تورم به توان دو و نرخ تورم به سه کمتر از  p-valueشود  مشاهده می 31همانطور که در شکل 

 رشت یشهردار به یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها کمکبینی برای  دست آمده، مدل پیش است و با توجه به ضرایب به

 است. 5به صورت رابطه 

ی های دولت دولت و سازمان یکمک های اعطائ (5رابطه ) (400784/973)-(نرخ تورم()15650569/11)+200097824/2- = 2(نرخ تورم) (+3373/912)  3(تورم نرخ)

در بودجه شهرداری رشت بر اساس  رشت یشهرداربه  یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها کمکمقادیر برآوردی 

 سناریوی سوم به شرح زیر است.

1403-1407 یآن در بازه زمان ینیب شیرشت و پ یشهرداربه  یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها کمک -41جدول 

درصد تغییرات نسبت به سال قبلسناریوی سومسال

1397530,000

1398350,000-33.96

1399475,00035.71

1400215,000-54.74

1401310,16044.26

1402278,230-10.29

1403267,801-3.75

1404287,9787.53

1405288,9600.34

1406281,481-2.59

1407286,1291.65

 یدر بازه زمان بر اساس سناریوی سوم آن ینیب شیرشت و پ یشهرداربه  یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها کمکروند 

ارائه شده است.  زیردر شکل  1407-1403

1403-1407 یآن بر اساس سناریوی سوم در بازه زمان ینیب شیرشت و پ یشهرداربه  یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها روند کمک -56شکل 
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در رشت  یشهردار به یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها کمکرود  شود انتظار می مشاهده می 35همانگونه که در جدول 

 ییاعطا یها کمکدرصد کاهش یابد. بر این اساس منابع درآمدی مربوط به  7883/3به میزان  1402نسبت به  1403سال 

شود. میبینی  پیش 20به شرح جدول رشت  یشهرداربه  یدولت یها دولت و سازمان

1403در سال  رشت یشهردار به یدولت یها دولت و سازمان ییاعطا یها کمکبینی  فرم پیش -42جدول 

  ،ییو دارا های اهدائی کمکاعانات

که  دهد ینشان م 1397-1402 یدر بازه زمان رشت یشهرداریی و دارا یاهدائ یها روند اعانات، کمک ی و تحلیلبررس

دارد.  رشت یشهرداریی و دارا یاهدائ یها اعانات، کمکشاخص بهای کالا و خدمات مصرفی به توان دو تأثیر قابل توجه بر 

ارائه شده است. زیرنتایج حاصل در شکل 

Coefficients

Term Coef 

SE 

Coef

T-

Value 

P-

Value 

V

IF

Constant 1749
913

24160
2

7.24 0.002

ی به کالا و خدمات مصرف یشاخص بها
2توان 

7.262 0.628 11.56 0.000 1.
00

Model Summary

S R-sq

R-

sq(adj) 

R-

sq(pred) 

433
173

97.1
0%

96.37% 94.08%

Analysis of Variance

Source

D

F Adj SS Adj MS

F-

Value 

P-

Value 

Regression 1 2.50934E+
13

2.50934E+
13

133.73 0.000

ی به کالا و خدمات مصرف یبهاشاخص 
2توان 

1 2.50934E+
13

2.50934E+
13

133.73 0.000

Error 4 7.50554E+
11

1.87638E+
11

Total 5 2.58440E+
13

ییو دارا یاهدائ یها بر اعانات، کمک ی به توان دوکالا و خدمات مصرف یشاخص بهاافزار مینی تب در خصوص تأثیرگذاری  خروجی نرم -57شکل 
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 05/0برای شاخص بهای کالا و خدمات مصرفی به توان دو کمتر از  p-valueشود  مشاهده می زیرهمانطور که در شکل 

به صورت  رشت یشهردار ییو دارا یاهدائ یها اعانات، کمکبینی برای  دست آمده، مدل پیش شده است و با توجه به ضرایب به

است. 6رابطه 

ها  یو دارائ ییهای اهدا اعانات، کمک (6رابطه ) = 1749912/827+ ( 7/262  2(مصرفی خدمات و کالاها بهای شاخص)(

در بودجه شهرداری رشت بر اساس سناریوی سوم به شرح  رشت یشهردار ییو دارا یاهدائ یها اعانات، کمکمقادیر برآوردی 

زیر است.

1403-1407 یآن در بازه زمان ینیب شیرشت و پ یشهردار ییو دارا یاهدائ یها اعانات، کمک -43جدول 

درصد تغییرات نسبت به سال قبلسناریوی سومسال

13972,415,843

13982,248,485-6.93

13992,021,850-10.08

14002,604,00928.79

14014,832,38585.57

14027,798,93261.39

140313,053,32067.37

140422,107,57069.36

140536,754,01966.25

140659,524,43161.95

140793,736,99657.48

در بازه  بر اساس سناریوی سوم آن ینیب شیرشت و پ یشهردار ییو دارا یاهدائ یها از اعانات، کمک یناش یدرآمدهاروند 

ارائه شده است.  زیردر شکل  1403-1407 یزمان

-1407 یآن بر اساس سناریوی سوم در بازه زمان ینیب شیرشت و پ یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یناش ی مصوبروند درآمدها -58شکل 

1403
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 1403در سال رشت  یشهردار ییو دارا یاهدائ یها اعانات، کمکرود  شود انتظار می مشاهده می 37همانگونه که در جدول 

و  یاهدائ یها اعانات، کمکدرصد افزایش یابد. بر این اساس منابع درآمدی مربوط به  3732/67به میزان  1402نسبت به 

شود. بینی می پیش زیربه شرح جدول رشت  یشهردار ییدارا

1403در سال  رشت یشهردار یموسسات انتفاع یاز خدمات و درآمدها یناش یدرآمدها یمربوط به درآمدها یدرآمدمنابع بینی  فرم پیش -44جدول 

 ای هیسرما ییمنابع حاصل از واگذاری دارا

که  دهد ینشان م 1398-1402 یدر بازه زمان رشت یشهردار ای هیسرما ییروند منابع حاصل از واگذاری دارا ی و تحلیلبررس

 رشت یشهردار ای هیسرما ییمنابع حاصل از واگذاری داراشاخص بهای کالا و خدمات مصرفی و نرخ تورم تأثیر قابل توجه بر 

ارائه شده است. زیردارد. نتایج حاصل در شکل 

Coefficients

Term Coef SE Coef

T-

Value 

P-

Value 

V

IF

Constant 31468576 8455785 3.72 0.065

کالا و خدمات  یبهاشاخص 
یمصرف

6731 1688 3.99 0.058 1.
42

نرخ تورم -694700 195013 -3.56 0.071 1.
42

Model Summary

S R-sq

R-

sq(adj) 

R-

sq(pred) 

796254
870

90.3
1%

80.61% 24.90%

Analysis of Variance

Source

D

F Adj SS Adj MS

F-

Value 

P-

Value 

Regression 2 1.18141E+
13

5.90706E+
12

9.32 0.097

کالا و خدمات  یشاخص بها
یمصرف

1 1.00797E+
13

1.00797E+
13

15.90 0.058
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نرخ تورم 1 8.04585E+
12

8.04585E+
12

12.69 0.071

Error 2 1.26804E+
12

6.34022E+
11

Total 4 1.30822E+
13

ای هیسرما ییبر منابع حاصل از واگذاری دارا ی و نرخ تورم کالا و خدمات مصرف یشاخص بهاافزار مینی تب در خصوص تأثیرگذاری  خروجی نرم -59شکل 

 1/0برای شاخص بهای کالا و خدمات مصرفی و نرخ تورم کمتر از  p-valueشود  مشاهده می بالاهمانطور که در شکل 

به  رشت یشهردار ای هیسرما ییمنابع حاصل از واگذاری دارابینی برای  دست آمده، مدل پیش شده است و با توجه به ضرایب به

است. 7صورت رابطه 

ای هیسرما ییمنابع حاصل از واگذاری دارا (7رابطه ) ()نرخ تورم(694699/886)-مصرفی( خدمات و کالاها بهای ()شاخص6730/654)+31468575/931 =  

در بودجه شهرداری رشت بر اساس سناریوی سوم  رشت یشهردار ای هیسرما یینابع حاصل از واگذاری دارامقادیر برآوردی م

به شرح زیر است.

1403-1407 یآن در بازه زمان ینیب شیرشت و پ یشهردار ای هیسرما ییمنابع حاصل از واگذاری دارا -45جدول 

درصد تغییرات نسبت به سال قبلسناریوی سومسال

13984,234,700

1399975,753-76.96

14002,549,755161.31

14012,512,329-1.47

14025,683,739126.23

14037,608,63933.87

140410,426,65637.04

140513,932,01033.62

140618,159,12830.34

140723,117,28127.30
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 مالی ییمنابع حاصل از واگذاری دارا

که  دهد ینشان م 1398-1402 یدر بازه زمان رشت یشهردارمالی  ییروند منابع حاصل از واگذاری دارا ی و تحلیلبررس

دارد.  رشت یشهردارمالی  ییمنابع حاصل از واگذاری داراشاخص بهای کالا و خدمات مصرفی و نرخ تورم تأثیر قابل توجه بر 

ارائه شده است. زیرنتایج حاصل در شکل 

Coefficients

Term Coef 

SE 

Coef

T-

Value 

P-

Value 

V

IF

Constant 8525
7

46453
1

0.18 0.866

0.007 3ی به توان کالا و خدمات مصرف یشاخص بها
83

0.0013
1

5.98 0.009 1.
00

Model Summary

S R-sq

R-

sq(adj) 

R-

sq(pred) 

803
395

92.2
6%

89.68% 2.82%

Analysis of Variance

Source

D

F Adj SS Adj MS

F-

Value 

P-

Value 

Regression 1 2.30691E+
13

2.30691E+
13

35.74 0.009

ی به توان کالا و خدمات مصرف یبهاشاخص  
3

1 2.30691E+
13

2.30691E+
13

35.74 0.009

Error 3 1.93633E+
12

6.45443E+
11

Total 4 2.50054E+
13

مالی ییبر منابع حاصل از واگذاری دارا ی و نرخ تورم کالا و خدمات مصرف یشاخص بهاافزار مینی تب در خصوص تأثیرگذاری  خروجی نرم -60شکل 

 05/0برای شاخص بهای کالا و خدمات مصرفی به توان سه کمتر از  p-valueشود  مشاهده می بالاهمانطور که در شکل 

به  رشت یشهردار مالی ییمنابع حاصل از واگذاری دارابینی برای  دست آمده، مدل پیش شده است و با توجه به ضرایب به

است. 6طه صورت راب

مالی ییمنابع حاصل از واگذاری دارا(6رابطه ) = = 85256/964+ ( 0/0078273 شاخص)( بهای کالاها و خدمات 3(مصرفی
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در بودجه شهرداری رشت بر اساس سناریوی سوم به  رشت یشهردار مالی یینابع حاصل از واگذاری دارامقادیر برآوردی م

شرح زیر است.

1403-1407 یآن در بازه زمان ینیب شیرشت و پ یشهردار یمال ییمنابع حاصل از واگذاری دارا -46جدول 

درصد تغییرات نسبت به سال قبلسناریوی سومسال

1398450,000

1399900,000100.00

1400578,000-35.78

14011,000,00073.01

14026,300,000530.00

140315,285,728142.63

140436,824,880140.91

140582,921,707125.18

1406175,734,985111.93

1407352,970,308100.85

 جمع کل منابع شهرداری

 است. ریبه شرح ز سوم یویرشت بر اساس سنار یشهردار جمع کل منابع یبرآورد ریمقاد

1403-1407 یآن در بازه زمان ینیب شیرشت و پ یمنابع شهردارجمع کل  -47جدول 

درصد تغییرات نسبت به سال قبلسناریوی سومسال

140012,500,000

140120,200,00161.60

140237,400,00185.15

140360,481,74061.72

1404102,893,55570.12

1405178,094,49273.09

1406311,026,46974.64

1407542,956,66174.57
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منابع 

(. الگوسازی مناسب برای تأمین مالی 1389اکبری، نعمت اله؛ صامتی، مجید؛ صمدی، سعید و نصراصفهانی، رضا. )-

 -185،  1سازی اقتصادی،فصلنامه تحقیقات الگو . (بخش عمومی شهری در ایران)مطالعه موردی: شهرداری اصفهان

155.  

 یدرآمدها نیتأم یها و امکان سنج یشهردار یمنابع مال یابی(؛ ارز1398)یخباز یمصطف ؛یبهنام مغان دا؛یبرسم، ل-

، صفحه 1398، زمستان 3، شماره 2دوره  یو روابط انسان ایمجله جغراف رفت،یشهر ج یمطالعه مورد یشهر داریپا

181-203

ها،  یمجله شهردار ا،یجنوب آس یها یمنبع درآمد شهردار نیمهم تر ،ییبر دارا اتی(؛ مال1392) میزاده، ابراه دیجمش -

  31سال سوم، شماره  د،یدوره جد

توسعه در اهواز، مجله  تیریناکارآمد بر مد یبافت ها ینینقش بازآفر یابی(؛ ارز1399عباس) ،یاعیزهرا و ش ،ییخزا-

  270-256، صفحه 1399 زیی، پا2، شماره 3دوره  ،یو روابط انسان ایجغراف

ها  (. اقتصاد مقاومتی راهبرد پایدارسازی نظام درآمدی و تأمین منابع مالی شهرداری1396محمدی، عصمت ) خان -

های کاربردی در مهندسی عمران، معماری و  تهران( ، پنجمین کنفرانس ملی پژوهش 20)مطالعه موردی: منطقه 

  .دانشگاه صنعتی خواجه نصیرالدین طوسی :مدیریت شهری، تهران

(. ارزیابی پایداری منابع مالی و درآمدی شهرداری تهران، مجله اقتصاد و 1393فری، داود و همکاران )دانش جع-

  .15-34، 7، شماره 2مدیریت شهری، دوره 

: شهر یمورد یشهر داریها بر توسعه پا یدرآمد شهردار یداری(؛ نقش پا1393و همکاران ) وسفی ،یشیدرو-

  50-35، صص 1شماره  یو شهرساز یمعمار ،ییایعلوم جغراف نیکوهدشت، فصلنامه پژوهش نو

(. مدیریت اقتصادی شهر با تأکید بر مالیات محلی و متغیرهای مؤثر بر 1392شهرکی، سعید؛ حسینی، سیدعلی. )زنگنه-

 .87 -106، (1)2فصلنامه اقتصاد و مدیریت شهری،  (.آن )مطالعه موردی: شهر تهران

های تأمین درآمدی پایدار شهرداری با  ترین روش بندی مهم (. شناسایی و رتبه1398آرزو. ) ،صفری ،روح اله ،سهرابی -

110-91(. صص 2)4. اقتصاد شهری . مطالعة موردی: شهرداری همدان) MCDM استفاده از فنون

ه پایدار شهر، (، تأمین مالی پایدار شهر، چگونگی تأمین مالی به منظور توسع1390ای، غلامعلی، ماجد، وحید ) شرزه -

.316-299نامه بهار و تابستان، صص دوفصلنامه مدیریت شهری، شماره ویژه

 1402شرکت مدیریت دارایی مرکزی بازار سرمایه، کتابچه الکترونیکی صکوك،-

  1402شرکت فرابورس ایران، مفهوم و ویژگی های اسناد خزانه اسلامی، -

 1401-1392شهرداری رشت، بودجه شهرداری طی سال های -

 آن، فضایی کالبدی  (؛ تبیین رابطه نظام تأمین منابع مالی مدیریت شهری تهران با سازمان یابی1393لاله پور، منیژه ) -

  6 شماره شهری، مدیریت مطالعات فصلنامه

و  MCDM مالی شهرداری ایلام: رهیافت های تأمین  سازی روش (. بهینه1395مؤیدفر. رزیتا. ) ،نسرین ،کریمی-

98-77(. صص1)1. اقتصاد شهری .ریزی خطی برنامه
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1402،هاها و دهیاری  و هزینه شهرداریقانون درآمد پایدار مرکز پژوهش های مجلس، -

 جادیمنظور ا مناسب به یو ارائه راهبردها ها یعوامل موثر بر درآمد شهردار ی(. بررس1397و همکاران ) هیسم ،یمسگر -

 . 73-89، 2، شماره 33دوره  ،ییایجغراف قاتیتحق دار،یدرآمد پا

شهر بروجرد،  یمطالعه مورد یدر توسعه اقتصاد شهر یخدمات شهر عینقش توز نیی(؛ تب1396افزون، محمد ) مهر -

 33، دوره 9زاگرس، شماره  ییایچشم انداز جغراف هینشر

لی پایدار شهرداری تهران در راهبردهای تأمین منابع ما ،(1394)نثاری، رضا و منتظری، رسول و حسین زاده، نعمت،-

 برنامه پنج ساله، با تأکید بر سیاست های ابلاغی اقتصاد مقاومتی

ارائه الگوی پایدارسازی نظام  .(1395.)نژاد حسین وثوقی فاطمه، مظفری غلامحسین، پاپلی یزدی محمدحسین، حاتمی-

. ( 4) 31نامه تحقیقات جغرافیایی.  فصل .(مطالعه موردی: شهرداری تهران)ها  درآمدی و تأمین منابع مالی شهرداری

44-24صص

(؛ جایگاه سرمایه های خصوصی در مدیریت اقتصاد پایدار شهری، 1395واعظی، سید علی و جلیلی مهربانی، مهدی )-

 .9مجله اقتصادی، سال شانزدهم، دوره 

تهران: انتشارات سازمان  .شهرداری هایگذاری در پروژههای تأمین مالی و سرمایهمروری بر روش (.1390یاری، حمید. )

.های کشور، راه دانها و دهیاریشهرداری



شهر رشت یاتیعمل -یراهبرد برنامه

 شهر یراهبرد یزیر با برنامه وندیدر پ یشهردار یاتیعمل یزیر : برنامهششممرحله 

 شهر یراهبرد یزیر با برنامه وندیدر پ یشهردار یاتیعمل یزیر برنامه: ششم سند

 کارفرما

 شهرداری رشت

 مشاور

دانشگاه گیلان

 سومویرایش 

۱۴۰۲ ماه اسفند
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شناسنامه سند ششم

عملیاتی شهر رشت -برنامه راهبردیعنوان طرح

شهر یراهبرد یزیر با برنامه وندیدر پ یشهردار یاتیعمل یزیر برنامهششم:  سند

 سومویرایش

 140212/۶/۳ -ب.ر.ع کد سند

 دانشگاه گیلان مجری طرح

پور اکبر سالاری دکتر علی مدیر پروژه

 دکتر حمیدرضا آزمون دبیر اجرایی

 سارا نیکمرد نمین دستیار پروژه

 زاده دکتر فرزاد رحیممشاور اقتصادی

زهرا احمدی، شبنم دادو، عرفان خانی، نسترن مردکاری، مرجان عالمی کارشناسان 
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پیشگفتار

 نیتر یو اصل نیتر به مهم لیشهرها، تبد خصوص در کلان شهرها به یرونیو ب یدرون یها امروزه پاسخ به مسائل و چالش

 یا حلقه نیشرق به غرب خزر و همچن ریمهم در مس ینقش یفایشهر رشت با توجه به ا شده است. کلان یشهر تیریدغدغه مد

ها و  به برنامه ژهیامر ضرورت توجه و نیبرخوردار است که هم ییبالا تیاهماز  ران،یا تختیخطه شمال کشور و پا انیم یارتباط

 دیکل افتهی توسعه یکشورها یاست که در تمام یسطوح خود( ابزار ی)در تمام یزیر . برنامهزند یشهر را رقم م نیا یها پروژه

نامطلوب  طیگذار از شرا یبرا یهمچون پل زیتوسعه ن درحال یدر کشورها نیبوده است و همچن یشهر یها گذر از بحران یاصل

شهر و آنچه در شهر تحت  کی یرو شیانداز پ چشم انیارتباط م جادیا گرید ی. از سوشود یمطلوب قلمداد م تیفیبه ک دنیو رس

برنامه منسجم خواهد شد. در  کی یریگ برخوردار است و منجر به شکل ییبالا تیاز اهم خورد یرقم م یاتیعمل یها عنوان پروژه

 اتیعمل یها وزارت کشور، برنامه ییمکلف هستند که با راهنما ها یشهردار ،یشهر یقانون نوساز 1۵مطابق با ماده  انیم نیا

شهر  یشورا بیکنند و پس از تصو نیمدت پنج سال با اتکا به نقشه جامع شهر تدو یو عمران و اصلاحات شهر را برا ینوساز

اجرا و  ب،یتصو ه،یدستورالعمل ته»بر  یسند مبتن نیبرنامه اقدام کنند. ا نیا یها طرح یوزارت کشور نسبت به اجرا دیو تائ

با شعار  یمشارکت یشهر یزیر برنامه کردی، با رو1401مصوب آذرماه  «یشهر و شهردار یاتیعمل -یبرنامه راهبرد شیپا

( و ی)سطح شهر یموجود در شهر در دو سطح راهبرد یها تیو ظرف ها ییبر دارا دیو با تأک« مردم یبا مردم نه برا یزیر برنامه»

در  یشهر تیریمد ازیبه ن یبرنامه پاسخ نیا ،یاست؛ در سطح راهبرد شده هی( تهیشهر تیریمد یها )سطح سازمان یاتیعمل

 یها برنامه هب یاریمحور است که درواقع با  و مشارکت یاجتماع ،یاقتصاد یبا محتوا ریفراگ یا برنامه نیتدو یکشور در راستا

 یساختار یها یژگیو یبا بررس زین یاتی( به رفع مسائل شهر خواهد پرداخت و در سطح عملیلی)طرح جامع و تفص یتوسعه کالبد

و اجرا  ییشهر و در جهت پاسخگو ییو توانا تیمنطبق با ظرف ییها رشت به دنبال آن است که برنامه یشهر تیریمد ییو محتوا

است: ریبه شرح ز انیم نیشده در ا یط ندیراف یها ارائه شوند. گام

طرح هیته های گام
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طرح هیمراحل ته
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1401 ........ برنامه ساماندهی آسیب دیدگان اجتماعی و متکدیان -یو فرهنگ یاجتماع تیها در مامور پروژه قیتطب -30جدول 

1401 ............................... برنامه طرحهای گردشگری و فرهنگی -یو فرهنگ یاجتماع تیها در مامور پروژه قیتطب -31جدول 

برنامه توسعه زیرساخت ها، ظرفیت ها و فعالیتها و طرحهای  -یو فرهنگ یاجتماع تیها در مامور پروژه قیتطب -32جدول 

1401 ........................................................................................................................................................................................ فرهنگی

1402 ............................................................................................................................ ها ک پروژهیبه تفک یزیر بودجه -33جدول 

1420 ...........................................................................................................................................................7نمونه فرم  -34جدول 

1422 ............................................................................................. 1402-1۳97رشت بازه سال  یشهردار یها پروژه -35جدول 
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14۳۶ ........................................................................................................................................................ 10نمونه فرم  -37 جدول

14۳8 ............................................................................................................................................. 11نمونه فرم شماره  -38جدول 

14۳9 ..........................................................................................................................................یبند تیاولو یرهایمتغ -39جدول 

شهروندان خلاق  یه بانک اطلاعاتی)ته  یو فرهنگ یکارکرد اجتماع یها پروژه یبند تی: اولو12نمونه فرم شماره  -40جدول 

1440 ................................................................................................................................................................................... شهر رشت(

 یز و بهسازیک )پروژه توسعه، تجهینقل و تراف و کارکرد حمل یها پروژه یبند تی: اولو1۳نمونه فرم شماره  -41جدول 

1441 ......................................................................................................................................................................................... ها( انهیپا

1442 ... (یرامونیپ یها و فضا رودخانه یکارکرد خدمات )پروژه بهساز یها پروژه یبند تی: اولو14نمونه فرم شماره -42جدول 

 یها ساختمان یساز منیت بحران )پروژهایریو مد یمنیکارکرد ا یها پروژه یبند تی: اولو1۵نمونه فرم شماره  -4۳جدول 

144۳ ............................................................................................ (یهانو ج یمل یبر اساس استاندارها یت شهرداریبا مالک یعموم

)پروژه احداث مهد سالمندان در سطح  یو معمار یکارکرد شهرساز یها پروژه یبند تی: اولو1۶نمونه فرم شماره  -44جدول 

1444 ..................................................................................................................................... (یسازمان نیب یمناطق به صورت همکار

لات مشارکت یتسه یها ن بستهیت )پروژه تدویریخدمات مدکارکرد  یها پروژه یبند تی: اولو17نمونه فرم شماره  -4۵جدول 

144۵ ................................................................................................................... (یشهردار ینه هوشمندسازیدر زم یبخش خصوص

1448 ....................................................................................................................................................... 18نمونه  فرم  -46جدول 

14۵0 ............................................................................................. شهر رشت یاتیعمل -یبرنامه راهبرد یها شاخص -47جدول 

14۵۵ .............................................. طرح یاهداف کم لیتکم -یاتیبرنامه عمل یها طرح ی: اهداف کم۶فرم شماره  -48جدول 

 یاتیبرنامه عمل یها تیها/ فعال ها و پروژه ها، طرح استیانداز، اهداف کلان، راهبردها و س چشم یها گزاره -2فرم  -49جدول 

1472 ...................................................................................................................................................................................... یشهردار

149۳ ........................................................................................ یشهردار یاتیدر برنامه عمل کپارچهی تیریمد گاهیجا -50جدول 

149۵ ........................................ تر عملکرد مناسب یبرا یسازمان نیب یهماهنگ ازمندین یها همراه در طرح ینهادها -51جدول 

ت )مبالغ یاز و اولویب امتیه... به ترتی/ منطق/ ناحیحوزه ستاد یاتیبرنامه عمل یها : فهرست  پروژه19فرم شماره  -52جدول 

1497 ......................................................................................................................................................................... ال(یک هزار ریبه 

ب اعتبار یه .... به ترتی/ منطقه/ ناحیحوزه ستاد یاتیبرنامه عمل یا نهیهز یها تی: فهرست فعال20فرم شماره   -۵۳جدول 

1۵02 ............................................................................................................................................... ال(یک هزار ریاز )مبالغ به یمورد ن

ک یه .... به تفکی/ منطقه/ ناحیحوزه ستاد یاتیبرنامه عمل یها از پروژهی: سرجمع  اعتبار مورد ن21فرم شماره  -54جدول 

1۵12 .................................................................................................................. ال(یک هزار ری)مبالع به  ین مالیتامت و منابع یاولو
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1۵20 ..................... ال(یها )ارقام به هزار ر ربرنامهیک زیبه تفک یاتیاز برنامه عملی: اعتبار کل مورد ن2۳فرم شماره   -56جدول 

1۵21 . ال(یت )ارقام به هزار ریک ماموریبه تفک یاتیبرنامه عمل یا نهیهز یها تیاز فعالی: اعتبار کل مورد ن24فرم   -57جدول 

ال(یها )ارقام به هزار ر ربرنامهیک زیبه تفک یاتیبرنامه عمل یا هیسرما یها از پروژهی: اعتبار  کل مورد ن2۵فرم  -58جدول 

 ...................................................................................................................................................................................................... 1۵22

ن اعتبار )ارقام به هزار یبرنامه و منبع تام یها ها، سال ربرنامهیک زیاز برنامه به تفکی: اعتبار مورد ن 2۶فرم شماره  -59جدول 

1۵2۳ ............................................................................................................................................................................................. ال(یر
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سطح عملیاتیسطح راهبردی

ریزی: شهرداریموضوع برنامهریزی: شهرموضوع برنامه

برنامه 

راهبردی 

توسعه 

شهر

برنامه 

راهبردی 

شهرداری

برنامه 

عملیاتی 

شهرداری

اقدامات 

مکمل 

برنامه 

عملیاتی 

شهرداری

اندازچشم•

اهداف کلان•

راهبردها•

های سیاست•

اجرایی

راهبردها •

)مرتبط با 

شهرداری(

های سیاست•

اجرایی )مرتبط 

با شهرداری(

اهداف عملیاتی•

هاطرح•

اهداف کمی•

های پروژه•

ای سرمایه

هافعالیت•

بینی منابع پیش•

درآمدی

هاپروژهبندی اولویت•

تنظیم زیربرنامه •

های ستادی و مناطقحوزه

سند لایحه برنامه •

عملیاتی

شهر یراهبرد یزیر با برنامه وندیدر پ یشهردار یاتیعمل یزیر مرحله ششم: برنامه -6

ساله و  عملیاتی شهر، مشخص است که برنامه در دو سطح راهبردی با افق بیست -با مروری بر جایگاه برنامه راهبردی

ها و  ها، استعدادها، ارزش سایی ظرفیتگردد. در گام چهارم برنامه راهبردی، بر اساس شنا تدوین می ساله پنجعملیاتی با افق 

ساله شهر تدوین شد و در ادامه آن اهداف کلان، راهبردها، اهداف عملیاتی و  انداز بیست های حاکم بر شهر رشت، چشم اولویت

امه است. در گام بعد نیاز است که وارد سطح عملیاتی شده و برن شده ارائههای اجرایی نیز مشخص شدند که در ادامه  سیاست

ای مدون برای پنج  های گام چهارم تدوین شوند و برنامه انداز، اهداف، راهبردها و سیاست چشم بر هیتکعملیاتی شهرداری رشت با 

آید. به دستسال آتی شهرداری رشت 

یاتیو عمل یسطوح راهبرد کیتفک -1شکل 
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یبه جزئ یمراتب سطوح برنامه از کل سلسله -2شکل 

نامه تدوین برنامه به شرح زیر است: شیوهتعاریف هر یک از موارد بر اساس 

نامه شیوه فتعاری -1جدول 

تعریفمعادلمورد

Vision انداز چشم

اش  های بالقوه ای از حیات مدنی که شهر در آینده و پس از به فعلیت درآمدن کلیه ظرفیت توصیف روشن و فشرده
انداز: چشمکند. سه ویژگی عمده  پیدا می

 روشن و فشرده بودن-
 معطوف به آینده بودن-
های بالقوه شهر به فعلیت درآوردن تمامی توان-

Goalهدف کلان

 کنند. انداز به زبان برنامه و واقعیت را ایفا می گرایانه چشم اهداف کلان نقش ترجمه زبان هیجانی و مطلوب-
شود. انداز محقق می های مندرج در بیانیه چشم گزارهها،  اهداف کلان بیانگر مقاصدی هستند که با تحقق آن-
 به زبان برنامه. انداز چشمترجمه -

Strategyراهبرد
گویند. سازند، راهبرد می اندازها را مشخص می آن، چشم تبع بهیی که راه رسیدن به اهداف و ها یمش خطمجموعه -
 مدیریت برای حصول به اهداف قرار دارد.راهبرد؛ انتخاب یک مسیر از بین کلیه مسیرهایی که فراروی -

هدف 

عملیاتی
Objective

 تر و دقیق شده راهبردها هستند. شوند و به بیان صریح اهداف عملیاتی متناظر با هر راهبرد تعریف می-
رود در  ی درباره نتیجه نهایی یک خدمت یا فعالیت است که انتظار میریگ اندازه قابلهدف عملیاتی یک شاخص -

ی باشد.ابیدست قابلراستای تحقق راهبردها در یک بازه زمانی معین 
 ها تناظر دارند. اهداف عملیاتی از طرف دیگر با سیاست-
باید منجر به ها  های کمی طرح ها هستند و تحقق هدف های کمی طرح اهداف عملیاتی سطح بالادست هدف-

تحقق اهداف عملیاتی گردد.

Target هدف کمی
ی بوده و برای افق زمانی مشخص عدد خاصی برای ریگ اندازه قابلصورت ملموس و کمی  هایی که به شاخص-

شود. عنوان هدف تعیین می شاخص، به
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تعریفمعادلمورد

 شوند. ها تعریف می اهداف کمی برای طرح-
اهداف عملیاتی هستند. دست نییپاسنجند و از طرف دیگر  ها را می تحقق طرح طرف کیازها  اهداف کمی طرح-
اهداف کمی سه کارکرد عمده دارند:-

 ریزی؛ نمایش نیات بلندمدت مراجع برنامه 
 ها؛ ارائه راهنمایی روشن برای توسعه و ارزیابی سیاست 
 های پیشنهادی. گیری موفقیت طرح عنوان معیاری برای اندازه عملکرد به

سیاست 

اجرایی
Policy

 شوند. مجموعه تصمیماتی که از سوی نظام مدیریت برای هموارسازی اجرای راهبرد اتخاذ می-
ای از تدابیر قانونی، فنی، اجرایی و مالی است که اتخاذ آن تسهیلات لازم جهت تحقق راهبردها  سیاست، مجموعه-

سازد. را فراهم می

Plan برنامه

شده توسط مراجع فرادست  انداز و راهبردهای تعیین و سازوکارهای معین برای تحقق چشمای از راهکارها  مجموعه-
نقل و  و برنامه حمل»، «عملیاتی شهر و شهرداری -برنامه راهبردی»در بازه زمانی معین و منابع مشخص. مانند: 

 «.برنامه مدیریت پسماندها»و « برنامه توسعه فضاهای فرهنگی شهر»، «ترافیک
ها  ها و ارائه اهداف عملیاتی و اهداف کمی و طرح توانند در تعریف پروژه و فعالیت های بخشی موجود می برنامه-

قرار گیرند. مورداستفاده

Program طرح

مجموعه عملیات مشخصی هستند که بر اساس مطالعات توجیهی، فنی، اقتصادی و اجتماعی توسعه شهر انجام -
شود. های اجرایی اجرا می تحقق بخشیدن به سیاستشود و با اعتبار معین برای  می
 گردد. هر طرح از یک یا چند پروژه تشکیل می-
عنوان حلقه پیوند برنامه  طرح در برنامه عملیاتی شهرداری با نظام بودجه سالانه شهرداری مشترک است و به-

کند. عملیاتی و بودجه شهرداری ایفای نقش می

Project پروژه

ند برای تحقق یک تعهد، ایجاد یک محصول یا ارائه خدمات مشخص.م اقداماتی زمان
 پروژه دارای شش ویژگی اصلی است:

 ، جدید و غیرتکراری است؛فرد منحصربهیک کار -
شود. بعد از تکمیل پروژه، این نتیجه در قابل یک محصول، ارائه یک  برای تحقق یک نتیجه عینی انجام می-

قابل تحویل باشد؛ طور ملموس خدمت یا تعهد باید به
 انجام آن محدود است؛ زمان مدتمند است، یک نقطه شروع و پایان مشخص داشته و  زمان-
ها دارای زمانی محدود بوده و  مشخص تقسیم نمود و هریک از آن« های کاری بسته»باید بتوان آن را به -

ها برقرار است؛ وابستگی خاصی بین آن
 منابع مالی، انسانی و مصرفی مختلفی هستند؛ های کاری نیازمند هریک از این بسته-
 بینی است. بودجه آن محدود و قابل پیش-

خروجی اجرای هر پروژه یک محصول )کالا یا خدمت( است که زیرمجموعه یک طرح تلقی شده و بخشی از 
کند. های اجرایی را محقق می سیاست

Program خدمت

طی مدت معین با اعتبار معین برای  ربط یذهای جاری است که توسط واحدهای اجرایی  ای از فعالیت مجموعه
 شود. های برنامه انجام می نگهداشت شهر، انجام امور جاری و تحقق بخشیدن به هدف

گانه و  ی ششها تیمأمورخود بر اساس  موردنظرها و خدمات  نسبت به تدوین جدول طرح اند موظفها  شهرداری
 اقدام نمایند. تیمأمورهای مصوب مرتبط با هر  برنامه

Activity فعالیت

 معمولاًاست. « حفظ وضع موجود»برداری از امکانات فعلی و  از کلیه عملیات مستمری که مرتبط با بهره عبارت
روها،  های نگهداری خیابان و پیاده  های جاری سازمان است؛ مانند فعالیت از محل هزینه نیتأمها مستلزم  فعالیت

نقل عمومی، تولید نهال و بذر و سایر خدمات مستمر. و انجام امور حسابداری، آموزش کارکنان، نگهداری ناوگان حمل
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بندی مصارف بودجه تا فعالیت و پروژه به تفکیک طبقه تیمأموردرختواره  -3شکل 

اجزا و سطوح برنامه وندیپ ارتباط هم -4شکل 
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نمونه درختواره اجزای برنامه برای یک پروژه در حوزه اجتماعی و فرهنگی -5شکل 

نقل و ترافیک و درختواره اجزای برنامه برای یک پروژه در حوزه حملنمونه  -6شکل 
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ییاجرا یها استی: درختواره گزاره، اهداف کلان، راهبرد، س1فرم شماره  -2جدول 

های اجرایی سیاستکدراهبردهاکداهداف کلانکدانداز گزاره چشمکد

۱
 تیریبا مد یشهررشت، 

، شفاف و پاسخگوکپارچهی

کپارچهی یشهر تیریمد یها مولفه یارتقا 1
1

رسان و گسترش دامنه  ایجاد نظام تعاملی و هماهنگ بین مدیریت شهری و سایر نهادهای خدمات
 سپاری وظایف برون

رسان شهری ایجاد حلقه میانی بین مدیریت شهری و نهادهای خدمات1

های توسعه شهری ایجاد زیرساخت لازم برای تحقق طرح1های توسعه شهری مدیریت یکپارچه طرحایجاد 2

ایجاد تحول در ساختار مدیریت شهری بر اساس اصول حکمروایی خوب شهری 1های حکمروایی خوب شهری ارتقای مؤلفه2
محوری در مدیریت شهری اتخاذ رویکرد برنامه1

کار تعامل با شهروندان و سازایجاد 2

۲ 
نقل و رشت، شهری با حمل

مدار( پایدار، سبز )و پیاده

نقل و های پایداری در شبکه حمل ارتقای مولفه1
ونقلی شهر نقلی یکپارچه از الگوهای حمل و ایجاد شبکه حمل1

نقل شهر رشت و محور در شبکه حمل اتخاذ رویکرد یکپارچه و عدالت1

نقل عمومی و شخصی و پذیری به حمل گسترش دسترسی2

نقل عمومی و توسعه کارایی حمل۳

ونقل غیرموتوری های حمل ایجاد و توسعه زیرساخت1نقلی سبز و پاک و ایجاد شبکه حمل2

رویکرد آموزشی در اثربخشی فرهنگ ترافیکیاتخاذ 1ایجاد تغییر در رفتار سفری جامعه شهری رشت1ارتقای فرهنگ ترافیکی شهر رشت2

رسانی های هوشمند در راستای افزایش خدمات تأمین زیرساخت1ایجاد زیرساخت و هوشمندسازی شهرداری1های شهر هوشمند ارتقای مولفه1رشت، شهری هوشمند3

۴

شهری پایدار، پاک، سبز  با 

 نواز منظری زیبا چشم

ایجاد جذابیت بصری در معابر و فضاهای باز عمومی با تاکید بر الگوی بومی1ایجاد  انتظام بصری در  فضاهای شهری1رشت ارتقای کیفیت منظر شهری1

زیست در شهر رشت اتخاذ رویکرد دوستدار محیط1محیطی، بهداشتی و اکولوژیکی شهر رشت تأمین کیفیت زیست1ارتقای کیفیت محیطی  شهر رشت2

زیست های شهر دوستدار محیط مؤلفهارتقای ۳

گیری از مدیریت یکپارچه و بهینه پسماند بهره1آوری پسماند ایجاد الگوی متناسب با زمینه و فرهنگ شهری رشت در خصوص جمع1

شهر یطیمح تیفیتوسعه ک2

ی و کاهش آلودگیو انرژ ستیز طیمح ،یمنیبهداشت، ا یها نهیمشاغل در زم تیفیک یسازوکار ارتقا جادیا1

های سطحی های هدایت آب تامین زیرساخت 2

رسان های خدمات های سازمان تامین زیرساخت۳

عادلانه و کشاورزی شهریایجاد الگوی کارآمد مدیریت  فضای سبز و باز شهری با تاکید بر توسعه متوازن و 1توسعه فضاهای سبز شهری ایجاد  انتظام بصری در  فضاهای شهری۳

۵
شهر، الگوی فرهنگ و  گیلان

 هویت شهری 

محلی -گیری از فرهنگ بومی توسعه فضاهای فرهنگی با تاکید بر بهره1توسعه و ترویج فرهنگ، زبان و ادبیات گیلکی1مندی ارتقای هویت1

برخوردار شهری های لازم برای افزایش کیفیت زندگی   اتخاذ رویکرد توانمندسازی در مناطق کم تامین زیرساخت1شهرها در سطح  محور خدمات و دارایی توسعه عدالت1ارتقای عدالت شهری2

استفاده از تجهیزات و مبلمان شهری مناسب برای سالمندان1های جامعه ایجاد شهری باکیفیت برای همه گروه1شمولی و شهروندمداری های  همه ارتقای مولفه۳

۶ 
آور و پایدار در شهری تاب

 برابر سوانح
ایجاد الگوی مدیریت خردمندانه بحران در حوادث طبیعی و مصنوع1آور مرتبط با زمینه شهر رشت ایجاد الگوی شهر تاب1آوری و پایداری افزایش تاب1

المللی با تاکید بر کسب و کارهای محلی تامین زیرساخت گردشگری در سطح ملی و بین1المللی جذب گردشگران ملی و بینتوسعه گردشگری در راستای 1ارتقای  گردشگری در شهر رشت1شهری خلاق، گردشگرپذیر7

شهرداری رشتایجاد تحول در ساختار درآمدزایی 1زدایی اتخاذ رویکردهای نوین درآمدزایی در راستای محرومیت1افزایش سطح درآمدهای پایدار1ایبا اقتصاد پو یشهر8
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های شهرداری رشت و مشاور تطبیق پروژه -6-1

های مربوطه، در  عملیاتی شهر و شهرداری رشت، پیش از ارائه فرم-بر اساس فرایند طی شده در اسناد تهیه برنامه راهبردی

های  های پیشنهادی مشاور و پروژه پروژه، تطبیقی بین 140۳بندی پیشنهادی شهرداری رشت برای سال  ابتدا بر اساس بودجه

ها که با تکیه بر وضع موجود  ها و پروژه شهرداری صورت پذیرفته است. البته لازم به ذکر است که با توجه به فرایند تهیه طرح

ای ه های پیشنهادی مشاور و پروژه همپوشانی بین پروژه های شهروندان بوده است، شهر رشت، نظرات کارشناسی و خواسته

های  در ادامه تطبیق به تفکیک ماموریتهای شهرداری  علت سازوکار و ادبیات خاص پروژه به جاری شهرداری وجود دارد و

سطح(  های غیرهم است که با توجه به آغاز اجرای طرح میثاق )تقاطع توجهگانه شهرداری ارائه شده است. همچنین لازم به  شش

های نوآورانه مشاور از  ها و بر اساس نظرات کارشناسان شهرداری، پروژه در شهر رشت و کشش بودجه به سمت انجام این پروژه

انداز نوآور  مواردی هستند که از چشمهای نوآور ارائه شده در این بخش مربوط به  پروژه .طور جدی دنبال خواهند شد سال سوم به

کننده تحقق درآمدهای  انداز شهر و تسهیل عنوان نقش اصلی در چشم دست آمده است و با توجه به نقش گردشگری به مشاور به

 گیرند. ها در حیطه این مبحث قرار می پایدار، بیشتر این پروژه

آور مشاورهای نو ها و پروژه طرح -3جدول 

/ فعالیتپروژهطرحبرنامهماموریت

کالبدی و 

شهرسازی

زیباسازی شهری )ارتقای 
کیفیت معماری و سیما و 

 منظر شهری(
های شهری بازطراحی و ایجاد المان های شهری طرح ساماندهی المان

های حوزه شهر طرح
 دوستدار سالمند*

طرح توانمندسازی سالمندان
در سطح مناطق به صورت احداث مهد سالمندان 

سازمانی همکاری بین

احداث باغ تجربه با محوریت سالمندان و کودکان

های توسعه شهری طرح

یانجام مطالعات شهرساز

بندی تراکمی ساختمانی شهر  تهیه طرح نظام پهنه
رشت

شناسی وضعیت  تهیه طرح مطالعاتی آسیب
روهای سطح شهر رشت پیاده

های مستمر آموزش  دورهطرح 

شهروندی )شهروند خلاق ، حقوق 

 شهروندی و...(

های مستمر آموزش شهروندی  برگزاری دوره

 )شهروند خلاق ، حقوق شهروندی و...(

خدمات 

مدیریت

تحول اداری و مدیریت 
 عملکرد

 دیبا تاک یشهر کپارچهی تیریطرح مد
یسازمان نیب یبر هماهنگ

پسماند به  سنجی واگذاری مدیریت امکان
محیطی های زیست سمن

 یرویهدفمند ن عیو توز صیطرح تخص
 مدار دانش یانسان

تدوین و تصویب دستورالعمل ارتقا و انتصاب در 
شهرداری رشت

ها ایجاد سامانه ارزیابی عملکرد دستگاه

های  آموزش و پژوهش

 کاربردی

طرح تحول نگرش مدیریت شهری بر 

تکمیل و محوری با  مبنای پژوهش

 توسعه واحد مطالعات و پژوهش

ایجاد مرکز نوآوری و خلاقیت
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/ فعالیتپروژهطرحبرنامهماموریت

توسعه شهرداری 

الکترونیک و ارتقا 

ها و  زیرساخت

های نوین فناوری

آفرینان شهر  طرح حمایت از نقش

هوشمند با هدف ایجاد انگیزه مشارکت 

 بخش خصوصی

های تسهیلات مشارکت بخش  تدوین بسته

هوشمندسازی شهرداریخصوصی در زمینه 

شهر  نانیآفر از نقش تیطرح حما

مشارکت  زهیانگ جادیهوشمند با هدف ا

 یبخش خصوص

گان  کننده های تشویقی برای استفاده تدوین بسته

از انرژی پاک )خورشیدی( در اماکن خصوصی و 

عمومی

طرح ایجاد تأسیسات تولید و توزیع 

انرژی پاک

های درحال ساخت  ساخت یکی از ساختمان

 Zero-energyشهرداری با استانداردهای 

building

توسعه درآمدهای 

پایدار

سنجی و شناسایی  طرح ظرفیت

های پایدار شهرداری درآمد
یابی ساختار درآمدزایی شهرداری مسئله

سنجی  طرح مطالعاتی دارایی

شهرداری رشت

سنجی  ظرفیت سنجی و تهیه مطالعات دارایی

شهرداری رشت

اجتماعی و 

فرهنگی

ها،  توسعه زیرساخت

ها و  ها و فعالیت ظرفیت

 های فرهنگی طرح

محور محلات طرح توسعه فرهنگ

نصب تابلوهای معرفی و بیان سابقه در محلات 

تاریخی ) مانند: خمیران زاهدان،زاهدان، بازار، 

سیقلان، کیاب و...(

عمومی ساماندهی فضاهای باز و 

محور شهر با رویکرد عدالت

بازطراحی محیط پیرامونی مدارس با تاکید بر 

پرورش خلاقیت

در سطح محلات یهمگان یها ورزش یبرگزار

های مربوط به  طرح اجرا و هزینه

های خدمات فرهنگی و اجتماعی پروژه

المللی در  ایجاد مرکز تبادل فرهنگی ملی و بین

رشت

( احیای جایگاه مشاهیر و مفاخر بزرگداشت و )

گاه از مزار ابوجعفر در ساختمان  طراحی قدم

شهرداری تا حرم مطهر خواهر امام در 

ساغریسازان به منظور تقویت گردشگری  مذهبی

 شهروند یسرا جادیطرح ا
مراکز مشاوره حقوقی در سرای یانداز راه

 شهروندی

طرح ایجاد سرای شهروند

شهرونداحداث سرای 

اجتماعی در سطح  -تشکیل شوراهای فرهنگی

محلات

های گردشگری و  طرح

فرهنگی
اماکن ارزشمند  یطرح برندساز

یو فرهنگ یتیهو ،یخیتار

های بومی  تهیه اطلس موسیقی رشت و نمایه

بازار

های  حمایت از طرح

حوزه سلامت اجتماعی

 آموزی شهروندان طرح مهارت
مراکز توانمندسازی زنان در سرای اندازی راه

 شهروندی

مطالعات سنجش کیفیت زندگی در سطح طرح سنجش کیفیت زندگی 
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/ فعالیتپروژهطرحبرنامهماموریت

(QOLشهر رشت )مناطق

طرح ایجاد پلتفرم سنجش سلامت 

شهروندان
سنجش سلامت شهروندان در سرای شهروندی

سازی فضاهای عمومی  طرح مناسب

با محوریت مادر و کودک

های  های عمومی به اتاق ساختمانتجهیز تمام 

مادر و کودک

های گردشگری و  طرح

 اجتماعی

طرح توسعه دبیرخانه شهر خلاق 

خوراک

احداث موزه زنده خوراک

احداث گذر خوراک )پایلوت: پارک ملت 

نما( محوطه آب

وکارهای  طرح حمایت از کسب

دوزی، سفال و  محلی)خوراک، رشتی

حصیربافی و...(

تسهیلات ویژه به بومیان برای ترویج  اعطای

خوراک محلی

های بومگردی طرح احداث اقامتگاه
احداث دو اقامتگاه بومگردی )ساغریسازان و 

پیرسرا(

طرح برندسازی اماکن ارزشمند 

تاریخی، هویتی و فرهنگی
تهیه اطلس گردشگری محلات

طرح برندسازی اماکن ارزشمند تاریخی، 

فرهنگیهویتی و 

سازی  دفاع و مناسب های بی شناسایی مکان

ها در سطح مناطق )با محوریت میدان  آن

 شهرداری(

ها و  طرح توسعه زیرساخت

سازی خدمات میزبانی استاندارد

قیمت  احداث مراکز اقامتی مناسب و ارزان

برای گردشگران

احداث مراکز تفریحی مجهز و مدرن برای 

ماندگاری گردشگرانافزایش زمان مدت 

های مطالعاتی در  طرح تدوین برنامه

های  راستای شناخت و توسعه ظرفیت

گردشگری

راهبردی توسعه گردشگری در   تدوین برنامه

سطح ملی و فراملی

های  سنجی ساخت برج طرح امکان

نظاره شهری
احداث برج نظاره شهری در پارک ملت

طرح گردشگری سلامت
سنجی گردشگری سلامت  مطالعات امکانتهیه 

شهر رشت

نقل و  و حمل

ترافیک

های هوشمند  سامانه

نقل و ترافیک  و حمل

شهر

های ترافیکی  طرح توسعه زیرساخت

های نوین با رویکرد استفاده از فناوری
ونقل عمومی حمل  هوشمندسازی ناوگان

بهبود عبور و مرور 

گذاری،  شهری )جدول

سازی معابر  سازی و ایمن طرح مناسب

های خاص شهری با تاکید بر گروه

تجهیز معابر و فضاهای عمومی به روشنایی )

ایجاد شبکه ( مناسب)با محوریت میدان شهرداری(
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/ فعالیتپروژهطرحبرنامهماموریت
کشی  معابر، خطرو و  پیاده

و ...(
هوشمند روشنایی معابر کنترل

بهبود فرهنگ ترافیک 

شهری*

طرح جامع آموزش شهروندی با 

ارتقای فرهنگ ترافیکی محوریت 

شهروندان

های آموزشی و  ارتقاء فرهنگ ترافیک )برنامه

تبلیغاتی(

زیست و  محیط

خدمات شهری

بهبود محیط زیست 

شهری و بهداشت 

 عمومی

و کنترل  یطرح سامانده

 یها پهنه یطیمح ستیز یها یآلودگ

نینو یبا استفاده از فناور یآب

مطالعات ( پیرامونیها و فضای  بهسازی رودخانه)

محیطی با  های زیست سنجش کنترل آلودگی

های نوین فناوری

های هوشمند آلودگی در  کننده نصب کنترل

های سطح شهر رودخانه

تهیه اطلس جانمایی سطل زباله در شهر رشتطرح بهبود بهداشت محیطی و عمومی

های جامع و  طرح

تفصیلی مدیریت 

پسماند

مدیریت یکپارچه پسماندطرح ایجاد 

( سازی استفاده از الگوی مصرف پایدار فرهنگ)

ای الگوی مصرف  انجام تبلیغات شهری و رسانه

پایدار 

 یمطالعه آمار( مدیریت هوشمند پسماند شهری)

آن در  تیفیو ک یدیسرانه پسماند تول زانیم

 سطح مناطق

ایجاد سامانه ( مدیریت هوشمند پسماند شهری)

آوری و بازیافت پسماند شهری یکپارچه جمع

ساماندهی صنوف و 

مشاغل مزاحم شهری
طرح کنترل و نظارت کیفیت مشاغل

در ساختمان  HSEEاستقرار دفتر مرکزی 

شهرداری مرکز

توسعه و نگهداری 

فضای سبز شهری

ها و فضاهای  طرح ساماندهی پارک

سبز شهری

عمومیهای  های سبز در ساختمان احداث بام

های موضوعی )پارک مینیاتوری  احداث پارک

)اماکن شاخص کشور(؛ پارک موضوعی هنر؛ باغ 

شناسی با همکاری دانشگاه گیلان؛ پارک  گیاه

 (؛ پارک ترافیکبازیافت

های محلی( در سطح  ایجاد پارکلت )پاتوق

مراکز محلات

ایجاد آلاچیق در پارکلت های محلی ) شطرنج 

مطالعه(و 

مطالعات ارزیابی کمی و کیفی خدمات 

های شهری موجود بوستان

توسعه و نگهداری 

فضای سبز شهری
طرح حمایت از کشاورزان در محدوده 

 سنجی کشاورزی شهری شهری و امکان

های تشویقی و تسهیلات به  اعطای بسته

کشاورزان شهری نمونه

اندازی کشاورزی شهری در فضاهای باز  راه
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/ فعالیتپروژهطرحبرنامهماموریت

شهری در منطقه یک ،سه و چهار

سنجی گردشگری  طرح امکان

کشاورزی در رشت

های تبلیغات گردشگری  اندازی استارتاپ راه

کشاورزی

های اطراف تالاب  واگذاری بخشی از زمین 

التحصیلان کشاورزی با محوریت  غ عینک به فار

دانشکاه گیلان

ساماندهی صنوف و 

مشاغل  مزاحم شهری

بار و  طرح ساماندهی میادین میوه تره

بازارها
ها نصب نقشه راهنمای بازار در ورودی

ایمنی و 

مدیریت بحران

تهیه و اجرای 

های ایمنی و  طرح

کاهش خطرپذیری

های حیاتی  سازی کاربری طرح ایمن

و فضاهای عمومی شهر

رسانی عمومی  اطلاعاندازی سامانه هشدار و  راه

در مواقع اضطراری

های عمومی با مالکیت  سازی ساختمان ایمن

شهرداری بر اساس استاندارهای ملی و جهانی

کاربست اصول پدافند  جادیطرح ا

یشهر یدر فضاها رعاملیغ
محلات یمنیا شیپا

آوری شهری،  ارتقا تاب

مدیریت بحران و پدافند 

غیرعامل

همگانی مدیریت بحران با طرح آموزش 

آوری  محوریت افزایش تاب
های خروج اضطراری در محلات تهیه نقشه
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برنامه بازآفرینی فضاهای شهری -شهرسازی -ها در ماموریت کالبدی تطبیق پروژه -4جدول 

برنامه بازآفرینی فضاهای شهری -ماموریت کالبدی و شهرسازی

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح

  های شهرداری رشت  پروژهوضعیت

های فرسوده شهری و بناهای  بهسازی، نوسازی و مرمت بافت)طرح تملک، 
 (ارزشمند تاریخی و فرهنگی شهری

تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

یسبز شهر یها و فضاها پارک یطرح سامانده
ای: احداث پارک کودکان در  )فعالیت هزینه های موضوعی و شهری احداث و تکمیل پارک

 سطح نواحی شهر(
طراحی و اجرای  پارک و خانه کودک در زمین واقع در بلوار شهید افتخاری

و  یتیهو ،یخیاماکن ارزشمند تار یطرح برندساز
 یفرهنگ

طرح و اجرای مرمت و احیای عمارت شهرداریهیبه موزه بلد  یعمارت شهردار لیتبد

مرمت و احیای ساختمان فرهنگ و هنر )استانداری سابق (معاصر یساختمان فرهنگ و هنر به موزه هنرها لیتبد

طرح و اجرای مرمت و احیای ساختمان میرزا خلیل رفیعبه موزه مشروطه عیرف لیخل رزایساختمان م لیتبد

و مرمت بناها و محلات هدف ینیبازآفر

 ینیآفرآسفالت معابر محلات باز 
ای: احداث حوضچه قیر( )فعالیت هزینه

آسفالت معابر محلات هدف بازآفرینی

رفع خطر آنی تک بناهای تاریخی در معابر اصلی و فرعیو ارزشمند یخیتار یبناها یایمرمت و اح

طرح ایجاد سرای شهروند
منطقه شهر رشت ۵احداث سرای شهروند در 

مشارکت شهروندیاجرای برنامه های محرک 
اجتماعی در سطح محلات -تشکیل شوراهای فرهنگی

محلات هدف ینیبازآفر
شهرداری  2منطقه  -های محلات فرسوده سازی ساختمان های تشویقی مقاوم اعطای بسته

 سازان( )پایلوت در محلات پیراسرا و ساغری
با بازآفرینی طراحی و بازسازی در موضوعات مرتبط 2و  1تهیه مطالعات فاز 

طرح تقویت هویت معماری بومی شهر ) با تاکید 
 بر محلات تاریخی(

های تشویقی برای سازندگان با الگوی بومی تدوین بسته
طراحی و اجرای ضابطه منظر شهری ) معماری الگویی( در محله های 

 تاریخی

مرمت و احیای پل تاریخی چمارسراو ارزشمند یخیتار یبناها یایمرمت و احو مرمت بناها و محلات هدف ینیبازآفر

محور محلات طرح توسعه فرهنگ
احداث گذر فرهنگ

محوطه سازی گذرهای تاریخی
راه فرهنگی اجرا گذر کتاب درحدفاصل ساختمان فرهنگ و هنر و ارشاد در پیاده

طراحی و اجرای فضاهای مکث حاشیه تالاب عینکهای آبی فضاهای مکث در تمامی پهنه روها و طراحی و احداث پیادهفرهنگی( -)اجتماعیساماندهی تالاب عینک 

در  یلگریو تسه یدفاتر خدمات نوساز جادیا
 محلات هدف

اجرای سایر پروژه های بازآفرینی اقدام مشترک بر حسب نیاز و ضرورتیررسمیغ یها در سکونتگاه یلگریو تسه یاستقراردفاتر خدمات نوساز

های توسعه و تفصیلی شهری طرحبرنامه  -شهرسازی -ها در ماموریت کالبدی تطبیق پروژه -5جدول 

طرحهای توسعه و تفصیلی شهری برنامه -ماموریت کالبدی و شهرسازی

مشاور یشنهادیپ یها پروژهطرح

 های شهرداری رشت پروژهوضعیت
تفصیلی و طرحهای مطالعاتی جهت توسعه و  طرح تدوین برنامه های جامع و) 

(عمرانی و ...(-مسائل شهری )ترافیکی
تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

انجام ) های توسعه شهری پذیری طرح مطالعات میزان تحقق

 (ترافیکی -یمطالعات عمران

شهر رشت کیمطالعات طرح جامع تراف یبازنگر

انجام مطالعات ترافیکی

ونقلی در مبادی ورودی  های حملی احداث پایانهامکانسنجی 

شهر

 اسیبر مق یمبتن یشبکه ارتباط یمطالعات بازطراح

مرتبط یسفر یو الگو ها یکاربر

شهر رشت یرانندگ یالگو یطرح مطالعات هیته

های عمرانی مطالعات و نقشه برداری پروژهمطالعات و نقشه برداری پروژه های عمرانی

 های توسعه شهری پذیری طرح مطالعات میزان تحقق

( انجام مطالعات شهرسازی)

مطالعات شهرسازی ) مطالعات شهرسازی و معماری، انجام خدمات طراحی و تهیه بندی( شهر رشت تهیه اطلس تقسیمات فضایی )محله
طرحهای موضعی و موضوعی، طرح حریم، محله بندی شهر و ...( محلات تدوین سند توسعه

های توسعه شهری در  های موضوعی طرح توسعه کارگروه

محل شهرداری مرکز

نظارت بر اجرای طرح توسعه و عمران  "فرآیند  ۶دستورالعمل اجرایی پیوست شماره 
 "شهر و برنامه پنج ساله عمرانی

انجام مطالعات برنامه عملیاتی شهر دوستدار کودک ، 

نشست ها و همایش ها و اجرای  برگزاری دوره های آموزشی،

سایر عملیات مرتبط و مورد نیاز

انجام مطالعات برنامه عملیاتی شهر دوستدار کودک ، برگزاری دوره های آموزشی، 
 نشست ها و همایش ها و اجرای سایر عملیات مرتبط و مورد نیاز

ممیزی املاک شهر رشتممیزی املاک در سطح مناطق

، نقشه برداری ، جانمایی ، پیاده سازی، هزینه کارشناسی 

شمیم ، گردش ثبتی و ... در راستای اجرای سیستم 

سازی املاک شهرداری یکپارچه

هزینه کارشناسی ، نقشه برداری ، جانمایی ، پیاده سازی، شمیم ، گردش ثبتی و ... 
در راستای اجرای سیستم یکپارچه سازی  املاک شهرداری

ر آموزش شهروندی )شهروند های مستم طرح دوره

خلاق ، حقوق شهروندی و...(

، ستمر آموزش شهروندی )شهروند خلاقهای م برگزاری دوره

حقوق شهروندی و...(

تهیه و تدوین مستندات و دوره های آموزشی در حوزه فرهنگ شهرنشینی پیشگیری 
 از تخلفات ساختمانی

های ارتباطی شهر طرح جامع بهبود شبکه

مطالعات تقاطع غیر همسطح قلی پور() ۵تکمیل محور کانال ژ 
انجام مطالعات و اجرای طرح بهسازی و تامین و نگهداری تقاطع های همسطح و 

های همسطح و  اصلاح هندسی  و نگهداری معابر و تقاطع غیرهمسطح

غیرهمسطح موجود

سازی معابر شهری با تأکید بر  سازی و ایمن طرح مناسب

 های خاص گروه
آزمایشات ژئوتکنیک و سایر آزمایش های  مورد نیاز جهت انجام مطالعاتانجام آزمایشات ژئوتکنیک، آسفالت و غیره *

(طرح مطالعه، طراحی و اجرای امورات فضای سبزی و تجهیز و تامین زیرساختها)

یسبز شهر یها و فضاها پارک یطرح سامانده

گیاهان سازگار با اقلیم در فضاهای شهری کاشت درختان و 

 )توت قرمز(
مطالعات و طراحی کاشت در بخش توسعه و بازپیرایی فضاهای سبز شهری

های فضای سبز طراحی تجهیز و تامین و اجرای زیرساختبازپیرایی، ترمیم، تجهیز و نگهداری فضاهای سبز شهری

طرح توسعه فضاهای سبز شهری
های  سیستم آبیاری فضای سبز با تأکید بر شیوهسازی  بهینه

 نوین

مطالعات و طراحی و اجرای آبیاری و زهکشی و هدایت روان آبهای سطحی در سطح 
فضای سبز شهری

هزینه مشاوره تخصصی با مراکز علمی های توسعه شهری پذیری طرح مطالعات میزان تحقق
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(انجام مطالعات شهرسازی)

های شهری جدارهطرح زیباسازی 

در سطح معابر و  یبوم یها یژگیبر و دیبا تأک ینگار وارید یاجرا
اجرا تبلیغات محیطی سه بعدی در سطح ای:  )فعالیت هزینه محلات

 شهر(
اجرای زیبا سازی جداره شهری در بافت پیاده راه فرهنگی

 های توسعه شهری پذیری طرح مطالعات میزان تحقق

( شهرسازیانجام مطالعات )

طرح جامع سیما و منظر شهریطرح جامع سیما و منظر شهری

ممیزی فضای سبزممیزی فضای سبز

تجدید شناسنامه باغات شهریتجدید شناسنامه باغات شهری

پلاک کوبی و شناسایی درختان خطرآفرینرفع خطر فضاهای شهریبازآفرینی و مرمت بناها و محلات هدف

زیباسازی شهری )ارتقای کیفیت معماری و سیما و منظر شهری(برنامه  -شهرسازی -ها در ماموریت کالبدی تطبیق پروژه -6جدول 

زیباسازی شهری )ارتقای کیفیت معماری و سیما و منظر شهری( برنامه -ماموریت کالبدی و شهرسازی

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح

 های شهرداری رشت پروژهوضعیت

زیبا سازی، اجرا و نصب مبلمان شهری ، ایجاد و توسعه هنرهای شهری، نصب طرح )

(و ساماندهی المان ، میادین فضای های شهری

تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

ها و  طرح ساماندهی پارک

های سبز در سطح شهر احداث دیواره فضاهای سبز شهری
قراردادهای عمرانی و دیوارنگاری جداره هااجرای عملیات حاصل از 

 های شهری طرح زیباسازی جداره
ای: )فعالیت هزینه در سطح معابر و محلات یبوم یها یژگیبر و دیبا تأک ینگار وارید یاجرا

 اجرا تبلیغات محیطی سه بعدی در سطح شهر(

های  طرح ساماندهی المان

شهری

خرید، ساخت و -نورپردازی-شامل: آذین بندیهزینه بهسازی و زیبا سازی شهر 

نگهداشت آبنماها-مرمت المان ها

خرید، ساخت و مرمت -نورپردازی-هزینه بهسازی و زیبا سازی شهر شامل: آذین بندی
نگهداشت آبنماها-المان ها

توسعه و نگهداری فضای سبز شهریبرنامه  -محیط زیست و خدمات شهریها در ماموریت  تطبیق پروژه -7جدول 

توسعه و نگهداری فضای سبز شهری برنامه -زیست و خدمات شهری محیطماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح

 های شهرداری رشت  پروژهوضعیت
احداث پارک،توسعه ، بهسازی، ایجاد فضای سبز و کمربند سبز )طرح 

(معابر حاشیه خیابان ها و درختکاری در
تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

ها و فضاهای سبز شهری طرح ساماندهی پارک

های موضوعی و  توسعه فضای سبز )با محوریت احداث و تکمیل پارک

توسعه فضای سبزشهری(

ای: احداث  های موضوعی و شهری  )فعالیت هزینه احداث و تکمیل پارک

سازی مربوطه ای و محوطه های محله ایجاد پارک سالمندان(های محلی با محوریت کودک و  پارک

بهسازی و بازپیرایی فضای سبزبازپیرایی، ترمیم، تجهیز و نگهداری فضاهای سبز شهری

طراحی، نظارت و اجرای پروژه آب و خامطراحی، نظارت و اجرای پروژه آب  خام

بذر و تولیدات گیاهیخرید گل و گیاه و تجهیز گلخانه شهرداری

توسعه درختکاری و واکاری درختان سطح شهرکاشت درختان و گیاهان سازگار با اقلیم در فضاهای شهری )توت قرمز(

حفظ و نگهداری  باغات شهری در چارچوب لایحه حفظ و گسترش فضای 

 سبز
حفظ و نگهداری باغات شهری در چارچوب لایحه حفظ و 

گسترش فضای سبز

ای: تکمیل  های موضوعی و شهری )فعالیت هزینه احداث و تکمیل پارک

 هکتاری لاکان( 4۵0پارک 
مطالعات، طراحی و اجرای پروژه پارک تفریحی و گردشگری 

ای( لاکان ) پارک دکتر جزیره

احداث و احیاء گلخانه شهرداری رشتتجهیز گلخانه شهرداری

تعمیر و نگهداری آبنمای بوستان ملتیسبز شهر یفضاها یو نگهدار زیتجه م،یترم ،ییرایبازپ

: احداث پارک بوسار یا نهیهز تی)فعال یو شهر یموضوع یها پارک لیاحداث و تکم
احداث پارک گیلانه در حاشیه رودخانه زرجوب((2 لانهی) گ

 یطیمح ستیز یها یو کنترل آلودگ یطرح سامانده
 نینو یبا استفاده از فناور یآب یها پهنه

مطالعات ، طراحی و اجرای پروژه پارک حاشیه روخانه زرجوب گوهررود و زرجوب یها در رودخانه ندهیخودپالا اهانیکاشت گ
و گوهررود

ها آرامستانتوسعه و نگهداری برنامه  -محیط زیست و خدمات شهریها در ماموریت  تطبیق پروژه -8جدول 

ها توسعه و نگهداری آرامستان برنامه -زیست و خدمات شهری ماموریت محیط

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح

وضعیت
 های شهرداری رشت پروژه
(ها احداث و توسعه آرامستان)طرح  تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

طرح اعتبار پرداخت نشده
 -ساختمانها و تاسیسات اداریاحداث، بازسازی، مرمت و تکمیل 

مسکونی -تجاری -خدماتی
نگهداری و تعمیرات اساسی ساختمان ها

طرح بهبود بهداشت محیطی و عمومی
بهسازی محیط شهری در جهت افزایش بهداشت عمومی )خدمات مرتبط 

های زباله در سطح شهر( های بهداشتی و سطل با سرویس
احداث و نگهداری سرویس بهداشتی

سازی، ساماندهی و تجهیز فضاهای  طرح مناسب

شهری برای سالمندان
بهسازی مبلمان شهری )با تأکید بر سرویس بهداشتی، آبخوری و نیمکت(

سازی معابر شهری با تأکید بر  سازی و ایمن طرح مناسب

 های خاص گروه

روکش آسفالت معابر اصلی و فرعی سطح شهر رشت
آسفالت معابر

و آسفالت معابر اصلی و فرعی سطح شهر رشت زیرسازی

ها توسعه و تجهیز آرامستاناحداث و توسعه آرامستان ها

ادامه لوله گذاری در فاز جدید

عملیات پیاده روسازی و جدول گذاری

افزایش قدرت ترانسفورماتور
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اجرای کانال بلوکی آبهای سطحی

روشنایی با تیر تلسکوپیادامه پروژه ایجاد 

احداث قبور و محوطه سازی

تجهیز سازمان به سیستم نظارتی و صوتی

ایجاد فضای سبز، و رفت و روب و حفظ و نگهداری 
فضای سبز

دیوار گذاری محوطه باغ رضوان

ساخت مصلی ورودی باغ رضوان

های جامع و تفصیلی مدیریت پسماند طرحبرنامه  -محیط زیست و خدمات شهریها در ماموریت  تطبیق پروژه -9جدول 

های جامع و تفصیلی مدیریت پسماند طرح برنامه -زیست و خدمات شهری ماموریت محیط

های پیشنهادی مشاور پروژه طرح
 های شهرداری رشت پروژه وضعیت

(بازیافت زباله و دفن ، سوزاندن و تبدیل زباله به کود آلی و ...طرح احداث مراکز انباشت و )  تطابق نسبی تطابق کامل

احداث و تجهیز 

ها ساختمان

)فعالیت های اداری  احداث، تکمیل، تجهیز و تعمیر ساختمان

؛ احداث احداث ساختمان اداری در کود آلیای:  هزینه

 (ساختمان اداری در دفنگاه سراوان

شده در دیده 
ماموریت خدمات 

مدیریت

هزینه های دفنگاه سراوان و هزینه های مرتبط با زباله ورودی به شرکت کود آلی و سایر خدمات 
قرارداد مرتبط با دفن و تفکیک

طرح ایجاد مدیریت 

یکپارچه پسماند

پمپاژ میادینهای مرتبط با خدمات پسماند مناطق و ایستگاههای  هزینهمدیریت هوشمند پسماند شهری

تکمیل و بهسازی لندفیل سراوان و کارخانه کود آلی

تکمیل احداث رمپ میانی ایستگاه موقت تخلیه زباله در لاکان

موضوعات مربوط به زباله سوز ) نظارت و سایر عملیات مربوطه (

خانه شیرابه سراوانمطالعات، نظارت، تملک و خط انتقال شیرابه، حوضچه آرامش و احداث تصفیه 

خرید و ) سازی استفاده از الگوی مصرف پایدار فرهنگ

(های زباله مکانیزه، پارکی و تفکیکی ترمیم سطل
خرید و ترمیم سطل های زباله مکانیزه و پارکی و تفکیکی

تکمیل و بهسازی لندفیل سراوان و کارخانه کود آلی

دفنگاه سراوانقرارداد انتقال زباله از رمپ میانی به 

مطالعات و ایجاد لندفیل جدید

پروژه های ظرفیت کارخانه کود آلی ) مطالعات، نظارت، ساخت ؛ اورهال خطوط، افزایش ظرفیت ، 
سوله های مورد نیاز (

تکمیل و نظارت بر ساماندهی و بهسازی لندفیل سراوان  

 توسعه و نگهداری تاسیسات شهریبرنامه  -محیط زیست و خدمات شهریها در ماموریت  تطبیق پروژه -10جدول 

توسعه و نگهداری تاسیسات شهری برنامه -زیست و خدمات شهری ماموریت محیط

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
 های شهرداری رشت پروژهوضعیت

(طرح جابجایی و نگهداشت تاسیسات شهری) تطابق نسبی تطابق کامل

جابجایی تاسیسات شهری(جابجایی تاسیات شهری) های عمرانی هزینهتحول اداری و مدیریت عملکرد

بهبود محیط زیست شهری و بهداشت عمومیبرنامه  -محیط زیست و خدمات شهریها در ماموریت  تطبیق پروژه -11جدول 

بهبود محیط زیست شهری و بهداشت عمومی برنامه -و خدمات شهری زیست ماموریت محیط

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
 های شهرداری رشت پروژهوضعیت

(ها و تالاب سطح شهر طرح ساماندهی رودخانه) تطابق نسبی تطابق کامل

طرح ساماندهی و کنترل 

محیطی  های زیست آلودگی

های آبی با استفاده از  پهنه

فناوری نوین

های  پاکسازی رودخانه( ها و فضای پیرامونی بهسازی رودخانه)

 زرجوب و گوهررود
های جداره و لایروبی بستر رودخانه زرجوب و گوهررود و کانال های  نظافت و پاکسازی رودخانه

کیلومتر ۳0زهکشی محلی به طول حدوداً  ها و فضای پیرامونی بهسازی رودخانه

های آبی تمامی پهنهلایروبی 
هکتاری 14بهسازی و لایروبی تالاب عینک و تالاب 

های بهداشتی عمومی طرح احداث، توسعه و نگهداری سرویس

طرح بهبود بهداشت محیطی 

و عمومی

بهسازی محیط شهری در جهت افزایش بهداشت عمومی 

در های زباله  های بهداشتی و سطل )خدمات مرتبط با سرویس

سطح شهر(
های مورد نیاز در سطح شهر رشت احداث سرویس بهداشتی

سازی، ساماندهی و  طرح مناسب
تجهیز فضاهای شهری برای 

 سالمندان

بهسازی مبلمان شهری )با تأکید بر سرویس بهداشتی، آبخوری 
و نیمکت

های سطح شهر تعمیر و نگهداری سرویس بهداشتی

طرح بهبود بهداشت محیطی 

عمومیو 

بهسازی محیط شهری در جهت افزایش بهداشت عمومی 

های زباله در  های بهداشتی و سطل )خدمات مرتبط با سرویس

سطح شهر(
ها ساعته جهت استفاده از سرویس بهداشتی آن 24ارائه خدمات به مساجد 
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یصنوف و مشاغل مزاحم شهر یساماندهبرنامه  -خدمات شهریمحیط زیست و ها در ماموریت  تطبیق پروژه -12جدول 

یصنوف و مشاغل مزاحم شهر یسامانده برنامه -زیست و خدمات شهری ماموریت محیط

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح

وضعیت
 های شهرداری رشت پروژه

(طرح احداث و تکمیل میادین میوه و تره بار و بازارها)
تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

بار و  طرح ساماندهی میادین میوه تره

بازارها

ها خرید سطل زباله برای کلیه بازارچهخدمات مرتبط با بازارها

های غذا )با  ساماندهی دستفروشان و مشاغل شهری سیار )ساماندهی دستفروشان و گاری

ساماندهی مشاغل شهری سیارمحوریت میدان شهرداری((

حفظ و نگهداری بازارچه ها(ساماندهی بازار خیابان سردار جنگل )سام() بازارهاخدمات مرتبط با 

ایجاد جایگاه عرضه موقت در ایام ویژه سالخدمات مرتبط با بازارها )ایجاد جایگاه عرضه موقت در ایام ویژه سال(

تکمیل و توسعه بازارچه مسکن مهر
احداث بازارچه های جدید های جدید )میدان بار مرکزی و ...(( احداث بازارچه)  با بازارها خدمات مرتبط

( امکانسنجی و احداث شهرک صنوف )ساماندهی مشاغل آلاینده()کنترل کیفیت مشاغل  طرح کنترل و نظارت کیفیت مشاغل
ساماندهی مشاغل آلاینده ) مطالعات و خدمات مشاوره 

جهت ایجاد شهرک صنوف (

 بهداشت محیطی و عمومیطرح بهبود 
های بهسازی محیط شهری در جهت افزایش بهداشت عمومی )خدمات مرتبط با سرویس

 های زباله در سطح شهر( بهداشتی و سطل
نصب تابلوی برق بازارچه چمران

بار و  طرح ساماندهی میادین میوه تره

بازارها
بازارچه هابهسازی، ساماندهی و بازسازی   خدمات مرتبط با بازارها

طراحی و نظارت بر پروژه بازآفرینی بازارچه پیرسرابازآفرینی و مرمت بناها و محلات هدف

سنجی و شناسایی  طرح ظرفیت

های پایدار شهرداری درآمد
های کوچک باقیمانده مسیر طرح احداث مغازه در زمینهای سرمایه گذاری مطالعات تهیه بسته

احداث هایپر مارکت بزرگ ) مطالعات و طراحی (   احداث هایپرمارکت در مسکن مهربار و بازارها میوه ترهطرح ساماندهی میادین 

 های سطحی های هدایت آب طرحبرنامه  -محیط زیست و خدمات شهریها در ماموریت  تطبیق پروژه -13جدول 

های سطحی های هدایت آب طرح برنامه -زیست و خدمات شهری ماموریت محیط

های پیشنهادی مشاور پروژه طرح
 های شهرداری رشت پروژهوضعیت

طرح احداث و توسعه کانال های جمع آوری و هدایت آبهای سطحی و احداث و بهسازی مسیل های داخل )
(شهری

تطابق نسبی تطابق کامل

طرح ساماندهی 

های  کانالهای آب

ها سطحی و مسیل

لایروبی و لوله گذاری شبکه های فاضلاب سنتی و همسطح سازی درب چاهچه هاگذازی شبکه فاضلاب سنتی و لوله لایروبی

لوله گذاری، جمع آوری و هدایت آبهای سطحی شهر رشت 

لوله گذاری و جمع آوری هدایت آبهای سطحی شهر رشت ) مسیرهای مورد نیاز بر 
حسب ضرورت (

آبهای سطحی شهر رشت ورودی شهر از جاده تهرانجمع آوری هدایت 

خرید لوله های مورد نیاز آبهای سطحی



شهر یراهبرد یزیر با برنامه وندیدر پ یشهردار یاتیعمل یزیر برنامه | ششمسند 

1۳9۳

های ایمنی و کاهش خطرپذیری شهر تهیه و اجرای طرحبرنامه  -ایمنی و مدیریت بحرانها در ماموریت  تطبیق پروژه -14جدول 

های ایمنی و کاهش خطرپذیری شهر تهیه و اجرای طرح برنامه -ایمنی و مدیریت بحرانماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
های شهرداری رشت پروژه وضعیت

(طرح اجرای طرح های ایمنی)
تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

های حیاتی و فضاهای  سازی کاربری طرح ایمن

عمومی شهر

قانون شهرداری ها و تخریب مواد صد  110اجرای ماده 
و ... 14و بند 

قانون شهرداری ها و تخریب مواد صد و  110اجرای ماده 
و ... 14بند 

تهیه امکانات و ملزومات ستادهای بحران شهرداریهای مدیریت بحران در سطح شهر استقرار پایگاه

دیواره گذاری حاشیه رودخانه ها، فنس کشی و نرده گذارینرده گذاری ، فنس کشی و دیواره گذاری حاشیه رودخانه ها
طرح ایجاد کاربست اصول پدافند غیرعامل در 

 فضاهای شهری
های شهری بر اساس اصول پدافند غیرعامل در سطح  احداث پناهگاه

هزینه های مربوط به پدافند غیرعامل مناطق
غیرعاملتکمیل طرح جامع پدافند  بندی مراکز ثقل طرح مطالعاتی شناسایی و اولویت

طرح سیل بند، سیل برگردان و دیوار حفاظتی

های حیاتی و فضاهای  سازی کاربری طرح ایمن

عمومی شهر
نرده گذاری ، فنس کشی و دیواره گذاری حاشیه رودخانه ها

تهیه طرح و احداث دیوار حفاظتی حاشیه رودخانه های 
زرجوب و گوهر رود

توسعه و تقویت سیستم ایمنی و آتش نشانیبرنامه  -ایمنی و مدیریت بحرانها در ماموریت  تطبیق پروژه -15جدول 

توسعه و تقویت سیستم ایمنی و آتش نشانی برنامه -ایمنی و مدیریت بحرانماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح

وضعیت
 های شهرداری رشت پروژه

(نشانی ایستگاه آتش زیطرح طراحی، احداث و تجه)
تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

توسعه و تقویت سیستم ایمنی و 

نشانی آتش

تکمیل ساختمان آتش نشانی واقع در مسکن مهر پل 

طالشان
تکمیل ساختمان آتش نشانی واقع در مسکن مهر پل طالشان

نشانی های آتش تجهیز ایستگاه

شارژ سیلندر دستگاه تنفسی پرتابل و ثابت + دستگاه تامین تجهیزات آتش نشانی )کمپرسور 
تنفسی و ...(

ایستگاه سازمان آتش نشانی ۳ساخت و نصب دکل های مهاری در 

تکمیل ایستگاه آتش نشانی در بلوار خرمشهر

طرح خرید ماشین آلات آتش نشانی

توسعه و تقویت سیستم ایمنی و 

 نشانی آتش
خرید ماشین آلات سازمان آتش نشانینشانی های آتش ایستگاهتجهیز 

عملیات امداد، نجات و اطفاء حریق و امور آتش نشانی و خدمات ایمنیطرح 

طرح آموزش همگانی مدیریت بحران

ارتقاء تاب آوری شهری، مدیریت بحران و پدافند غیر عاملبرنامه  -ایمنی و مدیریت بحرانها در ماموریت  تطبیق پروژه -16جدول 

ارتقاء تاب آوری شهری، مدیریت بحران و پدافند غیر عامل برنامه -ایمنی و مدیریت بحرانماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
 های شهرداری رشت پروژه وضعیت

(طرح احداث و تجهیز پایگاههای  پشتیبانی مدیریت بحران)  تطابق نسبی تطابق کامل

احداث پایگاه چند منظوره مدیریت بحرانهای مدیریت بحران در سطح شهر استقرار پایگاههای حیاتی و فضاهای عمومی شهر سازی کاربری طرح ایمن
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های عبور و مرور )تملکات معابر، توسعه و احداث( ساختتوسعه زیر برنامه  -حمل و نقل و ترافیک ها در ماموریت تطبیق پروژه -17جدول 

های عبور و مرور )تملکات معابر، توسعه و احداث( توسعه زیر ساخت برنامه - حمل و نقل و ترافیكماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
های شهرداری رشت پروژه وضعیت

طرح طراحی و احداث خیابان ها ، کمربندی ها )
(هاو بلوار 

 تطابق نسبی تطابق کامل

های ارتباطی شهر طرح جامع بهبود شبکه
مراتب دسترسی معابر )بازگشایی، احداث و تکمیل مسیرها طبق مطالعات  تکمیل شبکه سلسله

 طرح جامع ترافیک(

بازگشایی ، احداث تقاطع غیرهمسطح و احداث 
فاز دوم مسیر بلوار امام علی )ع( به میدان 

ولیعصر

متری از میدان  90بازگشایی و احداث  رینگ 
گیل تا مسکن مهر

بازگشایی و احداث کمربندی شهید سردار 
(  ۵سلیمانی ) مسیر کانال ژ

معلم به جاده پیربازار )  2بازگشایی و احداث فاز 
سرمایه گذاری ( -شهید کوچکی 

بازگشایی و احداث تختی به معلم

و احداث مسیر خیابان سعدی به بازگشایی 
میدان سرگل

بازگشایی مسیر خیابان چمران به سمت خیابان 
شهدا

بازگشایی و احداث مسیر باهنر به مسکن مهر

متری بلوار  ۳0بازگشایی و احداث خیابان 
متری لاله 14خرمشهر به سمت 

 20 -تملک ، بازگشایی و احداث پل بهارستان
گاز گلسار به جاده پیربازارمتری 

طرح احداث و تعمیر نگهداری تقاطع های 
همسطح و غیرهمسطح  )پل(و پلهای عابر پیاده

های غیر همسطح )طرح میثاق( تکمیل تقاطعهای ارتباطی شهر طرح جامع بهبود شبکه
احداث،تعمیر و نگهداری تقاطع های همسطح و 

غیرهمسطح و پلهای عابر پیاده

سازی معابر شهری با  سازی و ایمن طرح مناسب

احداث پلهای عابر پیاده مکانیزههای عابر پیاده مکانیزه  احداث و نگهداری پل های خاص تأکید بر گروه

مراتب دسترسی معابر )بازگشایی، احداث و تکمیل مسیرها طبق تکمیل شبکه سلسله های ارتباطی شهر طرح جامع بهبود شبکه

طرح جامع ترافیک( مطالعات

تعریض پل پستک

تعریض پل عرفان

طرح تعریض خیابان ها و معابر

 های ارتباطی شهر طرح جامع بهبود شبکه
تعریضای:  )فعالیت هزینه بازگشایی، احداث و تکمیل مسیرها طبق مطالعات طرح جامع ترافیک

(خیابان سرچشمه
تعریض خیابان سرچشمه

تملک املاک و اراضیطرح 

)تملک اراضی( مراتب دسترسی معابر تکمیل شبکه سلسلهشهر یارتباط یها طرح جامع بهبود شبکه
تملک املاک واقع در مسیر طرح پروژه های 

عمرانی ) در قالب لیست پیوست در بودجه(

مبتنی بر هویت محلیها  ایجاد الگوی همسان تابلوها و نشانهطرح بازآرایی بصری بازار شهر رشت
محصور نمودن و نصب تابلو در اراضی 

شهرداری سطح شهر رشت سازی معابر شهری با  سازی و ایمن طرح مناسب

های خاص تاکید بر گروه

ها و علائم افقی و  روزرسانی تابلوها،چراغ به) رسانی به شهروندان با نصب تابلوهای راهنما آگاهی

 (گردشگری –عمودی استاندارد ترافیکی 

ای، عمومی با  های حاشیه طرح ساماندهی پارکینگ

به نقاط جاذب سفر پذیری دسترسیتاکید بر افزایش 

های مکانیزه  احداث پارکینگ)تملک،احداث و اجاره پارکینگ های طبقانی، مکانیزه و همسطح 

(های پرتردد )مطهری، بیستون و لاکانی( در خیابان
پارکینگ عمومیخرید عرصه جهت احداث 

طرح اعتبار پرداخت نشده
ی مسکون -یتجار -یخدمات -احداث، بازسازی، مرمت و تکمیل ساختمانها و تاسیسات اداری

 (مسکن مهر یده هکتار یاحداث مجتمع مسکون)
مولدسازی املاک

بهبود عبور و مرور شهری )جدول گذاری، پیاده رو، معابر، خط کشی. ...(برنامه  -حمل و نقل و ترافیک ها در ماموریت تطبیق پروژه -18جدول 

بهبود عبور و مرور شهری )جدول گذاری، پیاده رو، معابر، خط کشی. ...( برنامه - حمل و نقل و ترافیكماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
های شهرداری رشت پروژه وضعیت

آسفالت، لکه کیری و ترمیم معابر طرح زیرسازی  و روکش )
(سطح شهر

تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

سازی معابر شهری با  سازی و ایمن طرح مناسب

 های خاص تأکید بر گروه

روکش آسفالت معابر اصلی و فرعی سطح شهر رشتروکش آسفالت معابر اصلی و فرعی سطح شهر رشت

زیرسازی و آسفالت معابر اصلی و فرعی سطح شهر رشتشهر رشت زیرسازی و آسفالت معابر اصلی و فرعی سطح

ترمیم نوار های حفاری سطح شهر رشتترمیم نوارهای حفاری سطح شهر رشت

ها و  گیری، ترمیم چاله نگهداری و ترمیم معابر آسفالتی سطح شهررشت )لکه

 ها و...( ترک
لکه نگهداری و ترمیم معابر آسفالتی سطح شهر رشت ) 

گیری، ترمیم چاله ها و ترکها و ...(

هزینه آزمایشات ژئوتکنیک ، آسفالت و غیرهانجام آزمایشات ژئوتکنیک، آسفالت و غیره

های ارتباطی شهر طرح جامع بهبود شبکه
مراتب دسترسی معابر )بازگشایی، احداث و تکمیل  تکمیل شبکه سلسله

 مسیرها طبق مطالعات طرح جامع ترافیک(
تکمیل و احداث خیابان مسکن مهر)زیرسازی و روکش 

معابر مسکن مهر(
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بهبود عبور و مرور شهری )جدول گذاری، پیاده رو، معابر، خط کشی. ...(برنامه  -حمل و نقل و ترافیک ها در ماموریت تطبیق پروژه -19جدول 

بهبود عبور و مرور شهری )جدول گذاری، پیاده رو، معابر، خط کشی. ...( برنامه - حمل و نقل و ترافیكماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
 های شهرداری رشت پروژهوضعیت

طرح ساماندهی مبادی ها ورودی شهر ، احداث پیاده روسازی، لاین کندور )

(،فضای مکث، جدول گذاری و رفیوژ و ترمیم و بهسازی پیاده رو ها
تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

سازی معابر  سازی و ایمن طرح مناسب

های خاص شهری با تاکید بر گروه

ها و جداول  رو  سازی پیاده ترمیم، تسطیح و تکمیل شبکه کف

بهسازی و ترمیم پیاده روها و جداول سطح شهر رشت سطح شهر

سازی معابر  سازی و ایمن طرح مناسب

روسازی و احداث لاین کندرو در سطح معابر شهر رشت ساماندهی، پیاده احداث لاین کندرو در سطح معابر شهر رشت های خاص گروهشهری با تأکید بر 

نگهداری و مرمت پیاده راه فرهنگینگهداری و مرمت پیاده راه فرهنگیهای شهر راه توسعه پیاده

سازی معابر  سازی و ایمن طرح مناسب

های خاص بر گروهشهری با تاکید 

ها و جداول  رو  سازی پیاده ترمیم، تسطیح و تکمیل شبکه کف

(سازی کفسازی بازار تکمیل مناسب) سطح شهر
بهسازی و ساماندهی کفپوش محوطه بازار

های  سازی محدوده آراممعابر )ایمن سازی و مناسب سازی 

آرامسازی و بهسازی محوطه مسجد چله خانه ) خیابان حشمت ((سازی حرکت وسایط نقلیه موتوری پرتردد عابران با حداقل

تهیه خرید مصالح و مواد اولیه پروژه های عمرانیهای عمرانی دیده شده در تمامی پروژه

سازی معابر  سازی و ایمن طرح مناسب

 های خاص شهری با تأکید بر گروه
 ها و جداول رو  سازی پیاده ترمیم، تسطیح و تکمیل شبکه کف

 سطح شهر
ساماندهی مسیرهای ورودی شهر رشت ) شامل: جدولگذاری، پیاده روسازی، 

رفیوژ، آسفالت، روشنایی ،تعریض و ...(

 های ارتباطی شهر طرح جامع بهبود شبکه
مراتب دسترسی معابر )بازگشایی، احداث و تکمیل شبکه سلسله

لاین برگشت -مسیر پیربازار حدفاصل میدان نبوت تا تخته پل ساماندهی تکمیل مسیرها طبق مطالعات طرح جامع ترافیک(

سازی معابر  سازی و ایمن طرح مناسب

 های خاص شهری با تأکید بر گروه
های پرتردد  سازی محدوده آرام) سازی معابر سازی و مناسب ایمن

1فاز  -پیرسرا آرامسازی و سنگ فرش بازارچه  (سازی حرکت وسایط نقلیه موتوری عابران با حداقل

سازی معابر  سازی و ایمن طرح مناسب

 های خاص شهری با تأکید بر گروه
ها و جداول  رو  سازی پیاده ترمیم، تسطیح و تکمیل شبکه کف

نصب کفپوش دو طرف خیابان مطهری سطح شهر

بهبود عبور و مرور شهری )جدول گذاری، پیاده رو، معابر، خط کشی. ...(برنامه  -حمل و نقل و ترافیک ها در ماموریت تطبیق پروژه -20جدول 

بهبود عبور و مرور شهری )جدول گذاری، پیاده رو، معابر، خط کشی. ...( برنامه - حمل و نقل و ترافیكماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح

 وضعیت
های شهرداری رشت پروژه

(مرورطرح بهبود عبور و )
تطابق 

کامل

تطابق 

 نسبی

سازی معابر شهری با  سازی و ایمن طرح مناسب

 های خاص تأکید بر گروه
اجرا، تعمیر و نگهداری و رنگ آمیزی سرعتکاههاها اجرا، تعمیر و نگهداری و رنگ آمیزی سرعتکاه

اصلاح هندسی سطح معابر شهر رشتهای همسطح و غیرهمسطح موجود تقاطعاصلاح هندسی  و نگهداری معابر و های ارتباطی شهر طرح جامع بهبود شبکه

سازی معابر شهری  سازی و ایمن طرح مناسب

های خاص با تاکید بر گروه

ها و علائم  روزرسانی تابلوها،چراغ به) رسانی به شهروندان با نصب تابلوهای راهنما آگاهی

 (گردشگری –افقی و عمودی استاندارد ترافیکی 

خرید و اجرای تابلوها، چراغها، گاردریل، جداکننده و سایر 
گردشگری -علایم عمودی ترافیکی

های عابر  های طولی و گذرگاه خرید و اجرای خط کشی
پیاده و سایر علایم افقی ترافیکی

 تجهیز معابر و فضاهای عمومی به روشنایی مناسب)با محوریت میدان شهرداری(

(کنترل هوشمند روشنایی معابرایجاد شبکه )
اصلاح سیستم روشنایی معابر و خیابانها

سازی معابر شهری با  سازی و ایمن طرح مناسب

 های خاص تأکید بر گروه

سازی  های پرتردد عابران با حداقل سازی محدوده آراممعابر )ایمن سازی و مناسب سازی 

 (حرکت وسایط نقلیه موتوری
سازی معابر به استثناء  خیابان ایمن سازی و مناسب 

های سواره رو

سواری در سطح شهر ایجاد زیرساخت و تسهیلات دوچرخهطرح ساماندهی شبکه دوچرخه
توسعه خط ویژه دوچرخه و زیرساخت و خرید لوازم 

مربوطه

های ترافیکی با رویکرد  طرح توسعه زیرساخت

ها تقاطعهوشمندسازی  های نوین استفاده از فناوری

هوشمند سازی چراغهای راهنمایی و رانندگی

خرید تجهیزات مورد نیاز جهت نظم بخشیدن و 
روانسازی ترافیک

سازی معابر شهری  سازی و ایمن طرح مناسب

های خاص با تاکید بر گروه

خرید و نصب دوربین های نظارت تصویری، ثبت تخلفات ) ایمن سازی و مناسب سازی معابر

(دکل ها و ...و 
خرید و نصب دوربین های نظارت تصویری، ثبت 

تخلفات و دکل ها و ...

ها و  روزرسانی تابلوها،چراغ به) رسانی به شهروندان با نصب تابلوهای راهنما آگاهی

(گردشگری –علائم افقی و عمودی استاندارد ترافیکی 

هوشمند احداث تابلوهای پیام متغیر خبری و سامانه های 
شهری

خرید، اجرا، تعمیر و نگهداری چراغ های راهنمایی و کلیه 
متعلقات آن

ونقل عمومی و  تکمیل و ساماندهی شبکه حمل

نیمه عمومی
بازنگری، طراحی و احداث خطوط و انبوه بربازنگری،طراحی و احداث خطوط و انبوه بر

طرح جامع آموزش شهروندی با محوریت 

فرهنگ ترافیکی شهروندانارتقای 
ارتقاء فرهنگ ترافیکهای آموزشی و تبلیغاتی( ارتقاء فرهنگ ترافیک )برنامه

سازی معابر شهری  سازی و ایمن طرح مناسب

های خاص با تاکید بر گروه
LEZاجرای طرح ترافیک ، معایه فنی و ایمن سازی و مناسب سازی معابر
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بهبود عبور و مرور شهری )جدول گذاری، پیاده رو، معابر، خط کشی. ...(برنامه  -حمل و نقل و ترافیک ها در ماموریت تطبیق پروژه -21جدول 

بهبود عبور و مرور شهری )جدول گذاری، پیاده رو، معابر، خط کشی. ...( برنامه - حمل و نقل و ترافیكماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژه طرح
 های شهرداری رشت پروژهوضعیت

(طرح نگهداری كارخانه آسفالت ، خرید مصالح مورد نیاز و حمل آنها) تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

خرید قیر جهت تولید آسفالت، اندود نمودن و غیرههای مربوط به آسفالت دیده شده است. در پروژه

نفت گاز جهت تولید آسفالت و مصالح مورد نیازخرید های مربوط به آسفالت دیده شده است. در پروژه

حمل قیر، نفت گاز و جهت تولید آسفالت و مصالح مورد نیازهای مربوط به آسفالت دیده شده است. در پروژه

خرید روغنهای حرارتی و صنعتیهای مربوط به عمران دیده شده است. در پروژه

رید سیمان با هزینه حمل جهت کارهای عمرانیخهای مربوط به عمران دیده شده است. در پروژه

خرید انواع آهن آلات جهت اجرای پروژه ها و امور محوله به سازمانهای مربوط به عمران دیده شده است. در پروژه

غیره جهت اجرای  خرید انواع چوب اعم از صنعتی، محلی، و لوازم تاسیسات برقی و مکانیکی وهای مربوط به عمران دیده شده است. در پروژه
پروژه ها و امور محوله به سازمان

هزینه خرید مصالح خام یا دانه بندی در مواقع مورد نیاز براساس ضرورتهای مربوط به عمران دیده شده است. در پروژه

هزینه سوخت گاز مصرفی تولید آسفالتهای مربوط به آسفالت دیده شده است. در پروژه

هزینه خرید مواد و مصالح ساختمانی و غیرهبه عمران دیده شده است.های مربوط  در پروژه

طرح خرید و به روزرسانی 

تجهیزات عمرانی و خدمات شهری

های  احداث و تحهیز کارخانه آسفالت )هزینه

 مرتبط با کارخانه آسفالت(
احداث دیوارگذاری محوطه کارخانه آسفالت

و مصالح سنگیتجهیز و تکمیل آزمایشگاه آسفالت 

هزینه اجاره ماشین آلات راهسازی و کامیون های کمپرسی و غیرههای مربوط به عمران دیده شده است. در پروژه

طرح خرید و به روزرسانی 

تجهیزات عمرانی و خدمات شهری

های  احداث و تحهیز کارخانه آسفالت )هزینه

 مرتبط با کارخانه آسفالت(
نگهداری کارخانجات آسفالت و شن و ماسه جهت افزایش تولید و خرید و خرید دستگاهها، تعمیر و 

تجهیز و راه اندازی دستکاههای جانبی کارخانه جدید و لوله کشی گاز کارخانه

واگذاری امور عمرانی مربوط به آسفالت

طرح خرید و به روزرسانی 

تجهیزات عمرانی و خدمات شهری

های  )هزینهاحداث و تحهیز کارخانه آسفالت 

 مرتبط با کارخانه آسفالت(

تجهیز و راه اندازی آزمایشگاه مکانیک خاک بتن و آسفالت شهرداری رشت

احداث خط تولید محصولات بتنی در زمین شهرداری رشت

احداث ساختمان باسکول و استراحتگاه رانندگان در کارخانه و کارگاه امانی

بتنی با ساختمان اداری در زمین جاده جیردهاحداث سوله تولیدات 

در زمین جیرده و ساختمان اداری و استخر قیر و خرید  ۳خرید و احداث کارخانه آسفالت شماره 
تانکر و انشعابات و ...

نگهداری ناوگان حمل و نقل عمومیتوسعه ، تجهیز و برنامه  -حمل و نقل و ترافیک ها در ماموریت تطبیق پروژه -22جدول 

بهبود عبور و مرور شهری )جدول گذاری، پیاده رو، معابر، خط کشی. ...( برنامه - حمل و نقل و ترافیكماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
های شهرداری رشت پروژه وضعیت

طرح توسعه و احداث خطوط ویژه و ایستگاهها اتوبوس و مینی )
(و تعمیر اتوبوس و تامین قطعات یدکیبوس، خرید 

تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

سازی ناوگان  سازی و ایمن طرح مناسب

های خاص ونقل عمومی با تأکید بر گروه حمل

مصرف  نقل عمومی با خودروهای کم و بهسازی و نوسازی ناوگان حمل

)خرید، تعمیر و نگهداری اتوبوس ها و مینی بوس ها (
تعمیر و نگهداری اتوبوس ها و مینی بوس هاخرید، 

طرح خرید و به روزرسانی تجهیزات عمرانی و 

خدمات شهری
آلات عمرانی و خدمات شهری  خرید ماشین

خرید تجهیزات، نگهداری و تعمیرات اساسی ماشین آلات 
عمرانی و خدمات شهری

سازی ناوگان  سازی و ایمن طرح مناسب

های خاص تأکید بر گروهونقل عمومی با  حمل

ساخت، تعمیر و مرمت ایستگاههای اتوبوس سطح شهرهای اتوبوس و تاکسی سازی ایستگاه تکمیل و مناسب

مصرف  نقل عمومی با خودروهای کم و بهسازی و نوسازی ناوگان حمل

نقل سازمان )خرید خودرو افزایش و تجهیز ناوگان حمل و )خرید، تعمیر و نگهداری اتوبوس ها و مینی بوس ها (
سواری تاکسی جهت نظارت بر امور( مصرف  نقل عمومی با خودروهای کم و بهسازی و نوسازی ناوگان حمل

)خرید، تعمیر و نگهداری اتوبوس ها و مینی بوس ها (

توسعه و ساماندهی پارکینگ هابرنامه  -حمل و نقل و ترافیک ها در ماموریت تطبیق پروژه -23جدول 

توسعه و ساماندهی پارکینگ ها برنامه - حمل و نقل و ترافیكماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
های شهرداری رشت پروژه وضعیت

طرح طراحی و احداث پارکینگ های طبقاتی و )
(توسعه ظرفیت پارکینگ های عمومی شهر

تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

ای، عمومی با تاکید  های حاشیه ساماندهی پارکینگطرح 

پذیری به نقاط جاذب سفر بر افزایش دسترسی

احداث )تملک،احداث و اجاره پارکینگ های طبقانی، مکانیزه و همسطح 

(های پرتردد )مطهری، بیستون و لاکانی( های مکانیزه در خیابان پارکینگ

تملک،احداث و اجاره پارکینگ های طبقانی، 
مکانیزه و همسطح
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توسعه، تجهیز و نگهداری پایانه های مسافری شهریبرنامه  -حمل و نقل و ترافیک ها در ماموریت تطبیق پروژه -24جدول 

توسعه، تجهیز و نگهداری پایانه های مسافری شهری برنامه - حمل و نقل و ترافیكماموریت 

مشاورهای پیشنهادی  پروژهطرح
های شهرداری رشت پروژه وضعیت

طرح احداث، توسعه، تجهیز و نگهداری پایانه های )
(شهری

تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

ای، عمومی با تاکید بر  های حاشیه طرح ساماندهی پارکینگ

پذیری به نقاط جاذب سفر افزایش دسترسی

تملک،احداث و اجاره پارکینگ های طبقانی، مکانیزه و همسطح 

امور هوشمندسازی ناوگان حمل و نقل درون (کنترل هوشمند پارکینگ خیابانی)

AVLGPSشهری  به سامانه  های  های ترافیکی با رویکرد استفاده از فناوری طرح توسعه زیرساخت

ونقل عمومی حمل  هوشمندسازی ناوگان نوین

ها توسعه سردرب ورودی و خروجی پایانهها توسعه، تجهیز و بهسازی پایانههای شهری  طرح احداث ، توسعه ، تجهیز و نگهداری پایانه

لکه گیری و روکش آسفالت محوطه سازمان و های مربوط به آسفالت دیده شده است. در پروژه
ها پایانه

ها توسعه، تجهیز و بهسازی پایانه های شهری  طرح احداث ، توسعه ، تجهیز و نگهداری پایانه

ها توسعه و نگهداری سرویس بهداشتی پایانه

ها توسعه و تجهیز مبلمان و فضای سبز پایانه

دیوارگذاری ،محصور نمودن ، بازسازی ساختمان 
پایانه )سقف، ناودانی و...(

توسعه و تجهیز مبلمان حمل و نقلی

توسعه و بازسازی مراکز سرویس و تعمیراتی 
سازمان

شهر کیهوشمند حمل ونقل و تراف یسامانه هابرنامه  -حمل و نقل و ترافیک ها در ماموریت تطبیق پروژه -25جدول 

شهر كیهوشمند حمل ونقل و تراف یسامانه ها برنامه - حمل و نقل و ترافیكماموریت 

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
های شهرداری رشت پروژه وضعیت

طرح احداث، توسعه و  پشتیبانی از مراکز مکانیزه کنترل )
(ترافیک

تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

های ترافیکی با رویکرد استفاده از  طرح توسعه زیرساخت

های نوین فناوری

نگهداری و پشتیبانی از مرکز کنترل ترافیک و توسعه، 

 زیرساخت های آن
توسعه، نگهداری و پشتیبانی از مرکز کنترل ترافیک و 

زیرساخت های آن
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فنآوریهای نوینتوسعه شهرداری الکترونیک و ارتقاء زیرساختها و برنامه  -تیریخدمات مد ها در ماموریت تطبیق پروژه -26جدول 

برنامه توسعه شهرداری الکترونیك و ارتقاء زیرساختها و فنآوریهای نوین -تیریخدمات مد تیمامور

های پیشنهادی مشاور پروژه طرح
 های شهرداری رشت پروژهوضعیت

(طرح پشتیبانی نرم افزار و سخت افزار و شبکه)
تطابق 

کامل

تطابق 

نسبی

افزار  افزار و سخت نرم یبانیطرح پشت
 و شبکه

افزار و  انجام مستمر پشتیبانی نرم

افزار و شبکه سخت

پشتیبانی و توسعه  نرم افزار آماری فرابر

1۳7پشتیبانی و توسعه  نرم افزار 

پشتیبانی و توسعه  نرم افزار سیستم سرا)یکپارچه سازی شهری،نوسازی، درآمد، 
صد، املاک و ...(اصناف،کمیسیون ماده 

پشتیبانی و توسعه  نرم افزار اتوماسیون اداری برید

پشتیبانی و توسعه نرم افزار حساب رایان

پشتیبانی و توسعه  نرم افزار ایثارگران

پشتیبانی و توسعه نرم افزار مدیریت درخواست و خدمات فناوری اطلاعات

افزار رفت و روب)سامانه نظارت بر عملکرد پیمانکاران  حوزه پسماند(پشتیبانی و توسعه نرم 

پشتیبانی و توسعه  نرم افزار اتوماسیون مصوبات شورای شهر

پشتیبانی و توسعه  نرم افزار پرتال شهرداری و مناطق و سازمانها

رشتپشتیبانی و توسعه نرم افزار و اپلیکیشن توسعه نقشه همراه شهر 

پشتیبانی و توسعه نرم افزار ناجی به سازمان آتش نشانی

پشتیبانی و توسعه  نرم افزار جمع آوری هوشمند اطلاعات سخت افزار و نرم افزار کاربران 
شبکه

پشتیبانی و توسعه و نگهداری خدمات سخت افزار و شبکه مرکز، مناطق و سازمانها

خدمات ارتباطی و وایرلس و تجهیزات اکتیو شبکهپشتیبانی و توسعه  

سایر پروژه های پشتیبانی نرم افزارها )راوند، پژواک، تدکار، تقسیط، خط پروژه، قوانین و ...(

پشتیبانی و توسعه  نرم افزار سیستم تردد ) گیلان تلفن (

پشتیبانی و توسعه  نرم افزار ثبت شکایات بازرسی

درصد پایانه های مسافربری شهرداری ۵پشتیبانی و توسعه  سامانه پرداخت عوارض 

پشتیبانی و توسعه نرم افزار ماشین آلات آلکا نسخه طلایی

پشتیبانی و توسعه  از سامانه دریافت و ارسال پیامک بصورت وب ) مگفا (

پشتیبانی و توسعه نرم افزار همایش نگار

پشتیبانی و توسعه نرم افزار تبدیل دین

پشتیبانی و توسعه نرم افزار بودجه ریزی، کنترل پروژه و کنترل قرارداد )شهاب تدکار(

پشتیبانی و توسعه سامانه جامع مدیریت منابع انسانی ) همتا رایانه (

سیما ، منظر و فضای سبز پشتیبانی و توسعه سامانه نظارت بر عملکرد پیمانکاران سازمان 
شهری

پشتیبانی و توسعه نرم افزار کتابداری

پشتیبانی و توسعه نرم افزار ارتباط تصویری و ویدئو کنفرانس

پشتیبانی و توسعه نرم افزار رصد و پایش اخبار و اطلاعات

فرآورده های کشاورزیپشتیبانی و توسعه نرم افزار سازمان ساماندهی مشاغل شهری و 

پشتیبانی و توسعه سامانه پژوهشی

پشتیبانی و توسعه  نرم افزار کنترل ترافیک

پشتیبانی و توسعه نرم افزار وصول مطالبات سازمان پسماند

پشتیبانی و توسعه سامانه و اپلیکیشن شهر خلاق خوراک

معابر پشتیبانی و توسعه نرم افزار نامگذاری

پشتیبانی و توسعه نرم افزار توزین هوشمند
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توسعه شهرداری الکترونیک و ارتقاء زیرساختها و فنآوریهای نوینبرنامه  -تیریخدمات مد ها در ماموریت تطبیق پروژه -27جدول 

ارتقاء زیرساختها و فنآوریهای نوینبرنامه توسعه شهرداری الکترونیك و  -تیریخدمات مد تیمامور

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
های شهرداری رشت پروژه وضعیت

(طرح خرید نرم افزارهای مورد نیاز)
تطابق 

 کامل

تطابق 

نسبی

طرح پشتیبانی نرم افزار و سخت افزار و 
افزار و شبکه افزار و سخت انجام مستمر پشتیبانی نرم شبکه

خریدلایه های اطلاعاتی سامانه های جامع سیستم اطلاعات پروژه 
جغرافیایی  شهر رشت

پروژه داده پردازی و کانورت اطلاعات

پروژه خرید،ارتقاء و ایجاد و پشتیبانی پرتال  شهرداری رشت

سایر پروژه های فناوری اطلاعات)سامانه املاک، حقوقی 
و...(77،حفاری،پیشنهادات،ماده

خرید خدمات نرم افزاری ) برنامه نویسی و ... (

سامانه طراحی تابلوهای ترافیکی و هدایت مسیر

نرم افزار میز خدمت الکترونیک شهرداری

سامانه جامع آرامستان

پروژه خرید و توسعه نرم افزار اتوماسیون اداری )پرگار برید(

های کنترل قرارداد و حسابداری نرم افزار جامع   پروژه خرید  زیر سیستم
حساب رایان

خرید سامانه ممیزی املاک

پروژه خریدلایه های اطلاعاتی سامانه های جامع سیستم اطلاعات 
جغرافیایی  شهر رشت

پروژه داده پردازی و کانورت اطلاعات

شهرداری رشت  پروژه خرید،ارتقاء و ایجاد و پشتیبانی پرتال

سایر پروژه های فناوری اطلاعات)سامانه املاک، حقوقی 
و...(77،حفاری،پیشنهادات،ماده

خرید خدمات نرم افزاری ) برنامه نویسی و ... (

سامانه طراحی تابلوهای ترافیکی و هدایت مسیر

نرم افزار میز خدمت الکترونیک شهرداری

آرامستانسامانه جامع 

پروژه خرید و توسعه نرم افزار اتوماسیون اداری )پرگار برید(

پروژه خرید  زیر سیستم  های کنترل قرارداد و حسابداری نرم افزار جامع 
حساب رایان

خرید سامانه ممیزی املاک

طرح توسعه زیرساخت های مورد نیاز

و  طرح پشتیبانی نرم افزار و سخت افزار
افزار و شبکه افزار و سخت انجام مستمر پشتیبانی نرم شبکه

مرکز عملیات -CAمرکزی - domainمرکزی-ismsپیاده سازی 

SOC 

و سوییچ و تجهیزات اتاق upsپروژه تجهیز ساختمان جدید شهرداری به 
سرور نظارتی

...(پروژه خرید و ارتقاء تجهیزات شبکه )سرور،سوئیچ و فایروال و 

خدمات مشاوره و اجرای پروژه های امنیت و مطالعات زیرساخت

تمدید خرید لایسنس نرم افزار ها و سخت افزارها مانند آنتی ویروس و ...

مجازی و ....(-اجاره فضای میزبانی وب )سرور فیزیکی

ایجاد دیتاسنتر یا مرکز داده)فاز اول :مطالعه و طراحی و ...(

تجهیز شهرداری ها و سازمانها به حفاظتی امنیتی و سیستم کامپیوتری و 
لوازم مربوطه

خدمات مالی و مشاوره ای نرم افزار مالی شهرداری

طرح طراحی و ایجاد فضای شهرداری الکترونیك

مطالعه ،تجهیز،توسعه و پشتیبانی و نگهداری 

زیرساخت شبکه فیبر نوری

مطالعات، تجهیز،توسعه و پشتیبانی و نگهداری زیرساخت انجام 

شبکه فیبر نوری
مطالعه ،تجهیز،توسعه و پشتیبانی و نگهداری زیرساخت شبکه  فیبر نوری

طرح پشتیبانی نرم افزار و سخت افزار و 
 شبکه

شهر رشت و پایگاه جامع داده GISمطالعه و تهیه نقشه های 

فرآیندهاهای شهر رشت و مکانمند کردن 

شهر رشت و پایگاه جامع داده های شهر GISمطالعه و تهیه نقشه های 
رشت و مکانمند کردن فرآیندها

طرح پشتیبانی نرم افزار و سخت افزار و 
 شبکه

کل سطح شهر رشتBTSمطالعه و ممیزی دکل های مخابراتی 

افزار و شبکه افزار و سخت طرح پشتیبانی نرم
ارایه خدمات دولت الکترونیک در شهرداری آماده سازی بستر 

رشت
آماده سازی بستر ارایه خدمات دولت الکترونیک در شهرداری رشت
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تحول اداری و مدیریت عملکردبرنامه  -تیریخدمات مد ها در ماموریت تطبیق پروژه -28جدول 

مدیریت عملکردبرنامه تحول اداری و  -تیریخدمات مد تیمامور

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
 های شهرداری رشت پروژه وضعیت

(طرح طراحی، احداث، تکمیل ، تجهیز و تعمیرات  ساختمان ها)  تطابق نسبی تطابق کامل

 طرح اعتبار پرداخت نشده
احداث، بازسازی، مرمت و تکمیل ساختمانها و تاسیسات

 مسکونی -تجاری -خدماتی -اداری

بازسازی، مرمت و تکمیل ساختمانها و تاسیسات اداری

) پارک اندیشه ( 2منطقه  ۳ساخت و تکمیل ساختمان ناحیه 

تکمیل ساختمان جدید شهرداری  و ساختمان فرهنگی مرکز شامل محوطه سازی، 
دیوارگذاری، ساختمان نگهبانی و ...

۳تکمیل ساختمان اداری منطقه 

عملیات طراحی و احداث ساختمان دیتا سنتر، مانیتورینگ و مدیریت بحران 
شهرداری رشت واقع در محوطه ساختمان مرکزی شهرداری

حقوق و امتیازات )انشعابات(

سایر لوازم فنی و تجهیزات عمده و لوازم مصرف نشدنی اداری

مسکونی و ... برروی زمین های احداث ساختمان با کاربری تجاری، اداری، 
شهرداری

احداث ساختمان اداری واقع در کود آلی

منطقه سه 2احداث ساختمان ناحیه 

طرح خرید ، تعمیر و نوسازی ناوگان ماشین آلات عمرانی

طرح اعتبار پرداخت 

نشده
آلات خرید ماشین

خرید ماشین آلات عمرانی و خدمات شهری

ماشین آلات و وسایط نقلیه خرید

توسعه درآمدهای پایدار برنامه  -تیریخدمات مد ها در ماموریت تطبیق پروژه -29جدول 

برنامه تحول اداری و مدیریت عملکرد -تیریخدمات مد تیمامور

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
های شهرداری رشت پروژهوضعیت

تطابق نسبی تطابق کامل (سرمایه گذاریطرح های )

طرح ایجاد 

واحد همکاری 

شهرداری و 

ها و  تشکل

نهادهای مردمی 

و عمومی جهت 

جلب مشارکت 

شهروندان

گذاران بخش خصوصی در زمینه  تهیه بانک اطلاعاتی سرمایه

مطالعات بازاریابی و مشاوره تامین مالی سرمایه گذاری گردشگری

گذاران های مشوق مالی برای سرمایه بستهتعریف 
مطالعات تهیه بسته های سرمایه گذاری

هزینه کارگزاری

مسکونی سرگل-پروژه سرمایه گذاری احداث مجتمع تجاری
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دیدگان اجتماعی و متکدیانساماندهی آسیب برنامه  -اجتماعی و فرهنگی ها در ماموریت تطبیق پروژه -30جدول 

برنامه ساماندهی آسیب دیدگان اجتماعی و متکدیان یو فرهنگ یاجتماع تیمامور

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
 های شهرداری رشت پروژه وضعیت

(طرح احداث مراکز حمایتی )سامانکده، گرمخانه و ...()  تطابق نسبی تطابق کامل

تعمیر و نگهداری و تجهیز سامانکده و گرمخانه4گرمخانه منطقه  زیتجهو متحجران در سطح شهر انیمتکد یطرح سامانده

و متحجران در سطح شهر انیمتکد یطرح سامانده
 یآموز و احداث مرکز مهارت یآور جمع

 یستیبهز یکودکان کار با همکار
جمع آوری، نگهداری و ساماندهی متکدیان و معتادان متجاهر

بانوان(-ساخت مجموعه اردوگاهی موقت، گرمخانه و سامانکده )آقایانلانیمرکز استان گ یاحداث مجتمع اردوگاهو متحجران در سطح شهر انیمتکد یساماندهطرح 

حیوانات بلاصاحب )طرح زنده گیری و عقیم سازی(ایجاد و نگهداری سامانکده سگها و بلاصاحب یها سگ یساز میعقولگرد( یها )موش و سگ یشهر یجانوران موذ یطرح سامانده

طرحهای گردشگری و فرهنگیبرنامه  -اجتماعی و فرهنگی ها در ماموریت تطبیق پروژه -31جدول 

برنامه طرحهای گردشگری و فرهنگی یو فرهنگ یاجتماع تیمامور

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
 شهرداری رشتهای  پروژه وضعیت

(طرح توسعه و ایجاد امکانات گردشگری و فرهنگی)  تطابق نسبی تطابق کامل

ها و فضاهای سبز  طرح ساماندهی پارک

شهری

های موضوعی و  توسعه فضای سبز )با محوریت احداث و تکمیل پارک

المللی خوراک و خلاقیت )گستروپارک( در پهنه دوم  احداث پارک بین) شهری(

 (عینکتالاب 

بهسازی حاشیه تالاب عینک
ساماندهی فضاهای باز و عمومی شهر 

محور با رویکرد عدالت

 احداث و تکمیل فضاهای ورزشی در سطح مناطق و کلیه خدمات مرتبط

احداث ؛ المللی قایقرانی پیست بین؛ های آبی احداث رینگ دوچرخه در تمامی پهنه)
 (محور سلامت

ارزشمند طرح برندسازی اماکن 

تاریخی، هویتی و فرهنگی
تجهیز و تکمیل ساختمان رصدخانه 

سازی، ساماندهی و تجهیز  طرح مناسب

فضاهای شهری برای سالمندان
)( های آبی روها و فضاهای مکث با تاکیدبر پهنه طراحی و احداث پیاده

توسعه زیرساخت ها، ظرفیت ها و فعالیتها و طرحهای فرهنگیبرنامه  -اجتماعی و فرهنگی ها در ماموریت تطبیق پروژه -32جدول 

برنامه توسعه زیرساخت ها، ظرفیت ها و فعالیتها و طرحهای فرهنگی یو فرهنگ یاجتماع تیمامور

های پیشنهادی مشاور پروژهطرح
های شهرداری رشت پروژه وضعیت

(و ورزشیطرح ایجاد اماکن اجتماعی، فرهنگی )
تطابق 

 کامل

تطابق 

 نسبی

ها و فضاهای سبز شهری طرح ساماندهی پارک

تکمیل ) های موجود )با تاکید بر تجهیزات ورزشی سازی پارک پروژه تجهیز و مناسب

(سوله ورزشی بوستان ملت
بازسازی و مرمت و تجهیز سالن های ورزشی

بازسازی و تجهیز و نگهداری زمینهای ورزشی)با تاکید بر تجهیزات ورزشی(های موجود  سازی پارک پروژه تجهیز و مناسب

سازی خدمات  ها و استاندارد طرح توسعه زیرساخت

 میزبانی
تجهیز کمپینگ ) قیمت برای گردشگران احداث و نجهیز مراکز اقامتی مناسب و ارزان

(عینک
نگهداری ،توسعه و تجهیز کمپینگ عینک

شهروندطرح ایجاد سرای 
منطقه شهر رشت ۵احداث سرای شهروند در 

نگهداری ، تجهیز و توسعه سرای محلات
اجتماعی در سطح محلات -تشکیل شوراهای فرهنگی

ساماندهی فضاهای باز و عمومی شهر با رویکرد 

 محور عدالت

استقرار ) احداث و تکمیل فضاهای ورزشی در سطح مناطق و کلیه خدمات مرتبط

 (برخوردار ویژه در  مدارس محلات کم امکانات ورزشی و تفریحی به

احداث زمین های ورزشی در سطح شهر رشت
احداث مجتمع ) احداث و تکمیل فضاهای ورزشی در سطح مناطق و کلیه خدمات مرتبط

(ورزشی رودبارتان

احداث ) احداث و تکمیل فضاهای ورزشی در سطح مناطق و کلیه خدمات مرتبط

(های ورزشی در سطح مناطق زمین

 -های فرهنگی برگزاری رویدادها و جشنواره

اجتماعی
همایش و رویدادهای فرهنگی

اجرا و هزینه های مربوط به پروژه های خدمات 
فرهنگی و اجتماعی

طرح ایجاد سازوکار تعاملی سازمان فرهنگی و 

شناسی اجتماعی  با مرکز گیلان
پژوهی رشتتوسعه اتاق 

طرح احداث مراکز فرهنگی دائمی
های شهرداری احداث مکان دائمی نمایشگاه

های شهری احداث و تجهیز نگارخانه

طرح اجرا و هزینه های مربوط به پروژه های 

خدمات فرهنگی و اجتماعی

بزرگداشت و  احیای جایگاه مشاهیر و مفاخر 

های ملی و فراملی فرهنگی با سایر فرهنگایجاد سازوکار تعامل 

طرح برندسازی اماکن ارزشمند تاریخی، هویتی 

و فرهنگی
های شهری احداث، تکمیل، تجهیز و تعمیر موزه

بازسازی ، تجهیز و مرمت خانه میرزا و موزه بلدیه و 
عمارت میرزا خلیل رفیع

1فاز  -ایجاد فرهنگسرا، تجهیر و نگهداری مجموعه تأکید بر خانواده(احداث فرهنگسرا )با طرح احداث مراکز فرهنگی دائمی

ساماندهی فضاهای باز و عمومی شهر با رویکرد 

محور عدالت

خرید و تعمیر ) احداث و تکمیل فضاهای ورزشی در سطح مناطق و کلیه خدمات مرتبط

(ست های ورزشی و وسایل بازی و ...
وسایل بازی و ... خرید و تعمیر ست های ورزشی و

های موضوعی و شهری احداث و تکمیل پارک ها و فضاهای سبز شهری طرح ساماندهی پارک

پارک بانوان ) تکمیل و توسعه پارک به  2پروژه فاز 
انتهای مسیر مجتمع ورزشی منظریه(

احداث و تکمیل مرکز فرهنگی و پارک موزه دفاع 
مقدس
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و ها استیدر اتصال با س یکارکرد یها حوزه كیبرنامه به تفک ازیموردن یها طرح ییشناسا -6-2

 لیها و تکم و برنامه ها استیانداز، راهبردها، س چشم یمراتب ارتباط سلسله حیبرنامه و تشر یراهبردها

  ۱آن 9فرم شماره  لیتکم د،یطرح جد فیبه تعر ازیدستورالعمل و در صورت ن 7فرم شماره 

نامه تدوین برنامه، با توجه  اساس شیوه بر 7منظور تکمیل فرم شماره  عملیاتی شهر رشت، به -در این بخش از برنامه راهبردی

اخته شده است و همچنین برآورد محل تامین مالی به تفکیک انداز به ارائه هدف کلان، راهبرد، سیاست و طرح پرد به گزاره چشم

انداز مرتبط و ذکر عناوین هدف کلان، راهبرد، سیاست  نیز بر اساس گزاره چشم 9های برنامه ارائه شده است. در فرم شماره  سال

یف طرح پرداخته شده است.و طرح، به ارائه شرحی از طرح مربوطه، بیان ضرورت تعریف طرح و الزامات و مستندات قانونی تعر

 مربوط به طرح پایش سالانه است. 9تکمیل فرم  1
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7فرم  نمونه -34جدول 

:  طرح ایجاد سرای شهروند )مبالغ به میلیون ریال(7فرم شماره 

طبقه بندی برنامه 

عملیاتی

۵کد گزاره چشم اندازرشت، شهری با مدیریت یکپارچه، شفاف و پاسخگوگزاره چشم انداز 

راهبرد
ایجاد تحول در ساختار مدیریت شهری بر اساس اصول حکمروایی خوب 

شهری
1کد راهبرد

1کد سیاستسازی محوری در نظام مدیریت و تصمیم اتخاذ رویکرد محلهسیاست

60607/۵111کد طرحطرح ایجاد سرای شهروندطرح

کد خدمتخدمت

هدف كمی

عنوان

هدف
واحد هدف

مقدار

سال پنجم سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

نوع هدف کمی
خروجی

سرای شهروند  ۵احداث 

احداث احداث احداث احداث احداث تعداد در سطح مناطق

محوری ارتقا رویکرد محله نتیجه

معرفی مهم ترین 

 200مصادیق طرح در 

كلمه

کند. نخستین بار، شورای اسلامی شهر تهران در برنامه توسعه دوم تهران سال  مدنی و شهری است، پیشنهاد شده است. سرای محلات زیر نظر ستاد مدیریت محله فعالیت میسرای شهروندی با اقتباس از سرای محله که نهادی 

شد؛ بر این اساس شهرداری تهران متناسب با امکانات هر محله با احیاء و  ی محلی در آنجا پیگیری شود احساس میها ها وجود مکانی که فعالیت اندازی شورایاری شهرداری را به ایجاد سرای محله مکلف کرد. پیشتر از آن با راه 1388

هرداری تدوین برای تصویب به شورای شهر تهران از سوی ش 1388گیری این نهاد را فراهم کرد. لایحه تشکیل سرای محله مهرماه سال  های عملی شکل های محلی، زمینه ساخت فضاهایی به نام سرای محله و تخصیص آن به فعالیت

ارائه شد.

است تا بخشی از مدیریت شهری محلات را به اهالی محل واگذار کند. سرای محله رکنی اجرایی است که در کنار انجمن شورایاری به عنوان  های کشور یاد شده از این نهاد نیز به عنوان ابتکاری ایجاد شده از سوی برخی شهرداری

های  کند که هر کدام به یکی از جنبه هایی را اداره می شود. سرای محله معمولاً خانه کند. سرای محله نهادی زیر مجموعه شهرداری است که به صورت داوطلبانه توسط اهالی محل اداره می کن مشورتی/نظارتی شورای شهر عمل میر

ند.فرهنگی، هنری، تفریحی، ورزشی یا دینی در محله اختصاص دار

اجتماعی در سطح محلات  -ناحیه شهر رشت و تشکیل شوراهای فرهنگی 1۵های حکمروایی خوب شهری با مأموریت خدمات مدیریت به دو پروژه احداث سرای شهروند در  طرح ایجاد سرای شهروند، با هدف ارتقای مؤلفه

یابد. اختصاص می

پروژه

 شهروند یاحداث سرا 

 یشهروند یمرتبط با سرا یها پروژه

برآورد محل تأمین 

مالی

جمع کل سال پنجم سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

منابع داخلی

ها شهرداری

500,0002,500,0002,500,00071,500,00051,600,000176,600,000نقدی

غیر نقدی

ها و  منابع داخلی سازمان

های تابعهشرکت

نقدی

غیرنقدی

گذاری بخش خصوصی سرمایه

هاوام

های دولتی کمک

اوراق مشارکت

سایر

جمع کل
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یها تیاز مأمور كیهر  كیبه تفک یدر حال اجرا و مصوب شهردار یها از پروژه یفهرست هیته  -6-3

 ها یشهردار ی گانه شش

عملیاتی شهر رشت،  -های تدوین شده در برنامه راهبردی ها و برنامه های تدوین شده بر اساس طرح منظور تدقیق پروژه به

اند. لازم به  گانه شهرداری ارائه شده های شش و مصوب شهرداری رشت به تفکیک ماموریتهای در حال اجرا  لیستی از پروژه

های شهرداری رشت تدوین شده است.  ها از معاونت ت لیست پروژهذکر است اطلاعات این بخش بر اساس دریاف
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1402-1۳97بازه سال  های شهرداری رشت پروژه -35جدول 

 ماموریت
سازمان متولی/

 معاونت
 عنوان پروژه

وضعیت تصویب
توضیحات

وضعیت تحقق

نامعلومجاریاتمام پروژهناتمامدر حال اجرامصوبدرحال تصویب

شهرسازی، معماری 
و هوشمندسازی

عمران و بازآفرینی 
فضاهای شهری

۳8ماده محدوده حرم خواهر امام یپروژه محوطه ساز ینظارت بر اجرا

بانو در بوستان کشاورز لیگ یدست عینظارت بر ساخت غرفه صنا

۳8ماده عیمرمت مسجد حاج سم ینظارت بر اجرا

یلیکانون هموف ینظارت بر اجرا

اخذ مشاور جهت طرح مرمت خانه میرزا خلیل و نظارت بر اجرای عملیات سونداژ

عینک، خانه سلامت محله سلیمانداراب، نهاد تامین زمین و پیگیری پروانه و انشعابات در پروژه های اقدام مشترک بازآفرینی شامل خانه سلامت محله 
 توسعه محله عینک

48ماده ینیاقدام مشترک بازآفر یجزء پروژه ها نکیاول تالاب ع یو دوچرخه اطراف حوزه آب ادهیپ ریاحداث مس

ینیاقدام مشترک بازآفر یجزء پروژه ها ابیپاسک ادهیپل روگذر پ یدر امور اجرا یلگریتسه

سونداژ اتیعمل یمشاور جهت طرح مرمت عمارت ساعت و نظارت بر اجرا اخذ

ناتمامسابق( یرفع خطر از بام ساختمان فرهنگ و هنر )استاندار اتیعمل

عملیات رفع خطر از تاسیسات الکتریکی و مکانیکی عمارت شهرداری

مرمت ساختمان فرهنگ و هنر و نظارت بر اجرای عملیات سونداژاخذ مشاور جهت طرح 

اجرای پروژه بهسازی صفه سر از پروژه های اعتبارات بازآفرینی

احیای چاه جذبی قدیمی خانه میرزا خلیل رفیع

میرزا خلیل رفیعنظارت بر عملیات رفع خطر و جمع آوری تاسیسات الکتریکی و مکانیکی خانه 

رشت یساعت شهردار یخیهمکف ساختمان تار یپنجره ها یسازنما و باز یزیرنگ آم اتیانجام عمل ینظارت و کنترل بر نحوه اجرا

فاز اولپروژه مرمت خانه میرزا خلیل

پروژه مرمت عمارت شهرداری

پروژه پارک و خانه کودک

بهسازی خاک انجام 
شد )به عهده 

شهرداری(و تحویل 
اداره راه شده

پروژه رفع خطر بنای آذربانی

حرم مطهر خواهر امام رضا )ع( یپروژه جداره ساز

محور اقتصاد ییبازگشا

ساماندهی محور پیرسرا

هیاسناد بلد شگاهینما یبرگزار

و سنگفرش محور گذر خوراک در سبزه میدان سازی آرام اجرای

 ی، منظر و فضا مایس
یسبز شهر

احداث یادمان شهدای گمنام مسکن مهر

احداث یادمان شهدای گمنام بوستان ملت

واگذاری فضای تبلیغات محیطی شهر

مترمربع 7000مساحت احداث بوستان کتاب به 

لانیگ رودخانه بلوار هیمترمربع در حاش 14000به مساحت   کیدر محدوده منطقه  ۳ لانهیپارک گ

مترمربع  ۳400پارک کودک گلسار به مساحت  یبهساز

مترمربع . شامل فضای سبز ،سیستم  12000مساحت مسکن مهر به  142احداث پارک مسکن مهر در مجاورت مسجد صاحب الزمان در قطعه 
 آبیاری،سیستم زهکشی ،سیستم روشنایی،نصب مبلمان پارکی،اجرای انرژی های خورشیدی در بخشی از پارک

مترمربع 1000ساختمان مرکزی شهرداری به مساحت کلی  سازی محوطه

مترمربع  ۳400پارک کودک گلسار به مساحت  یبهساز

سیستم روشنایی(-فضای سبز-)معابر مترمربع ۵00فضای مکث مجاور گلباغ نماز به مساحت 

ها و سایر فضاهای سبز( حفظ و نگهداری فضاهای سبز شهری )شامل پارک

میدان الغدیر و رینگ اطراف آن  –الغدیر شرقی  –الغدیر جنوبی  –آغاز عملیات اجرایی اجرای فضای سبز بلوارهای مسکن مهر شامل : بلوار الغدیر شمالی 
 مترطولی  ۳000طول   هجمعاً ب
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مترمربع 200اجرای فضای سبز در لچکی های بلوار حبیب زاده به متراژ 

مترمربع ۵70اجرای فضای سبز اطراف آبنمای پارک ملت به متراژ 

مترمربع  2۵۵بهسازی فضای سبز میدان پاسداران به ابعاد 

نصب ست ورزشی مبلمان پارکی ، سیستم آبیاری، سیستم روشنایی، احداث فضای مکث رودبارتان شامل فضای سبز،

بلوارنماز شهیدبهشتی، ،لاین کندروی بلوارشهدای گمنامبز اجرای فضای س

میدان توحید و .... ،میدان نبوت ،ت شامل اصلاح هندسی بلوارقلی پورهای که اصلاح هندسی صورت گرفته اس اجرای فضای سبز و مکان

مترمربع 400اصله و گلکاری به مساحت  140گونه های مناسب به تعداد ل تا میدان مصلی با کاشت یبازپیرایی فضای سبز بلوار امام از میدان گ

مترمربع 1400بازپیرایی فضای سبز بلوار پایانه به مساحت کلی 

مترمربع ۳00ی کودکان در پارک بانوان به همراه کفپوش گرانولی به ابعاد نصب یک مجموعه باز

مترمربع 200به همراه کفپوش گرانولی به ابعاد   بازی کودکان در پارک شهرنصب یک ست مجموعه 

سیستم روشنایی و مبلمان پارکی ، نارون یک به مجموعه بازی کودکان،های شهر شامل اندیشه تجهیز پارک

مترمربع (  48000متر )  1800به طول  ۳محدوده منطقه بهره برداری از طرح سیستم آبیاری تحت فشار )بارانی( در بلوار خرمشهر در 

( به یک حلقه چاه نیمه عمیق و اتصال آن به شبکه سیستم آبیاری پارک و نظارت به تعمیرات چاه عمیق پارک  142تجهیز پارک مسکن مهر ) قطعه 
 . 82مسکن مهر قطعه 

منطقه چهار ( به2طرح توسعه پارک سالار مشکات )فاز 

عدد نیمکت فلزی در  28( و نصب تعداد 142عدد نیمکت فلزی در پارک مسکن مهر )قطعه  ۶0ها به مبلمان پارکی نظیر نصب تعداد  تجهیز برخی از پارک
 (142وسیله ورزشی و یک عدد میزپینگ پنگ در پارک مسکن مهر )قطعه  10پارک اندیشه منطقه دو و خرید تعداد 

مترمربع ۵9۳بعثت به مساحت  ابانیخ دالاحداثیجد دانیسبز بلوار و م یفضا یطراح

مترمربع 10۵به مساحت  یلانیگ نیگلچ ابانیسبز خ یفضا یطراح

مترمربع 200( به مساحت یدوچرخه سوار نیبلوار نماز )لا نیسبز در لا یفضا جادیطرح و ا

مترمربع 90سبز مجاور بلوار اصفهان به متراژ  یفضا یبهساز

مترمربع 19۶۵بهسازی فضای سبز میدان گاز )میدان شهید خجسته( زیرپل نیایش با استفاده از گیاهان پرچینی و پوششی به متراژ 

مترمربع ۵00دی به مساحت   8برآورد طرح بلوار 

مترمربع 1800طرح بلوار ولیعصر به مساحت برآورد 

متر 2200راه اندازی سیستم آبیاری مکانیزه در بلوار امام به طول 

متر 1000راه اندازی سیستم آبیاری مکانیزه در بخشی از بلوار قلی پور)حد فاصل میدان جهاد تا تقاطع معلم ( به طول 

تباری اندازی شبکه آبیاری مکانیزه در برخی از مسیرهای بلوار سمیه ، بلوار توحید ، بلوار گیلان، بلوار ضیابری ، حبیب زاده براساس ردیف اعتکمیل و راه 
 پیش بینی شده در بودجه معاونت محترم خدمات شهری شهرداری مرکز

متر مربع 1000هماهنگی منطقه به مساحت دی و اجرای آن با  8تهیه طرح توسعه فضای سبز بلوار 

مترمربع 1700)حاشیه رودخانه زرجوب( در منطقه سه به مساحت  احداث فضای سبز حاشیه خیابان مصباح

. 1400متر مربع در سال  ۵000( در منطقه یک به مساحت  1۶4)حد فاصل پل توحید تا خیابان  4احداث پارک گیلانه فاز 

مترمربع 1۳00احداث باغ ژاپنی در بخشی از بوستان مفاخر به مساحت 

مترمربع 1۳00( به مساحت  BRT تهیه طرح توسعه فضای سبز بخشی از بلوار امام)ره(حدفاصل میدان فرهنگ تا تقاطع بلوارمنظریه )مسیر

مترمربع  ۶00بابایی و اجرای آن در منطقه به مساحت  تهیه طرح توسعه فضای سبز عینک، خیابان شهید

جاده تهران ( ریمس - یبلوار افتخار یانیم وژیشهر )رف یورود یسازمان در مباد یطرح درختکار

شبکه آبیاری مکانیزه در مسیرهای بلوار سمیه، کیلومتر شامل :تکمیل و راه اندازی   18پروژه های لوله گذاری درسال جاری )تکمیلی پروژه های قبلی (: 
بینی شده در بودجه معاونت محترم خدمات شهری در دستور کار سازمان  بلوار توحید، بلوار گیلان، بلوار ضیابری، حبیب زاده براساس ردیف اعتباری پیش

 قرار گرفت.

احداث پارک خرسندی در موقعیت منطقه چهار

متر مربع 2700، خیابان ابن سینا به مساحت  4توسعه و احداث پارک ابن سینا در موقعیت پل تالشان، مخابرات، پشت مرکز شماره 

کانتا،  انواع توسعه تولیدات گیاهان زینتی دایمی با بهره گیری از ظرفیت عرصه موجود در آرامستان در قالب تفاهم نامه) نظیر انواع شمشاد،زرشک، پیرا
 ژهمترمربع در فاز اول پرو  ۵000درختچه های زینتی و تولید بخشی از نهال گونه های درختی( در قسمتی از سایت آرامستان به مساحت 

به نسخه تحت وب )پرگار( یادار ونیاتوماس ستمیانعقاد قرارداد ارتقا سفناوری اطلاعات و 
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رشت یمعابر شهردار ینامگذار تیریسامانه مد یانعقاد قرارداد راه اندازارتباطات

یشهر ینیهوشمند در کارخانه آسفالت سازمان عمران و بازآفر نیو استقرار نرم افزار جامع توز یساز ادهیپ

کاربران مناطق و سازمانها ین الات )آلکا( برایماش یو نگهدار ریو استقرار توسعه نرم افزار تعم یساز ادهیپ

سبز یفضا مانکارانیو استقرار سامانه نظارت بر عملکرد پ یساز ادهیپ

پسماند تیریسازمان مد کیالکترون تیخدمات صورت وضع هیو توسعه سامانه جامع ارا یبانیپشت ،یانعقاد قرارداد نگهدار

شیپادو روسیو یو ارتقا ورژن آنت دیانعقاد قرارداد تمد

و ...  سامانه جامع  یعملکرد،  خدمات پرسنل یابیارز شنهادات،یآموزش،  نظام پ ،یرفاه لات،یتشک ،ینیکارگز اب،یحضور و غ یها ستمیس ریز یراه انداز
 همتا یمنابع انسان

یسامانه جامع منابع انسان یخدمات پرسنل IOSو  Android یلیموبا ینسخه ها یراه انداز

شهر یاسلام یبه شورا VIP یبانیبه همراه پشت ستمیس گانیشا ینرم افزار حسابدار 9نسخه  لیو تحو هیته

رشت یتحت وب شهردار یمورد استفاده در نرم افزارها و سامانه ها SSLاستاندارد  یگواه یو به روز رسان دیتمد

 رانی)کارشناسان و مد ییعوامل اجرا یدسترس لیرشت جهت تسه یدر شهردار  1۳7کاربران  لیموبا شنیکیو استقرار اپل یراه انداز ،یساز ادهیپ
 1۳7توسط سامانه  یارجاع یها امی( به پیشهردار

آرامستانها تیریسازمان مد رپرتالیز یبرا دیپوسته جد جادیا

شهر دوستدار کودک تیرسایز یساز ادهیو پ جادیا

یو تحول ادار ینوساز تیریمد رپرتالیز یساز ادهیو پ جادیا

خلاف سازان یسامانه اطلاع رسان یو راه انداز جادیا

)سرا( یشهرساز کپارچهیدر سامانه  یدرآمد و صنف ،ینوساز یها شیدر صدور ف ایپو امکیفعال نمودن ارسال پ

(my.gov.irخدمات دولت هوشمند) یرشت به پنجره مل یاتصال شهردار

(my.rasht.ir-رشت )رشت من  یخدمات شهردار کپارچهیسامانه  یساز ادهیاجرا و پ ،یطراح

( 10درآمد و اصناف ) سرا  ،ینوساز ،یشهرساز کپارچهی ستمیس یکیخدمات الکترون یو جمع سپار دیانعقاد قرارداد خر

یتابعه شهردار یسازمان ها یو کنترل قرارداد نرم افزار محاسبان برا دیخر ستمیرسیز دیانعقاد قرارداد خر

یسبز شهر یمنظر و فضا ما،یپرتال سازمان س ریز دیپوسته جد جادیا

 اطلاعات و ارتباطات کشور در بستر   یاز سازمان فناور لیبه شرح ذ یاستعلام سیاخذ مجوز شش سروpgsb/gsb  جهت  یمستندات فن افتیو در
 :رشت یمرتبط در شهردار یدر سامانه ها یساز ادهیپ

 از سازمان ثبت احوال کشور یقیاشخاص حق یتیانطباق مشخصات هو سیسرو 

 ینیامداد امام خم تهیامداد از کم تهیکم انیمددجو تیاستعلام وضع سیسرو 

 رانیا یاسلام یاز شرکت پست جمهور یو استعلام شرح نشان یاستعلام کد پست سیسرو 

 ثارگرانیو امور ا دیشه ادیاز بن یثارگریا تیاستعلام  وضع سیسرو 

 یو فناور قاتیاز وزارت علوم، تحق یلیمدرک تحص نیاستعلام آخر سیسرو 

 کشور ییویمقررات و ارتباطات راد میبا شماره همراه( از سازمان تنظ یکد مل قیاستعلام از سامانه شاهکار )تطب سیسرو 

خدمات  هیرشت به عنوان مقدمه ارا ی)سرا( در مناطق پنجگانه شهردار یشهرساز کپارچهینرم افزار  عیکامل از نسخه تجم یو بهره بردار یراه انداز
 یشهرساز کیالکترون

یشهر خلاق خوراک شناس شنیکیاز سامانه و اپل یو بهره بردار یراه انداز

رشت یپرتال شهردار دیاز پوسته جد یو بهره بردار یراه انداز

یسبز شهر یمنظر و فضا ما،یسبز در سازمان س یفضا مانکارانیسامانه نظارت بر پ هیاول یراه انداز

یکشاورز یمشاغل و فرآورده ها یسازمان سامانده یاملاک و بازارچه ها تیریاز سامانه مد یبرداربهره 

رشت یشهردار یها آرامستان تیریسازمان مد دیجد رپرتالیز جادیدامنه و ا صیتخص

وزارت صنعت، معدن و تجارت  یکیرشت از مرکز توسعه تجارت الکترون یپرتال شهردار یدامنه  برای ENAMAD  یکیاخذ نماد اعتماد الکترون
 اطلاعات و ارتباطات یتوسط سازمان فناور

یسامانه املاک در مناطق پنجگانه شهردار هیاستقرار و آموزش فاز اول ،یراه انداز

استعلام یبرگزار قیو کنترل پروژه از طر تیریسامانه مد دیخر
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رشت یشهردار نید لیسامانه تبد یراه انداز

ریمس تیهدا یتابلوها یسامانه طراح دیخر

یمجاز یجلسات و آموزش ها یروم جهت برگزار یکنفرانس اسکا دئویسامانه و یراه انداز

یشهردار یسالانه در حوزه مطالعات و پژوهش ها یها شیهما ینگار جهت برگزار شینرم افزار هما یراه انداز

یشهروند دهیا افتیسامانه نظام در دیخر

مناطق و  هیکل یدر نرم افزار سرا برا سیبصورت وب سرو امکیو استقرارسامانه ارسال پ دیخر یپرسنل شهردار یبرا یحقوق شیسامانه ف یراه انداز
 ماده صد ونیسیکم

77ماده  ونیسیاحکام کم یسامانه اجرا یراه انداز

پسماند تیریو استقرار نرم افزار مطالبات سازمان مد یبروزرسان

یکشاورز یمشاغل و فرآورده ها یدرآمد نرم افزار محاسبان در سازمان سامانده ستمیرسیز یاستقرار و راه انداز

یکشاورز یمشاغل و فرآورده ها یانبار و اموال نرم افزار محاسبان در سازمان سامانده یها ستمیرسیز یانداز استقرار و راه

رشت یو استقرار نرم افزارآمار شهردار یبروزرسان

رشت یدر سازمان حمل و نقل بار و مسافر شهردار لیگ دانیم انهی% عوارض پا۵و استقرار نرم افزار  یبروزرسان

یپرسنل به منظور استفاده از نرم افزار موجود در شهردار یدر خصوص دورکار یوابسته شهردار یادارات و سازمانها یبرا VPN لیو ارسال فا هیته

رشت یدر مرکز، مناطق و سازمان تابعه شهردار دیجد یزیبودجه ر ستمیمحاسبان بر اساس س ینرم افزار مال دینسخه جد یراه انداز

ماده  ونیسیکم ستمیبا هدف خارج کردن نقش کاربر در س یتخلفات ساختمان یدر بررس ونیسیانتخاب کم یو خودکار ساز یتصادف یبند ونیسیکم یاجرا
 یشهردار یندهایکردن فرآ یکیدر جهت الکترون یصد گام

کشور یسازمان نقشه بردار  SDIشبکه معابر در سامانه  هیلا یبارگذار

۳8ماده یگذار هیسازمان سرما تیبا محور دیپسماند خشک از مبدا تول یو جمع آور دیسامانه خر یگذار هیمشارکت در انعقاد قرارداد پروژه سرما

و  یگذار هیسازمان سرما تیبا محور «کیالکترون یو شهردار یساز یهوشمند ن،ینو یزیمم» یگذار هیمشارکت در انعقاد قرارداد پروژه سرما
 رشت یشهردار یمدمر یها مشارکت

۳8ماده 

نرم افزار توسعه نقشه همراه شهر رشت یراه انداز

1۳7 یشهر تیریسامانه مد یراه انداز

یسخت افزار زاتیتجه تیرینرم افزار مد دیخر

تابعه یمرکز، مناطق و سازمان ها یمورد استفاده در شهردار یمستمر از نرم افزارها یفن یبانیپشت

شهرداری منطقه یک اقتصادی -مالی 

کندرو بلوار گلباغ نماز نیو احداث لا یو سامانده یو بهساز یاصلاح هندس اتیعمل یاجرا

کیدو  منطقه  هیکفپوش و جداول معابر ناح یمرمت و بهساز ،ینگهدار اتیعمل

کیسه  منطقه  هیکفپوش و جداول معابر ناح یمرمت و بهساز ،ینگهدار اتیعمل

یدتوح دانیو م یغزنو دانینبوت، م دانیم یاصلاح هندس

یعاشم یشهدا دانیسرگل و م دانیم پور،یقل دانیم یاصلاح هندس

کیمنطقه  کی هیکفپوش و جداول معابر ناح یمرمت و بهساز ،ینگهدار اتیعمل

گمنام یکندرو بلوار شهدا نیو احداث لا یو سامانده یو بهساز یاصلاح هندس اتیعمل یاجرا

کی هیدر محدوده ناح یشبکه فاضلاب سنت یمنهول ها یو همسطح ساز یروبیلا اتیعمل

دو هیدر محدوده ناح یشبکه فاضلاب سنت یمنهول ها یو همسطح ساز یروبیلا اتیعمل

سه هیدر محدوده ناح یشبکه فاضلاب سنت یمنهول ها یو همسطح ساز یروبیلا اتیعمل

1۶4 بانایتا خ دیتوح دانیرودخانه زرجوب حد فاصل م هیاحداث پارک حاش

ساحل سمت چپ دیرودخانه زرجوب در محدوده پل توح یحفاظت واریاحداث د اتیعمل

۳8ماده کیدر محدوده منطقه  رینقاط آبگ یو سار دیپستک ، توح یها ابانیخ ریمس یسطح یآبها تیو هدا یجمع آور اتیعمل

کیمعابر منطقه  یمناسب ساز

کیمحدوده منطقه  یو اتوبوس با رنگ دوجزئ یتاکس ستگاهیو ا ادهیسرعتکاه و عابر پ یخط کش

اسطلخ اهیو س ۵ یکانال ج هیو حاش پوریپل بوسار، قل ریمس یکش و فنس ینرده گذار

کیمنطقه  کی هیمحدوده ناح یآسفالت یشامل رفع چاله و رفع ترک ها یو روساز میترم

کیدو منطقه  هیمحدوده ناح یآسفالت یشامل رفع چاله و رفع ترک ها یو روساز میترم

کیسه منطقه  هیمحدوده ناح یآسفالت یشامل رفع چاله و رفع ترک ها یو روساز میترم
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کیو روکش آسفالت معابر محدوده منطقه  یرسازیز

کیآسفالت معابر محدوده منطقه  یحفار ینوارها میترم

دو هیدر سطح ناح یمعابر آسفالت یریو لکه گ میترم

سه هیدر سطح ناح یمعابر آسفالت یریو لکه گ میترم

کی هیپخش آسفالت در سطح ناح اتیعمل

دو هیپخش آسفالت در سطح ناح اتیعمل

سه هیپخش آسفالت در سطح ناح اتیعمل

یسعد ابانیخ یو اصلاح هندس یمناسب ساز اتیعمل

یدکتر حساب ابانیخ یو اصلاح هندس یمناسب ساز اتیعمل

کی هیمنهول ها در سطح ناح یو همسطح ساز یسطح یو دفع آب ها تیو هدا یروبیو لا یلوله گذار

دو هیمنهول ها در سطح ناح یو همسطح ساز یسطح یو دفع آب ها تیو هدا یروبیو لا یلوله گذار

سه هیمنهول ها در سطح ناح یو همسطح ساز یسطح یو دفع آب ها تیو هدا یروبیو لا یلوله گذار

در سطح منطقه یسطح یو آب ها یشبکه فاضلاب سنت یو فلز یچدن یدرب ها ضیو تعو یهمسطح ساز اتیعمل

کی هیرو و جداول در سطح ناح ادهیو مرمت پ میترم اتیعمل

دو هیرو و جداول در سطح ناح ادهیو مرمت پ میترم اتیعمل

سه هیرو و جداول در سطح ناح ادهیو مرمت پ میترم اتیلعم

کیدر سطح منطقه   کیمعابر منطقه  یمناسب ساز اتیعمل

کیدر سطح منطقه  یفنس کش اتیعمل

برگشت( نیفاز دو ) لا ربازاریپ ریمس یسامانده اتیعمل

کی هیدر سطح ناح یمعابر آسفالت یریو لکه گ میترم

و پر تردد در قالب اورژانس آسفالت یمعابر، خصوصاً معابر اصل یها یبا دستگاه فلاسک جهت رفع خراب یمعابر آسفالت زهیمرمت مکان

شهرداری منطقه دو

آسفالت ( منطقه دو شهرداری رشتترمیم نوارهای حفاری )به همراه کلیه عملیات مورد نیاز اعم از خاکبرداری ، خاک ریزی ، بتن ریزی  و روکش 

عملیات روکش آسفالت معابر بامصالح درمحدوده ناحیه دو منطقه دو اجرای

2منطقه  1مرمت  لکه گیری ترمیم نوار حفاری  و بهسازی اسفالت معابر بدون مصالح اسفالتی ناحیه  اجرای

دو منطقه دو رشت هیبا مصالح در محدوده ناح ینوار حفار میترم اتیعمل یاجرا

منطقه دو کی هیبا مصالح  ناح یچاله ها و نوار حفار میترم اتیعمل یاجرا

عملیات روکش آسفالت معابر با مصالح در محدوده ناحیه یک منطقه دو شهرداری رشت اجرای

عملیات روکش آسفالت معابر با مصالح در محدوده ناحیه سه منطقه دو شهرداری رشت اجرای

عملیات ترمیم نوارحفاری معابر با مصالح در محدوده ناحیه سه منطقه دو شهرداری رشت اجرای

آسفالت معابر اصلی و فرعی سطح شهر رشت روکش

عملیات ترمیم آسفالت در محدوده ناحیه یک منطقه دو شهرداری رشت اجرای

رشت یدو منطقه دو شهردار هیناح یروکش آسفالت بدون مصالح در محدوده  اتیعمل یاجرا

اجرای ترمیم و بهسازی پیاده راه مرکزی عملیات

2عملیات پیاده روسازی خیابان بیستون حد فاصل کوچه بقراطی تا سردارجنگل در محدوده منطقه  اجرای

عملیات بهسازی و ترمیم پیاده راه مرکزی رشت درمحدوه منطقه دو شهرداری رشت اجرای

عملیات اصلاح هندسی معابر جهت بهبود عبور و مرور در محدوده منطقه دو شهرداری رشت اجرای

شهرداری رشت 2عملیات مناسب سازی و ترمیم کفپوش و جداول معابر در محدوده منطقه  اجرای

عملیات بهسازی و ترمیم پیاده راه مرکزی رشت درمحدوده منطقه دو شهرداری رشت اجرای

عملیات بهسازی و ترمیم پیاده را مرکزی رشت  درمحدوده منطقه دو رشت اجرای

رشت یدو منطقه دو شهردار هیروکش اسفالت با مصالح درمحدوده ناح اتیعمل یاجرا

رشت یشهردار 2منطقه 1 هیکفپوش و جداول در محدوده ناح میترم اتیعمل یاجرا

بهسازی و ساماندهی معابر محوطه بازار رشت عملیات

زباله یرفت و روب و جمع آور اتیعمل یاجرا

عملیات رفت و روب در محدوده منطقه دو اجرای
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عملیات لوله گذاری ، لایروبی شبکه فاضلاب و همسطح سازی و ترمیم درب منهول های محدوده منطقه دو شهرداری رشت اجرای

عملیات لوله گذاری ،لایروبی شبکه فاضلاب و همسطح سازی و ترمیم درب منهول های معابر محدوده منطقه دوشهرداری رشت اجرای

شهرداری رشت 2منطقه ۳عملیات  لوله گذاری ، لایروبی شبکه فاضلاب ، همسطح سازی و ترمیم درب منهول های معابر محدوده ناحیه  اجرای

رشت یسه منطقه دو شهردار هیمعابر ناح یدرب منهول ها میو ترم یشبکه فاضلاب و همسطح ساز یروبی، لا یلوله گذار اتیعمل یاجرا

یاهیو کاشت اقلام گ لی، تحودیخر

عملیات نگهداری فضای سبز در پارک شهر اجرای

زهکشی و دفع آبهای سطحی پارک قدس عملیات

سیستم آبیاری پارک اندیشه اجرای

روسازی شامل رفع چاله و ترکهای اسفالتی به همراه همسطح سازی منهول های واقع در ناحیه دو منطقه دو ترمیم

روکش آسفالت و همسطح سازی منهول های معابر اصلی و فرعی در محدوده منطقه دو رشت عملیات

عملیات نگهداری فضای سبز و تاسیسات وابسته پارک شهر اجرای

عملیات کفپوش گذاری بتنی در خ حبیب زاده اجرای

فاضلاب یدرب منهول ها میو ترم یو همسطح ساز یعملیات لوله گذار اجرای

رشت یمعابر در سطح محدوده منطقه دو شهردار یاصلاح هندس اتیعمل یاجرا

سبز در پارک شهر )قدس( یفضا ینگهدار اتیعمل یاجرا

عملیات نگهداری فضای سبز در منطقه دو اجرای

عملیات نگهداری فضای سبز منطقه دو اجرای

عملیات مرمت ، لکه گیری و بهسازی آسفالت معابر درمحدوده ناحیه سه منطقه دو شهرداری رشت اجرای

شهرداری رشت 2منطقه  ۳عملیات مرمت ،لکه گیری وبهسازی آسفالت معابر درمحدوده ناحیه اجرای

2منطقه  ۳عملیات مرمت ، لکه گیری و بهسازی معابر و نوار حفاری بدون اسفالتی در محدده ناحیه  اجرای

رشت یدو شهردار هیبا مصالح در محدوده ناح یو بهساز یریلکه گ میترم اتیعمل یاجرا

رشت یمنطقه دو شهردار کی هیآسفالت معابر با مصالح  درمحدوده ناح یو روساز یو بهساز میترم اتیعمل یاجرا

رشت یبا مصالح در محدوده منطقه دو شهردار ینوارحفار میترم اتیعمل یاجرا

رشت 2منطقه 2 هیاسفالت معابر با مصالح در محدوده ناح یریو لکه گ میترم اتیعمل یاجرا

عملیات ترمیم آسفالت معابر با مصالح در محدوده ناحیه یک منطقه دو شهرداری رشت اجرای

منطقه دو شهرداری رشت 1نوار حفاری معابر با مصالح در محدوده ناحیه  ترمیم

آسفالت معابر ناحیه دو منطقه دو ترمیم

به منظور کاشت در محدوده منطقه دو یفصل یاهیاقلام گ دیخر

اهیگل و گ دیخر

2هی/ناح2روکش آسفالت در محدوده منطقه  یریو لکه گ میترم

منطقه  دو ۳ هیروکش اسفالت بامصالح در محدوده ناح اتیعمل یاجرا

منطقه دو ۳عملیات روکش آسفالت معابر با مصالح درمحدوده ناحیه  اجرای

و اجرای پروژه آبنمای ریتمیک پیاده راه فرهنگی شهرداری رشت )خ سعدی(درمحدوده منطقه دو خرید

شهرداری رشت2ترمیم روسازی ، روکش آسفالت و همسطح سازی منهول واقع در منطقه  عملیات

وابسته در منطقه دو ساتیسبز و تاس یفضا ینگهدار اتیعمل یاجرا

عملیات آرامسازی خیابان دکتر حشمت درمحدوده منطقه دو شهرداری رشت اجرای

لوازم و تجهیزات روشنایی رفیوژ میانی خیابان امام خمینی خرید

عملیات ترمیم و بهسازی جداول کناری خیابان امام از میدان فرهنگ به میدان مصلی در محدوده منطقه دو رشت اجرای

کارگاهی و عالیه عملیات بهسازی وساماندهی معابر محوطه بازار رشت نظارت

رشت یشهردار 2منطقه ۳ هیبا مصالح در محدوده ناح ینوارحفار میترم اتیعمل یاجرا

لوازم و اجرای رنگ آمیزی کلیه جداول سطح محدوده منطقه دو خرید

لوازم و اجرای رنگ آمیزی کلیه جداول سطح منطقه دو رشت خرید

رشت یسبز در منطقه دو شهردار یفضا ینگهدار اتیعمل یاجرا

یافق یکیتراف میو نصب علا دیخر
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و نصب تابلو و تجهیزات ترافیکی معابر درمحدوده ی منطقه دو شهرداری رشت خرید

یدو منطقه دو شهردار هیکفپوش و جداول با مصالح در محدوده ناح میترم اتیعمل یاجرا

دو و.... در محدوده منطقه ابانیخ هی، جداول حاش یفلاور باکس ، لچک  وژیدر رف یرنگ آب فیبا ط یزیرنگ آم یلوازم و اجرا دیخر

عملیات لایه روبی مکانیزه منهول ها در سطوح منطقه دو شهردای رشت اجرای

مترمکعب درمحدوده منطقه دو1۶00لایروبی مکانیزه شبکه فاضلاب به میزان  عملیات

عملیات احداث پارک کودک واقع در بلوار منظریه  جنب پارک بانوان در محدوده منطقه دو اجرای

منطقه دو یاهیگ یگونه ها لیو تحو دیخر

در محدوده منطقه دو شهرداری رشت 110عملیات دیوارگذاری املاک مشمول ماده اجرای

دو منطقه دو رشت هیروکش اسفالت بدون مصالح درمحدوده ناح اتیعمل یاجرا

دستگاه ماشین آلات سنگین و نیمه سنگین  جهت استفاده در بحران برف 14تعداد  اجاره

۳هیکفپوش و جداول با مصالح در محدوده ناح میترم اتیعمل یاجرا

2منطقه 2عملیات مرمت و لکه گیری و بهسازی اسفالت معابر و نوار حفاری در محدوده ناحیه  اجرای

عملیات ترمیم کفپوش جداول درمحدوده منطقه دو شهرداری رشت اجرای

عملیات تعمیر و بازسازی ستاد سدمعبر شهرداری منطقه دو اجرای

رشت یمنطقه دو شهردار 1 هیروکش اسفالت با مصالح محدوده ناح اتیعمل یاجرا

شهرداری رشت 2عملیات ترمیم کفپوش  و جداول در محدوده منطقه  اجرای

عددپایه چراغ سیستم روشنایی فضای مکث محله رودبارتان 19ونصب  خرید

ونگهداری تاسیسات )آبنما ، راهبند ، تجهیزات روشنایی و... ( پیاده راه مرکزی رشت واقع در محدوده ی منطقه دو رشت تعمیر

عملیات اصلاح هندسی معابر در محدوده منطقه دو شهرداری رشت اجرای

لوازم و تجهیزات روشنایی رفیوژ میانی خ آیت ا... طالقانی خرید

لوازم واجرای نقاشی جداول ، بلوار ها لچکی هاو میادین سطح منطقه دو خرید

عملیات همسطح سازی و ترمیم درب منهول های محدوده منطقه دو اجرای

سه تن لینصب جرثق دستگاه فوتون و کیکامل  یو بازساز ریتعم

منطقه دو ۳ هیمعابر با مصالح در محدوده ناح یبهساز یری،لکه گ میترم اتیعمل یاجرا

عملیات روکش اسفالت معابر بدون مصالح محدوده ناحیه دو منطقه دو شهرداری رشت اجرای

آسفالت معابر بدون مصالح ناحیه سه منطقه دو روکش

سطح منطقه دو رشت یرو ها ادهیپ یوبهساز میترم اتیعمل یاجرا

خرداد با مصالح محدوده منطقه دو 1۵خ یروساز ادهیپ اتیعمل یاجرا

عملیات ترمیم و بهسازی کفپوش و جداول معابر با مصالح درمحدوده ناحیه دو منطقه دو شهرداری رشت اجرای

شهرداری رشت 2منطقه  1عملیات ترمیم و بهسازی کفپوش و جداول معابر با مصالح در محدوده ناحیه  اجرای

رشت یمنطقه دو شهردار یدکتر حشمت و فرهنگ در محدوده  یها دانیم یسنگ کار اتیعمل یاجرا

رشت یمنطقه دو شهردار یمحدوده  یسرعتگاه ها یزیرنگ آم اتیعمل یلوازم و اجرا دیخر

چراغ برق در محدوده منطقه دو یرهایو ت یبتن یها هیجداول بلوار ها ، پا ینقاش یلوازم و اجرا دیخر

2منطقه  1عملیات ترمیم معابر آسفالتی با مصالح در محدوده ناحیه  اجرای

شهرداری رشت 2منطقه  ۳عملیات ترمیم معابر آسفالتی با مصالحد درمحدوده ناحیه  اجرای

2منطقه ۳عملیات ترمیم و بهسازی کفپوش و جداول معابر با مصالح در محدوده ناحیه  اجرای

عملیات هندسی  معابر با مصالح در محدوده  منطقه دو شهرداری رشت اجرای

عملیات مناسب سازی و ترمیم کفپوش و جداول معابر در سطح منطقه دو شهرداری رشت اجرای

عملیات ترمیم و بهسازی کفپوش وجداول ناحیه یک منطقه دو اجرای

لیتری بدون درب گالوانیزه۶۶0عدد مخزن 80 خرید

منطقه دو ۳عملیات ترمیم آسفالت معابر با دستگاه فلاسک در محدوده ناحیه  اجرای

عملیات ترمیم آسفالت معابر با دستگاه فلاسک در محدوده ناحیه دو منطقه دو شهرداری رشت اجرای

عملیات ترمیم آسفالت معابر با دستگاه فلاسک در محدوده ناحیه سه منطقه دو شهرداری رشت اجرای

رشت یبا دستگاه فلاسک در محدوده منطقه دو شهردار ینوار حفار میترم اتیعمل یاجرا
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عملیات فنس کشی پارک بانوان درمحدوده منطقه دو رشت اجرای

منطقه دو شهرداری رشت ۳عملیات ترمیم و بهسازی کفپوش و جداول معابر در محدوده ناحیه  اجرای

عملیات بازسازی و ترمیم ساختمان امانی منطقه دو اجرای

شهرداری ۳منطقه 

سهمناسب سازی و ترمیم آسفالت سطح منطقه 

سهمنطقه  نواحیاجرای پروژه روکش آسفالت معابر اصلی و فرعی 

سهترمیم و مرمت نوار حفاری معابر در محدوده منطقه 

سهزیرسازی و آماده سازی معابر فرعی و اصلی منطقه 

سهترمیم نوار حفاری و لکه گیری معابر اصلی و فرعی سطح منطقه 

احداث فضای سبز ) بلوار( مقابل آرامستان ارامنه در سرچشمه

اتیلن() مجموعه بازی پپلی  2اجرای زمین بازی کودکان در پارک نارون 

شهرداری 4منطقه 

چهارمناسب سازی و ترمیم آسفالت سطح منطقه 

چهارمنطقه  نواحیاجرای پروژه روکش آسفالت معابر اصلی و فرعی 

چهارترمیم و مرمت نوار حفاری معابر در محدوده منطقه 

چهارزیرسازی و آماده سازی معابر فرعی و اصلی منطقه 

چهارترمیم نوار حفاری و لکه گیری معابر اصلی و فرعی سطح منطقه 

چهارمناسب سازی و ترمیم آسفالت سطح منطقه 

شهرداری ۵منطقه 

مناسب سازی و ترمیم آسفالت سطح منطقه پنج

پروژه روکش آسفالت معابر اصلی و فرعی ناحیه یک منطقه پنج اجرای

ترمیم و مرمت نوار حفاری معابر در محدوده منطقه پنج

زیرسازی و آماده سازی معابر فرعی و اصلی منطقه پنج

ترمیم نوار حفاری و لکه گیری معابر اصلی و فرعی سطح منطقه پنج

اجرای پروژه زیرسازی و آسفالت معابر فرعی خاکی ناحیه دو منطقه پنج

متر طول 2۵000رنگ آمیزی جداول به طول تقریبی حدود 

اجرای پروژه روکش آسفالت معابر اصلی و فرعی ناحیه دو منطقه پنج

سازی معابر سطح منطقه پنجبهسازی و ترمیم پیاده رو ها و جداول و مناسب 

بهسازی )ترمیم نوار حفاری وآسفالت ( معابر ناحیه یک منطقه پنج

پیاده رو سازی و ترمیم جداول شکسته و مناسب سازی رفیوژمیانی و مناسب سازی گذرگاههای عابر پیاده معابر مسکن مهر رشت

و ... واقع در مسکن مهر رشت 84تا مهر  82تا خیابان شهید نوری ، مهر  ۶، مهر ۳سازی خیابان مهر احداث پیاده رو در پیاده رو 

زیرسازی و آسفالت معابر فرعی خاکی

و ...(ساماندهی و مناسب سازی سایر نقاط محدوده منطقه پنج 4۶، مهر4۳پیاده روسازی معابر مسکن مهر )مهر

کشی طولی و خطوط عابر پیاده معابر سطح منطقه پنج خط

لایروبی و لوله گذاری مسکن مهر

لوله گذاری ، لایروبی کانیوو و همسطح سازی منهولهای مسکن مهر رشت

اصلاح هندسی و  همسطح سازی گذرگاههای عابر پیاده سطح منطقه پنج

منطقه پنج 2و  1لایروبی لوله و همسطح سازی منهول های ناحیه پروژه 

مناسب سازی و همسطح سازی درب منهولهای فاضلاب و ترمیم کانالهای دفع آبهای سطحی در محدوده منطقه پنج

رنگ آمیزی سرعتکاه و خطوط عابر پیاده سطح منطقه پنج

حفاری معابر در محدوده منطقه پنجترمیم و مرمت نوار 

زیرسازی و آسفالت معابر فرعی خاکی ناحیه یک

لکه گیری و ترمیم نوار حفاری معابر محدوده منطقه پنج

تعمیر و بهسازی پیاده رو و جداول فرسوده ، همسطح سازی و ساخت درب منهول در سطح منطقه پنج

پروژه لوله گذاری و لایروبی کانیووها و همسطح سازی منهولهای منطقه پنج

۵پیاده رو سازی و ساماندهی معابر سطح منطقه 

 روکش آسفالت معابر اصلی و فرعی ناحیه سه منطقه پنج
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زیرسازی و آسفالت معابر فرعی خاکی ناحیه سه منطقه پنج

، کوچه قلعه سرا ، مسیر بیانی و ... ۳شن ریزی و زیرسازی کوچه های زنبق 

اجرای زیرسازی و شن ریزی معابر خاکی ناحیه یک

اجرای عملیات زیرسازی و آسفالت معابر فرعی مسکن مهر

و دو کی هیدر محدوده ناح یو مرمت نوار حفار میپروژه ترم

یحرکت یو افراد معلول جسم انینایناب یمعابر منطقه پنج برا یساز مناسب

شده منطقه پنج یرسازیز یو فرع یروکش معابر اصل یاجرا

منطقه پنج یو فرع یمعابر اصل یریو لکه گ زهیمرمت مکان پروژه

متر 1۶000راه جاده رشت به تهران به طول  ادهیجداول پ یزیآم رنگ

محدوده منطقه پنج یمنهولها یو همسطح ساز یسطح یو دفع آبها تیو هدا یروبیو لا یگذار لوله

و ساخت و نصب درب منهول در محدوده منطقه پنج یآب سطح تیهدا یکانالها میو ترم یلجن بردار پروژه

منطقه پنج ۳و  2 هیناح یمعاب خاک یزیو شن ر یرسازیز

دو منطقه پنج هیناح یمعابر خاک یو مناسب ساز یزیر شن

رو ها و جداول در سطح منطقه پنج رشت ادهیپ میو ترم یبهساز

یانیمعابر مسکن مهر و محله ب یو جدولگذار یبا کفپوش بتن یرو سا ادهیپ

یمنطقه پنج شهردار یرسم ریروکش آسفالت در معابر واقع در محدوده مصوب بافت و اسکان غ یاجرا

واقع در محدوده منطقه پنج یمعابر خاک یو آماده ساز یرسازیز

محدوده منطقه پنج یمعابر آسفالت میو ترم یریلکه گ پروژه

در سطح منطقه پنج یو فرع یمعابر اصل یو عرض یطول یخط کش

و  ستیز طیمح
و  یخدمات شهر

بحران تیریمد

 یسازمان سامانده
یمشاغل شهر

در بازارچه چمران دفتر کار و نمازخانه ،یبهداشت سیاحداث سرو

یفشار قو میبازارچه چمران و خروج آن از حر یغرفه ها ییجابجا

یبهداشت سیتانک سرو کیسپت ستمینصب سساخت و 

احداث پارکینگ در بازارچه چمران

های مطبوعاتی سطح شهر در خصوص دکه GISکوبی مجدد و تعیین موقعیت در لایه  ممیزی و پلاک

بار )نامجو، معلم و رسالت( برداری موقت عرضه میوه و تره مجوز بهره

ایجاد روزبازار در مسکن مهر

های سطح شهری ها و مغازه ها، غرفه کافه تمدید قرارداد ون

های خصوصی افتتاح بازارچه

ATMهای  برداری از دستگاه انعقاد قرارد جهت بهره

، ...(۳7، گیلک ۳۵، گیلک ۳۳گیلک، ۳0وگیاه گیلک، گیلک  افتتاح شش بازارچه مشارکتی )گل

خدمات شهری

آوری زباله در پنج منطقه شهرداری قرارداد تنظیف و جمع

یکود آل تیظرف شیو توسعه و افزا یبهساز

نکیساختمان رصدخانه در مجاور تالاب ع لیو تکم زیتجه

زرجوب و گوهررود یرودخانه ها ینظافت و پاکساز

یو خدمات شهر یآلات عمران نیماش دیخر

یکیو تفک یپارک زهیزباله مکان یسطلها دیخر

پروژه آب خام ینظارت و اجرا ،یطراح

بلاصاحب واناتیسامانکده سگها و ح جادیا

بلاصاحب واناتیح یساز میو عق یریزنده گ

سطح شهر رشت یها یبهداشت سیسرو یو نگهدار ریتعم

یا هیو حاش یمحله ا یاحداث پارکها

واقع در مسکن مهر و  پل طالشان یاحداث ساختمان آتش نشان اتیعمل

سطح شهر رشت یها یبهداشت سیاحداث سرو

یهکتار 4۵0احداث پارک 
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زباله در لاکان هیموقت تخل ستگاهیا یانیاحداث رمپ م لیتکم

اجرای زمین ورزشی با چمن مصنوعی در پارک آب و آسیاب

 کینقل و تراف و حمل
ییربنایو امور ز

کنترل و  تیریمد
نظارت

زباله سوز لریسالن بو ساتیو تاس نهیاحداث اب

یلیساختمان هموف لیتکم ییاجرا اتیعمل

استاد سرا یسطح یآبها تیهدا

لیگ دانیم یساختمان ادار یو مبلمان ادار زاتی، حمل و نصب تجه دیخر

مسکن مهر رشت یساختمان آتش نشان لیتکم

پور میکوچه کر یسطح یآبها تیو هدا یجمع آور پروژه

اول فاز فجر شهرک – هیسم ابانیخ ریمس یسطح یآبها تیوهدا یآور جمع

رودبارتان ابانیخ ریمس یسطح یآبها تیوهدا یآور جمع

(گلزاران – انیفرهنگ یخروج نی)ب co12و اصلاح بستر کانال  یسامانده پروژه

یشهردار دیساختمان جد لیتکم متمم

جوان ابانیرودخانه زرجوب درخ یحفاظت وارید

رودخانه زرجوب دررودبارتان یونیگاب یحفاظت وارید

۳8ماده تیسا یفضا یحائل و محوطه ساز واریسراوان، احداث د رابهیخانه ش هیتصف احداث

معلم / فاز دوم -پور  یقل ریشهر رشت مس یسطح یآبها تیو هدا یآور جمع

متر در محدوده منطقه سه 10 یمنهول معابر بالا یروکش و همسطح ساز یو اجرا یروساز میترم اتیعمل

1متر در محدوده منطقه  10 یمنهول معابر بالا یروکش و همسطح ساز یو اجرا یروساز میترم اتیعمل

و نشاط یشگاهیو ریمس یسطح یآبها تیو هدا یجمع آور اتیعمل متمم

شهر رشت یسطح یآبها تیو هدا یپروژه جمع آور ازیمسلح و متعلقات مورد ن یلوله بتن دیخر اتیعمل

2متر در محدوده منطقه  10 یمنهول معابر بالا یروکش و همسطح ساز یو اجرا یروساز میترم اتیعمل

۳متر در محدوده منطقه  10 یو آسفالت معابر با عرض بالا یرسازیز

۵متر در محدوده منطقه  10 یو آسفالت معابر با عرض بالا یرسازیز

1متر در محدوده منطقه  10 یو آسفالت معابر با عرض بالا یرسازیز

پشتیبانی سامانه نظارت تصویری شهراری رشت

و مسگران( یرینخج ه،یسوخته تک -عیحرم خواهر امام )حاج سم رامونیمحدوده پ یمحوطه ساز اتیعمل
)طرح دعوا از  ۳8ماده 

سوی کارفرما(

۳8ماده شهر رشت ماندارابیورزشگاه سل احداث

EPCرشت به روش  یرشت واقع در محوطه ساختمان شهردار یبحران شهردار تیریو مد نگیتوریسنتر ، مان تایو احداث ساختمان د یطراح اتیعمل

رشت یشهردار 2محله منطقه  یو سرا ۵منطقه  ۳و  2 هیاحداث ساختمان ناح اتیعمل

1شماره  یکارخانه کود آل ریسوله  تخم احداث

2شماره  یکارخانه کود آل ریسوله  تخم احداث

۳منطقه  یساختمان ادار احداث

دفن زباله سراوان ریو آسفالت مس یرسازیز

یشهردار دیساختمان جد یحائل جنب رودخانه و محوطه ساز وارید

شهر رشت یرودخانه ها یحفاظت وارید

سراوان رابهیخانه ش هیتصف پروژه

incineratorسوز  زباله

آسفالت شهر رشت ینوار حفار میآسفالت ، روکش و ترم ،یرسازیز اتیعمل

درسطح شهر یسطح یآب ها یمجار حیو تنق یروبیلا اتیعمل یاجرا
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 ماموریت
سازمان متولی/

 معاونت
 عنوان پروژه

وضعیت تصویب
توضیحات

وضعیت تحقق

نامعلومجاریاتمام پروژهناتمامدر حال اجرامصوبدرحال تصویب

رشت ربوستان ملت شه کالیموز یآبنما یو نصب و نگهدار زاتیتجه دیخر ،یطراح اتیعمل

و نشاط یشگاهیو ریمس یسطح یآبها تیو هدا یجمع آور اتیعمل

ایمنی و مهندسی 
ترافیک

در سطح معابر شهر رشت یدوچرخه سوار ریمس یمطالعات طراح

هوشمند اتوبوس ستگاهیو نصب ا دیخر

۳و  2و 1مناطق  یمنیجامع ا طرح

طرح جامع بار مطالعات

رشت یشهردار کیمحدوده منطقه  کیتراف مطالعات

چراغدار شهر رشت نیادیکنترل هوشمند تقاطع ها و م یمطالعات طراح انجام

رشت یمحدوده منطقه دو شهردار کیتراف مطالعات

رشت یمحدوده منطقه سه شهردار کیتراف مطالعات

رشت یمحدوده منطقه چهار شهردار کیتراف مطالعات

رشت یمحدوده منطقه پنج شهردار  کیتراف مطالعات

شهر رشت یکیتراف یفرهنگ ساز مطالعات

در محدوده شهر رشت کیجامع حمل و نقل و تراف یبانک اطلاعات هیته

محدوده مناطق پنجگانه شهر رشت یمحور یخط کش اتیعمل

دور شهر رشت یکمربند نگیر  BRTتندرو  یخطوط اتوبوسران ریمس یو طراح مطالعات

کیمنطقه  یخط کش اتیعمل

معابر منطقه دو شهر رشت یخط کش اتیعمل

معابر منطقه پنج شهر رشت یخط کش اتیعمل

۳هی/ناح2روکش آسفالت در محدوده منطقه  یریو لکه گ میترم

زاده بیحب ابانیخ یرو ادهیپ احداث

درب منهول میو ترم یساز همسطح

1هی/ناح2روکش آسفالت در محدوده منطقه  یریو لکه گ میترم

2هی/ناح2روکش آسفالت در محدوده منطقه  یریو لکه گ میترم

کفپوش و جداول میترم

2هی/ناح2منهول در محدوده منطقه یو همسطح ساز یآسفالت یجاله و ترکها رفع

منهول ها یو روکش آسفالت و همسطح ساز میترم

یحفار ینوار ها میترم

کفپوش و جداول میترم

2هی/ناح2روکش آسفالت در محدوده منطقه  یریو لکه گ میترم

یراه مرکز ادهیپ یبهساز

ستونیب ابانیخ یرو ادهیپ احداث

یروبیلا اتیعمل

ساختمان سد معبر ریتعم

1هی/ناح2روکش آسفالت در محدوده منطقه  یریو لکه گ میترم

محوطه بازار رشت یو سامانده یبهساز

آسفالت توپکا دیخر

110املاک مشمول ماده  یوارگذارید

محوطه بازار رشت یو سامانده یبر بهساز نظارت

2سطح منطقه  یروها ادهیپ یو بهساز میترم اتیعمل

۳ هیبا مصالح ناح ینوارحفار میترم اتیعمل یاجرا

2 هیبا مصالح ناح ینوارحفار میترم اتیعمل یاجرا

2 هیروکش آسفالت با مصالح ناح اتیعمل یاجرا

2 هیکفپوش و جداول در محدوده ناح میترم اتیعمل یاجرا
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 ماموریت
سازمان متولی/

 معاونت
 عنوان پروژه

وضعیت تصویب
توضیحات

وضعیت تحقق

نامعلومجاریاتمام پروژهناتمامدر حال اجرامصوبدرحال تصویب

1 هیکفپوش و جداول در محدوده ناح میترم اتیعمل یاجرا

۳ هیروکش آسفالت با مصالح ناح اتیعمل یاجرا

1 هیروکش آسفالت با مصالح ناح اتیعمل یاجرا

خرداد با مصالح 1۵ ابانیخ یروساز ادهیپ اتیعمل یاجرا

۳ هیمعابر در محدوده ناح یو بهساز یری، لکه گ میترم اتیعمل یاجرا

2 هیمعابر در محدوده ناح یو بهساز یری، لکه گ میترم اتیعمل یاجرا

2 هی/ناح2در محدوده منطقه  ینیجهت معابر بازآفر یآسفالت دستمزد روکش

پارک شهر یبهداشت سیسرو یو بازساز میترم

۳ هیکفپوش و جداول با مصالح در محدوده ناح میترم اتیعمل یاجرا

2درب منهول در محدوده منطقه  میو ترم ی، همسطح ساز یگذار لوله

1 هیبا مصالح ناح یچاله و نوارحفار میترم اتیعمل یاجرا

رشت یمنطقه دو شهردار 1 هیآسفالت معابر با مصالح در محدوده ناح یو روساز ی، بهساز میترم

رشت یمنطقه دو شهردار 2 هیآسفالت معابر با مصالح در محدوده ناح یریو لکه گ میترم

رشت یمعابر با مصالح در محدوده منطقه دو شهردار ینوار حفار میترم

محوطه بازار رشت یو سامانده یبر بهساز نظارت

خرداد 1۵ دانیالمان م یبهساز

حشمت ابانیخ یآرامساز

1 هیروکش آسفالت معابر با مصالح در محدوده ناح اتیعمل

محدوده منطقه دو یدرب منهول ها یشبکه فاضلاب و هم سطح ساز یروبی، لا یلوله گذار اتیعمل

راه رشت ادهیپ میو ترم یبهساز

۳ هیبا مصالح در محدوده ناح یمعابر آسفالت میترم

2 هیکفپوش و جداول ناح میترم

1 هیکفپوش و جداول ناح میترم

۳ هیکفپوش و جداول ناح میترم

۳ هیروکش آسفالت معابر با مصالح در محدوده ناح اتیعمل

1 هیبا مصالح در محدوده ناح یمعابر آسفالت میترم

2 هیروکش آسفالت معابر با مصالح در محدوده ناح اتیعمل

معابر واقع در سطح منطقه دو یساز مناسب

1 هیآسفالت معابر با مصالح در محدوده ناح میترم

یآسفالت معابر بدون مصالح آسفالت روکش

معابر در محدوده منطقه دو یدرب منهول ها میو ترم یشبکه فاضلاب و همسطح ساز یروبی،لا یگذار لوله

رشت یراه مرکز ادهیپ یو نگهدار میترم

پارک بانوان یفنس کش اتیعمل

1 هیمعابر با مصالح در محدوده ناح ینوار حفار میترم اتیعمل

شبکه فاضلاب زهیمکان یروبیلا اتیعمل

۳ هیآسفالت معابر با دستگاه فلاسک در محدوده ناح میترم

کفپوش و جداول معابر در سطح منطقه دو میترم

منطقه دو ۳ هیمحدوده ناح یدرب منهول ها یشبکه فاضلاب و هم سطح ساز یروبی، لا یلوله گذار اتیعمل

سه هیدر محدوده ناح یآسفالت معابر بدون مصالح آسفالت روکش

(یرشت )خ سعد یشهردار یراه فرهنگ ادهیپ کیتمیر ینمایپروژه آ یو اجرا دیخر

2 هیآسفالت معابر با دستگاه فلاسک در محدوده ناح میترم

2در محدوده منطقه   یو فرع یمعابر اصل یمنهول ها یآسفالت و همسطح ساز روکش

منطقه دو ۳ هیکفپوش و جداول معابر در سطح ناح میترم

1 هیآسفالت معابر با مصالح در محدوده ناح میترم اتیعمل
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 ماموریت
سازمان متولی/

 معاونت
 عنوان پروژه

وضعیت تصویب
توضیحات

وضعیت تحقق

نامعلومجاریاتمام پروژهناتمامدر حال اجرامصوبدرحال تصویب

۳ هیآسفالت معابر با مصالح در محدوده ناح روکش

رشت یمنطقه دو شهردار یساختمان امان میو ترم یباز ساز اتیعمل

منطقه دو 2 هیکفپوش و جداول معابر در سطح ناح میترم

سازانیدانشسرا و ساغر یها ابانیراه خ ادهیکفپوش و جداول پ یو بهساز میترم

هیمنظر ابانیپارک کودک واقع در خ یباز لیو نصب وسا دیخر اتیعمل

۳ هیدر محدوده ناح یآسفالت معابر بدون مصالح آسفالت روکش

رشت یراه مرکز ادهیپ  یو بهساز میترم

جنب پارک بانوان هیپارک کودک واقع در بلوار منظر احداث

منطقه دو کی هیکفپوش و جداول معابر در سطح ناح میترم

2 هیآسفالت معابر با مصالح در محدوده ناح میترم اتیعمل

یفرهنگ به مصل دانیامام از م ابانیخ یجداول کنار یو بهساز میترم اتیعمل

رشت یراه مرکز ادهیپ ساتیتاس یو نگهدار ریعمت

۳ هیآسفالت معابر با دستگاه فلاسک در محدوده ناح میترم

دکتر حشمت و فرهنگ یها دانیم یسنگ کار اتیعمل

محدوده منطقه دو یدرب منهول ها یشبکه فاضلاب و هم سطح ساز یروبی، لا یلوله گذار اتیعمل

معابر در محدوده منطقه دو یاصلاح هندس اتیعمل

دو هیدر محدوده ناح یآسفالت معابر بدون مصالح آسفالت روکش

2قه طآسفالت معابر با دستگاه فلاسک در محدوده من میترم

کفپوش و جداول معابر منطقه دو میو ترم یساز مناسب

سه هیدر محدوده ناح یآسفالت معابر بدون مصالح آسفالت روکش

منطقه دو 1 هیکفپوش و جداول معابر در سطح ناح میترم

دو هیدر محدوده ناح یآسفالت معابر بدون مصالح آسفالت روکش

۳ هیآسفالت معابر با دستگاه فلاسک در محدوده ناح میترم

ونقل و امور  حمل
زیربنایی

پشتیبانی فنی سامانه نظارت تصویری

پشتیبانی فنی سامانه نظارت تصویری

تصویری و دوربین های ثبت تخلفپشتیبانی فنی ، تعمیر و نگهداری مرکز مانیتورینگ و کنترل ترافیک ، دوربین های نظارت 

دکل )ایستگاه( ثبت تخلف نصب شده در شهر رشت 2۵عملیات برق رسانی به 

پشتیبانی فنی ، تعمیر و نگهداری مرکز مانیتورینگ و کنترل ترافیک ، دوربین های نظارت تصویری و دوربین های ثبت تخلف

نیاز مرکز مانیتورینگ کنترل ترافیک شهرداری رشتخرید تجهیزات مورد 

در شهر رشت نیدورب ستگاهیا 19برق  نیجهت تام یبرق رسان اتیعمل

در شهر رشت نیدورب ستگاهیا ۳۳برق  نیجهت تام یبرق رسان اتیعمل

در شهر رشت ینظارت نیدورب ستگاهیا 19برق  نیجهت تام یبرق رسان اتیعمل

نصب شده در سطح شهر رشت ینهایاز دورب یجهت بهره بردار زاتیتجه دیخر
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۱۰فرم شماره  لیها و تکم پروژه یلیارائه شناسنامه و مشخصات تفص -6-4

ها و واحدهای اول فرم نام سازماناند. در بخش  ها ارائه شدهمشخصات پروژه 10طبق نمونه فرم دستورالعمل، در فرم شماره 

اجرایی و کد مربوطه به آن، تاریخ شروع و پایان پروژه، مکان احداث و مساحت پروژه ارائه گردیده است. سپس در بخش دوم به 

سازی و مهندسی، هزینه اجرا و مدیریت در اجرا،  های مربوط به هر پروژه شامل هزینه تملک، هزینه آمادهتفصیل هزینه

بینی نشده و ... در نظر گرفته شده است.  های پیش ههزین
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10فرم نمونه  -36 جدول

)مبالغ به میلیون ریال( (یغاتیو تبل یآموزش یها )برنامه کیارتقاء فرهنگ تراف:  10فرم 

کد
واحد 

اجرایی
سازمان/شرکت معاونت / منطقه

درخواست 

کننده

۴۱۰۰۲/۲۱۱۲ کد طرح شهروندان یکیفرهنگ تراف یارتقا تیبا محور یطرح جامع آموزش شهروند طرح بندی در  طبقه

برنامه ریزی 

عملیاتی
کد 

خدمت

تاریخ پایان تاریخ شروع ۴۱۰۰۲۰۱/۲۱۱۲ کد پروژه

 یها )برنامه کیارتقاء فرهنگ تراف

(یغاتیو تبل یآموزش
عنوان پروژه/ فعالیت

مشخصات 

پروژه

سال سال ماه

کد قدیم 

پروژه

)بودجه سال 

قبل(

منطقه:             ناحیه:             محله:    نشانی محل اجرا

☒جدید  

☐تمام )درصد پیشرفت: %(    نیمه

وضعیت پروژه خرید تجهیزات عمده  ☐تملک  ☐طراحی     -مطالعه ☐توسعه ☒ایجاد      ☐

خصوصی    ☐عمومی ناخالص           ☐عمومی خالص          ☒     نوع پروژه/ فعالیت از لحاظ اقتصادی

به تاییدیه شهرداری مقدار کار واحد کار )هدف کمی خروجی(

قبول( ) قابل4درجه  ☐)مطلوب(           ۳درجه   ☐)ضروری(        2درجه    ☐)الزامی(        1درجه  ☒ اولویت پروژه 

مخارج قانونی 10،100،000 اجرا و مدیریت اجرا ریزی سنجی و برنامه مطالعه امکان

تفصیل 

ها )درطول  هزینه

مدت برنامه(

بیمه آماده سازی زمین طراحی معماری و مهندسی

نشده بینی های پیش هزینه
لوازم و تجهیزات تملک زمین

سایر )نام ببرید( بازپرداخت اقساط وام تخریب

ها جمع هزینه

سال اول سال دوم سال سوم سال چهارم سال پنجم جمع کل منبع تأمین مالی

نحوه تأمین 

مالی

10،000،000  نقدی 10،100،000 0 0 0 100،000
منابع داخلی 

ها شهرداری
غیرنقدی

نقدی منابع داخلی 

ها و  سازمان

غیرنقدی های تابعه شرکت

گذاری بخش خصوصی سرمایه

وام ها

های دولتی کمک

اوراق مشارکت

سایر

10،000،000  جمع کل 10،100،000 0 0 0 100،000
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11ای وظایف خدمات اداری و خدمات شهری و تکمیل فرم شماره  هزینههای  ارائه مشخصات فعالیت -6-5

اند: های برنامه ارائه شده ای بر اساس سال های هزینه ، مشخصات فعالیت11در فرم شماره 
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11نمونه فرم شماره  -37جدول 

هزار ریال( )ارقام به یک لاله یمتر 14بلوار خرمشهر به سمت  یمتر 30 ابانیو احداث خ ییبازگشا: 11فرم شماره 

408010102/2112کد-واحد-سازمان/ شرکتخدمات شهریمعاونت/ منطقهكننده درخواست

بندی در برنامه عملیاتی طبقه
40801/2112کد طرحشهر یارتباط یها طرح جامع بهبود شبکهطرح

-کد خدمت-خدمت

ها تفصیل هزینه

بیمهریزی برنامهسنجی و  مطالعات امکان

بینی نشده های پیش هزینه200،100،000اجرا و مدیریت اجرا

-سایر )نام ببرید(مخارج قانونی

200،100،000ها مجموع هزینه

سایر )نام ببرید:....( مشارکت با بخش خصوصی  خرید خدمت از بخش خصوصی  امانی  امانی   -پیمانی پیمانی  نحوه اجرا

نحوه تامین مالی

جمع کل سال پنجم سال چهارم سال سوم سال دوم  سال اول

منابع مالی داخلی شهرداری
200،100،000 0 0 0 200،000،000 100،000 نقدی

غیرنقدی

های تابعه ها و شرکت سازمان
نقدی

غیرنقدی

گذاری بخش خصوصی سرمایه

ها وام

های دولتی کمک

اوراق مشارکت

سایر )نام ببرید(

100،000200،000،000000200،100،000جمع کل
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17تا  12های شماره  های عمرانی با تکمیل فرم پروژه بندی اولویت -6-6

اهداف و  اهداف عام، احتمال اجرابندی بر اساس روش ماتریس تحقق اهداف است که سه متغیر  شیوه اولویت

 هر امتیاز و شد خواهد انجام 17 تا 12 شماره هایفرم از استفاده با هاپروژه بندی دهد. اولویت را مورد نظر قرار می اختصاصی

 از یافته اختصاص اعتبار حجم که پذیرد صورت ایگونه به باید بندی اولویت. گرددمی محاسبه زیر، فرمول از استفاده با پروژه

 داخلی منابع از یافته اختصاص اعتبار کل درصد( سی) ۳0 حداکثر ،(4 تا 1) اولویت هایرده از یک هر به شهرداری داخلی منابع

 اولویت یک هایپروژه به اعتبار نصف از بیش است ممکن صورت این غیر در باشد، برنامه از سال هر در هاپروژه به شهرداری

 غرض نقض که. نشود تعریف ایپروژه هیچ( چهارم اولویت مثلا) هااولویت سایر برای و یاید اختصاص( اول اولویت مثلا) خاص

 وجود چهارگانه هایاولویت بین در اعتبارات از متعادلی پراکنش که این منظور به دلیل همین به. شودمی محسوب بندی اولویت

 هایپروژه .شودمی تعیین درصد ۳0 معادل سال هر در شهرداری داخلی منابع از هااولویت از یک هر اعتبار سقف باشد، داشته

 اعتبار مجموع اگر. گیرندمی جای اول اولویت در هاپروژه بندیاولویت به مربوط هایفرم در قرارگیری بدون مهم تمام نیمه

 با تمام نیمه هایپروژه بین باشد، شهرداری داخلی منابع از یافته اختصاص اعتبار درصد ۳0 سقف از بیش تمام نیمه هایپروژه

 به بقیه و مانده باقی اول اولویت در هاپروژه از بخشی و پذیردمی صورت بندی رتبه ها،پروژه بندی اولویت هایفرم از استفاده

 اعتبار درصد ۳0 از نباید حالتی هیچ در چهارگانه هایاولویت از یک هر هایپروژه اعتبار حال هر در. گردندمی منتقل دوم اولویت

 (b).شود می  نرمالایز مشترک، واحد به نسبت ai رود فراتر هرسال در شهرداری داخلی منابع محل از هاپروژه به یافته اختصاص

.داشت نخواهد وجود پروژه اجرای امکان و بود خواهد صفر( A) پروژه امتیاز کل باشد صفر که چنان و بود خواهد یک یا صفر 

پروژه امتیاز=  اجرا احتمال( اختصاصی اهداف وزنی امتیازهای مجموع+  عام اهداف وزنی امتیازهای مجموع(

 اجرا احتمال = قانونی منع متغیر امتیاز( اجرا احتمال متغیرهای از یک هر وزنی امتیاز(

𝑨 =  𝑷𝒊 (∑ 𝑺𝒐

𝒏

𝒊=𝟏

𝑾𝒐 +  ∑ 𝑺𝒈

𝒏

𝒊=𝟏

𝑾𝒈)

𝑷𝒊 = 𝒃 ∑ 𝒂𝒏

𝒏

𝒊=𝟏

بندی متغیرهای اولویت -38جدول 

Aامتیاز پروژه

𝑺𝒐امتیاز اهداف اختصاصی

𝑾𝒐وزن اهداف اختصاصی

𝑺𝒈امتیاز اهداف عام

𝑾𝒈وزن اهداف عام

𝑷𝒊احتمال اجرا

𝒂𝒏متغیرهای احتمال اجرا )امکان تامین مالی، دانش فنی، ظرفیت ساختاری و تشکیلاتی(

bمتغیر منع قانونی
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ارائه  فایل اکسل ها به تفکیک ماموریت در پیوست های مربوط به پروژه ارائه شده است. لازم به ذکر است سایر فرم 17و  16، 1۵، 14، 13 ،12 های ای از فرم در این بخش نمونه

 :اند شده

شهروندان خلاق شهر رشت( یبانک اطلاعات هی)ته  یو فرهنگ یکارکرد اجتماع یها پروژه یبند تی: اولو12فرم شماره نمونه  -39جدول 

متغیرها
امتیاز پروژه

های ارزیابی مقولهوزنعنوان متغیرگونه متغیر

(𝑃𝑖احتمال اجرا )

(𝑎1امکان تامین مالی پروژه ) 0.9. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    ۳/01

(𝑎2دانش و ابزار فنی اجرای پروژه ) 0.6. کاملا وجود دارد.۳وجود دارد.   . تا حدی 2. وجود ندارد.    2/01

(𝑎۳ظرفیت ساختاری و تشکیلاتی اجرای پروژه در شهرداری ) 0.3. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    1/01

(𝑎4پروژه پیشنهاد، پروژه ) 4/0 تمام است؟ ای نیمه
. بله با ۳فیزیکی   درصد پیشرفت  ۵0. بله، با کمتر از 2.خیر   1

درصد پیشرفت فیزیکی ۵0بیش از 
0.4

(bمنع قانونی ) 1. وجود ندارد.1.وجود دارد.       0وتوکننده

(𝐺𝑖اهداف عام )

تاثیر بر سلامت جسمانی و روانی شهروندان )این پروژه موجب 
شود یا موجب کاهش  افزایش آرامش، شادابی و نشاط جامعه می

 شود( مصدومین و بیماران میشدگان،  فوت
08/0

. ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1
 بسیار مثبت

0.32

های محیطی )در  تاثیر بر محیط زیست با تاکید بر کاهش آلاینده
 های مطالعاتی، آثار اجرای پروژه مدنظر است( مورد پروژه

08/0 
. ۵. مثبت    4متوسط/ خنثی     . ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

 بسیار مثبت
0.24

0.2 . فراشهری۵. شهری    4. منطقه       ۳. ناحیه    2. محله   0۵/01مقیاس عملکرد پروژه

04/0تاثیر بر فرهنگ محلی و تقویت مشارکت اجتماعی شهروندان
. ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

 بسیار مثبت
0.2

سنجی مالی، فنی و  مستندات پروژه شامل طرح توجیهی، امکان
محیطی و اجتماعی مطالعه تاثیرات زیست

0۳/0
. کامل 4. در حال تهیه است.     ۳. ناقص است.    2. ندارد.   1

 . کامل بوده و به تصویب مراجع قانونی رسیده است.۵است.     
0.03

0۳/0عمر مفید پروژه
سال.  20تا  11. ۳سال.     10تا  ۶. بین 2سال و کمتر.    ۵. 1

سال. 20. بیش از 4
0.06

 0۳/0 تاثیر بر بودجه جاری شهرداری
تاثیر/ . بی2برداری و نگهداری.    های بهره . افزایش هزینه1

برداری و نگهداری های بهره . کاهش هزینه۳خنثی.    
0.03

0۳/0 درآمد شهرداریتاثیر اجرای پروژه بر 
.افزایش ۳. عدم تاثیر بر درآمد/ خنثی.    2. کاهش درآمد.   1

 درآمد.
0.09

های جدید  گذاری تاثیر بر توسعه اقتصادی شهر )این پروژه سرمایه
های جدید اشتغال برای  در شهر را تشویق کرده و فرصت

 کند.( شهروندان )بخش خصوصی( فراهم می
02/0

. ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2 . بسیار منفی  1
 بسیار مثبت

0.08

01/0بازگشت سرمایه
. بازگشت سرمایه 2سال.       10. بازگشت سرمایه در بیش از 1

 سال ۵. بازگشت سرمایه در کمتر از ۳سال.      10تا  ۵بین 
0.01

( 𝑂𝑖اهداف اختصاصی )
)کارکرد اجتماعی و فرهنگی(

بسط آگاهی و فضایل اجتماعی در میان اقشار مختلف تاثیر بر 
 مردم

1/0
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.4

1/0تاثیر بر توسعه سرمایه اجتماعی
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.4

0۵/0و ارتقای سلامت اجتماعیتاثیر بر حفظ 
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.2

1۵/0تاثیر بر ارتقا و ترویج فرهنگ شهروندی
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.6

 0۵/0های اجتماعی آسیبتاثیر بر مهار؛ کنترل و کاهش 
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.25

تاثیر بر ارتقای مشارکت مردمی در عرصه صیانت از هویت و 
 اسلامی -فرهنگ ایرانی

1۵/0 
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.75

8.492جمع امتیاز
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(ها انهیپا یو بهساز زی)پروژه توسعه، تجه کینقل و تراف و کارکرد حمل یها پروژه یبند تی: اولو1۳فرم شماره نمونه  -40جدول 

متغیرها
امتیاز پروژه

های ارزیابی مقولهوزنعنوان متغیرگونه متغیر

(𝑃𝑖احتمال اجرا )

(𝑎1 )0.9. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    ۳/01امکان تامین مالی پروژه 

(𝑎2دانش و ابزار فنی اجرای پروژه )0.6. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    2/01 

(𝑎۳ظرفیت ساختاری و تشکیلاتی اجرای پروژه در شهرداری )0.3. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    1/01 

(𝑎4پروژه پیشنهاد، پروژه ) 4/0تمام است؟ ای نیمه
. بله با ۳درصد پیشرفت فیزیکی    ۵0. بله، با کمتر از 2.خیر   1

درصد پیشرفت فیزیکی ۵0بیش از 
0.4 

(bمنع قانونی )1. وجود ندارد.1   .وجود دارد.    0وتوکننده 

(𝐺𝑖اهداف عام )

تاثیر بر سلامت جسمانی و روانی شهروندان )این پروژه موجب 
شود یا موجب کاهش  افزایش آرامش، شادابی و نشاط جامعه می

 شود( شدگان، مصدومین و بیماران می فوت
08/0 

. مثبت4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1
مثبت. بسیار ۵

0.08 

های محیطی )در  تاثیر بر محیط زیست با تاکید بر کاهش آلاینده
 های مطالعاتی، آثار اجرای پروژه مدنظر است( مورد پروژه

08/0 
.۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.24 

 0.2۵ . فراشهری۵. شهری    4منطقه       . ۳. ناحیه    2. محله   1 0۵/0مقیاس عملکرد پروژه

04/0تاثیر بر فرهنگ محلی و تقویت مشارکت اجتماعی شهروندان
. ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

 بسیار مثبت
0.12 

سنجی مالی، فنی و  مستندات پروژه شامل طرح توجیهی، امکان
 و اجتماعیمحیطی  مطالعه تاثیرات زیست

0۳/0 
. کامل4. در حال تهیه است.     ۳. ناقص است.    2. ندارد.   1

. کامل بوده و به تصویب مراجع قانونی رسیده است.۵است.     
0.06 

0۳/0عمر مفید پروژه
سال.  20تا  11. ۳سال.     10تا  ۶. بین 2سال و کمتر.    ۵. 1

سال. 20. بیش از 4
0.12 

0۳/0بودجه جاری شهرداریتاثیر بر 
تاثیر/  . بی2برداری و نگهداری.    های بهره . افزایش هزینه1

 برداری و نگهداری های بهره . کاهش هزینه۳خنثی.    
0.03 

0۳/0تاثیر اجرای پروژه بر درآمد شهرداری
.افزایش ۳. عدم تاثیر بر درآمد/ خنثی.    2. کاهش درآمد.   1

 درآمد.     
0.09 

های جدید  گذاری تاثیر بر توسعه اقتصادی شهر )این پروژه سرمایه
های جدید اشتغال برای  در شهر را تشویق کرده و فرصت

 کند.( شهروندان )بخش خصوصی( فراهم می
02/0

. ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1
 بسیار مثبت

0.1 

01/0بازگشت سرمایه
. بازگشت سرمایه 2سال.       10. بازگشت سرمایه در بیش از 1

سال     ۵. بازگشت سرمایه در کمتر از ۳سال.      10تا  ۵بین 
0.03 

( 𝑂𝑖اهداف اختصاصی )
نقل و  و )کارکرد حمل
 ترافیک(

نقل عمومی از تعداد  و تاثیر بر افزایش سهم وسایل نقلیه حمل
 سفرهای سواره

2/0 
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2منفی   . بسیار 1

بسیار مثبت
0.8 

0۵/0تاثیر بر کاهش آلودگی هوا و صدا
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.2 

08/0نقل و ها و تسهیلات حمل تاثیر بر افزایش ایمنی سیستم
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳منفی  . 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.32 

وری  تاثیر بهبود و ارتقا تحرک، دسترسی، مطلوبیت و بهره
 نقل و ها و تسهیلات حمل سیستم

07/0 
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.32 

 0۵/0ترافیکتاثیر بر ارتقای دانش و فرهنگ 
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.28 

04/0تاثیر بر افزایش سهم سفرهای غیرموتوری )پیاده و دوچرخه و ...(
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.2 

0۳/0تقاضای سفرتاثیر بر تعدیل نرخ 
. مثبت 4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

. بسیار مثبت۵
0.16 

7.744 جمع امتیاز
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(یرامونیپ یها و فضا رودخانه یکارکرد خدمات )پروژه بهساز یها پروژه یبند تی: اولو14فرم شمارهنمونه  -41جدول 

متغیرها
پروژهامتیاز 

های ارزیابی مقولهوزنعنوان متغیرگونه متغیر

(𝑃𝑖احتمال اجرا )

(𝑎1امکان تامین مالی پروژه )0.6. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    ۳/01 

(𝑎2دانش و ابزار فنی اجرای پروژه )0.6کاملا وجود دارد.. ۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    2/01 

(𝑎۳ظرفیت ساختاری و تشکیلاتی اجرای پروژه در شهرداری )0.3. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    1/01 

(𝑎4پروژه پیشنهاد، پروژه ) 4/0تمام است؟ ای نیمه
با . بله ۳درصد پیشرفت فیزیکی    ۵0. بله، با کمتر از 2.خیر   1

درصد پیشرفت فیزیکی ۵0بیش از 
0.4 

(bمنع قانونی )1. وجود ندارد.1.وجود دارد.       0وتوکننده 

(𝐺𝑖اهداف عام )

تاثیر بر سلامت جسمانی و روانی شهروندان )این پروژه موجب 
شود یا موجب کاهش  افزایش آرامش، شادابی و نشاط جامعه می

 شود( میشدگان، مصدومین و بیماران  فوت
08/0 

. مثبت4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1
. بسیار مثبت۵

0.4 

های محیطی )در  تاثیر بر محیط زیست با تاکید بر کاهش آلاینده
 های مطالعاتی، آثار اجرای پروژه مدنظر است( مورد پروژه

08/0 
.۵مثبت    . 4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.4 

 0.2۵ . فراشهری۵. شهری    4. منطقه       ۳. ناحیه    2. محله   1 0۵/0مقیاس عملکرد پروژه

04/0تاثیر بر فرهنگ محلی و تقویت مشارکت اجتماعی شهروندان
. ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

 بسیار مثبت
0.12 

سنجی مالی، فنی و  مستندات پروژه شامل طرح توجیهی، امکان
 محیطی و اجتماعی مطالعه تاثیرات زیست

0۳/0 
. کامل4. در حال تهیه است.     ۳. ناقص است.    2. ندارد.   1

. کامل بوده و به تصویب مراجع قانونی رسیده است.۵است.     
0.06 

0۳/0عمر مفید پروژه
سال.  20تا  11. ۳سال.     10تا  ۶. بین 2  سال و کمتر.  ۵. 1

سال. 20. بیش از 4
0.12 

0۳/0تاثیر بر بودجه جاری شهرداری
تاثیر/  . بی2برداری و نگهداری.    های بهره . افزایش هزینه1

 برداری و نگهداری های بهره . کاهش هزینه۳خنثی.    
0.03 

0۳/0تاثیر اجرای پروژه بر درآمد شهرداری
.افزایش ۳. عدم تاثیر بر درآمد/ خنثی.    2. کاهش درآمد.   1

 درآمد.     
0.09 

های جدید  گذاری تاثیر بر توسعه اقتصادی شهر )این پروژه سرمایه
های جدید اشتغال برای  در شهر را تشویق کرده و فرصت

 کند.( شهروندان )بخش خصوصی( فراهم می
02/0

. ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳   . منفی 2. بسیار منفی   1
 بسیار مثبت

0.1 

01/0بازگشت سرمایه
. بازگشت سرمایه 2سال.       10. بازگشت سرمایه در بیش از 1

سال    ۵. بازگشت سرمایه در کمتر از ۳سال.      10تا  ۵بین 
0.03 

( 𝑂𝑖اهداف اختصاصی )
)کارکرد خدمات شهری(

 11/0فضای سبز شهری و پیراشهری تاثیر بر افزایش سرانه
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.۵۵ 

0۶/0تاثیر بر بهبود کیفیت فضای سبز شهری
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.3 

1/0تاثیر بر بهبود مدیریت پسماند
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.۵ 

زیست  تاثیر بر ارتقای سطح بهداشت و بهبود کیفیت محیط
 شهری

08/0 
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.4 

 02/0های تاریخی تاثیر بر بهسازی آرامستان
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.1 

07/0تاثیر بر بهبود کیفیت بصری محیط شهری
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.3۵ 

1/0تاثیر بر بهبود سرانه تاسیاست و تجهیزات خدمات شهری
. مثبت 4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

. بسیار مثبت۵
0.۵ 

تاثیر مساحت فضاهای عمومی شهری تحت پوشش سبکه 
های سطحی آوری و هدایت آب جمع

0۶/0
. مثبت 4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

. بسیار مثبت۵
0.3 

 8.74 جمع امتیاز
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(یو جهان یمل یبر اساس استاندارها یشهردار تیبا مالک یعموم یها ساختمان یساز منیبحران )پروژها تیریو مد یمنیکارکرد ا یها پروژه یبند تی: اولو1۵فرم شماره نمونه  -42جدول 

متغیرها
امتیاز پروژه

های ارزیابی مقولهوزنعنوان متغیرگونه متغیر

(𝑃𝑖اجرا ) احتمال

(𝑎1امکان تامین مالی پروژه )0.9. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    ۳/01 

(𝑎2دانش و ابزار فنی اجرای پروژه )0.6. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    2/01 

(𝑎۳ ظرفیت ساختاری و تشکیلاتی اجرای )0.3. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    1/01پروژه در شهرداری 

(𝑎4پروژه پیشنهاد، پروژه ) 4/0تمام است؟ ای نیمه
. بله با ۳درصد پیشرفت فیزیکی    ۵0. بله، با کمتر از 2.خیر   1

درصد پیشرفت فیزیکی ۵0بیش از 
1.2 

(bمنع قانونی )1. وجود ندارد.1.وجود دارد.       0وتوکننده 

(𝐺𝑖اهداف عام )

تاثیر بر سلامت جسمانی و روانی شهروندان )این پروژه موجب 
شود یا موجب کاهش  افزایش آرامش، شادابی و نشاط جامعه می

 شود( شدگان، مصدومین و بیماران می فوت
08/0

مثبت . 4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1
. بسیار مثبت۵

0.24 

های محیطی )در  تاثیر بر محیط زیست با تاکید بر کاهش آلاینده
 های مطالعاتی، آثار اجرای پروژه مدنظر است( مورد پروژه

08/0 
. ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

 بسیار مثبت
0.16 

 0.1۵ . فراشهری۵. شهری    4. منطقه       ۳. ناحیه    2 . محله  0۵/01مقیاس عملکرد پروژه

04/0تاثیر بر فرهنگ محلی و تقویت مشارکت اجتماعی شهروندان
. ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

 بسیار مثبت
0.12 

سنجی مالی، فنی و  مستندات پروژه شامل طرح توجیهی، امکان
محیطی و اجتماعی تاثیرات زیستمطالعه 

0۳/0
. کامل 4. در حال تهیه است.     ۳. ناقص است.    2. ندارد.   1

 . کامل بوده و به تصویب مراجع قانونی رسیده است.۵است.     
0.09 

0۳/0عمر مفید پروژه
سال.  20تا  11. ۳سال.     10تا  ۶. بین 2سال و کمتر.    ۵. 1

 سال. 20. بیش از 4
0.03 

0۳/0تاثیر بر بودجه جاری شهرداری
تاثیر/  . بی2برداری و نگهداری.    های بهره . افزایش هزینه1

 برداری و نگهداری های بهره . کاهش هزینه۳خنثی.    
0.03 

0۳/0تاثیر اجرای پروژه بر درآمد شهرداری
.افزایش ۳. عدم تاثیر بر درآمد/ خنثی.    2. کاهش درآمد.   1

 درآمد.     
0.03 

های جدید  گذاری تاثیر بر توسعه اقتصادی شهر )این پروژه سرمایه
های جدید اشتغال برای  در شهر را تشویق کرده و فرصت

 کند.( شهروندان )بخش خصوصی( فراهم می
02/0

. ۵. مثبت    4متوسط/ خنثی      .۳. منفی    2. بسیار منفی   1
 بسیار مثبت

0.06 

01/0بازگشت سرمایه
. بازگشت سرمایه 2سال.       10. بازگشت سرمایه در بیش از 1

 سال     ۵. بازگشت سرمایه در کمتر از ۳سال.      10تا  ۵بین 
0.01 

( 𝑂𝑖اهداف اختصاصی )
)کارکرد ایمنی و مدیریت 

 بحران(

14/0سوزی ایمنی شهر و شهروندان در برابر آتش تاثیر بر ارتقای
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.42 

08/0ساز تاثیر بر ارتقای ایمنی در برابر حوادث انسان
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.24 

 2/0تاثیر بر افزایش ایمنی در برابر مخاطرات زمین
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.6 

 1/0تاثیر بر افزایش ایمنی در برابر مخاطرات جوی و اقلیمی
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.3 

04/0تاثیر بر ارتقای کیفیت پدافند غیرعامل شهر
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.08 

نشانی و  تاثیر بر ارتقای آگاهی و مشارکت مردم در ایمنی، آتش
 مدیریت بحران

04/0
. ۵   . مثبت 4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.08 

 7.92 جمع امتیاز



شهر یراهبرد یزیر با برنامه وندیدر پ یشهردار یاتیعمل یزیر برنامه | ششمسند 

1444

(یسازمان نیب ی)پروژه احداث مهد سالمندان در سطح مناطق به صورت همکار یو معمار یکارکرد شهرساز یها پروژه یبند تی: اولو1۶فرم شماره نمونه  -4۳جدول 

متغیرها
امتیاز پروژه

های ارزیابی مقولهوزنعنوان متغیرگونه متغیر

(𝑃𝑖احتمال اجرا )

(𝑎1امکان تامین مالی پروژه )0.9. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    ۳/01 

(𝑎2دانش و ابزار فنی اجرای پروژه )0.6. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    2/01 

(𝑎۳ظرفیت ) 0.3. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    1/01ساختاری و تشکیلاتی اجرای پروژه در شهرداری 

(𝑎4پروژه پیشنهاد، پروژه ) 4/0تمام است؟ ای نیمه
. بله با ۳درصد پیشرفت فیزیکی    ۵0. بله، با کمتر از 2.خیر   1

درصد پیشرفت فیزیکی ۵0بیش از 
0.4 

(bمنع قانونی )1. وجود ندارد.1.وجود دارد.       0وتوکننده 

(𝐺𝑖اهداف عام )

تاثیر بر سلامت جسمانی و روانی شهروندان )این پروژه موجب 
شود یا موجب کاهش  افزایش آرامش، شادابی و نشاط جامعه می

 شود( شدگان، مصدومین و بیماران می فوت
08/0

. مثبت 4. متوسط/ خنثی     ۳   . منفی 2. بسیار منفی   1
. بسیار مثبت۵

0.4 

های محیطی )در  تاثیر بر محیط زیست با تاکید بر کاهش آلاینده
 های مطالعاتی، آثار اجرای پروژه مدنظر است( مورد پروژه

08/0 
. ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

 بسیار مثبت
0.24 

 0.2 . فراشهری۵. شهری    4. منطقه       ۳. ناحیه    2. محله   0۵/01عملکرد پروژهمقیاس 

04/0تاثیر بر فرهنگ محلی و تقویت مشارکت اجتماعی شهروندان
. ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

 بسیار مثبت
0.2 

سنجی مالی، فنی و  امکانمستندات پروژه شامل طرح توجیهی، 
محیطی و اجتماعی مطالعه تاثیرات زیست

0۳/0
. کامل 4. در حال تهیه است.     ۳. ناقص است.    2. ندارد.   1

 . کامل بوده و به تصویب مراجع قانونی رسیده است.۵است.     
0.09 

0۳/0عمر مفید پروژه
سال.  20تا  11. ۳سال.     10تا  ۶. بین 2سال و کمتر.    ۵. 1

 سال. 20. بیش از 4
0.12 

0۳/0تاثیر بر بودجه جاری شهرداری
تاثیر/  . بی2برداری و نگهداری.    های بهره . افزایش هزینه1

 برداری و نگهداری های بهره . کاهش هزینه۳خنثی.    
0.03 

0۳/0تاثیر اجرای پروژه بر درآمد شهرداری
.افزایش ۳. عدم تاثیر بر درآمد/ خنثی.    2. کاهش درآمد.   1

 درآمد.     
0.09 

های جدید  گذاری تاثیر بر توسعه اقتصادی شهر )این پروژه سرمایه
های جدید اشتغال برای  در شهر را تشویق کرده و فرصت

 کند.( شهروندان )بخش خصوصی( فراهم می
02/0

. ۵. مثبت    4متوسط/ خنثی      .۳. منفی    2. بسیار منفی   1
 بسیار مثبت

0.08 

01/0بازگشت سرمایه
. بازگشت سرمایه 2سال.       10. بازگشت سرمایه در بیش از 1

 سال     ۵. بازگشت سرمایه در کمتر از ۳سال.      10تا  ۵بین 
0.02 

( 𝑂𝑖اهداف اختصاصی )
و  یشهرساز)کارکرد 

 ی(معمار

کیفیت معماری و سیمای شهر با تاکید بر معماری تاثیر بر ارتقای 
 اسلامی و ایرانی

0۵/0
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.1۵ 

تاثیر بر حفظ و احیای آثار و فضاهای ارزشمند طبیعی و تاریخی و 
 فرهنگی

1/0
. ۵. مثبت  4    . متوسط/ خنثی ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.3 

 2/0 های فرسوده شهر ها و بافت تاثیر بر کاهش و حذف عرصه
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.6 

های توسعه شهری و  پذیری طرح تاثیر بر ارتقای کارایی و تحقق
 ساز و سایر ضوابط و مقررات ساخت

2/0 
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.6 

تاثیر بر ارتقا و توسعه فضاهای شهری با هویت و عملکردهای 
 ملی و فراملی

0۵/0
. ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   1

بسیار مثبت
0.1۵ 

 7.194 جمع امتیاز
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(یشهردار یهوشمندساز نهیدر زم یمشارکت بخش خصوص لاتیتسه یها بسته نی)پروژه تدو تیریکارکرد خدمات مد یها پروژه یبند تی: اولو17فرم شماره نمونه  -44جدول 

امتیاز متغیرها
پروژه های ارزیابی مقولهوزنعنوان متغیرگونه متغیر

(𝑃𝑖احتمال اجرا )

(𝑎1امکان تامین مالی پروژه )0.9. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    ۳/01 

(𝑎2دانش و ابزار فنی اجرای پروژه )0.6. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    2/01 

(𝑎۳ظرفیت ساختاری و تشکیلاتی اجرای پروژه در شهرداری )0.3. کاملا وجود دارد.۳. تا حدی وجود دارد.   2. وجود ندارد.    1/01 

(𝑎4پروژه پیشنهاد، پروژه ) 4/0تمام است؟ ای نیمه
 ۵0. بله با بیش از ۳درصد پیشرفت فیزیکی    ۵0. بله، با کمتر از 2.خیر   1

 درصد پیشرفت فیزیکی
0.4 

(bمنع قانونی )1. وجود ندارد.1    .وجود دارد.   0وتوکننده 

(𝐺𝑖اهداف عام )

تاثیر بر سلامت جسمانی و روانی شهروندان )این پروژه موجب 
شود یا موجب کاهش  افزایش آرامش، شادابی و نشاط جامعه می

 شود( شدگان، مصدومین و بیماران می فوت
08/0

. بسیار ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1
مثبت

0.24 

های محیطی )در  تاثیر بر محیط زیست با تاکید بر کاهش آلاینده
های مطالعاتی، آثار اجرای پروژه مدنظر است( مورد پروژه

 0.24 . بسیار مثبت۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1 08/0

 0.2 . فراشهری۵. شهری    4منطقه       . ۳. ناحیه    2. محله   0۵/01مقیاس عملکرد پروژه

 0.12 . بسیار مثبت۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   04/01تاثیر بر فرهنگ محلی و تقویت مشارکت اجتماعی شهروندان

سنجی مالی، فنی و  مستندات پروژه شامل طرح توجیهی، امکان
 اجتماعی محیطی و مطالعه تاثیرات زیست

0۳/0
. ۵. کامل است.     4. در حال تهیه است.     ۳. ناقص است.    2. ندارد.   1

 کامل بوده و به تصویب مراجع قانونی رسیده است.
0.06 

0۳/0عمر مفید پروژه
. بیش 4سال.      20تا  11. ۳سال.     10تا  ۶. بین 2سال و کمتر.    ۵. 1

سال. 20از 
0.06 

 0۳/0 بودجه جاری شهرداریتاثیر بر 
. ۳تاثیر/ خنثی.     . بی2برداری و نگهداری.    های بهره . افزایش هزینه1

 برداری و نگهداری های بهره کاهش هزینه
0.03 

 0.09.افزایش درآمد. ۳. عدم تاثیر بر درآمد/ خنثی.    2. کاهش درآمد.   0۳/01 تاثیر اجرای پروژه بر درآمد شهرداری

های جدید  گذاری تاثیر بر توسعه اقتصادی شهر )این پروژه سرمایه
های جدید اشتغال برای  در شهر را تشویق کرده و فرصت

 کند.( شهروندان )بخش خصوصی( فراهم می
 0.1. بسیار مثبت۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   02/01

01/0بازگشت سرمایه
تا  ۵. بازگشت سرمایه بین 2سال.       10. بازگشت سرمایه در بیش از 1

سال  ۵. بازگشت سرمایه در کمتر از ۳سال.      10
0.01 

( 𝑂𝑖اهداف اختصاصی )
)کارکرد خدمات مدیریت(

تاثیر بر افزایش سهم درآمدهای پایدار به کل درآمدهای 
 شهرداری

 0.24. بسیار مثبت۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   08/01

 0.21. بسیار مثبت۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   07/01تاثیر بر ارتقا خدمات الکترونیکی ارائه شده به شهروندان

 0.18. بسیار مثبت۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2منفی   . بسیار 0۶/01تاثیر بر افزایش سهم دانش و پژوهش در مدیریت شهرداری

گذاری شهروندان در توسعه  تاثیر بر ارتقای مشارکت و سرمایه
 اقتصادی شهر

 0.18 . بسیار مثبت۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   0۶/01

 0.18. بسیار مثبت۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی  2. بسیار منفی   0۶/01شهروندانتاثیر بر ارتقای سطح پاسخگویی به 

 0۵/0تاثیر بر افزایش قانونمندی
. بسیار ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

مثبت
0.1۵ 

04/0شده از سوی دولت تاثیر بر پذیرش وظایف واگذار
. بسیار ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2بسیار منفی   . 1

مثبت
0.12 

04/0تاثیر بر ارتقا تراز جهانی شهرداری
. بسیار ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

مثبت
0.12 

0۳/0آفرینی فعال در حوزه دیپلماسی شهری تاثیر بر افزایش نقش
. بسیار ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2بسیار منفی   . 1

مثبت
0.09 

 0۳/0سازمانی شهرداری افزاری درون های نرم تاثیر بر ارتقا سیستم
. بسیار ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

مثبت
0.09 

 0۳/0اقدامات شهرداریها و  تاثیر بر افزایش شفافیت در فعالیت
. بسیار ۵. مثبت  4. متوسط/ خنثی  ۳. منفی 2. بسیار منفی   1

مثبت
0.09 

افزاری  گیری از امکانات سخت تاثیر بر بهبود وضعیت بهره
 شهرداری

0۳/0
. بسیار ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

مثبت
0.09 

مندی از خدمات  افزایش مهارت شهروندان جهت بهرهتاثیر بر 
الکترونیک

02/0
. بسیار ۵. مثبت    4. متوسط/ خنثی     ۳. منفی    2. بسیار منفی   1

مثبت
0.06 

۶.490 جمع امتیاز
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های درآمدزا جهت افزایش منابع پایدار درآمدی تدوین پروژه -6-7

انداز شهر و شهرداری رشت است، تاکید اصلی این برنامه بر  ترین محورهای چشم منظور ایجاد درآمد پایدار که یکی از مهم به

ترین منابع تامین درآمد پایدار برای شهر و شهرداری و همچنین نهادهای دخیل  عنوان یکی از مهم تمرکز بر بحث گردشگری به

صورت مستقیم و غیرمستقیم بر زندگی شهروندان مشاهده خواهد شد، چراکه  ثبت این امر بهدر امر اداره شهر است که تبعات م

 جادیدر ا یا نقش عمدهدارای پتانسیل جذب گردشگر است و ست که یی اشهرها در یاز ارکان مهم اقتصاد یکی ،یگردشگر

و تحرک اقتصادی و  کند یم فایا یشهر یخدمات عموم تیفیک شیها و افزا رساختیاشتغال، حفاظت از ز دار،یپا یدرآمدها

اند از: های درآمدزای برنامه عبارت ترین پروژه آورد. مهم قرارگیری در مسیر توسعه شهری را پدید می

کشاورزی شهری؛-

 ؛واحد مسکن مهر در تملک شهرداری رشت 1۶0 -

 ؛ایجاد سامانه عوارض آنلاین-

 ؛احداث هایپرمارکت-

  ؛ خیابان پرستار لند در تجاری گیل  احداث مجتمع-

 ؛مسکونی در میدان سرگل -تجاری  احداث مجتمع-

 ؛اداری در خیابان شهدا -تجاری  احداث مجتمع-

 ؛گردی تورهای رشت-

 ؛سینماهای آبشار و سعدی )بهسازی و احیا(-

؛در پارک آب و آسیاب و بلوار خرمشهر  احداث کمپینگ-

 گردشگری سلامت )دهکده سلامت(؛ -

 خوراک و صنایع دستی:های مربوط به  پروژه-

موزه خوراک

المللی های ملی و بین ها و فستیوال کارگاه

های گردشگری تالاب عینك: پروژه-

گسترو پارک

رانی المللی قایق پیست بین

مزرعه کاشت تا برداشت

رصدخانه

تجهیز کمپینگ عینک

از پتانسیل موجود  حق توسعه( در محلات هدف( )تهاتر TDRانتقال حق توسعه ) یها پروژه یاجراشود با  همچنین پیشنهاد می
 بهره گرفته شود.
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عملیاتی شهر رشت -راهکارهای اقتصادی پیشنهادی مشاور در زمینه درآمدزایی بر اساس سند پنجم برنامه راهبردی -1کادرنوشت 

گردد.  ایش درآمد شهرداری رشت پیشنهاد میمحلی در کشورهای دنیا و همچنین بررسی ترکیب درآمدی شهرداری رشت و اهمیت انواع درآمدها در آن، راهکارهای زیر برای تامین مالی و افزهای  ها و دولت با بررسی نحوه تامین مالی شهرداری
تواند توسط شهرداری رشت و بصورت محلی اتخاذ و اجرا گردند. برخی دیگر نیز می برخی از این راهکارها در سطح ملی بیان شده و نیازمند تصویب قانون و اراده دولت بر اجرای آن است.

راهکارهای پیشنهادی در سطح محلی و قابل اجرا توسط شهرداری رشت-
 ایجاد و نوین های روش از گیری بهره تواند با رشت بسیار پایین بوده و از این رو شهرداری رشت میتبلیغاتی، منبع درآمدی دیگری برای شهرداری رشت است. سهم این منبع درآمدی، در درآمدهای پایدار  بیلبوردهای و شهری تبلیغات توسعه 

 گردد خدماتی، درآمد خود از ناحیه تبلیغات را افزایش دهد. برای این امر راهکارهای زیر پیشنهاد می و تولیدی های شرکت برای رقابتی فضای

جلوه های صوتی و تصویریتر کردن تبلیغات و استفاده از جذاب -
 استفاده از تبلیغات سه بعدی -

 های جذاب، روشن و متضاد محیط استفاده از نور و رنگ -
 به دستیابی برای مانعی نوسازی، عوارض پرداخت در مردم نکردن تواند با استفاده از آن، منابع درآمدی خود را افزایش دهد. زیرا همکاری نوسازی از افراد حقیقی و حقوقی پیشنهاد دیگری است که شهرداری رشت می عوارض کامل وصول 

ا سازی برای همکاری بیشتر مردم با شهرداری رشت و پرداخت عوارض است. زیر مهمترین راه حل وصول عوارض نوسازی، اطلاع رسانی پرداخت عوارض) بعنوان نمونه بصورت پیامکی( برای افراد جامعه و فرهنگ  .شود می محسوب شهری درآمد
نوسازی از سوی شرکتها و  است. در رابطه با عدم پرداخت عوارض شهرداری درآمد کسب برای مانعی مردم نکردن همکاری مسیر این در که برآید می خود های هزینه پس از راحتی به نوسازی، عوارض تمام وصول صورت در رشت شهرداری

 برق توزیع شرکت از انرژی برق تأمین فاضلاب، و آب شرکت از فاضلاب )اخذ اجرایی های دستگاه خدمات تهاتر با اجرایی اقدام نموده یا به های دستگاه از مطالبات اخذ برای مناسب ساختار گردد تا شهرداری رشت با ایجاد سازمانها نیز پیشنهاد می
 ( دست بزند.

 زیرا تامین مالی  بر، به عوض اخذ وام و اعتبارات بانکی، از ابزارهای مالی اسلامی نظیر اوراق مشارکت، اسناد خزانه اسلامی و اوراق وقف استفاده نماید. هزینهها و خدمات شهری  گردد شهرداری رشت نسبت به تامین مالی پروژهپیشنهاد می
 ، سازگار است. 1376شهریور مصوب مشارکت، اوراق انتشار نحوه قانون 1 . این امر با مادهشهرداری رشت با استفاده از ابزارهای مالی اسلامی در مقایسه با تامین مالی از شبکه بانکی، هزینه کمتری در پی دارد

   های  تواند با کمک ت میکند. همچنین شهرداری رش کمک شهری های هزینه به کاهش تواند می حدودی تا شهر توسعه صندوق و گذاری موضوعی نظیر صندوق زمین و ساختمان سرمایه هایصندوق طریق از مالی شهرداری رشت تأمین
های مسکونی و تجاری، با توجه به شرایط تورمی در کشور، منجر به  ها و خدمات شهری را تامین اعتبار نماید. انتقال منابع اخذ شده بواسطه انتشار اوراق گام و استفاده از آن در ساخت و ساز پروژه بانک شهر اقدام به انتشار اوراق گام نموده و پروژه

رشد  شهر و توسعه آن، عمرانی جدید نیازهای با متناسب و نیز افزایش تورم با متناسب شهرداری رشت، به دولت های است کمک بهتر علاوه بر این، کند. یی و کسب سود از سوی شهرداری گردیده و استقلال مالی شهرداری را بیشتر میشناسا
قایسه با دریافت تسهیلات بانکی، فرایند زیرساخت های حمل و نقل شهری از منابع صندوق توسعه ملی استفاده کند. اگر چه این امر نیاز به اخذ مجوز و تشریفات قانونی دارد و در متواند برای گسترش  داشته باشد. همچنین شهرداری رشت می

ابزارهای مالی توسط شهرداری رشت نیازمند بروز بودن گزارشات تفریغ بودجه شهرداری است. این در حالی است که بروزترین گزارش  توان روی آن حساب کرد. زیرا فروش اوراق مشارکت و سایر سخت تری دارد اما بعنوان یک گزینه محتمل می
 است 1۳98تفریغ بودجه شهرداری مربوط به سال 

 های  های بایر تحت تملک خود، اقدام به احداث ساختمان های ارزان قیمت و در زمین گذاران خرد را تجمیع نموده و با تملک زمین های زمین و ساختمان، وجوه و منابع مالی لازم از افراد و سرمایه تواند با احداث صندوق شهرداری رشت می
 مسکونی و تجاری نماید. با این کار، سود سرمایه گذاری مناسبی نصیب شهرداری رشت خواهد شد. 

 بهره و ساخت هایی نظیرروش خصوصی یا -های مشارکت عمومی سوز و احداث امکانات تفریحی و گردشگری، از روش شهری همانند تصفیه خانه، تهیه و تدارک دستگاه زباله اقتصادی های پروژه تواند در راستای اجرای شهرداری رشت می 
  های ایجاد شده کسب درآمد نماید.  تواند در آینده از بابت پروژه ی از مشکلات و موانع رفاه و توسعه شهری، می( بهره گیرد. با این اقدام، شهرداری رشت بدون تحمل تنگنا و محدودیت مالی، ضمن برطرف کردن یکBOTانتقال) و برداری
 برای ماسه و شن ساختمانی، مصالح تولید های کارخانه. کند تولید را شهرداری لازم کالاهای از برخی که است مقیاسی کوچک های کارخانه اندازی راه داد، ارائه توان می شهرداری رشت پایدار درآمد افزایش برای که دیگری پیشنهاد 

د خود را به پیمانکاران تواند منبع درآمدی برای شهرداری رشت تلقی گردد. زیرا شهرداری قادر است مازاد تولی این امر ضمن تهیه مصالح، شن و ماسه و غیره با قیمت پایین تر از بازار، می .است موارد این جملة از ها خیابان فرش سنگ و کشی جدول
 خصوصی و افراد عادی بفروشد و از این ناحیه نیز کسب درآمد داشته باشد.

 فرهنگی  و هنری ورزشی، آموزشی، چندمنظوره مراکز ایجاد تواند با طرحتواند با اجاره زمین، ساختمان، تجهیزات، ماشین آلات و وسایل نقلیه خود به اشخاص حقیقی و حقوقی کسب درآمد نماید. همچنین شهرداری می شهرداری رشت می
 پایدار توسعه های زیرساخت و خدمات تأمین زمینه دیگر، سوی از و گردیده ها درآمد شهرداری افزایش باعث سو، یک از آمد، درخواهد اجرا به منطقه و ناحیه محله، خدمات مراکز در شده بینی پیش ورزشی تفریحی و فرهنگی، مراکز با انطباق در که

 کرد. خواهند فراهم را شهرها
 پیشنهاد امور، انجام برای الکترونیکی بسترهای از استفاده و اطلاعات فناوری حوزه به از این رو، توجه. است شهری پایدار درآمدهای به اتکا و تحقق برای منبعی ها،هزینه مدیریت همچنین و اطلاعات فناوری حوزه به ویژه عنایت و اهتمام 

 شهرداری. شد خواهد کاسته ها هزینه از و یافته افزایش وری بهره شود، انجام رایانه طریق از و سیستمی صورت به و یابد کاهش امور انجام در انسان دخالت چه هر زیرا .است های آن رشت برای کسب درآمد و کاهش هزینه شهرداری به دیگری
 ارتباطی کانال از نیز را خود های درخواست شهروند، هر پیشنهادهای و انتقادها نظرها، دریافت بر علاوه تواند می شهرداری رشت. باشد ارتباط در شهروندان با آنلاین صورت وبه نموده اقدام شهرداری خدمات مخصوص اپلیکیشن تولید به تواند می
 از پس و شده یاد موارد کنار در. دهد اختصاص و غیره ارض عو شهرداری، خدمات هایهزینه پرداخت برای را بخشی و نموده یادآوری ها آن به را شهروندان بدهی تمام تواند می راحتی به طریق این از همچنین. برساند شهروندان نظر و سمع به

 کند. کسب نیز تبلیغاتی درآمدهای خود برای محل این از تواند می شهرداری ها،پرداخت نوع این گیر شدنهمه
  می شهر المنفعه نظیر پارک، پل، مسجد و غیره استفاده کند. برای این کار، تعامل و همکاری شهرداری رشت با سازمان اوقاف و سازمان تبلیغات اسلاهای عام تواند از پتانسیل اوراق وقف برای تامین مالی و اجرای پروژه میشهرداری رشت

 رسد. رشت ضروری بنظر می
 از تغییرات صورت گرفته اطلاع  بایستی ها شهرداری لذاتغییراتی در آن ایجاد شده و ممکن است از املاک سطح شهر بر اثر مرور زمان  د شهرداری رشت، اجرای بحث ممیزی املاک است. زیرا برخییکی دیگر از ابزارهای افزایش درآم

رونق درآمدهای پایدار . ممیزی املاک یکی از ابزارهای اصلی و اطلاعات املاک را بصورت کامل برداشت کنند نمودهی املاک سطح شهر اقدام ها موظف هستند هر پنج سال یکبار نسبت به اجرای طرح ممیز شهرداری. بدین منظور، حاصل کنند
 تلقی گردیده و شهرداری رشت بمنظور افزایش درآمد پایدار شهرداری بایستی در این کار اهتمام داشته باشد.شهرداری 

  براساس که کافی و مناسب استانداردهای و قوانین وجود پسماند، مدیریت سیستم یک صحیح کارکرد و پایداری برای توان از آن بمنظور افزایش درآمد شهرداری استفاده نمود. که می هایی است یگر از شیوهپسماند شهری یکی د مدیریت 
 رعایت با بهداشتی دفن و فلز و شیشه پلاستیک، کاغذ، بازیافت کمپوست، پسماندسوزی، ترکیبی های شیوه از توان شوند، ضروری است. در این راستا می می تدوین موجود های ظرفیت و آینده نیازهای و عملی و علمی تحقیقات و مطالعات

شهرداری رشت  برای مناسبی درآمدزایی و کم را شهری های هزینه بلکه دهد نجات آینده های نسل برای محیطی زیست مشکلات از را رشت تنها نه استراتژیکی مدیریت یک با تواند می نهایت در ها روش این. کرد استفاده لازم استانداردهای
 .کنند هزینه شهروندان سلامتی و رفاه برای شهری دیگر مهم مسائل در بتوانند تا باشد داشته
  ی است که منجر به خلق درآمد های محصولات کشاورزی و صنایع دستی نیز یکی از راهکارهای اندازی یک نمایشگاه دائمی و جشنواره و راه استفاده مناسب و صحیح از املاک و مستغلات شهرداری از طریق ساماندهی بازارهای هفتگی

های دائمی و  عرصه فرهنگی و هنری اقدام به برپایی نمایشگاه و فعالان و صنعت گران کشاورزان از فراخوان با وهای هفتگی، ماهانه، فصلی و مناسبتی  تواند از طریق نمایشگاه می رشت شهرداری گردد. براین اساس، برای شهرداری رشت می
 کنند. میایجاد  رشت درآمدهای پایدار برای شهرداری دیگر از طرفی به ارتقاء سطح فرهنگ شهر کمک کرده و از طرف ،های فصلی نماید. با انجام این طرح موقت و همچنین جشنواره

 پیشنهادات عبارتند از:سایر راهکارها و 
  مشاغل؛ و صنایع عوارض اخذ میزان در بازنگری و فعال مشاغل همه پوشش بمنظور شهر اقتصادی های فعالیت از درآمد کسب نظام اصلاح 
 شهر برای شده انجام هایهزینه مردم، از شده اخذ عوارض شدن هزینه نحوه آن، درآمدهای شدن مشخص و شهرداری بیلان دادن قرار دید معرض در مانند مؤثر تبلیغات طریق از شهرداری به مردم بدبینی شهرداری و کاهش بودن شفاف 

 آتی؛ هایبرنامه هایو هزینه
 درختان مثمر و  غیره(؛ کاشت مثال شهری )برای امکانات از استفاده در خلاقیت 
 نوسازی؛ عوارض مؤدیان کلیه شناسایی و املاک پوشش جهت بهبود املاک اطلاعات بانک کردن روزآمد طریق از شهرداری درآمد کسب نظام ساختار در ثباتی بی درجه کاهش 
 کنندگان تامین معیارهای گرفتن نظر با شهری توسعه و عمران راستای در عوارض پرداخت در شهری کنشگران تشویق جهت در ها گیری تصمیم در شهروندان دادن مشارکت و شهرداری عوارضی درآمدهای از ملموس استفاده و سازی شفاف 

 سرمایه؛
 ها. های شهرداری هزینه و عوارض دریافت چگونگی راستای در سازی شفاف و شهری مستغلات املاک و اطلاعات بانک ایجاد 


راهکارهای پیشنهادی در سطح ملی  -
 گردد. زیرا یکی پرداخت بهادار( به شهرداری رشت اوراق و اقتصادی معاملات ها، سازمان و های افراد دارایی بر مالیات )مانند دولت در شهر رشت شدههای اخذ مالیات سایر سهمی از افزوده، ارزش بر مالیات گردد تا همانند پیشنهاد می 

 موضوع این متأسفانه که باشد شهرداری می به شهر همان درصد( ۳1 تا 1۵) شده اخذ از مالیات درصدی اختصاص دارد، وجود ها شهرداری آسیایی برای کشورهای از تعدادی و اروپایی کشورهای اکثر که در پایدار درآمدی فاکتورهای بزرگترین از
 دنیا شهرهای کلان در مشترک معادل مالیات که درآمد نوع این از استفاده پایدار، از درآمدهای ناشی مشکلات حل جهت بنابراین دارد؛ را نیز شهرداری رشت در اجرا قابلیت و است درآمد پایدارترین این نوع درآمد، شود. اجرایی نمی چندان ایران در

 اجرایی گردد. درآمد پایدار و هزینه شهرداری ها و دهیاری هاقانون  2ماده  1تواند در قالب تبصره  شود. این امر می پیشنهاد می باشد، می
 ارزان و آسان آن بسیار دریافت و گردیده اخذ سوخت ملی اعمال شده بر مالیات از اضافی هزینه عنوان به این مالیات معمولاً برای شهرداری رشت مدنظر قرار گیرد.تواند بعنوان منبع درآمدی مناسب  می نقلیه وسایل سوخت بر مالیات 

 در که باشد شهری مراکز و یافته توسعه مناطق نفع به عمدتاً مالیات این است ممکن حال، این با. باشد داشته سوخت مصرف کاهش بر ای حاشیه تأثیری است ممکن و بوده ثروتمندان عهده بر عمدتاً مالیات این(. نفت های شرکت طریق از) است
 شود. می تعیین گردد،می ارائه مرکزی مالیاتی اداره توسط که مالیاتی فرمول اساس بر نیز محلی دولت درآمد سهم. دارند قرار سوخت های جایگاه آن

 مستغلات مالیات شهر، در خودروها گذاری شماره عوارض و مالیات اتومبیل، انتقال و نقل املاک، انتقال و نقل مالیات ازجمله شهرداری؛ به دارند محلی ماهیت که درآمدهایی اخذ و وصول بازنگری و واگذاری
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18ها با استفاده از فرم شماره  تعیین اولویت پروژه -6-8

ترین  های از مهم های اجرای پروژه بندی اولویت ها و سطح منظور تشخیص ارجحیت و تقدم یک پروژه نسبت به سایر پروژه به

های تدوین شده در برنامه عملیاتی شهر رشت است، به همین  بندی پروژه تر، نیاز به اولویت های پایین های رده اولویت تا اولویت

و  (3مطلوب )اولویت درجه ، (۲ضروری )اولویت درجه ، (۱)اولویت درجه  الزامیمنظور چهار رده اولویت 

اند.  تعیین شده (۴قبول )اولویت درجه  قابل

ها ارائه شده است: هایی از فرم ها، در متن گزارش تنها نمونه *به علت تعدد فرم

18نمونه  فرم  -45جدول 

مشخصات 

پروژه/ فعالیت

پروژه/ عنوان 

فعالیت

ناوگان  یو نوساز یبهساز

با  ینقل عموم و حمل

 د،یمصرف )خر کم یخودروها

تعمیر و نگهداری اتوبوس ها و 

مینی بوس ها (

کد پروژه/ 

فعالیت
402010140/211201

اولویت 

(4تا  1)از 
1

نظر دبیرخانه برنامهنظر کمیته تخصیص اعتبارمعیار

 1اولویت درجه 

)الزامی(

الزام قانونی برای اجرای پروژه/فعالیت وجود 

 دارد؟

      بله  خیر

شماره مستندات پیوست: 

ندارد    مطابقت دارد

توضیحات:

کند؟ تمام مهمی را تکمیل می پروژه نیمه
     بله  خیر

شماره مستندات پیوست: 

ندارد    مطابقت دارد

توضیحات:

 2اولویت درجه 

)ضروری(

دارای اولویت درجه  17تا  12مطابق فرم شماره 

 است. 2

     بله  خیر

شماره مستندات پیوست: 

ندارد مطابقت دارد

توضیحات:

 3اولویت درجه 

)مطلوب(

دارای اولویت درجه  17تا  12مطابق فرم شماره 

 است. 3

     بله  خیر

شماره مستندات پیوست: 

ندارد مطابقت دارد

توضیحات:

اولویت درجه 

قبول( )قابل 4

دارای اولویت  17تا  12مطابق فرم شماره 

است. 4درجه 

     بله  خیر

شماره مستندات پیوست: 

ندارد مطابقت دارد

توضیحات:

توضیح مهم
ها و مصوبات کمیته تخصیص اعتبار و مراحل تخصیص خواهد  ها، مطابق با اولویت های هر یک از اولویت اعتبار پروژه/ عالیتسقف 

 شد.



شهر یراهبرد یزیر با برنامه وندیدر پ یشهردار یاتیعمل یزیر برنامه | ششمسند 

1449

6ها  با استفاده از فرم شماره  تعیین اهداف كمی طرح -6-9

صورت ملموس و کمی  هایی که به عملیاتی عبارت است از؛ شاخص -نامه تدوین برنامه راهبردی بر اساس شیوه 2اهداف کمی

شود. در این راهنما  گیری بوده و برای افق زمانی مشخص عدد خاصی برای شاخص، به عنوان هدف تعیین می قابل اندازه

سنجند و از طرف دیگر پایین  ها را می طرف تحقق طرح ز یکها ا شوند. اهداف کمی طرح ها تعریف می اهداف کمی برای طرح

دست اهداف عملیاتی هستند. اهداف کمی سه کارکرد عمده دارند:

 ریزی؛ نمایش نیات بلندمدت مراجع برنامه-

 ها؛ ارائه راهنمایی روشن برای توسعه و ارزیابی سیاست-

شنهادی.های پی گیری موفقیت طرح عنوان معیاری برای اندازه عملکرد به-

سازی الگوواره کمی -7شکل 

2  Target
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عملیاتی شهر رشت -های برنامه راهبردی شاخص -46جدول 

اقدامات موثربهینهوضع موجود تعریفشاخصماموریت

كالبدی و 

شهرسازی

های  میزان تهیه طرح

شهری
های شهری است. افزایش تعداد طرحدهنده  این شاخص نشان

های  محدود بودن به طرح

مرسوم )تفصیلی(
های طرح شهری بر اساس نیازسنجی  تهیه اولویت

 های همسطح و غیرهمسطح انجام مطالعات و اجرای طرح بهسازی و تامین و نگهداری تقاطع 

 مطالعات و طراحی کاشت در بخش توسعه و بازپیرایی فضاهای سبز شهری 

  بندی تراکمی ساختمانی شهر رشت طرح نظام پهنهتهیه 

 تجدید شناسنامه باغات شهری 

 طرح جامع سیما و منظر شهری 

 هزینه مشاوره تخصصی با مراکز علمی 

 ها و اجرای سایر عملیات مرتبط و  ها و همایش های آموزشی، نشست انجام مطالعات برنامه عملیاتی شهر دوستدار کودک، برگزاری دوره

 مورد نیاز

 بندی( شهر رشت تهیه اطلس تقسیمات فضایی )محله 

 تدوین سند توسعه محلات 

میزان مرمت و احیای 

های واجد  ساختمان

ارزش

بندی مرمت بناها نیازسنجی و اولویت انجام مرمت در شرایط بحرانی شده در شهر است. دهنده افزایش تعداد بناهای مرمت این شاخص نشان

  سرآمدان شهریبازطراحی مزار مفاخر و 

 احداث تالار مشاهیر در بخشی از موزه بلدیه ساختمان ساعت 

 اجرای مرمت و احیای عمارت شهرداری و تبدیل آن به موزه بلدیه 

 مرمت و احیای ساختمان میرزا خلیل رفیع و تبدیل آن به موزه مشروطه 

 مرمت و احیای ساختمان فرهنگ و هنر وتبدیل آن به موزه هنرهای معاصر 

 و احیای ساختمان فرهنگ و هنر )استانداری سابق ( مرمت 

 مرمت و احیای پل تاریخی چمارسرا 

 طراحی و اجرای ضابطه منظر شهری ) معماری الگویی( در محله های تاریخی

توسعه  تیهدامیزان 

 یشهر

دهنده میزان ایجاد کشش در منطقه پنج شهر رشت به  این شاخص نشان

 عنوان مسیر توسعه شهر است.

کیفیت پایین خدمات در 

۵منطقه 

در  یشهر طیمح یفیو ک یسطح کم شیافزا

درصد از  ۵با اختصاص بیش از  ۵ منطقه

۵های محرک توسعه به منطقه  پروژه

 سازمانی احداث مهد سالمندان در سطح مناطق به صورت همکاری بین 

 احداث باغ تجربه با محوریت سالمندان و کودکان 

  لاکان منطقه پنجهکتاری  4۵0تکمیل پارک 

  هکتار ۵احداث پارک مینیاتوری )اماکن شاخص کشور( منطقه پنج 

 های محلی با محوریت کودک و سالمند احداث پارک 

  متر مربع10000احداث و توسعه پارک مسکن مهر مجاور مجتمع آریانور منطقه پنج 

 احداث پارکلت در سطح محلات 

 )احداث فرهنگسرا )با تأکید بر خانواده 

 های شهری بر اساس اصول پدافند غیرعامل در سطح مناطق احداث پناهگاه 

  متر 3400احداث و توسعه پارک خیرین منطقه پنج 

  متر مربع 6۵00احداث و توسعه پارک ایثارگران منطقه پنج 

 هکتار 100شناسی با همکاری دانشگاه گیلان منطقه پنج  احداث باغ گیاه 

 احداث سرای شهروند 

  0.14متر مربع؛  300مسکونی ده هکتاری مسکن مهر )حداقل مساحت تفکیک طبق طرح تفصیلی برای تراکم متوسط احداث مجتمع 

 افزایش سرانه مسکونی(

 برداری مرکز پایش هوشمند شهر ) دیتا سنتر( تکمیل و بهره 

 احداث سرای شهروند 
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زیست و  محیط

خدمات شهری

پسماند خانگی تولیدی
پسماند خانگی این شاخص بیانگر میزان 

 تولیدی شهر است.

میانگین تولید زباله 

خانگی روزانه
تن )روزانه( ۵61

= حفظ میزان پسماند تولیدی با 1گذاری  هدف

تن روزانه ۵61توجه به افزایش جمعیت در سطح 

از پسماند  ٪۵گذاری آرمانی= کاهش  هدف

تن( ۵32.9۵تولیدی در طول پنج سال برنامه )

  ای الگوی مصرف پایدار و رسانهانجام تبلیغات شهری 

 احداث رمپ میانی ایستگاه موقت تخلیه زباله لاکان 

 سوز احداث و تجهیز سایت زباله 

 خانه شیرابه سراوان امکانسنجی و احداث تصفیه 

 انتقال زباله از رمپ میانی به دفنگاه سراوان 

 مطالعه امکانسجی و احداث لندفیل جدید 

 تکمیل و بهسازی لندفیل سراوان 

 مطالعه آماری میزان سرانه پسماند تولیدی و کیفیت آن در سطح مناطق 

 آوری پسماند خشک های خودکار جمع مکانیابی نقاط مناسب شهری جهت استقراردستگاه 

 آوری و بازیافت پسماند شهری ایجاد سامانه یکپارچه جمع 

  کود آلی و سایر خدمات قرارداد مرتبط با دفن و تفکیکهزینه های دفنگاه سراوان و هزینه های مرتبط با زباله ورودی به شرکت

  محیطی های زیست سنجی واگذاری مدیریت پسماند به سمن امکان 

تن )ماهانه( 101 تفکیک از مبدا
تفکیک از مبدا نسبت به  ٪10افزایش حداقل 

 کل زباله تولیدی در پنج سال برنامه 

مخزن 2073 مخازن زباله
 مخزن  11000

مخزن در طی پنج سال برنامه 8927

میزان سرانه فضای 

 )سبز )تحت تملک

شهرداری

این شاخص بیانگر میزان فضای سبز تحت 

فضای سبز عمومی تجهیز (تملک شهرداری 

فضای سبز معابر و  -کمربند سبز -شده

.میادین) به ازای هر شهروند است

 -* مجموع مساحت پار کهای محلی

 فضاهای سبز -شهری

معابر میادین و  -جنگلی و کمربند سبز

ها و... تقسیم لچکی

بر جمعیت شهر/ مترمربع

3متر مربع برای هر فرد 0.91 سرانه فضای سبز

مترمربع برای هر فرد در  2.01دستیابی به سرانه 

 پنج سال برنامه

هکتاری لاکان  4۵0*در صورت تکمیل پارک 

خواهد مترمربع برای هر فرد  8جبران سرانه به 

رسید.

 های موضوعی و شهری احداث و تکمیل پارک 

 های جدید مطالعات مکانیابی پارک 

 بازپیرایی، ترمیم، تجهیز و نگهداری فضاهای سبز شهری 

 های موجود )با تاکید بر تجهیزات ورزشی( سازی پارک پروژه تجهیز و مناسب 

 سبز حفظ و نگهداری  باغات شهری در چارچوب لایحه حفظ و گسترش فضای 

 تجهیز گلخانه شهرداری 

 های محلی( در سطح مراکز محلات ایجاد پارکلت )پاتوق 

 خرید گل و گیاه و بذر و تولیدات گیاهی 

 )کاشت درختان و گیاهان سازگار با اقلیم در فضاهای شهری )توت قرمز 

 های شهری موجود مطالعات ارزیابی کمی و کیفی خدمات بوستان 

 فضاهای باز شهری در منطقه یک، سه و چهار اندازی کشاورزی شهری در راه 

 های تبلیغات گردشگری کشاورزی اندازی استارتاپ راه 

  التحصیلان کشاورزی با محوریت دانشکاه گیلان غ های اطراف تالاب عینک به فار واگذاری بخشی از زمین

کیلومتر 40خام آب
 کیلومتر 100

کیلومتر در طی پنج سال برنامه( 60)

های  میزان آلودگی

محیطی شهر رشت با 

ها تاکید بر رودخانه

دهنده کاهش میزان  این شاخص نشان

های شهر رشت است. رودخانه  آلودگی

 میزان آلودگی
نیازمند سنجش وضعیت

آلودگی در وضع موجود

های  آلودگی( ٪6)سالانه درصدی  30کاهش 

کیلومتر  12)کیلومتر  28پاکسازی با ها  رودخانه

  (کیلومتر گوهررود 16زرجوب و 
 های زرجوب و گوهررود پاکسازی رودخانه

 ها بهسازی حاشیه رودخانه

 های آبی لایروبی تمامی پهنه

 های گوهررود و زرجوب کاشت گیاهان خودپالاینده در رودخانه

 های نوین محیطی با فناوری های زیست مطالعات سنجش کنترل آلودگی

 های سطح شهر د آلودگی در رودخانههای هوشمن کننده نصب کنترل

 های بهداشتی پرتابل( و ارائه کلیه خدمات مرتبط های بهداشتی در فضاهای عمومی )با اولویت سرویس احداث، تهجیز و تعمیر سرویس

 تهیه اطلس جانمایی سطل زباله در شهر رشت 

 ها خرید سطل زباله برای کلیه بازارچه 

 زه، پارکی و تفکیکیهای زباله مکانی خرید و ترمیم سطل

کننده هوشمند  کنترل

 آلودگی
0

های برنامه در نقاط  عدد در طی سال 20

 شناسایی شده

گیاهان خودپالاینده 

)توت قرمز(
0

مترمربع در حریم  2000اصله به مساحت  1000

 رودخانه در املاک تملک شده

روب شهری است. و این شاخص بیانگر افزایش میزان رفت

روب شهری=  رفت

مترمربع 1۵4۵8308

 2009۵800رفت وروب شهری ) ٪30افزایش 

ها به شیوه  روب و از رفت ٪۵0مترمربع( و انجام 

 مکانیزه

تعداد سطل زباله موجود= 

2073 

سطل  17۵8سطل زباله )خرید سالانه  11000

 سطل( 3۵7زباله با احتساب هر محله 

طرح تفصیلی 3
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ایمنی و 

مدیریت بحران

رسانی  خدماتمیزان 

های ایمنی و  دستگاه

مدیریت بحران

دهنده میزان  این شاخص نشان

های ایمنی و مدیریت  رسانی دستگاه خدمات

بحران است )هدف کاهش زمان 

 رسانی است(. خدمات

احداث سوله مدیریت 

بحران
سوله 2

 سوله ۵

های  سوله مدیریت بحران در طی سال 3)احداث 

برنامه(
  ملزومات ستادهای بحران شهرداریتهیه امکانات و 

 های شهری بر اساس اصول پدافند غیرعامل در سطح مناطق احداث پناهگاه 

 نشانی های آتش تجهیز ایستگاه 

 تکمیل ساختمان آتش نشانی واقع در مسکن مهر پل طالشان 

 فسی و ...(تامین تجهیزات آتش نشانی )کمپرسور شارژ سیلندر دستگاه تنفسی پرتابل و ثابت + دستگاه تن

  ایستگاه سازمان آتش نشانی 3ساخت و نصب دکل های مهاری در 

ایستگاه  1۵تجهیز 

نشانی آتش

ایستگاه با عمر  1۵

آلات و تجهیزات بالای  ماشین

سال 8

 8تا  ۵آلان و تجهیزات  ایستگاه با عمر ماشین 18

سال 

 مانور  2 ستمرم یآموزش همگان
10مانور آموزشی در پنج سال برنامه؛ سالانه  ۵0

 مانور(  2مانور آموزشی )هر منطقه 

سطح ایمنی شهر
دهنده سطح ایمنی شهر  این شاخص نشان

 رشت است.

متر  ۵600 دیوار حفاظتی

 متر 7100

طول پنج  در یحفاظت واریمتر د 1۵00حداث ا

سال

 شهرداری بر اساس استاندارهای ملی و جهانیهای عمومی با مالکیت  سازی ساختمان ایمن

 های مدیریت بحران در سطح شهر استقرار پایگاه 

 های زرجوب و گوهررود احداث دیوار حفاظتی حاشیه رودخانه 

 نرده گذاری، فنس کشی و دیواره گذاری حاشیه رودخانه ها 

 پایش ایمنی محلات 

 بندی مراکز ثقل( ولویتتکمیل طرح جامع پدافند غیرعامل )تهیه طرح شناسایی و ا 

 های خروج اضطراری در محلات تهیه نقشه 

 انجام مستمر آموزش همگانی مدیریت بحران 

-ها سازی ساختمان ایمن
های  از ساختمان ٪100سازی  شناسایی و ایمن

عمومی شهرداری در طول پنج سال برنامه

خروج  یها نقشه

محلاتدر  یاضطرار
محلات شهر  ٪100تهیه نقشه خروج اضطراری 0

نقل و  و حمل

ترافیک

های  میزان پارکینگ

عمومی مکانیزه
های عمومی شهر رشت است. دهنده میزان پارکینگ این شاخص نشان

یک پارکینگ به مساحت 

مترمربع 800

مترمربع پارکینگ مکانیزه؛ ساخت حداقل  3800

مترمربع پارکینگ مکانیزه 3000
 های پرتردد )مطهری، بیستون و لاکانی( های مکانیزه در خیابان پارکینگ احداث

 کنترل هوشمند پارکینگ خیابانی  0.004جبران سرانه= 0.14سرانه موجود پارکینگ= 

-
مطالعات  در  شده شناسایی معابر از 80٪پوشش 

 یابانیخ نگیپارک  رل هوشمندنتبه ک

رسانی  کیفیت خدمات

 نقل عمومی و حمل

دهنده میزان کیفیت  این شاخص نشان

نقل عمومی  و رسانی بخش حمل خدمات

 شهرداری رشت است.

زمان انتظار

طولانی بودن مدت انتظار و 

پوشش محدود شهر توسط 

 20نقل عمومی )دقیقه  و حمل

دقیقه زمان  10با احتساب 

دقیقه سرفاصله  10انتظار و 

حرکت اتوبوس(

دقیقه  10مدت انتظار به میزان کوتاه نمودن 

برای اتوبوس

 مصرف نقل عمومی با خودروهای کم و بهسازی و نوسازی ناوگان حمل 

 های فرسوده ها و تاکسی نوسازی اتوبوس 

 ونقل عمومی حمل  هوشمندسازی ناوگان 

 ها هوشمندسازی تقاطع 

 ایجاد شبکه کنترل هوشمند روشنایی معابر 

 مرکز کنترل ترافیک و زیرساخت های آن توسعه، نگهداری و پشتیبانی از

 تهیه طرح مطالعاتی الگوی رانندگی شهر رشت 

رسانی پوشش خدمات
تعداد خطوط فعال شهری=  

11 

 یانداز راه یازسنجین

و دیجد یها ستگاهیو ا خطوط

 خطوط از 100٪ یانداز راه

خط  1۵)حداقل  ده سال یشده در ط یازسنجین

 اتوبوس(

ناوگان نوسازی 

نقل عمومی و حمل

اتوبوس  13۵میانگین عمر 

سال10شهری فعال رشت 

درصد از ناوگان حمل و  2۵بهسازی و نوسازی 

های برنامه در جهت کاهش  نقل عمومی در سال

 های شهری عمر اتوبوس

 سال( 3.۵)استاندارد عمر اتوبوس شهری 

تقاطع چراغدار 9ها هوشمندسازی تقاطع
تقاطع چراغدار در طول  17چراغدار )تقاطع  26

 پنج سال برنامه(

سهم سفر با حمل و 

نقل غیر موتوری 

)دوچرخه/موتور 

دهنده مطلوبیت حمل و  این شاخص نشان

نقل غیرموتوری و همگانی نسبت به خودرو 

 شخصی است.

0مسیر ویژه دوچرخه

 کیلومتر مسیر دوچرخه در طی ده سال  30

کیلومتر )از گلسار تا مسکن مهر( در دو سال  10

اول برنامه

 روهای سطح شهر رشت شناسی وضعیت پیاده تهیه طرح مطالعاتی آسیب

 ها و جداول سطح شهر رو  سازی پیاده ترمیم، تسطیح و تکمیل شبکه کف 
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برقی/پیاده(

0تجهیزات دوچرخه
 هدر سال چهارم برنام اشتراکی دوچرخه اندازی راه

در پیرامون بافت مرکزی میدان شهرداری

 سازی حرکت وسایط نقلیه موتوری های پرتردد عابران با حداقل سازی محدوده آرام

 اجرای پل عابر پیاده برقی در معابر شهری جانمایی و 

 سازی کفسازی بازار تکمیل مناسب 

 سواری در سطح شهر ایجاد زیرساخت و تسهیلات دوچرخه 

 های برقی مرکزی به اسکوتر و دوچرخه  تجهیز بافت 

 تکمیل مسیر بازآفرینی شرق به غرب 

میزان کیفیت عبور و 

 مرور

دهنده میزان کیفیت  این شاخص نشان

 ومرور در سطح شهر رشت است. عبور

روکش آسفالت معابر 

سطح شهر یو فرع یاصل

 رشت

مساحت آسفالت اجرا شده  

 319۵64 1401در سال 

کیلومترمربع(  0.3مترمربع )

کیلومتر مربع در طی پنج سال برنامه 2.۵

کیلومتر مربع( 0.۵)هر سال 

 روکش آسفالت معابر اصلی و فرعی سطح شهر رشت 

 زیرسازی و آسفالت معابر اصلی و فرعی سطح شهر رشت 

 ترمیم نوارهای حفاری سطح شهر رشت 

 ها و...( ها و ترک گیری، ترمیم چاله نگهداری و ترمیم معابر آسفالتی سطح شهررشت )لکه

 احداث لاین کندرو در سطح معابر شهر رشت 

 ها اجرا، تعمیر و نگهداری و رنگ آمیزی سرعتکاه 

 گردشگری -ها و علائم افقی و عمودی استاندارد ترافیکی  روزرسانی تابلوها،چراغ به 

 ضاهای عمومی به روشنایی مناسب)با محوریت میدان شهرداری(تجهیز معابر و ف 

 ها و الگوی سفری مرتبط مطالعات بازطراحی شبکه ارتباطی مبتنی بر مقیاس کاربری 

 ونقلی در مبادی ورودی شهر های حملی امکانسنجی احداث پایانه 

 مراتب دسترسی معابر تکمیل شبکه سلسله 

  مطالعات طرح جامع ترافیکبازگشایی، احداث و تکمیل مسیرها طبق 

نقطه پرخطر 100سازی  ایمن معابر ی و ایمنیرامسازآ

از نقاط پرخطر شناسایی  ٪۵0سازی حداقل  ایمن

شده توسط کارگروه ترافیک شهرداری با تکیه بر  

در هر سال برنامهسامانه جامع تصادفات 

 درحال انجام طرح میثاق
میثاق در دوسطح طر  های غیرهم اتمام تقاطع

مترمربع 1۵328۵سال برنامه به مساحت 

خدمات 

مدیریت

سهم درآمدهای پایدار 

از کل منابع

کننده سهم درآمدهای  این شاخص مشخص

 شهرداری از منابع پایدار است.

درآمدهای پایدار

 یدرصد از درآمد وصول 4۵

رشت در سال  یشهردار

 یاز محل درآمدها 1400

داریناپا

درآمدهای ناپایدار شهرداری سالانه کاهش سطح 

 ٪1به میزان 

های برنامه( در طی سال ۵٪)

 یابی ساختار درآمدزایی شهرداری مسئله 

 گذاری تهیه اطلس سرمایه 

 روزرسانی گزارش تفریغ بودجه به 

 سنجی شهرداری رشت تهیه مطالعات دارایی سنجی و ظرفیت 

 مطالعات تهیه بسته های سرمایه گذاری 

  مان با کاربری تجاری، اداری، مسکونی و ... برروی زمین های شهرداریاحداث ساخت
گذاری سهم سرمایه

 30بسته و  10شناسایی 

 گذاری فرصت سرمایه
گذاری فرصت سرمایه 1۵بسته و  ۵تحقق 

سطح عملکردی 

شهرداری

دهنده میزان بهبود  این شاخص نشان

 عملکرد شهرداری است.

های آموزشی  دوره

کارکنان

ساعت دوره آموزشی برای  80

هر یک کارکنان

برگزاری سرانه آموزشی براساس اعلام کمیته 

آموزش استانداری و نیاز دستگاه

 ها ایجاد سامانه ارزیابی عملکرد دستگاه 

 بازنگری و پایش برنامه راهبردی عملیاتی شهر و شهرداری رشت 

  شهرداری رشتتدوین و تصویب دستورالعمل ارتقا و انتصاب در 

 ها و تاسیسات اداری بازسازی، مرمت و تکمیل ساختمان 

 افزایی، مرتبط با تخصص و ...( های دانش های مستمر آموزش کارکنان شهرداری )کارگاه برگزاری دوره

 ایجاد مرکز نوآوری و خلاقیت 

 های پژوهشی های مطالعاتی براساس اولویت تهیه پروژه 

 افزار و شبکه ار و سختافز انجام مستمر پشتیبانی نرم 

سامانه ارزیابی

فقدان سامانه ارزیابی عملکرد 

 کارکنان

فقدان سامانه ارزیابی عملکرد 

دستگاه 

کارکنان و عملکرد یابیسامانه ارز جادیا

ها دستگاه

 میزان مصرف انرژی 
میزان مصرفدهنده  این شاخص نشان

انرژی با تاکید بر انرژی پاک است.

انرژی پاک

-

درحال  یها ز ساختمانامترمربع  2۵0احداث 

 ساخت

 energy-Zeroیبا استانداردها یشهردار
building 

 تجهیز شهرداری ها و سازمانها به حفاظتی امنیتی و سیستم کامپیوتری و لوازم مربوطه 

 آماده سازی بستر ارایه خدمات دولت الکترونیک در شهرداری رشت 

  پشتیبانی و نگهداری زیرساخت شبکه فیبر نوریانجام مطالعات، تجهیز،توسعه و 

 های تسهیلات مشارکت بخش خصوصی در زمینه هوشمندسازی شهرداری تدوین بسته 

 گان از انرژی پاک )خورشیدی( در اماکن خصوصی و عمومی کننده های تشویقی برای استفاده تدوین بسته

 های های درحال ساخت شهرداری با استاندارد ساخت یکی از ساختمانZer o-ener gy bui l di ng 

 های تولید انرژی از زباله پروژه احداث سایت 

-
های خورشیدی برای تامین  برداری از پنل بهره

 های جدیدالاحداث انرژی در پاک

سوز زباله تیاحداث پنج هکتار سا-سوز زباله

اجتماعی و 

فرهنگی
محوری در شهر انسان

توجه به  دهنده میزان این شاخص نشان

مردم در مدیریت شهری است.
0 اتاق مادر و کودک

اتاق مادر و  مترمربع به 12ختصاص حداقل ا

 وابسته به یعموم یها ساختمان کودک در

ها ساختمان 100٪رشت و پوشش  یشهردار

 کودک  و مادر  یها به اتاق یعموم یتمام ساختمانها زیتجه

 های شهرداری خانه بهسازی و تجهیز کتاب 
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اقدامات موثربهینهوضع موجود تعریفشاخصماموریت

 در سطح مناطق یزندگ تیفیمطالعات سنجش ک  انجام مطالعه سنجش کیفیت زندگی 0 کیفیت زندگی

 یشهروند یزنان در سرا یاز مراکز توانمندساز یبهرهبردار

-توانمندسازی زنان
دفتر توانمندسازی زنان در طی  ۵برداری از  بهره

 پنج سال برنامه

0 شهروندمداری
شهروند نمونه با همکاری  ۵انتخاب سالانه 

 ها سمن

میزان رویدادپذیری

دهنده میزان جذب  این شاخص نشان

رویدادپذیری در جهت جذب گردشگر 

است.

برگزاری سالانه تئاتر  دایمی خیابانی  1401نمایش در سال  ۵ برگزاری تئاتر خیابانی
  :خمیران زاهدان،زاهدان، بازار، سیقلان، کیاب و...(نصب تابلوهای معرفی و بیان سابقه در محلات تاریخی )مانند

 )بهسازی و احیای سینماهای شهر )سینما آبشار و سعدی 

 برگزاری تئاترهای خیابانی با محوریت مشاهیر 

 خان در میدان شهرداری تا خانه میرزا کوچک خان در استادسرا گاه از مجسمه میرزا کوچک طراحی قدم 

 پژوهی توسعه اتاق رشت 

 های فرهنگی و اجتماعی ها، رویدادها و نشست ها، نمایشگاه ی همایشبرگزار 

 احداث گذر فرهنگ 

 ای( المللی با دعوت از تمامی شهرهای شبکه )میان رشته برگزاری سالانه شهر خلاق رشت در سطح بین 

 المللی در رشت ایجاد مرکز تبادل فرهنگی ملی و بین 

 المللی خوراک بینهای ملی و  ها و نمایشگاه برگزاری فستیوال 

 المللی خوراک و خلاقیت )گستروپارک( در پهنه دوم تالاب عینک احداث پارک بین 

 قیمت برای گردشگران احداث مراکز اقامتی مناسب و ارزان 

 احداث مراکز تفریحی مجهز و مدرن برای افزایش زمان مدت ماندگاری گردشگران 

 تی موجودهای پذیرایی و اقام روزرسانی کاربری تجهیز و به 

 گذار در بخش اقامت های تشویقی و ارائه تسهیلات در جهت جذب سرمایه ایجاد طرح 

 راهبردی توسعه گردشگری در سطح ملی و فراملی  تدوین برنامه 

 تهیه مطالعات امکانسنجی گردشگری سلامت در شهر رشت 

رویداد ورزشی  ۵ رویدادمحوری
 2۵رویداد ورزش همگانی ) ۵حداقل سالانه 

های برنامه( رویداد در طی سال

جشنواره ملی
جام  1جشنواره )خوراک(+  1

 المللی( خزر )شطرنج بین

المللی  جشنواره ملی و بین 2برگزاری حداقل 

جشنواره در طی  10فرهنگی و هنری در سال )

 های برنامه( سال

0 گردی بوم
گردی تحت تملک مدیریت شهری  احداث دو بوم

گذاری صورت سرمایه های برنامه به سالدر طی 

مترمربع برای موزه زنده خوراک 2000تخصیص -شهر خلاق خوراک

 0 معرفی محلات تاریخی
از محلات تاریخی با نصب تابلوی ٪100پوشش 

معرفی 

دهنده میزان سرانه فرهنگی و هنری در شهر است. این شاخص نشان سرانه فرهنگی 

0.08  

سرانه موجود؛ کل شهر

 فرهنگی و هنری

)جبران در ده سال از برنامه( 0.۵سرانه استاندارد 

جبران سرانه فرهنگ و هنری در طی پنج  0.014

 سال برنامه

 احداث تالار مشاهیر در بخشی از موزه بلدیه ساختمان ساعت 

 سازمانی احداث مهد سالمندان در سطح مناطق به صورت همکاری بین 

 تجربه با محوریت سالمندان و کودکان احداث باغ 

 )احداث موزه زنده خوراک )کاشت تا برداشت 

 )احداث فرهنگسرا )با تأکید بر خانواده 

 ساختمان خانه و فرهنگ هنر –الانبیا  (؛ مکان پیشنهادی: ساختمان خاتم2های شهری )در منطقه  احداث و تجهیز نگارخانه

  منطقه شهر رشت ۵احداث سرای شهروند در 

دهنده میزان سرانه ورزشی در شهر است. این شاخص نشان سرانه ورزشی

0.76

موجود؛کل شهر

یورزش

)جبران در طی ده سال  1.۵سرانه استاندارد 

 برنامه(

از کمبود سرانه در سه سال برنامه 0.012تامین 

  گذاری( عملکرد ورزشی )سرمایهمترمربع در پنج منطقه شهر با  1000سوله و پناهگاه به مساحت حداقل  3استقرار

 احداث مجتمع ورزشی رودبارتان 
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تکمیل اهداف کمی طرح -یاتیبرنامه عمل یها طرح ی: اهداف کم۶فرم شماره  -47جدول 

بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دومسال اول

استقراردفاتر خدمات نوسازی 

های  و تسهیلگری در سکونتگاه

غیررسمی

 صیتخصایجاد دفاتر خدمات نوسازی و تسهیلگری در محلات هدف )

در محدوده  یاستقرار دفتر خدمات نوساز یبرا یادار یمتر فضا 100

نخودچر،  اب،یپاسک نک،ی)محلات ع یرسم ریغ یسکونت گاه ها

(دفتر ۵( نیجماران، معلول

سازی مطالعات و آمادهواحد دفتر خدمات نوسازی ۵_
واگذاری دفاتر خدمات 

نوسازی و توسعه محلی
___

آسفالت معابر محلات باز 

آفرینی
مترمربع 6۵940۵ مترمربع 318000 آسفالت معابر محلات باز آفرینی

به شرط تخصیص 

283971۵

 ٪20مترمربع ) 381600

 افزایش(

 ٪20مترمربع ) 4۵7920

 افزایش(

 ٪20مترمربع ) ۵49۵04

 افزایش(

 ٪20مترمربع ) 6۵940۵

 افزایش(

های تشویقی  اعطای بسته

های  سازی ساختمان مقاوم

 2ه منطق -محلات فرسوده

شهرداری)پایلوت در محلات 

سازان( سرا و ساغریپیر

 -محلات فرسودههای  سازی ساختمان های تشویقی مقاوم اعطای بسته

سازان( به  شهرداری)پایلوت در محلات پیراسرا و ساغری 2منطقه 

 میلیارد تومان در هر سال 100ارزش 
میلیارد بسته تشویقی 100 میلیارد بسته تشویقی 100 میلیارد بسته تشویقی 100 میلیارد بسته تشویقی 100سازی مطالعات و آمادهمیلیارد 400_

تکمیل، تجهیز و احداث، 

های شهری تعمیر موزه

احداث تالار مشاهیر در بخشی از موزه بلدیه ساختمان ساعت

 130طبقه اول به متراژ  یتالار شمال صیتخص

در دو سال  ریاحداث تالار مشاه یمترمربع برا

 اول برنامه

بازسازی بنا
 130سازی و احداث  آماده

 مترمربع
___

0.08 

موجود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.42

کمبود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.0001

جبران؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

____٪100مرمت تکمیل مرمت بنا در سال اول برنامهدر حال مرمتاجرای مرمت و احیای عمارت شهرداری و تبدیل آن به موزه بلدیه

تبدیل آن به  تکمیل مرمت و احیای ساختمان میرزا خلیل رفیع و

 موزه مشروطه

متر مربع 1200مرمت 

 ساختمان 
مترمربع محوطه 1170مرمت 

مترمربع  1170سازی  محوطه

 محوطه
____

مرمت و احیای ساختمان فرهنگ و هنر وتبدیل آن به موزه هنرهای 

 معاصر
-

متر مربع  217متر مربع زیربنا +  2070مرمت

 و هنر محوطه ساختمان فرهنگ
-

متر مربع زیربنا  2070مرمت

متر مربع محوطه  217+ 

 و هنر ساختمان فرهنگ

اندازی موزه هنرهای  راه

 معاصر
__

_انجام مطالعات شهریانجام مطالعات شهرسازی

های  انجام حداقل پنج طرح مطالعاتی با اولویت

 2۵برنامه در هر سال برنامه )در مجموع حداقل 

 برنامه(:های  طرح مطالعاتی در سال

مطالعه برمبنای  ۵انجام حداقل 

 نیازسنجی واحد مطالعات

مطالعه  ۵انجام حداقل 

برمبنای نیازسنجی واحد 

 مطالعات

مطالعه  ۵انجام حداقل 

برمبنای نیازسنجی واحد 

 مطالعات

مطالعه  ۵انجام حداقل 

مبنای نیازسنجی واحد بر

 مطالعات

مطالعه  ۵انجام حداقل 

برمبنای نیازسنجی واحد 

 مطالعات
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بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

 بندی تراکمی ساختمانی شهر  طرح نظام پهنه

 رشت

 طرح ممیزی املاک در سطح مناطق 

 طرح ممیزی فضای سبز 

 بندی شهر رشت طرح ایجاد محله 

 جدید شناسنامه باغات شهری 

 طرح جامع سیما و منظر شهری 

  انجام مطالعات برنامه عملیاتی شهر دوستدار

ها  کودک ، برگزاری دوره های آموزشی، نشست

و همایش ها و اجرای سایر عملیات مرتبط و 

 مورد نیاز

 تدوین سند توسعه محلات 

 ... 

های مستمر  برگزاری دوره

آموزش شهروندی )شهروند 

خلاق ، حقوق شهروندی و...(

های مستمر آموزش شهروندی )شهروند خلاق ، حقوق  برگزاری دوره

 شهروندی و...(

شهروندی )شهروند دوره آموزش  ۵0برگزاری 

های  خلاق ، حقوق شهروندی و...( در طی سال

 نفر ۵000برنامه با پوشش سالانه 

دوره  10برگزاری  -آماده سازی

 آموزش شهروندی

دوره آموزش  10برگزاری 

 شهروندی

دوره آموزش  10برگزاری 

 شهروندی

دوره آموزش  10برگزاری 

 شهروندی

دوره آموزش  10برگزاری 

 شهروندی

اجرای زیبا سازی جداره 

شهری با تاکید  بافت پیاده راه 

فرهنگی

های بومی در سطح معابر و  اجرای دیوار نگاری با تأکید بر ویژگی

 محلات
هزار مترمربع  در سطح شهر ۵اجرای سالانه _

الگویابی و مطالعات + هزار 

 مترمربع دیوارنگاری
هزار مترمربع دیوارنگاری هزار مترمربع دیوارنگاریدیوارنگاریهزار مترمربع هزار مترمربع دیوارنگاری

های  بازطراحی و ایجاد المان

شهری
_های شهری بازطراحی و ایجاد المان

های شهری با تاکید بر  از المان ٪60بازطراحی 

 الگوی بومی 

بازطراحی و ایجاد الگوی 

های شهری طراحی المان

های  از المان ٪20بازتولید 

نیازسنجی شده براساس 

 الگوی پیشنهادی

های  از المان ٪20بازتولید 

نیازسنجی شده براساس 

 الگوی پیشنهادی

های  از المان ٪20بازتولید 

نیازسنجی شده براساس 

 الگوی پیشنهادی
_

های تشویقی  تدوین بسته

برای سازندگان با الگوی بومی
برای سازندگان با الگوی بومیهای تشویقی  تدوین بسته

های تشویقی برای سازندگان با  تدوین بسته

 میلیارد ۵00الگوی بومی به ارزش 

 100سازی  مطالعات و آماده

 میلیارد بسته تشویقی
میلیارد بسته تشویقی 100میلیارد بسته تشویقی 100میلیارد بسته تشویقی 100 میلیارد بسته تشویقی 100

بهسازی مبلمان شهری )با 

تأکید بر سرویس بهداشتی، 

آبخوری و نیمکت(

بهسازی مبلمان شهری )با تأکید بر سرویس بهداشتی، آبخوری و 

 نیمکت(

ارایه مطالعات الگویابی مبلمان بومی شهر رشت 

 شهری  از مبلمان ٪60و بهسازی 

انجام مطالعات و الگویابی 

 مبلمان بومی شهر رشت

های  بلمانم ٪1۵بهسازی 

شهر با محوریت الگوی 

 آمده دست به

های  مبلمان ٪1۵بهسازی 

شهر با محوریت الگوی 

آمده دست به

های  مبلمان ٪1۵بهسازی 

شهر با محوریت الگوی 

آمده دست به

های  مبلمان ٪1۵بهسازی 

شهر با محوریت الگوی 

آمده دست به

احداث مهد سالمندان در سطح 

همکاری مناطق به صورت 

 سازمانی بین

احداث مهد سالمندان در سطح مناطق به صورت همکاری 

 سازمانی بین

متر مربع برای  ۵00تخصیص فضای حداقل 

ساله )منطقه  ۵احداث مهد سالمندان در برنامه 

انجام مطالعات و طراحی__ متر مربع 1000( در مجموع حداقل ۵و  1
مترمربع مهد  ۵00احداث 

 ۵ سالمند در منطقه

مترمربع مهد  ۵00احداث 

 1سالمند در منطقه 

0.08 

موجود؛ کل 

0.42

کمبود؛ کل 

0.001 

جبران؛ کل 
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بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

شهر

فرهنگی و 

هنری

شهر

فرهنگی و 

هنری

شهر

فرهنگی و 

هنری

احداث باغ تجربه با محوریت 

سالمندان و کودکان
احداث باغ تجربه با محوریت سالمندان و کودکان

متر مربع فضای باز  ۵000تخصیص حداقل  

 ۵برای بارگذاری باغ تجربه در منطقه 

انجام مطالعات و طراحی__

 10000احداث حداقل 

مترمربع باغ تجربه در منطقه 

۵ 
_

0.08 

موجود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.42

کمبود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.007 

جبران؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

توسعه فضای سبز )با 

محوریت احداث و تکمیل 

های موضوعی و شهری( پارک

_سال ۵های عمومی به بام سبز طی  متر مربع ساختمان 2000تجهیز 

های عمومی مترمربع از بام ساختمان 2000

مترمربع 800مترمربع 700مترمربع ۵00مطالعاتی -سازی آماده_
0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای 

سبز

0.002

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

توسعه فضای سبز )با 

محوریت احداث و تکمیل 

های موضوعی و شهری( پارک

های سبز در سطح محلات در طول  متر دیواره 4000احداث حداقل  

 سال برنامه ۵
متر 1000 متر 1000 متر 1000 متر 1000 مطالعاتی -سازی آماده متر دیواره سبز 4000حداقل _

توسعه فضای سبز )با 

محوریت احداث و تکمیل 

های موضوعی و شهری( پارک

های  احداث و تکمیل پارک

 موضوعی و شهری

مترمربع  781400)احداث 

 فضای سبز 

)امکان احداث باغ 

شناسی در خارج از  گیاه

 (شهر(

پارک در  متر مربع17000احداث 

منطقه سه )جفرودی(

مترمربع 17000

فضای سیز

مترمربع فضای سیز17000

____احداث پارک 

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.02

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

 هکتاری لاکان 4۵0تکمیل پارک 

منطقه پنج
تکمیلی -کیفی

تکمیلی -کیفی

____پارک ٪100تکمیل 

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

6.7

جبران؛ 

درصورت 

تکمیل 

پارک در شهر مترمربع  7۵000احداث 

 1۵)هر منطقه یک پارک به مساحت 

با تاکید ویژه بر کودکان،  هزار مترمربع(

های نوین  سالمندان و ورزش

مترمربع  7۵000

فضای سیز

مترمربع فضای سیز 7۵000

 4احداث یک پارک در منطقه __
و 3پارک در منطقه  2احداث 

۵ 

 1پارک در منطقه  3احداث 

2و 

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

سبزفضای 

0.11

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

هکتار 3احداث هکتار 2احداث مطالعاتی -سازی آماده__مترمربع فضای سبز ۵0000مترمربع  ۵0000پارک مینیاتوری  پنج هکتاراحداث 
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14۵8

بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

فضای سبز منطقه  )اماکن شاخص کشور(
0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.07

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

شناسی با  باغ گیاه هکتار ۵0 احداث

 همکاری دانشگاه گیلان

)مکان پیشنهادی در محدوده پیرامونی 

گذاری( ( )سرمایه۵منطقه 

مترمربع  ۵00000

فضای سبز تا سال 

دهم

مترمربع فضای سبز تا سال دهم ۵00000

مطالعاتی -سازی آماده__
 100هکتار ) 10آغاز پروژه 

هزار مترمربع(

هکتار  10 -1تکمیل فاز 

هزار مترمربع( 100)

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.74

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

پارک مسافر در  متر مربع1۵000ایجاد 

  منطقه سه کمربندی خرمشهر

متر مربع1۵000

فضای سبز

متر مربع1۵000

فضای سبز

مترمربع 10000احداث  مترمربع ۵000احداث  مطالعاتی -سازی آماده__
0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.02

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

پارک در باغ  مترمربع ۵800احداث 

 منطقه سه  زربافی

مترکربع  ۵8000

فضای سبز

مترمربع فضای سبز ۵8000

___مترمربع پارک ۵800احداث  مطالعاتی -سازی آماده

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.008

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

پارک  متر مربع 6۵00احداث و توسعه 

در حاشیه رودخانه گوهررود حدفاصل 

 پل منظریه تا بازارچه نگین

متر مربع  6۵00

فضای سبز

متر مربع فضای سبز 6۵00

مترمربع 3۵00احداث  مترمربع 3000احداث  مطالعاتی -سازی آماده__

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.009

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

پارک  متر مربع10000احداث و توسعه 

 مسکن مهر مجاور مجتمع آریانور

  منطقه پنج

متر مربع10000

متر مربع10000

_مترمربع ۵000احداث  مترمربع ۵000احداث  مطالعاتی -سازی آماده_

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.014

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

متر مربع پارک  2۵00احداث و توسعه 

 خیرین منطقه پنج 
متر مربع 3400

متر مربع 3400

_مترمربع 1700احداث  مترمربع 1700احداث  مطالعاتی -سازی آماده_

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

0.003

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز
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بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

فضای سبز

پارک  متر مربع 6۵00احداث و توسعه 

 منطقه پنج ایثارگران
متر مربع 6۵00

متر مربع 6۵00

متر  6۵00احداث و توسعه 

منطقه  پارک ایثارگران مربع

 پنج
____

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.009

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

هکتار پارک موضوعی  2احداث حداقل 

هنر 
مترمربع 20000

مترمربع 20000

مترمربع 10000احداث  مترمربع 10000احداث  مطالعاتی -سازی آماده__
0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.029

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

 هکتار پارک بازیافت 2احداث حداقل 
مترمربع 20000

مترمربع 20000

مترمربع 10000احداث  مترمربع 10000احداث  مطالعاتی -سازی آماده__

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.029

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

بازپیرایی، ترمیم، تجهیز و 

نگهداری فضاهای سبز شهری
__پارک  34بازپیرایی پارک  34بازپیرایی سازی و الگویابی آمادهپارک شهر 68بازپیرایی بازپیرایی، ترمیم، تجهیز و نگهداری فضاهای سبز شهری

توسعه فضای سبز )با 

محوریت احداث و تکمیل 

های موضوعی و شهری( پارک

-های محلی( در سطح مراکز محلات ایجاد پارکلت )پاتوق

 1۵پارکلت در هر منطقه )در مجموع  3ایجاد 

مترمربع و در مجموع  3۵پارکلت( هر پارکلت 

سنجی و مکانیابی احداث  امکانمترمربع ۵2۵

پارکلت در  3ها+ احداث  پارکلت

قه براساس سطح پنج منط

مطالعات

پارکلت در سطح  3احداث 

پنج منطقه براساس مطالعات

پارکلت در سطح  3احداث 

پنج منطقه براساس مطالعات

پارکلت در سطح  3احداث 

پنج منطقه براساس مطالعات

پارکلت در سطح  3احداث 

پنج منطقه براساس 

مطالعات

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کل  کمبود؛

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.0007

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

بازپیرایی، ترمیم، تجهیز و 

نگهداری فضاهای سبز شهری

های محلی ) شطرنج و  ها و قرارگاه ایجاد آلاچیق در مراکز محله

مطالعه(
الاچیق چوبی در محلات شهر رشت 1۵ایجاد 

شناسایی محل بارگذاری 

آلاچیق  4آلاچیق+ احداث 
آلاچیق  4احداث  آلاچیق  4احداث  آلاچیق  4احداث  آلاچیق  4احداث 

سازی  پروژه تجهیز و مناسب

های موجود )با تاکید بر  پارک

تجهیزات ورزشی(

مطالعاتیتهیه یک طرح های شهری موجود مطالعات ارزیابی کمی و کیفی خدمات بوستان

انجام طرح مطالعاتی ارزیابی 

کمی و کیفی خدمات 

های شهری بوستان
____

میلیارد تومان 10میلیارد تومان 10میلیارد تومان 10میلیارد تومان 10مطالعاتی+  -سازی آماده 10های تشویقی و تسهیلات به  اعطای بستههای تشویقی و تسهیلات به کشاورزان شهری نمونه اعطای بستهاندازی کشاورزی شهری راه
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14۶0

بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

کشاورزان شهری نمونه به ارزش ده میلیارد 

 سالتومان در هر 

میلیارد تومان

اندازی کشاورزی شهری راه
اندازی کشاورزی شهری در فضاهای باز شهری در منطقه یک و  راه

چهار

هزار مترمربع کشاورزی شهری 20

هزار مترمربع  10 هزار مترمربع  10 مطالعاتی -سازی آماده__
0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.02

جبران؛ 

پارک و 

فضای سبز

اندازی کشاورزی شهری راه
های  اندازی تبلیغات گردشگری کشاورزی با محوریت استارتاپ راه

 بنیان دانش
مطالعاتی -سازی آماده_استارتاپ 2-

استارتاپ  2اندازی  راه

تبلیغاتی گردشگری
__

رسانی بهبود عملکرد و خدماتاحداث و توسعه آرامستان هاها توسعه و تجهیز آرامستان
رسانی  تجهیز و تکمیل خدمات

آرامستان
نگهدارینگهدارینگهدارینگهداری

یکپارچه طرح ایجاد مدیریت 

 پسماند

ای الگوی مصرف پایدار با محوریت  انجام تبلیغات شهری و رسانه

 کاهش حفظ تولید زباله خانگی در وضع موجود

تن روزانه ۵61تن روزانه ۵61تن روزانه ۵61تن روزانه ۵61تن روزانه ۵61تن روزانه ۵61تن روزانه ۵61

بیلبورد شهری در سطح پنج  10اختصاص 

تبلیغات  -به تبلیغات مصرف پایدارمنطقه 

های شهری مصرف پایدار بر بدنه اتوبوس

بیلبورد شهری در  10اختصاص 

سطح پنج منطقه به تبلیغات 

تبلیغات مصرف  -مصرف پایدار

های  پایدار بر بدنه اتوبوس

شهری

بیلبورد شهری  10اختصاص 

در سطح پنج منطقه به 

 -تبلیغات مصرف پایدار

دار بر بدنه تبلیغات مصرف پای

های شهری اتوبوس

بیلبورد شهری  10اختصاص 

در سطح پنج منطقه به 

 -تبلیغات مصرف پایدار

تبلیغات مصرف پایدار بر بدنه 

های شهری اتوبوس

بیلبورد شهری  10اختصاص 

در سطح پنج منطقه به 

 -تبلیغات مصرف پایدار

تبلیغات مصرف پایدار بر بدنه 

های شهری اتوبوس

لبورد بی 10اختصاص 

شهری در سطح پنج منطقه 

 -به تبلیغات مصرف پایدار

تبلیغات مصرف پایدار بر 

های شهری بدنه اتوبوس

____روزرسانی مطالعه به -سازی آمادهتهیه یک طرح مطالعاتی 1 روزرسانی مطالعه میزان سرانه پسماند تولیدی به

 بار و بازارها طرح ساماندهی میادین میوه تره

هکتار فضای باز برای احداث میدان بار مرکزی  100تخصیص  )بررسی

روی کارخانه ایران پوپلین با مشارکت  تهران، روبه -در جاده رشت

 بخش خصوصی(

مترمربع  1000000 مترمربع 82400
انجام مطالعات امکانسنجی 

احداث  میدان بار مرکزی

صورت  احداث به

گذاری سرمایه

صورت  احداث به

گذاری سرمایه
__

های خودکار  مکانیابی نقاط مناسب شهری جهت استقراردستگاه

آوری پسماند خشک جمع

از  ٪60تهیه یک طرح مطالعاتی+ استقرار 

آوری پسماند خشک  های خودکار جمع دستگاه

 های برنامه در طی سال

انجام طرح مطالعاتی مکانیابی 

های خودکار  استقرار دستگاه

 آوری پسماند جمع

های  از دستگاه ٪1۵استقرار 

آوری پسماند  خودکار جمع

 خشک طبق مطالعات

های  از دستگاه ٪1۵استقرار 

آوری پسماند  خودکار جمع

 خشک طبق مطالعات

های  از دستگاه ٪1۵استقرار 

آوری پسماند  خودکار جمع

 خشک طبق مطالعات

های  از دستگاه ٪1۵استقرار 

آوری پسماند  خودکار جمع

 خشک طبق مطالعات

تهیه یک طرح مطالعاتی 1 آوری و بازیافت پسماند شهری توسعه و بهبود سامانه یکپارچه جمع

توسعه سامانه یکپارچه 

آوری و بازیافت پسماند  جمع

 شهری
____

آماده سازیتهیه یک طرح مطالعاتیمحیطی های زیست سنجی واگذاری مدیریت پسماند به سمن امکان

انجام امکانسنجی ایجاد 

آوری و  سامانه یکپارچه جمع

 بازیافت پسماند شهری
___

2073خرید و ترمیم سطل های زباله مکانیزه و پارکی و تفکیکی
11000

سطل( 8927)خرید 

سطل 3۵7تجهیز هر منطقه به 

 ( 1786)در مجموع=

 3۵7تجهیز هر منطقه به 

(1786سطل )در مجموع=

 3۵7تجهیز هر منطقه به 

(1786مجموع=سطل )در 

 3۵7تجهیز هر منطقه به 

(1786سطل )در مجموع=

 3۵7تجهیز هر منطقه به 

(1786سطل )در مجموع=

بهسازی مبلمان شهری )با 

تأکید بر سرویس بهداشتی، 

آبخوری و نیمکت(

چشمه سرویس بهداشتی در طی پنج سال برنامه با  30احداث 

های موجود چشمهمحوریت محدوده مرکزی شهر رشت و نوسازی 
338

از  ٪2۵چشمه + نوسازی سالانه  368

های  در سال ٪100های موجود )پوشش  چشمه

برنامه(

سازی و مطالعه جهت  آماده

های بهداشتی  استقرار سرویس

چشمه بر اساس  6+ احداث 

مطالعات و تاکید بر اماکن 

 گردشگری

چشمه بر اساس  6احداث 

مطالعات و تاکید بر اماکن 

از  ٪2۵+ نوسازی گردشگری 

های موجود چشمه

چشمه بر اساس  6احداث 

مطالعات و تاکید بر اماکن 

از  ٪2۵+ نوسازی گردشگری 

های موجود چشمه

چشمه بر اساس  6احداث 

مطالعات و تاکید بر اماکن 

از  ٪2۵+ نوسازی گردشگری

های موجود چشمه

چشمه بر  6احداث 

اساس مطالعات و تاکید بر 

وسازی + ناماکن گردشگری

های موجود از چشمه 2۵٪
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14۶1

بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

ها و فضای  بهسازی رودخانه

 پیرامونی

های آبی با  محیطی پهنه های زیست ساماندهی و کنترل آلودگی

 استفاده از فناوری نوین
تهیه یک طرح مطالعاتی طرح مطالعاتی

 یساماندهانجام طرح مطالعاتی 

 یها یو کنترل آلودگ

با  یآب یها پهنه یطیمح ستیز

 نینو یاستفاده از فناور

____

ها و فضای  بهسازی رودخانه

 پیرامونی

های نوین و نصب  محیطی با فناوری های زیست سنجش کنترل آلودگی

 کننده هوشمند آلودگی  کنترل 20
-

کنترل  20تهیه یک طرح مطالعاتی+ نصب  

کننده هوشمند

انجام طرح مطالعاتی ارزیابی 

خدمات  کمی و کیفی

عدد 10های شهری +   بوستان

___عدد 10

-های زرجوب و گوهررود پاکسازی رودخانه های آبی لایروبی تمامی پهنه

 16کیلومتر زرجوب و  12کیلومتر ) 28پاکسازی 

درصدی  30کاهش کیلومتر گوهررود(؛ 

 ها های رودخانه آلودگی

 درصد پاکسازی 6

کیلومتر پاکسازی( 1.68)

 درصد پاکسازی 6

کیلومتر پاکسازی( 1.68)

 درصد پاکسازی 6

کیلومتر پاکسازی( 1.68)

 درصد پاکسازی 6

کیلومتر پاکسازی( 1.68)

 درصد پاکسازی 6

کیلومتر پاکسازی( 1.68)

ها بهسازی حاشیه رودخانه های آبی لایروبی تمامی پهنه
مترمربع  42۵۵20

مساحت تملک شده

آزادسازی حریم و احداث فضای سبز تجهیز شده 

متر مربع در طی ده سال برنامه  2233080

 در طی پنج سال برنامه( 1116۵40)

مترمربع 223308تملک  مترمربع 223308تملک  مترمربع 223308تملک  مترمربع 223308تملک مترمربع 223308تملک 

ها و فضای  بهسازی رودخانه

پیرامونی

های گوهررود و زرجوب با  کاشت گیاهان خودپالاینده در رودخانه

 تاکید بر توت قرمز

 اصله 1000

املاک تملک شدهمترمربع( در  2000)

 اصله 200

املاک تملک شدهدر 

 اصله 200

املاک تملک شدهدر 

 اصله 200

املاک تملک شدهدر 

 اصله 200

املاک تملک شدهدر 

 اصله 200

املاک تملک شدهدر 

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.002

جبران؛ کل 

شهر پارک و 

فضای سبز

بهبود محیط زیست شهری و 

 بهداشت عمومی
مترمربع 1۵4۵8308 گانه طق پنجوروب معابر منا مکانیزه برای رفت ایجاد الگوی

ساله  ورب شهری در افق پنج رفت ٪30افزایش 

از  ٪۵0و انجام  20،09۵،800برنامه: 

ها به شیوه مکانیزه در طول پنج سال  روب و  رفت

 برنامه

مترمربع رفت و  16000000

مترمربع به  1600000روب )

 شیوه مکانیزه(

مترمربع رفت و  17000000

مترمربع به  1700000روب )

 شیوه مکانیزه(

ت و مترمربع رف18000000

مترمربع به  1800000روب )

 شیوه مکانیزه(

مترمربع رفت و  19000000

مترمربع به  1900000روب )

 شیوه مکانیزه(

متر مربع  20،09۵،800

 2000000رفت و روب )

مترمربع به شیوه مکانیزه(

در ساختمان شهرداری مرکز HSEEاستقرار دفتر مرکزی  کنترل کیفیت مشاغل 
در ساختمان  HSEEاستقرار دفتر مرکزی 

 شهرداری مرکز
سازی آماده

احداث یک واحد دفتر 

HSEE در شهرداری مرکز
___

های  سازی سگ عقیم

بلاصاحب
های بلاصاحب سازی سگ عقیم

قلاده در سال  276۵

1401 

سازی  های بلاصاحب با عقیم کنترل رشد سگ

 قلاده سگ 2000سالانه 
قلاده سگ 2000سازی  عقیم قلاده سگ 2000سازی  عقیم قلاده سگ 2000سازی  عقیم قلاده سگ 2000سازی  عقیم

قلاده  2000سازی  عقیم

 سگ

کنترل کیفیت مشاغل 
امکانسنجی احداث شهرک صنوف )ساماندهی مشاغل آلاینده( )جاده 

 جیرده(
تهیه یک طرح مطالعاتی-

انجام طرح مطالعاتی 

امکانسنجی شهرک صنوف

احداث یه صورت 

گذاری سرمایه

احداث یه صورت 

گذاری سرمایه
__

طرح ساماندهی کانالهای 

ها های سطحی و مسیل آب
 متر 8۵000 سال 10گذاری در طول  هزار متر لوله 2۵

مترمربع در طول12۵00مترمربع ) 110000

پنج سال برنامه(
گذاری هزار متر لوله 2۵00 گذاری هزار متر لوله 2۵00 گذاری هزار متر لوله 2۵00گذاری هزار متر لوله 2۵00گذاری هزار متر لوله 2۵00

_سوله 1سوله  1سوله 1تکمیل سوله بوستان ملتسوله 2۵مترمربع در پنج  1000سوله و پناهگاه به مساحت حداقل  3استقرار های  سازی کاربری طرح ایمن
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بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

0.76گذاری( )سرمایهمنطقه شهر با عملکرد ورزشی حیاتی و فضاهای عمومی شهر

موجود؛کل 

شهر

ورزشی

0.74

کمبود؛ کل 

شهر 

ورزشی

0.00۵ 

جبران؛ 

ورزشی

سازی آمادهیک طرح مطالعاتی-پایش ایمنی محلات

تهیه طرح مطالعاتی پایش 

ایمنی محلات بر مبنای 

 بندی محله
___

های عمومی با مالکیت شهرداری بر اساس  سازی ساختمان ایمن

 استاندارهای ملی و جهانی
ها ایمن سازی کل بنا-

شناسایی و ارزیابی وضعیت 

های عمومی ایمنی ساختمان

از  ٪2۵سازی  ایمن

های شناسایی شده ساختمان

از  ٪2۵سازی  ایمن

های شناسایی شده ساختمان

از  ٪2۵سازی  ایمن

های شناسایی شده ساختمان

از  ٪2۵سازی  ایمن

های شناسایی  ساختمان

 شده

متر  ۵600 های زرجوب و گوهررود احداث دیوار حفاظتی حاشیه رودخانه

 متر 7100

طول پنج  در یحفاظت واریمتر د 1۵00حداث ا

سال

متر دیوار حفاظتی 300سالانه 
متر دیوار  300سالانه 

 حفاظتی

دیوار  متر 300سالانه 

 حفاظتی

متر دیوار  300سالانه 

 حفاظتی

متر دیوار  300سالانه 

 حفاظتی

های  تجهیز ایستگاه

نشانی آتش

نشانی آلات آتش روزرسانی ماشین خرید و به

جدیدترین ماشین 

سازمان مربوط به 

میانگین  -1394سال 

های  عمر ماشین

نشانی  سازمان آتش

 سال 8بالای 

میانگین عمر کاهش حداقل یک سال از 

آلات جدید در پایان  ها با خرید ماشین ماشین

های  سال پنجم برنامه )میانگین عمر ماشین

 سال( 8-۵نشانی  آتش

آلات نیازسنجی و خرید ماشین
نیازسنجی و خرید 

آلات ماشین

نیازسنجی و خرید 

آلات ماشین

نیازسنجی و خرید 

آلات ماشین

نیازسنجی و خرید 

 1آلات + کاهش  ماشین

سال از میانگین عمر 

آلات با خرید و  ماشین

 روزرسانی به

ایستگاه تاسال پنجم برنامه 3تجهیز سالانه  ایستگاه 1۵ ایستگاه جدید 3و ایجاد  های برنامه ایستگاه در طی سال 1۵تجهیز 

ایستگاه  3روزرسانی  تجهیز و به

+ احداث ایستگاه  نشانی آتش

 مهر مسکن

 3روزرسانی  بهتجهیز و 

 نشانی ایستگاه آتش

 3روزرسانی  تجهیز و به

+ احداث نشانی ایستگاه آتش

 پور رضا و قلی ایستگاه امام

 3روزرسانی  تجهیز و به

+ احداث  نشانی ایستگاه آتش

 پور رضا و قلی ایستگاه امام

 3روزرسانی  تجهیز و به

 نشانی ایستگاه آتش

طرح آموزش همگانی 

بحران با محوریت مدیریت 

آوری  افزایش تاب

مطالعات -سازی آمادهیک سامانهرسانی عمومی در مواقع اضطراری اندازی سامانه هشدار و اطلاع راه
اندازی سامانه هشدار  راه

 عمومی
___

-های خروج اضطراری در محلات تهیه نقشه
محلات بر  ٪100تهیه نقشه خروج اضطراری 

بندی اساس محلات شناسایی شده در طرح محله

 -بندی( سازی )طرح محله آماده

 مطالعات

تهیه نقشه خروج اضطراری 

از محلات برمبنای طرح  ۵0٪

 بندی محله

تهیه نقشه خروج اضطراری 

از محلات برمبنای طرح  ۵0٪

 بندی محله
__

انجام مستمر آموزش همگانی مدیریت بحران
مانور آموزشی در سطح  10برگزاری سالانه 

 مناطق

 2مانور آموزشی )هر منطقه  10

 مانور(

مانور آموزشی )هر منطقه  10

 مانور( 2

مانور آموزشی )هر منطقه  10

 مانور( 2

مانور آموزشی )هر منطقه  10

 مانور( 2

مانور آموزشی )هر  10

 مانور( 2منطقه 

۵تکمیل محور کانال ژ ۵تکمیل محور کانال ژ 
به  ۵تکمیل سه قطعه در طول دو سال برنامه 

 متر 4200طول 

سه قطعه در طول دو  لیتکم

 4200به طول  ۵سال برنامه 

  متر

---برداری بهره
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بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال سال چهارمسال سوم سال دومسال اول

های غیر  تکمیل تقاطع

همسطح )طرح میثاق(
درحال انجام 4سطح طرح میثاق های غیرهم تکمیل تقاطع

سطح طرح میثاق در  های غیرهم تقاطعتکمیل 

 1۵328۵دو سال اول برنامه به مساحت 

 مترمربع

مترمربع از  76642احداث 

سطح طرح  های غیرهم تقاطع

 میثاق

پیشرفت ۵0٪

مترمربع از  76643احداث 

سطح طرح  های غیرهم تقاطع

 میثاق

 پیشرفت ۵0٪

___

سازی و  طرح مناسب

شهری با سازی معابر  ایمن

های خاص تاکید بر گروه

های  سازی معابر شهری با تأکید بر گروه سازی و ایمن طرح مناسب

ها و جداول  رو  سازی پیاده خاص؛ ترمیم، تسطیح و تکمیل شبکه کف

 سطح شهر

مجموعه معابر شهر 

کیلومتر 649.96

از معابر  ٪40سازی  انجام یک مطالعه + مناسب

 در طی ده سال( ٪100موجود )

نیازسنجی معابر در راستای 

 سازی ایمن

از معابر  ٪10سازی  مناسب

شده در مطالعه  شناسایی

 نیازسنجی 

از معابر  ٪10سازی  مناسب

شده در مطالعه  شناسایی

 نیازسنجی 

از معابر  ٪10سازی  مناسب

شده در مطالعه  شناسایی

 نیازسنجی 

از معابر  ٪10سازی  مناسب

مطالعه  شده در شناسایی

 نیازسنجی 

و  یروکش آسفالت معابر اصل

 سطح شهر رشت یفرع
سطح شهر رشت یو فرع یروکش آسفالت معابر اصل

مساحت آسفالت اجرا 

 1401شده در سال 

مترمربع  319۵64

 کیلومترمربع( 0.3)

کیلومترمربع روکش آسفالت در طی  2.۵

 های برنامه سال
کیومترمربع 0.۵کیومترمربع 0.۵کیومترمربع 0.۵کیومترمربع 0.۵ کیومترمربع 0.۵

زیرسازی و آسفالت معابر اصلی 

 و فرعی سطح شهر رشت
زیرسازی و آسفالت معابر اصلی و فرعی سطح شهر رشت

مترمربع  18۵60

کیلومترمربع(  0.018)

 1401در سال 

 تن 2447معادل 

کیومترمربع 0.02کیومترمربع 0.02کیومترمربع 0.02کیومترمربع 0.02کیومترمربع 0.02 کیلومتر مربع 0.1

ایمن سازی و مناسب سازی 

 معابر
معابر ی و ایمنیرامسازآ

 100سازی  مناسب

نقطه

از نقاط پرخطر  ٪۵0سازی حداقل  ایمن

شناسایی شده توسط کارگروه ترافیک شهرداری 

هر سال در سامانه جامع تصادفات با تکیه بر  

 برنامه

از نقاط  ٪۵0سازی حداقل  ایمن

پرخطر شناسایی شده توسط 

کارگروه ترافیک شهرداری با 

سامانه جامع تصادفات تکیه بر  

 در هر سال برنامه

از  ٪۵0سازی حداقل  ایمن

نقاط پرخطر شناسایی شده 

توسط کارگروه ترافیک 

سامانه شهرداری با تکیه بر  

در هر سال جامع تصادفات 

 برنامه

از  ٪۵0سازی حداقل  ایمن

نقاط پرخطر شناسایی شده 

توسط کارگروه ترافیک 

سامانه شهرداری با تکیه بر  

در هر سال جامع تصادفات 

 برنامه

از  ٪۵0سازی حداقل  ایمن

نقاط پرخطر شناسایی شده 

توسط کارگروه ترافیک 

سامانه شهرداری با تکیه بر  

در هر سال جامع تصادفات 

 برنامه

از  ٪۵0سازی حداقل  نایم

نقاط پرخطر شناسایی شده 

توسط کارگروه ترافیک 

سامانه شهرداری با تکیه بر  

در هر سال جامع تصادفات 

 برنامه

(انیدی)حم نیب حق دیشه کطرفهیهمسطح  ریغ  تقاطع لیتکم 4

یرودبار الله تیگرد آ همسطح چپ ریتقاطع غ لیتکم

 باهنر کطرفهی رهمسطحیتقاطع غ لیتکم

 (ییایدر یرویآذر)ن 7 رهمسطحیتقاطع غ لیتکم

 )ع(نیامام حس رهمسطحیتقاطع غ لیتکم

 یمصل رهمسطحیتقاطع غ لیتکم

 گرد گلباغ نماز چپ رهمسطحیتقاطع غ لیتکم

 )عج( عصریول رهمسطحیتقاطع غ لیتکم

 پل عرفان ضیتعر
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بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دومسال اول

رسانی به شهروندان با  آگاهی

نصب تابلوهای راهنما

ها و علائم افقی و عمودی استاندارد  از تابلوها،چراغ ٪100روزرسانی  به

 گردشگری -ترافیکی 

ها و علائم افقی و  تابلوها،چراغ ٪100روزرسانی  به

 گردشگری -عمودی استاندارد ترافیکی 

روزرسانی  نیازسنجی وضعیت به

 ها تابلوها و چراغ

از تابلوهای  ٪2۵روزرسانی  به

 شده شناسایی

از تابلوهای  ٪2۵روزرسانی  به

 شده شناسایی

از تابلوهای  ٪2۵روزرسانی  به

 شده شناسایی

از  ٪2۵روزرسانی  به

شده تابلوهای شناسایی

تجهیز معابر و فضاهای 

عمومی به روشنایی مناسب)با 

محوریت میدان شهرداری(

تجهیز معابر و فضاهای عمومی به روشنایی مناسب)با محوریت میدان 

 شهرداری(
 ارائه یک طرح مطالعاتی

الگویابی نورپردازی محدوده

میدان شهرداری 

شده  اجرای نورپردازی الگویابی

 بر مبنای طرح تدوینی
---

سازی  تکمیل و مناسب

های اتوبوس و تاکسی ایستگاه
-های اتوبوس و تاکسی سازی ایستگاه تکمیل و مناسب

تاکسی با های اتوبوس و  سازی ایستگاه مناسب

 تکیه بر طرح مطالعاتی

تدوین دستورالعمل طراحی 

 بومی ایستگاه اتوبوس

+ 

های  فراخوان طراحی ایستگاه

 اتوبوس و تاکسی

از  ٪۵0سازی  مناسب

 ها  ایستگاه

از  ٪۵0سازی  مناسب

 ها  ایستگاه
--

بازنگری،طراحی و 
احداث خطوط و انبوه بر

نقل  و های جدید حمل خطوط و ایستگاهاندازی  سنجی و راه امکان

 عمومی

 یک مطالعه

)تعداد خطوط شهری 

و تعداد خطوط  1۵

 (3حومه 

روزسانی و انجام مطالعه در راستای نیازسنجی  به

های جدید و  اندازی خطوط و ایستگاه راه

از خطوط نیازسنجی شده در  ٪100اندازی  راه

 طی ده سال

انجام مطالعات

طوط از خ ٪10اندازی  راه

شناسایی شده در طرح 

 مطالعاتی

از خطوط  ٪10اندازی  راه

شناسایی شده در طرح 

 مطالعاتی

از خطوط  ٪1۵اندازی  راه

شناسایی شده در طرح 

 مطالعاتی

از خطوط  ٪1۵اندازی  راه

شناسایی شده در طرح 

 مطالعاتی

بهسازی و نوسازی ناوگان 

نقل عمومی با خودروهای  و حمل

)خرید، تعمیر و مصرف  کم

نگهداری اتوبوس ها و مینی 

بوس ها (

مصرف نقل عمومی با خودروهای کم و بهسازی و نوسازی ناوگان حمل

 13۵میانگین عمر 

اتوبوس شهری فعال 

سال10رشت 

درصد از ناوگان حمل و  2۵بهسازی و نوسازی 

های برنامه در جهت کاهش  نقل عمومی در سال

 های شهری عمر اتوبوس

 سال( 3.۵)استاندارد عمر اتوبوس شهری 

درصداز  ۵نیازسنجی و نوسازی 

 های موجود اتوبوس

 ۵نیازسنجی و نوسازی 

های موجود درصداز اتوبوس

 ۵نیازسنجی و نوسازی 

های موجود درصداز اتوبوس

 ۵نیازسنجی و نوسازی 

های موجود درصداز اتوبوس

 ۵نیازسنجی و نوسازی 

های موجود درصداز اتوبوس

 -عمرانی انجام مطالعات

ترافیکی
-ارائه یک طرح مطالعاتیشهر رشت کیمطالعات طرح جامع تراف یبازنگر

بازنگری مطالعات طرح جامع 

 ترافیک شهر رشت
---

 -عمرانی انجام مطالعات

ترافیکی

ها و  مطالعات بازطراحی شبکه ارتباطی مبتنی بر مقیاس کاربری

 سفری مرتبطالگوی 
ارائه یک طرح مطالعاتی

انجام مطالعه بازطراحی شبکه 

ارتباطی مبتنی بر مقیاس 

ها و الگوی سفری  کاربری

 مرتبط

----

آلات عمرانی و   خرید ماشین

 خدمات شهری
آلات عمرانی و خدمات شهری  خرید ماشین

آلات موجود=  ماشین

دستگاه 70

آلات در  از ماشین ٪2۵روزرسانی  نیازسنجی و به

 طی پنج سال برنامه

روزرسانی و خرید  نیازسنجی+ به

آلات  از ماشین ۵٪

از  ٪۵روزرسانی و خرید  به

شده در  آلات شناسایی ماشین

از  ٪۵روزرسانی و خرید  به

شده در  ساییآلات شنا ماشین

از  ٪۵روزرسانی و خرید  به

شده در  آلات شناسایی ماشین

از  ٪۵روزرسانی و خرید  به

شده  آلات شناسایی ماشین
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14۶۵

بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

دستگاه فعال( با  ۵6)

سال 17میانگین عمر 

در طر مطالعاتی طر مطالعاتی طر مطالعاتی طر مطالعاتی شده در طر مطالعاتی شناسایی

کارخانه  زیاحداث و تحه

 آسفالت
مکانیابیکارخانه آسفالت زیاحداث و تحه

 ۵به مساحت  احداث و تحهیز کارخانه آسفالت

 فلکده(-هکتار )در جاده جیرده
____احداث کارخانه

تملک،احداث و اجاره 

پارکینگ های طبقانی، مکانیزه 

و همسطح 

های پرتردد  های مکانیزه و طبقاتی در خیابان احداث پارکینگ

)مطهری، بیستون و لاکانی( )امکان افزایش زیربنای پارکینگ با 

 طبقات(افزایش تعداد 

مورد به مساحت  1

مترمربع 800

متر مربع برای سه  3000تخصیص حداقل 

 پارکینگ مکانیزه

__مترمربع 1000حداقل  مترمربع 1000حداقل  مترمربع 1000حداقل 

سرانه پارکینگ عمومی 

 0.14موجود 

جبران  0.004

سرانه حداقل

کنترل هوشمند پارکینگ خیابانی
از  معابر شناسایی شده در مطالعات  ٪80پوشش 

 به کنترل هوشمند پارکینگ خیابانی
الگویابی برمبنای مطالعات

درصد از معابر  20پوشش 

شهری مطالعات به کنترل 

هوشمند پارکینگ برمبنای 

 مطالعات

درصد از معابر  20پوشش 

شهری مطالعات به کنترل 

هوشمند پارکینگ برمبنای 

 مطالعات

معابر  درصد از 20پوشش 

شهری مطالعات به کنترل 

هوشمند پارکینگ برمبنای 

 مطالعات

درصد از معابر  20پوشش 

شهری مطالعات به کنترل 

هوشمند پارکینگ برمبنای 

 مطالعات

 -عمرانی انجام مطالعات

ترافیکی
ونقلی در مبادی ورودی شهر های حملی امکانسنجی احداث پایانه

ونقلی در  های حملی امکانسنجی احداث پایانه

 مبادی ورودی شهر 
___گذاری صورت سرمایه اجرا به گذاری صورت سرمایه اجرا به

های  طرح توسعه زیرساخت

ترافیکی با رویکرد استفاده از 

های نوین فناوری

دار تقاطع چراغ 9ها هوشمندسازی تقاطع
کردن تجهیزات تقاطع چراغدار )اضافه  26

تقاطع( 17ترافیکی هوشمند مانند چراغ در 

سازی و مطالعه +  آماده

تقاطع ۵هوشمندسازی 
__تقاطع 6هوشمندسازی  تقاطع 6هوشمندسازی 

طرح ساماندهی شبکه 

دوچرخه

0 سواری در سطح شهر ایجاد زیرساخت و تسهیلات دوچرخه

 کیلومتر در طی ده سال  30

)از گلسار تا مسکن مهر( در دو سال  کیلومتر 10

اول برنامه

کیلومتر مسیر  ۵احداث 

 دوچرخه

 ریمس لومتریک ۵احداث 

 دوچرخه
 سنجی گسترش خطوط امکان سنجی گسترش خطوط امکان

سنجی گسترش امکان

خطوط

-های برقی مرکزی به اسکوتر و دوچرخه  تجهیز پیرامون بافت
در سال چهارم  اشتراکی دوچرخه اندازی راه

در پیرامون بافت مرکزی میدان شهرداری هبرنام
_اشتراکی دوچرخه اندازی راه سازی آماده سازی آمادهسازی آماده

 -عمرانی انجام مطالعات

ترافیکی
سازی آمادهارائه یک طرح مطالعاتی-تهیه طرح مطالعاتی الگوی رانندگی شهر رشت

الگوی رانندگی انجام مطالعه 

 شهر رشت

___

توسعه فضای سبز )با 

محوریت احداث و تکمیل 

های موضوعی و شهری( پارک

یک مطالعه احداث پارک ترافیک برای کودکان

 2احداث براساس مطالعه به مساحت حداقل 

 هکتار

_
روزرسانی  سازی و به آماده

 اطلاعات
_پارک ترافیکتجهیز  هکتار پارک ترافیک 2احداث 

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.02

جبران؛ کل 

شهر پارک و 

فضای سبز
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بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

گیری از انرژی پاک در  بهره

های شهرداری و  ساختمان

فضاهای شهری

های درحال ساخت شهرداری با استانداردهای  ساخت یکی از ساختمان
Zer o-ener gy bui l di ng 

_گذاری احداث به شیوه سرمایه گذاری احداث به شیوه سرمایه طراحی بر مبنای مطالعات انجام مطالعات پایه مترمربع زیربنا 2۵0احداث -

-الاحداث های جدید های خورشیدی در پارک بارگذاری پنل
های خورشیدی برای تامین  برداری از پنل بهره

 های جدیدالاحداث پاکانرژی در 
اندازی راه اندازی راه اندازی راهاندازی راهسازی و مطالعات آماده

های  پروژه احداث سایت

تولید انرژی از زباله
-های تولید انرژی از زباله پروژه احداث سایت

سوز در خارج از  احداث پنج هکتار سایت زباله

 شهر
__گذاری احداث به شیوه سرمایهگذاری سرمایهاحداث به شیوه سازی و مطالعات آماده

انجام مطالعات، تجهیز،توسعه 

و پشتیبانی و نگهداری 

زیرساخت شبکه فیبر نوری

روزرسانی مطالعات، تجهیز، توسعه و پشتیبانی و نگهداری زیرساخت  به

 شبکه فیبر نوری
کیلومتر 100

در طول  ٪۵0ارائه یک طرح مطالعاتی و تجهیز 

های برنامه سال

 ز،یتجه+  مطالعاتروزرسانی  به

نوری و  بریف شبکه ٪10 توسعه

 رساختیو نگهداری ز یبانیپشت

 آن

 شبکه ٪10 توسعه ز،یتجه

و  یبانینوری و پشت بریف

 آن رساختینگهداری ز

 شبکه ٪10 توسعه ز،یتجه

و  یبانینوری و پشت بریف

 آن رساختینگهداری ز

 شبکه ٪10 توسعه ز،یتجه

و  یبانینوری و پشت بریف

 آن رساختینگهداری ز

 شبکه ٪10 توسعه ز،یتجه

و  یبانینوری و پشت بریف

 آن رساختینگهداری ز

آفرینان  طرح حمایت از نقش

شهر هوشمند با هدف ایجاد 

انگیزه مشارکت بخش خصوصی

های تسهیلات مشارکت بخش خصوصی در زمینه  تدوین بسته

 شهرداریهوشمندسازی 
سازی آماده ارائه یک طرح مطالعاتی-

های تسهیلات  تدوین بسته

 مشارکت بخش خصوصی
___

گیری از انرژی پاک در  بهره

های شهرداری و  ساختمان

فضاهای شهری

گان از انرژی پاک  کننده های تشویقی برای استفاده تدوین بسته

 )خورشیدی( در اماکن خصوصی و عمومی 
سازی آماده ارائه یک طرح مطالعاتی-

های تشویقی  تدوین بسته

های پاک استفاده از انرژی
___

 -ساماندهی مراکز آموزشی

پژوهشی شهرداری
ایجاد مرکز نوآوری و خلاقیت

مترمربع درمحوطه  1۵0اختصاص فضای 

 شهرداری مرکز
متر مربع 1۵0احداث سازی و مطالعات آماده

تجهیز

__

های  انجام آموزش و پژوهش

کاربردی

های  های مستمر آموزش کارکنان شهرداری )کارگاه برگزاری دوره

افزایی، مرتبط با تخصص و ...( دانش

ساعت دوره  80

آموزشی برای هر یک 

کارکنان

برگزاری سرانه آموزشی براساس اعلام کمیته 

آموزش استانداری و نیاز دستگاه

سرانه آموزشی براساس برگزاری 

اعلام کمیته آموزش استانداری 

و نیاز دستگاه

برگزاری سرانه آموزشی 

براساس اعلام کمیته آموزش 

استانداری و نیاز دستگاه

برگزاری سرانه آموزشی 

براساس اعلام کمیته آموزش 

استانداری و نیاز دستگاه

برگزاری سرانه آموزشی 

براساس اعلام کمیته آموزش 

ی و نیاز دستگاهاستاندار

برگزاری سرانه آموزشی 

براساس اعلام کمیته 

آموزش استانداری و نیاز 

دستگاه

دوره حضوری 2۵انجام سالانه  دوره حضوری 2۵انجام سالانه دوره حضوری 20
دوره  2۵انجام سالانه 

 حضوری

دوره  2۵انجام سالانه 

 حضوری

دوره  2۵انجام سالانه 

 حضوری

دوره  2۵انجام سالانه 

 حضوری

دوره مجازی ۵0انجام سالانه دوره مجازی ۵0انجام سالانه دوره مجازی ۵0انجام سالانه دوره مجازی ۵0انجام سالانه  دوره مجازی ۵0انجام سالانه دوره مجازی 44
دوره  ۵0انجام سالانه 

 مجازی

طرح تخصیص و توزیع 

هدفمند نیروی انسانی 

مدار دانش

 ارزیابی عملکرد کارکنان و دستگاهایجاد سامانه 

فقدان سامانه ارزیابی 

 عملکرد کارکنان

فقدان سامانه ارزیابی 

 عملکرد دستگاه

کارکنان و  عملکرد یابیسامانه ارز جادیا

 ها دستگاه
-__ایجاد سامانهسازی آماده

های  انجام آموزش و پژوهش

کاربردی
پایش سالانه برای اعمال تغییرات-عملیاتی شهر و شهرداری رشتبازنگری و پایش برنامه راهبردی 

پایش سالانه برای اعمال 

 تغییرات

پایش سالانه برای اعمال 

 تغییرات

پایش سالانه برای اعمال 

 تغییرات

پایش سالانه برای اعمال 

 تغییرات

پایش سالانه برای اعمال 

 تغییرات
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بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

سنجی  طرح مطالعاتی دارایی

شهرداری رشت
سازی آمادهارائه یک طرح مطالعاتی-سنجی شهرداری رشت تهیه مطالعات دارایی سنجی و ظرفیت

ارائه طرح مطالعاتی 

سنجی دارایی
___

سنجی و  طرح ظرفیت

های پایدار  شناسایی درآمد

شهرداری

ارائه یک طرح مطالعاتی-یابی ساختار درآمدزایی شهرداری مسئله
یابی  ارائه طرح مطالعاتی مساله

 ساختار درآمدزایی شهرداری
____

گذاری های سرمایه افزایش فرصت

بسته و  10شناسایی 

فرصت  30

 گذاری سرمایه

گذاری در  فرصت سرمایه1۵بسته و  ۵تحقق 

 طول پنج سال برنامه

فرصت  ۵بسته و  1تحقق 

 گذاری سرمایه

فرصت  ۵بسته و  1تحقق 

 گذاری سرمایه

فرصت  ۵بسته و  1تحقق 

 گذاری سرمایه

فرصت  ۵بسته و  1تحقق 

 گذاری سرمایه

فرصت  ۵بسته و  1تحقق 

 گذاری سرمایه

طرح ایجاد واحد همکاری 

ها و نهادهای  شهرداری و تشکل

مردمی و عمومی جهت جلب 

مشارکت شهروندان

سازی و فراخوان زمینهشهروندان خلاقتهیه بانک اطلاعاتی -تهیه بانک اطلاعاتی شهروندان خلاق شهر رشت
تهیه بانک اطلاعاتی 

شهروندان خلاق
روزرسانی بانک اطلاعاتی بهروزرسانی بانک اطلاعاتی بهروزرسانی بانک اطلاعاتی به

-ها انتخاب شهروند نمونه در سطح محلات با همکاری سمن

نامه انتخاب شهروند نمونه با  تدوین شیوه

شهروند  ۵انتخاب سالانه ها و  همکاری سمن

شهروند  20گانه )درمجموع  نمونه از منطق پنج

 های برنامه( نمونه در طی سال

نامه سازی و تدوین شیوه زمینه
شهروند نمونه از  ۵انتخاب 

 پنج منطقه

شهروند نمونه از  ۵انتخاب 

 پنج منطقه

شهروند نمونه از  ۵انتخاب 

 پنج منطقه

شهروند نمونه از  ۵انتخاب 

 منطقهپنج 

بزرگداشت و  احیای جایگاه  

مشاهیر و مفاخر
تئاترهای خیابانی با محوریت مشاهیر برگزاری

نمایش خیابانی در  ۵

 1401سال 
برگزاری سالانه تئاتر  دایمی خیابانی

برگزاری سالانه تئاتر  دایمی 

 خیابانی

برگزاری سالانه تئاتر  دایمی 

 خیابانی

برگزاری سالانه تئاتر  دایمی 

 خیابانی

برگزاری سالانه تئاتر  دایمی 

 خیابانی

برگزاری سالانه تئاتر  دایمی 

 خیابانی

آموزی  طرح مهارت

شهروندان
سازی و الگویابی آماده-دفتر توانمندسازی زنان ۵برداری از  بهره-برداری از مراکز توانمندسازی زنان در سرای شهروندی بهره

توانمندسازی آغاز به کار دفتر 

زنان در سرای شهروند منطقه 

۵ 

آغاز به کار دفتر توانمندسازی 

زنان در سرای شهروند مناطق 

 4و  1

آغاز به کار دفتر 

توانمندسازی زنان در سرای 

 3و  2شهروند مناطق 

طرح سنجش کیفیت زندگی 

(QOLشهر رشت )
سازی زمینه-طرح مطالعاتی ارائه یک-مطالعات سنجش کیفیت زندگی در سطح مناطق

انجام مطالعه سنجش کیفیت 

 گانه ۵زندگی در مناطق 
--

سازی فضاهای  طرح مناسب

عمومی با محوریت مادر و 

کودک

-های مادر و کودک های عمومی به اتاق تجهیز تمام ساختمان

مترمربع به اتاق مادر و  12اختصاص حداقل 

عمومی وابسته به های  کودک در ساختمان

ها ساختمان ٪100شهرداری رشت و پوشش 

سازی و الگویابی زمینه

های  از ساختمان ٪2۵پوشش 

عمومی شهرداری به اتاق مادر 

 و کودک

های  از ساختمان ٪2۵پوشش 

عمومی شهرداری به اتاق مادر 

 و کودک

های  از ساختمان ٪2۵پوشش 

عمومی شهرداری به اتاق مادر 

 و کودک

از  ٪2۵پوشش 

های عمومی  ساختمان

شهرداری به اتاق مادر و 

 کودک

احداث و تکمیل فضاهای 

ورزشی در سطح مناطق و کلیه 

خدمات مرتبط

رویداد ورزشی 4 های همگانی در سطح محلات برگزاری ورزش

رویداد ورزش همگانی با  ۵برگزاری سالانه 

رویداد در  2۵محوریت خانواده در سطح شهر )

سواری،  های برنامه(؛ دوچرخه سالطول 

های بومی، مسابقات ورزشی  روی، جشنواره پیاده

 محلات

سواری،  رویداد دوچرخه ۵

های بومی،  روی، جشنواره پیاده

 مسابقات ورزشی محلات

سواری،  رویداد دوچرخه ۵

های  روی، جشنواره پیاده

بومی، مسابقات ورزشی 

 محلات

سواری،  رویداد دوچرخه ۵

های  روی، جشنواره پیاده

بومی، مسابقات ورزشی 

 محلات

سواری،  رویداد دوچرخه ۵

های  روی، جشنواره پیاده

بومی، مسابقات ورزشی 

 محلات

سواری،  رویداد دوچرخه ۵

های  روی، جشنواره پیاده

بومی، مسابقات ورزشی 

 محلات

طرح ساماندهی متکدیان و 

متحجران در سطح شهر

---نیازسنجی و تجهیزنیازسنجی و تجهیزتجهیز براساس نیازسنجی صورت گرفته42گرمخانه و سامانکده منطقه تجهیز 

-های اجتماعی احداث مرکز رسیدگی و ساماندهی آسیب
های  اندازی مرکز رسیدگی و ساماندهی آسیب راه

 اجتماعی
---احداث مطالعات و مکانیابی

آموزی کودکان کار با همکاری  مرکز مهارتآوری و احداث  جمع

 بهزیستی
یک ساختمان

سازمانی با بهزیستی در جهت  همکاری بین

 آموزی کودکان کار مهارت

نامه همکاری با  عقد تفاهم

بهزیستی و تفویض وظایف
---برداری آغاز بهره
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بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال سال چهارمسال سوم سال دوم سال اول

برگزاری رویدادها و طرح 

 -های فرهنگی جشنواره

اجتماعی

رویداد فصلی 2سالانه حداقل  رویداد 1سالانه  المللی های فرهنگی و هنری ملی و بین نوارهشبرگزاری ج

سازی و الگویابی +  زمینه

رویداد با محوریت  2برگزاری 

خوراک

رویداد با محوریت  2برگزاری 

 خوراک

رویداد با محوریت  2برگزاری 

 خوراک

رویداد با محوریت  2برگزاری 

 خوراک

با  رویداد 2برگزاری 

محوریت خوراک

های  طرح احداث اقامتگاه

بومگردی
 صورت خصوصی به سازان و پیرسرا( گردی)ساغری احداث دو اقامتگاه بوم

گذاری در راستای احداث دو اقامتگاه سرمایه

بومگردی با مشارکت بخش خصوصی
مطالعات و نیازسنجی--

احداث یک اقامتگاه بومگردی 

بخش گذاری  با سرمایه

 خصوصی

احداث یک اقامتگاه 

گذاری  بومگردی با سرمایه

 بخش خصوصی

توسعه فضای سبز )با 

محوریت احداث و تکمیل 

های موضوعی و شهری( پارک

المللی خوراک و خلاقیت )گستروپارک( در پهنه دوم  احداث پارک بین

 تالاب عینک
-

متر مربع پارک 3000 تخصیص

سازیمطالعات و زمینه --
مترمربع  3000احداث 

 گذاری شیوه سرمایه به
تجهیز

0.91

موجود؛ کل 

پارک و شهر 

فضای سبز

7.09

کمبود؛ کل 

شهر

پارک و 

فضای سبز

0.004

جبران؛ کل 

شهر پارک و 

فضای سبز

احداث موزه زنده خوراک 

)کاشت تا برداشت(
-احداث موزه زنده خوراک )کاشت تا برداشت(

متر مربع برای احداث موزه  2000 تخصیص

مطالعات و زمینه سازی--
مترمربع  2000احداث 

 گذاری شیوه سرمایه به
تجهیز

0.08 

موجود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.42

کمبود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.002 

جبران؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

طرح بازآرایی بصری بازار 

شهر رشت
سازی و فراخوان زمینه-طرح مطالعاتی-ها مبتنی بر هویت محلی الگوی همسان تابلوها و نشانهایجاد 

ها و  تهیه الگوی همسان تابلو

ها با تاکید بر هویت  نشانه

 محلی

--

طرح برندسازی اماکن 

ارزشمند تاریخی، هویتی و 

فرهنگی

سازی آماده-طرح مطالعاتی-تهیه اطلس گردشگری محلات

انجام طرح اطلس گردشگری 

محلات با محوریت محلات 

 2منطقه 

--

-گردی برگزاری تورهای رشت

تور رشت گردی در  4سالیانه حداقل  برگزاری

های  تور در طول سال 16چهار فصل سال )

 برنامه(

 سازی و الگویابی زمینه
تور با کمک 4برگزاری 

های مرتبط سمن

کمک تور با  4برگزاری 

 های مرتبط سمن

تور با کمک  4برگزاری 

 های مرتبط سمن

تور با کمک  4برگزاری 

 های مرتبط سمن

طرح برندسازی اماکن 

ارزشمند تاریخی، هویتی و 

فرهنگی

ها در سطح مناطق )با  سازی آن دفاع و مناسب های بی شناسایی مکان

 محوریت میدان شهرداری(
--طرح مطالعاتی-

مطالعاتی شناسایی انجام طرح 

 دفاع های بی مکان
--

های  طرح تدوین برنامه

مطالعاتی در راستای شناخت و 

های گردشگری توسعه ظرفیت

--طرح مطالعاتی-راهبردی توسعه گردشگری در سطح ملی و فراملی  تدوین برنامه
انجام طرح مطالعاتی برنامه 

 راهبردی گردشگری رشت
--
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بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال  سال چهارم سال سوم سال دوم سال اول

سنجی ساخت  طرح امکان

های نظاره شهری برج
--احداث برج نظاره شهری در پارک ملت-احداث برج نظاره شهری در پارک ملت

احداث برج نظاره شهری در 

 پارک ملت
--

--طرح مطالعاتی-تهیه مطالعات امکانسنجی گردشگری سلامت در شهر رشتطرح گردشگری سلامت

مطالعاتی انجام طرح 

امکانسنجی گردشگری 

 سلامت

--

بزرگداشت و  احیای جایگاه  

مشاهیر و مفاخر

گاه از مزار ابوجعفر در ساختمان شهرداری  گذر فرهنگ؛ طراحی قدم

تا حرم مطهر خواهر امام در ساغریسازان به منظور تقویت گردشگری 

 مذهبی

---کیلومتری 1.۵ مسیر زمینه سازی و الگویابیگاه  کیلومتری قدم  1.۵ طراحی مسیر-

خان در میدان  گاه از مجسمه میرزا کوچک گذر فرهنگ؛ طراحی قدم

 شهرداری تا خانه میرزا کوچک خان در استادسرا
---کیلومتری 2 مسیرزمینه سازی و الگویابیگاه کیلومتری قدم 2 طراحی مسیر-

 -ساماندهی مراکز آموزشی

شهرداریپژوهشی 
-های شهرداری خانه بهسازی و تجهیز کتاب

مترمربع فضا در شهرداری  100بهره برداری از 

 مرکز به عنوان کتابخانه

متر مربع فضا به  100اختصاص 

 کتابخانه شهرداری
---تجهیز

طرح احداث مراکز فرهنگی 

دائمی

-های شهرداری احداث مکان دائمی نمایشگاه
هزار  30گذاری برای ساخت  سرمایه مطالعه و

 مترمربع نمایشگاه در خارج از شهر
-

سنجی  انجام مطالعات امکان

احداث مکان دائمی 

 های شهرداری نمایشگاه

هزار مترمربع  30احداث

نمایشگاه در خارج از شهر 

 گذاری  شیوه سرمایه به

-تجهیز نمایشگاه

-احداث فرهنگسرا )با تأکید بر خانواده(

متر مربع فضای فرهنگسرا در سال  1000احداث 

 ۵و  1سوم و چهارم برنامه در مناطق 

سازی و الگویابی زمینه-
مترمربع زیربنا  ۵00احداث 

 ۵درمنطقه 

مترمربع زیربنا  ۵00احداث 

 1درمنطقه 
-

0.08 

موجود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.42

کمبود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.001

کل جبران؛ 

شهر

فرهنگی و 

هنری

 (2های شهری )در منطقه  احداث و تجهیز نگارخانه

ساختمان خانه و فرهنگ  –الانبیا  مکان پیشنهادی: ساختمان خاتم

 هنر

-

مترمربع فضای ساختمانی ۵00تخصیص 

سازی و الگویابی زمینه--
مترمربع زیربنا  ۵00احداث 

 2درمنطقه 
-

0.08 

موجود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.42

کمبود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.0007

جبران؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

محور  طرح توسعه فرهنگ

محلات

نصب تابلوهای معرفی و بیان سابقه در محلات تاریخی )مانند: خمیران 

 زاهدان،زاهدان، بازار، سیقلان، کیاب و...(
-

معرفی  ٪100انجام طرح مطالعاتی و  پوشش 

 محلات تاریخی

سازی و الگویابی تابلوی  زمینه

معرفی و شناسایی محلات 

 هدف

--تابلوهای معرفی ٪۵0نصب  تابلوهای معرفی ٪۵0نصب 

طرح توسعه دبیرخانه شهر 

خلاق خوراک
تکمیل گذر خوراک اتمام گذر خوراک درحال انجام الهدی( احداث گذر خوراک )خیابان علم

--

--

 -احداث گذرهای فرهنگی

هنری

اجرا گذر کتاب درحدفاصل ساختمان فرهنگ و هنر و ارشاد در 

 راه فرهنگی پیاده
---متر گذر کتاب 200اجرای  سازی و الگویابی زمینه متر 200کتاب به طول  اجرای گذر-

---انجام طرح مطالعاتی اطلس -طرح مطالعاتی-های بومی بازار تهیه اطلس موسیقی رشت و نمایهطرح برندسازی اماکن 
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بهینهوضع موجودكمی هدفعنوان طرح/ پروژه
گذاری هدف

پنجمسال سال چهارمسال سوم سال دوم سال اول

ارزشمند تاریخی، هویتی و 

فرهنگی

موسیقی بازار رشت

ساماندهی فضاهای باز و 

عمومی شهر با رویکرد 

محور عدالت

-بازطراحی محیط پیرامونی مدارس با تاکید بر پرورش خلاقیت
از مدارس هدف  ٪80طرح مطالعاتی و پوشش 

 شناسایی شده در طرح
سازی و مطالعات زمینه

بازطراحی محیط پیرامونی 

از مدارس سطح شهر با  20٪

محوریت شناسایی توسط 

 طرح

بازطراحی محیط پیرامونی 

از مدارس سطح شهر با  20٪

 محوریت شناسایی توسط 

بازطراحی محیط پیرامونی 

از مدارس سطح شهر با  20٪

 وسط محوریت شناسایی ت

بازطراحی محیط پیرامونی 

از مدارس سطح شهر  20٪

با محوریت شناسایی توسط 

همایش و رویدادهای 

فرهنگی

المللی با دعوت از  برگزاری سالانه شهر خلاق رشت در سطح بین

 ای( تمامی شهرهای شبکه )میان رشته
یک رویداد در هفته رشتیک رویداد در هفته رشتیک رویداد در هفته رشت یک رویداد در هفته رشت هفته رشتیک رویداد در  سالیانه یک رویداد -مستمر هر سال یک رویداد

احداث و تکمیل فضاهای 

ورزشی در سطح مناطق و کلیه 

خدمات مرتبط

-احداث مجتمع ورزشی رودبارتان

متر مربع ۵000

---تجهیزاحداث مجتمع رودبارتان
0.76

موجود؛کل شهر

ورزشی

0.74

کمبود؛ کل 

شهر 

ورزشی

0.007

جبران؛ کل 

شهر 

ورزشی

-منطقه شهر رشت ۵احداث سرای شهروند در  طرح ایجاد سرای شهروند

مترمربع به هر سرای  ۵00تخصیص حداقل 

 2۵00شهروند در هر منطقه )اختصاص حداقل 

واحد سرای شهروند( در  ۵مترمربع و احداث 

 ده سالطی 

سرای شهروند  1احداث سرای شهروند  1احداث سرای شهروند  1احداث سازی و الگویابی زمینه- 0.08 

موجود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.42

کمبود؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری

0.003

جبران؛ کل 

شهر

فرهنگی و 

هنری
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2شماره   تکمیل فرمتکمیل درختواره اجزای برنامه با  -6-01

ای در ادامه ارائه شده است. در این درختواره به ترتیب، گزاره  های هزینه انداز تا فعالیت درختواره اجزای برنامه از گزاره چشم

ای ارائه شده است: ، پروژه و فعالیت هزینه های اجرایی، ماموریت، برنامه، طرح انداز، اهداف کلان، راهبردها، سیاست چشم
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یشهردار یاتیبرنامه عمل یها تیها/ فعال ها و پروژه طرح ها، استیانداز، اهداف کلان، راهبردها و س چشم یها گزاره -2فرم  -48جدول 

كد
گزاره 

انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینه كد پروژهكدطرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

1

رشت، 

شهری با 

مدیریت 

یکپارچه، 

شفاف و 

پاسخگو

1

ارتقای 

های  مؤلفه

مدیریت 

شهری 

یکپارچه

1 

ایجاد نظام تعاملی و هماهنگ 

بین مدیریت شهری و سایر 

رسان و گسترش  نهادهای خدمات

سپاری وظایف دامنه برون

1

بین ایجاد حلقه میانی 

مدیریت شهری و نهادهای 

رسان شهری خدمات

۵
خدمات 

مدیریت

0

3

تحول اداری و 

مدیریت عملکرد

01

سازی مدیریت  طرح چابک

شهری و ایجاد سازوکار 

های  سپاری به بخش برون

خصوصی

01
بازنگری طرح چابک سازی ساختار 

سازمانی

02
طرح مدیریت یکپارچه شهری با 

تاکید بر هماهنگی بین سازمانی

01
پروژه تهیه طرح مطالعاتی 

امکانسجی مدیریت یکپارچه شهری

02
سنجی واگذاری مدیریت  امکان

محیطی های زیست پسماند به سمن

03
طرح گذار مدیریت شهری از 

محوری فردمحوری به برنامه
01

ها و  بازنگری و پایش برنامه

های تهیه شده طرح

04
طرح تخصیص و توزیع هدفمند 

مدار نیروی انسانی دانش

01
تدوین و تصویب دستورالعمل ارتقا 

و انتصاب در شهرداری رشت

02
ایجاد سامانه ارزیابی عملکرد 

ها دستگاه

طرح اعتبار پرداخت نشده  0۵

حقوق و امتیازات )انشعابات(1

دیون 01

دیون پروژه های عمرانی01

دیون پروژه های ترافیکی02

دیون تملک03

های عمرانی هزینه 02
هزینه کارگزاری01

جابجایی تاسیات شهری02

آلات خرید ماشین 03
خرید ماشین آلات خدمات شهری01

خرید ماشین آلات و وسایط نقلیه02

04

احداث، بازسازی، مرمت و تکمیل 

 -ساختمانها و تاسیسات اداری

مسکونی -تجاری -خدماتی

01
 2منطقه  3احداث و تکمیل ساختمان ناحیه 

)پارک اندیشه(

3تجهیز و تکمیل ساختمان اداری منطقه 02

احداث ساختمان اداری در دفنگاه سراوان03

احداث ساختمان اداری در کود آلی04

احداث صحن جلسات شورای اسلامی رشت 0۵

06
تکمیل ساختمان جدید شهرداری  و ساختمان 

فرهنگی مرکز

07
برداری مرکز پایش هوشمند  تکمیل و بهره

شهر )دیتا سنتر(

08
هکتاری  14احداث مجتمع گردشگری 

دخانیات
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كد
گزاره 

انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینهكد پروژه كد طرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

09
اداری در خیابان  -احداث  مجتمع تجاری 

شهدا

احداث ایستگاه آتش نشانی در بلوار امام رضا 10

11 
احداث ایستگاه آتش نشانی درحد فاصل قلی

 پور به جهاد

12
لند در خیابان  احداث مجتمع تجاری گیل

پرستار

احداث مجتمع پزشکی جنب فرودگاه13

14
بازسازی، مرمت و تکمیل ساختمانها و 

تاسیسات اداری

1۵
سایر لوازم فنی و تجهیزات عمده و لوازم 

مصرف نشدنی اداری

16
احداث ساختمان با کاربری تجاری، اداری، 

مسکونی و ... برروی زمین های شهرداری

17
احداث مجتمع مسکونی ده هکتاری مسکن 

مهر

2 
ایجاد مدیریت یکپارچه 

 های توسعه شهری طرح
1

ایجاد زیرساخت لازم 

های توسعه  برای تحقق طرح

شهری

1

کالبدی 

و 

شهرسازی

0

2

های توسعه  طرح

 شهری
01

پذیری  مطالعات میزان تحقق

 های توسعه شهری طرح
مطالعات شهرسازیانجام  01

01
های توسعه  های موضوعی طرح توسعه کارگروه

شهری در محل شهرداری مرکز

02 
بندی تراکمی ساختمانی تهیه طرح نظام پهنه

 شهر رشت

03

"فرآیند  6دستورالعمل اجرایی پیوست شماره 

نظارت بر اجرای طرح توسعه و عمران شهر و 

"برنامه پنج ساله عمرانی

ممیزی املاک در سطح مناطق04

طرح جامع سیما و منظر شهری0۵

هزینه مشاوره تخصصی با مراکز علمی06

تجدید شناسنامه باغات شهری07

ممیزی فضای سبز08

09
بندی(  تهیه اطلس تقسیمات فضایی )محله

شهر رشت

تدوین سند توسعه محلات10

11

انجام مطالعات برنامه عملیاتی شهر دوستدار 

کودک ، برگزاری دوره های آموزشی، نشست 

ها و همایش ها و اجرای سایر عملیات مرتبط 

و مورد نیاز
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كد
گزاره 

انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینه كد پروژه كد طرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

12

هزینه کارشناسی ، نقشه برداری ، جانمایی ، 

پیاده سازی، شمیم ، گردش ثبتی و ... در 

سازی املاک  راستای اجرای سیستم یکپارچه

شهرداری

13

منظور  به یتملک اراض یمطالعات امکانسنج

 یبه عهده شهردار یعموم یها یکاربر یاجرا

سبز( در طرح  یفضا نگ،یپارک ،ی)معابر عموم

۵یلیتفص

ترافیکی -عمرانی انجام مطالعات  02

01
بازنگری مطالعات طرح جامع ترافیک شهر 

رشت

02
ونقلی در  های حملی امکانسنجی احداث پایانه

مبادی ورودی شهر

03 
های طراحی تجهیز و تامین و اجرای زیرساخت

 فضای سبز

04
شناسی وضعیت  تهیه طرح مطالعاتی آسیب

روهای سطح شهر رشت پیاده

مطالعات و نقشه برداری پروژه های عمرانی0۵

06 
انجام مطالعات و اجرای طرح بهسازی و تامین

و نگهداری تقاطع های همسطح و غیرهمسطح

07
مطالعات بازطراحی شبکه ارتباطی مبتنی بر 

ها و الگوی سفری مرتبط مقیاس کاربری

تهیه طرح مطالعاتی الگوی رانندگی شهر رشت 08

طرح توسعه فضاهای سبز شهری  02

01
مطالعات نیازسنجی و مکانیابی 

های جدید پارک

01 
مطالعات و طراحی کاشت در بخش توسعه و

 بازپیرایی فضاهای سبز شهری

02
طراحی و اجرای  پارک و خانه کودک در 

زمین واقع در بلوار شهید افتخاری

02
سازی سیستم آبیاری فضای  بهینه

 های نوین سبز با تأکید بر شیوه
 01

مطالعات و طراحی و اجرای آبیاری و زهکشی 

های سطحی در سطح فضای  آب و هدایت روان

سبز شهری

03

مطالعات و طراحی کاشت در بخش 

توسعه و بازپیرایی فضاهای سبز 

شهری

قانون نوسازی و عمران شهری. 1۵و  1های توسعه و عمران و ماده  نظارت بر اجرای طرحنامه چگونگی اجرا و  آیین 12از ماده  12-1با توجه به بند  ۵
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كد
گزاره 

انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینه كد پروژهكدطرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

03

های مستمر آموزش  طرح دوره

شهروندی )شهروند خلاق ، 

حقوق شهروندی و...(

01 

های مستمر آموزش  برگزاری دوره

شهروندی )شهروند خلاق ، حقوق 

شهروندی و...(

01
تهیه و تدوین مستندات و دوره های اموزشی 

حوزه فرهنگ شهرنشینی پیشگیری از  در

تخلفات ساختمانی

۲

ارتقای 

های  مؤلفه

حکمروایی 

خوب شهری

۱

ایجاد تحول در ساختار مدیریت 

شهری بر اساس اصول حکمروایی 

خوب شهری

1

اتخاذ رویکرد 

محوری در مدیریت  برنامه

یشهر

۵
خدمات 

مدیریت

0

2

آموزش و 

های  پژوهش

کاربردی

01

طرح تحول نگرش مدیریت 

محوری  شهری بر مبنای پژوهش

با تکمیل و توسعه واحد مطالعات 

و پژوهش

01
 زون فرهنگیو تجهیز تکمیل 

ساختمان شهرداری مرکز

02 
پژوهشی -ساماندهی مراکز آموزشی

شهرداری

01 
ایجاد مرکز آموزش کارکنان و شهروندان در

 شهرداری مرکزی

ایچاد مرکز نوآوری و خلاقیت02

تجهیز کتابخانه شهرداری مرکز03

های شهر خانه بهسازی و تجهیز کتاب04

03  
های انجام آموزش و پژوهش

 کاربردی

آموزش شهروندی01

آموزش کارکانان02

03
عملیاتی  -بازنگری و پایش برنامه راهبردی

 شهر و شهرداری رشت

مطالعات و تحقیقات مسایل شهری04

یشهردار یها تیمامور یها مطالعه و پژوهش 0۵

یو امکانات شهر ازهایو مطالعه ن یبررس06

یفرهنگ-یاجتماع یها و پژوهش مطالعه07

08
 ،یا انهیرا یافزارها نرم ات،ی، نشرخرید کتاب 

لوازم و ابزار مشابه ریو سا ییویدیو یها لمیف

الترجمه و حق فیتال حق09

10
برگزاری سمینارها و جلسات آموزشی و 

 های آموزشی کارگاه

2 
کار تعامل با و ایجاد ساز

 شهروندان
6

اجتماع

ی و 

فرهنگی

0

1

حمایت، 

توانمندسازی و 

توسعه نهادها، 

ها،  تشکل

های مردمی  مشارکت

های  و سازمان

نهاد مردم

01

طرح ایجاد واحد همکاری 

ای ها و نهاده شهرداری و تشکل

مردمی و عمومی جهت جلب 

مشارکت شهروندان

01
تهیه بانک اطلاعاتی شهروندان 

خلاق شهر رشت

02
انتخاب شهروند نمونه در سطح 

ها محلات با همکاری سمن

2

رشت 

شهری با 

ونقل  حمل

پایدار، سبز 

مدار و پیاده

۱

ارتقای 

های  مولفه

پایداری در 

شبکه 

ونقل حمل

1
نقلی یکپارچه  و ایجاد شبکه حمل

ونقلی شهر از الگوهای حمل
1

اتخاذ رویکرد یکپارچه و 

محور در شبکه  عدالت

نقل شهر رشت و حمل
4

ن و حمل

قل و 

ترافیک

0

۱ 

بهبود عبور و 

مرور شهری 

گذاری،  )جدول

رو و معابر،  پیاده

کشی و ...( خط

01

سازی  سازی و ایمن طرح مناسب

معابر شهری با تاکید بر 

01   های خاص گروه

ترمیم، تسطیح و تکمیل شبکه 

 ها و جداول سطح رو  سازی پیاده کف

شهر

روهای مناطق بر اساس نیازسنجی ترمیم پیاده  01

سازی کفسازی بازار تکمیل مناسب 02

ینصب کفپوش دو طرف خیابان مطهر 03
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كد
گزاره 

انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینهكد پروژه كد طرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

02

 ایمن سازی و مناسب سازی معابر

به استثناء  خیابان های سواره رو

01
های پرتردد عابران با  سازی محدوده آرام

سازی حرکت وسایط نقلیه موتوری حداقل

LEZاجرای طرح ترافیک ، معایه فنی و 02

03
خرید و نصب دوربین های نظارت تصویری، 

ثبت تخلفات و دکل ها و ...

03 
روکش آسفالت معابر اصلی و فرعی

 سطح شهر رشت

04
زیرسازی و آسفالت معابر اصلی و 

فرعی سطح شهر رشت

0۵
ترمیم نوارهای حفاری سطح شهر 

رشت

06

نگهداری و ترمیم معابر آسفالتی 

گیری، ترمیم  سطح شهررشت )لکه

ها و...( ها و ترک چاله

07
انجام آزمایشات ژئوتکنیک، آسفالت 

و غیره

08
احداث لاین کندرو در سطح معابر 

شهر رشت

09
اجرا، تعمیر و نگهداری و رنگ 

ها آمیزی سرعتکاه

10
های عابر  احداث و نگهداری پل

پیاده مکانیزه  

11

ساماندهی مسیرهای ورودی شهر 

رشت ) شامل: جدولگذاری، پیاده 

روسازی، رفیوژ، آسفالت، روشنایی 

،تعریض و ...( 

12
رسانی به شهروندان با نصب  آگاهی

تابلوهای راهنما

01
محصور نمودن و نصب تابلو در اراضی 

شهرداری سطح شهر رشت

02
ها و علائم افقی و  روزرسانی تابلوها،چراغ به

گردشگری -عمودی استاندارد ترافیکی 
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كد
گزاره 

انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینه كد پروژهكد طرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

13

تجهیز معابر و فضاهای عمومی به 

روشنایی مناسب)با محوریت میدان 

شهرداری(

ایجاد شبکه کنترل هوشمند روشنایی معابر 01

2

پذیری  گسترش دسترسی

نقل عمومی و  و به حمل

شخصی

4

ن و حمل

قل و 

ترافیک

0

2

توسعه، تجهیز و 

نگهداری ناوگان 

ونقل عمومی حمل

01

سازی  سازی و ایمن طرح مناسب

ونقل عمومی با  ناوگان حمل

خاص های تأکید بر گروه

01
های  سازی ایستگاه تکمیل و مناسب

اتوبوس و تاکسی

02
بهسازی و نوسازی ناوگان 

نقل عمومی با خودروهای  و حمل

مصرف )خرید، تعمیر و نگهداری  کم

 اتوبوس ها و مینی بوس ها (

01
نقل عمومی  و نوسازی ناوگان حملبهسازی و 

مصرف با خودروهای کم

 02 

افزایش و تجهیز ناوگان حمل و نقل سازمان 

)خرید خودرو سواری تاکسی جهت نظارت بر 

امور(

02

تکمیل و ساماندهی شبکه 

ونقل عمومی و نیمه  حمل

عمومی

01
بازنگری،طراحی و احداث خطوط و 

انبوه بر

03

طرح خرید و به روزرسانی 

تجهیزات عمرانی و خدمات 

شهری

01

خرید تجهیزات، نگهداری و 

تعمیرات اساسی ماشین آلات 

عمرانی و خدمات شهری 

احداث و تحهیز کارخانه آسفالت   02

های مرتبط با کارخانه  )هزینه

آسفالت(

01 
خرید قیر جهت تولید آسفالت، اندود نمودن و

 غیره

02
خرید نفت گاز جهت تولید آسفالت و مصالح 

مورد نیاز

03
حمل قیر، نفت گاز و جهت تولید آسفالت و 

مصالح مورد نیاز

خرید روغنهای حرارتی و صنعتی04

0۵
خرید سیمان با هزینه حمل جهت کارهای 

عمرانی

06
خرید انواع آهن آلات جهت اجرای پروژه ها و 

امور محوله به سازمان

07

خرید انواع چوب اعم از صنعتی، محلی، و لوازم 

تاسیسات برقی و مکانیکی و غیره جهت اجرای 

پروژه ها و امور محوله به سازمان

08
هزینه خرید مصالح خام یا دانه بندی در مواقع 

مورد نیاز براساس ضرورت

هزینه سوخت گاز مصرفی تولید آسفالت09

هزینه خرید مواد و مصالح ساختمانی و غیره 10
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احداث دیوارگذاری محوطه کارخانه آسفالت 11

12
تجهیز و تکمیل آزمایشگاه آسفالت و مصالح 

سنگی

13 
هزینه اجاره ماشین آلات راهسازی و کامیون

 های کمپرسی و غیره

14

خرید دستگاهها، تعمیر و نگهداری کارخانجات 

آسفالت و شن و ماسه جهت افزایش تولید و 

خرید و تجهیز و راه اندازی دستکاههای جانبی 

کارخانه جدید و لوله کشی گاز کارخانه

واگذاری امور عمرانی مربوط به آسفالت1۵

16 
تجهیز و راه اندازی آزمایشگاه مکانیک خاک

 بتن و آسفالت شهرداری رشت

17
احداث خط تولید محصولات بتنی در زمین 

شهرداری رشت 

18
احداث ساختمان باسکول و استراحتگاه 

رانندگان در کارخانه و کارگاه امانی

19
احداث سوله تولیدات بتنی با ساختمان اداری 

در زمین جاده جیرده

20

در  3خرید و احداث کارخانه آسفالت شماره 

زمین جیرده و ساختمان اداری و استخر قیر و 

خرید تانکر و انشعابات و ...

4

ن و حمل

قل و 

ترافیک

0

6

توسعه، تجهیز و 

نگهداری پایانه های 

مسافری شهری

01  
طرح احداث ، توسعه ، تجهیز و

01  های شهری  نگهداری پایانه
ها توسعه، تجهیز و بهسازی پایانه

توسعه سردرب ورودی و خروجی پایانه ها01

02 
لکه گیری و روکش آسفالت محوطه سازمان و

 پایانه ها

توسعه و نگهداری سرویس بهداشتی پایانه ها 03

ها توسعه و تجهیز مبلمان و فضای سبز پایانه 04

0۵
دیوارگذاری ،محصور نمودن ، بازسازی 

ساختمان پایانه )سقف ، ناودانی و...(

توسعه و تجهیز مبلمان حمل و نقلی06

توسعه و بازسازی مراکز سرویس و تعمیراتی  07

سازمان

4

ن و حمل

قل و 

ترافیک

0

4

توسعه و 

ساماندهی 

ها پارکینگ

01

های  طرح ساماندهی پارکینگ

ای، عمومی با تاکید بر  حاشیه

پذیری به نقاط  افزایش دسترسی

جاذب سفر
01

تملک،احداث و اجاره پارکینگ 

قانی، مکانیزه و همسطح های طب

01
های  های مکانیزه در خیابان احداث پارکینگ

پرتردد )مطهری، بیستون و لاکانی(

کنترل هوشمند پارکینگ خیابانی02
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4

ن و حمل

قل و 

ترافیک

0

8

توسعه 

های عبور  زیرساخت

و مرور )تملکات 

معابر، توسعه و 

احداث(

01  
های طرح جامع بهبود شبکه

 ارتباطی شهر

01

مراتب  تکمیل شبکه سلسله

دسترسی معابر )بازگشایی، احداث 

تکمیل مسیرها طبق مطالعات  و

طرح جامع ترافیک(

بازگشایی و احداث تختی به معلم01

02
متری بلوار  30بازگشایی و احداث خیابان 

متری لاله 14خرمشهر به سمت 

بازگشایی و احداث مسیر باهنر به مسکن مهر  03

تکمیل بازگشایی  محور سعدی به سرگل04

0۵
تکمیل و احداث خیابان مسکن مهر)زیرسازی 

و روکش معابر مسکن مهر(

متری( 90احداث کمربندی رینگ دوم )06

بهسازی فضای میانی میدان امام علی 07

تعریض پل پستک08

تملک املاک و اراضی09

10
 20 -تملک ، بازگشایی و احداث پل بهارستان

متری گاز گلسار به جاده پیربازار

11
ساماندهی مسیر پیربازار حدفاصل میدان نبوت 

لاین برگشت -تا تخته پل

تعریض پل عرفان12

13
تهیه خرید مصالح و مواد اولیه پروژه های 

عمرانی

۵تکمیل محور کانال ژ  02

01
خانجانی( در -احمر تکمیل قطعه اول )هلال

شهرداری 1  منطقه

02
  پستک( در منطقه-تکمیل قطعه دوم )خانجانی

شهرداری 1

03
پیله داربن( در -تکمیل قطعه سوم )پستک

شهرداری 1  منطقه

04
تملک واحداث خیابان و پل میدان علیزاده 

۵منتهی به ژ

0۵
معلم به جاده پیربازار ) شهید  2احداث فاز  

کوچکی(

03
های غیر همسطح  تکمیل تقاطع

)طرح میثاق(

01
تکمیل تقاطع غیر همسطح یکطرفه شهید 

بین )حمیدیان( حق

02
الله  گرد آیت تکمیل تقاطع غیر همسطح چپ

رودباری

تکمیل تقاطع غیرهمسطح یکطرفه باهنر03

آذر)نیروی  7تکمیل تقاطع غیرهمسطح 04
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انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینهكد پروژه كد طرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

دریایی(

تکمیل تقاطع غیرهمسطح امام حسین)ع(0۵

تکمیل تقاطع غیرهمسطح مصلی06

گرد گلباغ نماز تکمیل تقاطع غیرهمسطح چپ 07

تکمیل تقاطع غیرهمسطح ولیعصر )عج(08

04

اصلاح هندسی  و نگهداری معابر و 

های همسطح و غیرهمسطح  تقاطع

موجود

3
نقل  و توسعه کارایی حمل

 عمومی
4

ن و حمل

قل و 

ترافیک

0

7

های  سامانه

نقل  و هوشمند حمل

و ترافیک شهر

01

های  طرح توسعه زیرساخت

ترافیکی با رویکرد استفاده از 

های نوین فناوری

01
ونقل  حمل  هوشمندسازی ناوگان

 عمومی
01

امور هوشمندسازی ناوگان حمل و نقل درون 

AVLGPSشهری  به سامانه 

ها هوشمندسازی تقاطع 02

01
احداث تابلوهای پیام متغیر خبری و سامانه 

های هوشمند شهری

02
خرید، اجرا، تعمیر و نگهداری چراغ های 

راهنمایی و کلیه متعلقات آن

03 
خرید تجهیزات مورد نیاز جهت نظم بخشیدن

 و روانسازی ترافیک

هوشمند سازی چراغهای راهنمایی و رانندگی 04

03

توسعه، نگهداری و پشتیبانی از 

مرکز کنترل ترافیک و زیرساخت 

های آن

2 
نقلی سبز و و ایجاد شبکه حمل

 پاک
1

ایجاد و توسعه 

ونقل  های حمل زیرساخت

غیرموتوری

4

ن و حمل

قل و 

ترافیک

0

9

توسعه 

نقل  و حمل

پایدار*

طرح ساماندهی شبکه دوچرخه 01
ایجاد زیرساخت و تسهیلات 01

سواری در سطح شهر دوچرخه

احداث و تکمیل مسیر دوچرخه سواری01

مکانیابی و ایجاد خانه و ایستگاه دوچرخه02

های عابر پیاده نصب مسیر دوچرخه روی پل 03

04
های  مرکزی به اسکوتر و دوچرخه  تجهیز بافت

برقی

نگهداری و مرمت پیاده راه فرهنگی01 های شهر راه توسعه پیاده02
تکمیل مسیر بازآفرینی شرق به غرب01

راه فرهنگی تجهیز پیاده02

2

ارتقای 

فرهنگ 

ترافیکی شهر 

رشت

1 
ایجاد تغییر در رفتار سفری 

 جامعه شهری رشت
1

اتخاذ رویکرد آموزشی در 

 اثربخشی فرهنگ ترافیکی
4

ن و حمل

قل و 

ترافیک

1

0

بهبود فرهنگ 

ترافیک 

شهری*

01

دی با طرح جامع آموزش شهرون

محوریت ارتقای فرهنگ ترافیکی 

شهروندان

01
های  ارتقاء فرهنگ ترافیک )برنامه

آموزشی و تبلیغاتی(

3

رشت، 

شهری 

هوشمند

1

ارتقای 

های شهر  مؤلفه

هوشمند

1 
ایجاد زیرساخت و 

 هوشمندسازی شهرداری
1

های  تأمین زیرساخت

هوشمند در راستای افزایش 

رسانی خدمات

۵
خدمات 

مدیریت

0

1

توسعه شهرداری 

الکترونیک و ارتقا 

ها و  زیرساخت

های نوین فناوری

01
افزار و  پشتیبانی نرمطرح 

افزار و شبکه سخت

01
افزار و  انجام مستمر پشتیبانی نرم

افزار و شبکه سخت

02
شهر GISمطالعه و تهیه نقشه های 

رشت و پایگاه جامع داده های شهر 
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رشت و مکانمند کردن فرآیندها

03

آماده سازی بستر ارایه خدمات 

دولت الکترونیک در شهرداری 

رشت

02

مطالعه ،تجهیز،توسعه و 

پشتیبانی و نگهداری زیرساخت 

شبکه فیبر نوری

01

انجام مطالعات، تجهیز،توسعه و 

پشتیبانی و نگهداری زیرساخت 

شبکه فیبر نوری

03

آفرینان  طرح حمایت از نقش

شهر هوشمند با هدف ایجاد 

انگیزه مشارکت بخش خصوصی

01

های تسهیلات  تدوین بسته

مشارکت بخش خصوصی در زمینه 

هوشمندسازی شهرداری

04
طرح ایجاد تأسیسات تولید و 

توزیع انرژی پاک

گیری از انرژی پاک در  بهره01

های شهرداری و فضاهای  ساختمان

شهری

01

های تشویقی برای  تدوین بسته

گان از انرژی پاک )خورشیدی(  کننده استفاده

خصوصی و عمومی در اماکن

02
های خورشیدی برای تامین  برداری از پنل بهره

های جدیدالاحداث انرژی در پارک

03
های درحال ساخت  ساخت یکی از ساختمان

 Zero-energyشهرداری با استانداردهای 

building

0۵

گذار در  طرح جذب سرمایه

های  راستای توسعه انرژی

تجدیدپذیر

01
های تولید  پروژه احداث سایت

انرژی از زباله

4

شهری 

پایدار، پاک، 

سبز  با 

منظری 

زیبا و 

نواز چشم

1

ارتقای 

کیفیت منظر 

شهری رشت

1 
ایجاد  انتظام بصری در  فضاهای 

شهری
1

ایجاد جذابیت بصری در 

معابر و فضاهای باز عمومی 

با تاکید بر الگوی بومی

1

کالبدی 

و 

شهرسازی

0

3

زیباسازی شهری 

)ارتقای کیفیت 

معماری و سیما و 

منظر شهری(

01

طرح تقویت هویت معماری 

بومی شهر ) با تاکید بر محلات 

تاریخی(

01
های تشویقی برای  تدوین بسته

سازندگان با الگوی بومی

02

های  طرح زیباسازی جداره

شهری

اجرای زیبا سازی جداره شهری با   02

تاکید  بافت پیاده راه فرهنگی

01
های  اجرای دیوار نگاری با تأکید بر ویژگی

بومی در سطح معابر و محلات

اجرا تبلیغات محیطی سه بعدی در سطح شهر 02

03
های  طرح ساماندهی المان

شهری

های شهری بازطراحی و ایجاد المان  01

02

هزینه بهسازی و زیبا سازی شهر 

-نورپردازی-شامل: آذین بندی

-خرید، ساخت و مرمت المان ها

نگهداشت آبنماها

2

ارتقای 

کیفیت 

محیطی  شهر 

رشت

1 
محیطی،  تأمین کیفیت زیست

 بهداشتی و اکولوژیکی شهر رشت
1

اتخاذ رویکرد دوستدار 

 زیست در شهر رشت محیط
2

ز محیط

یست و 

خدمات 

شهری

0

۵

بهبود محیط 

زیست شهری و 

بهداشت عمومی

01

طرح ساماندهی و کنترل 

محیطی  های زیست آلودگی

های آبی با استفاده از  پهنه

فناوری نوین

01
ها و فضای  بهسازی رودخانه

پیرامونی

های زرجوب و گوهررود پاکسازی رودخانه01

ها بهسازی حاشیه رودخانه02

03
های  کاشت گیاهان خودپالاینده در رودخانه

گوهررود و زرجوب

های  مطالعات سنجش کنترل آلودگی04
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های نوین محیطی با فناوری زیست

0۵ 
های هوشمند آلودگی در کننده نصب کنترل

 های سطح شهر رودخانه

های آبی لایروبی تمامی پهنه 02

01

نظافت و پاکسازی رودخانه های جداره و 

لایروبی بستر رودخانه زرجوب و گوهررود و 

 30کانال های زهکشی محلی به طول حدوداً 

کیلومتر

02
 14بهسازی و لایروبی تالاب عینک و تالاب 

هکتاری

02  
طرح بهبود بهداشت محیطی و

 عمومی
01

بهسازی محیط شهری در جهت 

افزایش بهداشت عمومی )خدمات 

های بهداشتی و  مرتبط با سرویس

های زباله در سطح شهر( سطل

01

های بهداشتی  تجهیز و تعمیر سرویس احداث،

های  در فضاهای عمومی )با اولویت سرویس

بهداشتی پرتابل( و ارائه کلیه خدمات مرتبط

02
احداث سرویس بهداشتی ها ی مورد نیاز در 

سطح شهر رشت 

03
های سطح  تعمیر و نگهداری سرویس بهداشتی

شهر

04
ساعته جهت  24ارائه خدمات به مساجد 

ها استفاده از سرویس بهداشتی آن

تهیه اطلس جانمایی سطل زباله در شهر رشت  0۵

3

ارتقای 

های شهر  مؤلفه

دوستدار 

زیست محیط

1 

ایجاد الگوی متناسب با زمینه و 

فرهنگ شهری رشت در خصوص 

آوری پسماند جمع

1 
گیری از مدیریت بهره

یکپارچه و بهینه پسماند
2

ز محیط

یست و 

خدمات 

شهری

0

3

های جامع و  طرح

تفصیلی مدیریت 

 پسماند
01

طرح ایجاد مدیریت یکپارچه 

پسماند

01 
سازی استفاده از الگوی فرهنگ

 مصرف پایدار

01
ای الگوی مصرف  انجام تبلیغات شهری و رسانه

پایدار

02
های زباله مکانیزه، پارکی  خرید و ترمیم سطل

و تفکیکی 

مدیریت هوشمند پسماند شهری 02

01
مطالعه آماری میزان سرانه پسماند تولیدی و 

کیفیت آن در سطح مناطق

02

مکانیابی نقاط مناسب شهری جهت 

آوری پسماند  های خودکار جمع استقراردستگاه

خشک

03
آوری و بازیافت  ایجاد سامانه یکپارچه جمع

پسماند شهری

03

تکمیل و بهسازی لندفیل سراوان و 

کارخانه کود آلی

01
خانه شیرابه  امکانسنجی و احداث تصفیه

سراوان

مطالعه امکانسجی و احداث لندفیل جدید02

03
احداث رمپ میانی ایستگاه موقت تخلیه زباله 

لاکان

سوز تجهیز سایت زباله04
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كد
گزاره 

انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینهكد پروژه كد طرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

0۵
قرارداد انتقال زباله از رمپ میانی به دفنگاه 

سراوان 

06

هزینه های دفنگاه سراوان و هزینه های 

مرتبط با زباله ورودی به شرکت کود آلی و 

سایر خدمات قرارداد مرتبط با دفن و تفکیک

07  
هزینه های مرتبط با خدمات پسماند مناطق و

 ایستگاههای پمپاژ میادین

08

مطالعات، نظارت، تملک و خط انتقال شیرابه، 

حوضچه آرامش و احداث تصفیه خانه شیرابه 

سراوان

09
تکمیل و نظارت بر ساماندهی و بهسازی 

لندفیل سراوان

افزایش ظرفیت و بهسازی کارخانه کود آلی  10

۲

شهر یطیمح تیفیتوسعه ک

 یسازوکار ارتقا جادیا ۱

مشاغل در  تیفیک

 ،یمنیبهداشت، ا یها نهیزم

ی و و انرژ ستیز طیمح

کاهش آلودگی

2

ز محیط

یست و 

خدمات 

شهری

0

6

ساماندهی صنوف 

و مشاغل  مزاحم 

شهری

01
طرح کنترل و نظارت کیفیت 

 مشاغل
کنترل کیفیت مشاغل  01

01
در ساختمان  HSEEاستقرار دفتر مرکزی 

شهرداری مرکز

02 
امکانسنجی و احداث شهرک صنوف ) 

 ساماندهی مشاغل آلاینده(

02
طرح ساماندهی میادین میوه 

بار و بازارها تره

01

ساماندهی دستفروشان و مشاغل 

شهری سیار

سردار جنگل )سام(ساماندهی بازار خیابان 01

02
های غذا )با  ساماندهی دستفروشان و گاری

محوریت میدان شهرداری(

01

خدمات مرتبط با بازارها

تکمیل و توسعه بازارچه مسکن مهر01

تجهیز بازار به آبخوری02

ها نصب نقشه راهنمای بازار در ورودی03

حفظ و نگهداری بازارچه ها  04

0۵
های جدید )میدان بار مرکزی و  احداث بازارچه

)...

خرید سطل زباله برای کلیه بازارچه ها06

ایجاد جایگاه عرضه موقت در ایام ویژه سال 07

بهسازی، ساماندهی و بازسازی بازارچه ها08

احداث هایپرمارکت در مسکن مهر  02

2
های  تامین زیرساخت 

 های سطحی هدایت آب
2

ز محیط

یست و 

خدمات 

شهری

0

7

های هدایت  طرح

 های سطحی آب
01

های  طرح ساماندهی کانالهای آب

ها سطحی و مسیل

01
گذازی شبکه فاضلاب  لایروبی و لوله

 سنتی
01

لایروبی و لوله گذاری شبکه های فاضلاب 

سنتی و همسطح سازی درب چاهچه ها

02

لوله گذاری، جمع آوری و هدایت 

آبهای سطحی شهر رشت 
01

هدایت آبهای سطحی شهر رشت) مسیرهای 

ضرورت ( نیازسنجی و مورد نیاز بر حسب 

گذاری جهت لوله
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كد
گزاره 

انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینهكد پروژه كد طرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

01
جمع آوری هدایت آبهای سطحی شهر رشت 

ورودی شهر از جاده تهران

خرید لوله های مورد نیاز آبهای سطحی 02

03 
های آوری آب های جمع احداث و توسعه کانال

 سطحی

3
های  تامین زیرساخت

 رسان های خدمات سازمان
2

ز محیط

یست و 

خدمات 

شهری

0

2

توسعه و نگهداری 

 آرامستان ها
ها توسعه و تجهیز آرامستان  01 احداث و توسعه آرامستان ها  01

ساختمان ها نگهداری و تعمیرات اساسی01

احداث و نگهداری سرویس بهداشتی02

آسفالت معابر03

ادامه لوله گذاری در فاز جدید04

عملیات پیاده روسازی و جدول گذاری0۵

افزایش قدرت ترانسفورماتور06

اجرای کانال بلوکی آبهای سطحی07

ادامه پروژه ایجاد روشنایی با تیر تلسکوپی08

احداث قبور و محوطه سازی09

تجهیز سازمان به سیستم نظارتی و صوتی10

11
ایجاد فضای سبز، و رفت و روب و حفظ و 

نگهداری فضای سبز

دیوار گذاری محوطه باغ رضوان12

ساخت مصلی ورودی باغ رضوان13

ها همسطح سازی قبور آرامستان14

3 

توسعه فضاهای سبز شهری 

ایجاد  انتظام بصری در  فضاهای 

شهری

1

ایجاد الگوی کارآمد 

مدیریت  فضای سبز و باز 

شهری با تاکید بر توسعه 

متوازن و عادلانه و 

کشاورزی شهری

2

ز محیط

یست و 

خدمات 

شهری

0

1

توسعه و نگهداری 

 فضای سبز شهری
01

ها و  طرح ساماندهی پارک

فضاهای سبز شهری
01

توسعه فضای سبز )با محوریت 

های  احداث و تکمیل پارک

موضوعی و شهری(

احداث پارک جفرودی در منطقه سه01

(2احداث پارک بوسار ) گیلانه 02

03
هکتاری لاکان)پارک  4۵0تکمیل پارک 

شناسی( مینیاتوری، گیاه

04
های محلی با تاکید ویژه بر  احداث پارک

های نوین  کودکان، سالمندان و ورزش

0۵
های  محور )ورزش های ورزش احداث پارک

جدید(

ایجاد پارک مسافر در کمربندی خرمشهر06

احداث پارک در باغ زربافی07

08

احداث و توسعه پارک در حاشیه رودخانه 

گوهررود حدفاصل پل منظریه تا بازارچه 

نگین)فاز دو پارک بانوان(
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كد
گزاره 

انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینهكد پروژه كد طرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

09
احداث و توسعه پارک مسکن مهر مجاور 

مجتمع آریانور

احداث و توسعه پارک خیرین10

احداث پارک ترافیک برای کودکان11

12
المللی خوراک و خلاقیت  احداث پارک بین

)گستروپارک( در پهنه دوم تالاب عینک

احداث و توسعه پارک ایثارگران13

احداث پارک موضوعی هنر14

احداث پارک بازیافت1۵

پارک فلاحتی)مجهز به زمین ورزشی(16

17
های محلی( در سطح  ایجاد پارکلت )پاتوق

مراکز محلات

های عمومی های سبز در ساختمان احداث بام  18

های سبز در سطح شهر احداث دیواره19

20
کاشت درختان و گیاهان سازگار با اقلیم در  

فضاهای شهری )توت قرمز(

21
حفظ و نگهداری  باغات شهری در چارچوب 

لایحه حفظ و گسترش فضای سبز

طراحی، نظارت و اجرای پروژه آب  خام22

خرید گل و گیاه و بذر و تولیدات گیاهی23

02
بازپیرایی، ترمیم، تجهیز و نگهداری 

فضاهای سبز شهری

01
نگهداری و تجهیز فضاهای سبز مناطق بر 

اساس نیازسنجی 

تعمیر و نگهداری آبنمای بوستان ملت02

03
ایجاد آلاچیق در پارکلت های محلی ) شطرنج 

و مطالعه(

تجهیز گلخانه شهرداری04

03

سازی  پروژه تجهیز و مناسب

های موجود )با تاکید بر  پارک

تجهیزات ورزشی(

01
های بر اساس  سازی پارک تجهیز و مناسب

نیازسنجی

تکمیل سوله ورزشی بوستان ملت02

03
مطالعات ارزیابی کمی و کیفی خدمات 

های شهری موجود بوستان



شهر یراهبرد یزیر با برنامه وندیدر پ یشهردار یاتیعمل یزیر برنامه | ششمسند 

148۶

كد
گزاره 

انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینهكد پروژه كد طرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

02

طرح حمایت از کشاورزان در 

سنجی  محدوده شهری و امکان

کشاورزی شهری

اندازی کشاورزی شهری راه  01

01
های تشویقی و تسهیلات به  اعطای بسته

کشاورزان شهری نمونه

02
اندازی کشاورزی شهری در فضاهای باز  راه

شهری در منطقه یک،سه و چهار

03
های تبلیغات گردشگری  اندازی استارتاپ راه

کشاورزی

04

های اطراف تالاب  واگذاری بخشی از زمین 

التحصیلان کشاورزی با محوریت  غ عینک به فار

دانشگاه گیلان

۵

شه گیلان

ر، الگوی 

فرهنگ و 

هویت 

شهری

1
ارتقای 

 مندی هویت
1

توسعه و ترویج فرهنگ، زبان و 

 ادبیات گیلکی
1

توسعه فضاهای فرهنگی 

گیری از  با تاکید بر بهره

محلی -فرهنگ بومی

6

اجتماع

ی و 

فرهنگی

0

6

توسعه 

ها،  زیرساخت

ها و  ظرفیت

ها و  فعالیت

های فرهنگی طرح

01

طرح اجرا و هزینه های مربوط 

به پروژه های خدمات فرهنگی و 

اجتماعی

01

بزرگداشت و  احیای جایگاه  

مشاهیر و مفاخر

برگزاری تئاترهای خیابانی با محوریت مشاهیر  01

02

گاه از مزار ابوجعفر در ساختمان  طراحی قدم

شهرداری تا حرم مطهر خواهر امام در 

ساغریسازان به منظور تقویت گردشگری  

مذهبی

03

خان  گاه از مجسمه میرزا کوچک طراحی قدم

در میدان شهرداری تا خانه میرزا کوچک خان 

در استادسرا

02  
ایجاد سازوکار تعامل فرهنگی با 

های ملی و فراملی سایر فرهنگ

المللی  ایجاد مرکز تبادل فرهنگی ملی و بین

 در رشت

02
طرح احداث مراکز فرهنگی 

دائمی

01 
های احداث مکان دائمی نمایشگاه

 شهرداری

02
احداث فرهنگسرا )با تأکید بر 

خانواده(

03
های  احداث و تجهیز نگارخانه

(2)در منطقه  شهری

03

طرح ایجاد سازوکار تعاملی 

سازمان فرهنگی و اجتماعی  با 

شناسی مرکز گیلان

پژوهی توسعه اتاق رشت  01

04
محور  طرح توسعه فرهنگ

محلات

01

نصب تابلوهای معرفی و بیان سابقه 

در محلات تاریخی )مانند: خمیران 

زاهدان،زاهدان، بازار، سیقلان، 

کیاب و...(

02
هنری -احداث گذرهای فرهنگی

احداث گذر فرهنگ  01

02
اجرا گذر کتاب درحدفاصل ساختمان فرهنگ 

راه فرهنگی و هنر و ارشاد در پیاده

های  برگزاری رویدادها و جشنواره

   اجتماعی -فرهنگی
01 همایش و رویدادهای فرهنگی

های علمی با همکاری  برگزاری همایش

ها و نهادهای مرتبط دانشگاه
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كد
گزاره 

انداز چشم
ای خدمت/ فعالیت هزینه كد پروژه كد طرح كد برنامه كد ماموریت كد سیاست های اجرایی كد راهبردها كد اهداف كلان كد

0۵01

02

برگزاری سالانه شهر خلاق رشت در سطح 

المللی با دعوت از تمامی شهرهای شبکه  بین

ای( )میان رشته

03
ها، رویدادها و  ها، نمایشگاه برگزاری همایش

های فرهنگی و اجتماعی نشست

06
ساماندهی فضاهای باز و عمومی 

محور شهر با رویکرد عدالت

01  
بهسازی و احیای سینماهای شهر

 )سینما آبشار و سعدی(

02
بازطراحی محیط پیرامونی مدارس 

با تاکید بر پرورش خلاقیت

03

احداث و تکمیل فضاهای ورزشی 

در سطح مناطق و کلیه خدمات 

مرتبط

01
ویژه در  استقرار امکانات ورزشی و تفریحی به

برخوردار مدارس محلات کم

احداث مجتمع ورزشی رودبارتان02

های آبی احداث رینگ دوچرخه در تمامی پهنه 03

المللی قایقرانی پیست بین04

های ورزشی بازسازی و مرمت و تجهیز سالن 0۵

06
های  بازسازی و تجهیز و نگهداری زمین 

ورزشی

07
خرید و تعمیر ست های ورزشی و وسایل بازی 

و ...

های همگانی در سطح محلات برگزاری ورزش 08

احداث فضاهای ورزشی در سطح مناطق09

احداث محور سلامت10

07
طرح ایجاد سرای شهروند

احداث سرای شهروند 01

های مرتبط با سرای  پروژه  02

شهروندی

01
اندازی مراکز مشاوره حقوقی در سرای  راه

شهروندی

02
احداث، نگهداری ، تجهیز و توسعه سرای 

منطقه شهر رشت ۵شهروند در 

03
اجتماعی در سطح  -تشکیل شوراهای فرهنگی

محلات

2 
ارتقای

عدالت شهری
1 

محور خدمات و توسعه عدالت

 ها در سطح شهر دارایی
1

های لازم  تامین زیرساخت

برای افزایش کیفیت زندگی  

اتخاذ رویکرد توانمندسازی 

برخوردار  در مناطق کم

شهری

6

اجتماع

ی و 

فرهنگی

0

3

حمایت از 

های حوزه  طرح

سلامت اجتماعی

01آموزی شهروندان طرح مهارت 01
اندازی مراکز توانمندسازی زنان  راه

در سرای شهروندی

02 
طرح سنجش کیفیت زندگی

(QOLشهر رشت ) 
01  

مطالعات سنجش کیفیت زندگی در

 سطح مناطق

03
طرح ایجاد پلتفرم سنجش 

سلامت شهروندان
01

سنجش سلامت شهروندان در 

سرای شهروندی
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04
سازی فضاهای  طرح مناسب

عمومی با محوریت مادر و کودک
01

های عمومی  تجهیز تمام ساختمان

های مادر و کودک به اتاق

6

اجتماع

ی و 

فرهنگی

0

4

ساماندهی 

دیدگان  آسیب

اجتماعی و متکدیان

01
طرح ساماندهی متکدیان و 

متحجران در سطح شهر

01
تعمیر و نگهداری و تجهیز  

(4سامانکده و گرمخانه )منطقه 

02
ساخت مجموعه اردوگاهی موقت، 

 بانوان(-گرمخانه و سامانکده )آقایان
احداث مجتمع اردوگاهی مرکز استان گیلان 01 

03
جمع آوری، نگهداری و ساماندهی 

متکدیان و معتادان متجاهر
02

آموزی  آوری و احداث مرکز مهارت جمع

کودکان کار با همکاری بهزیستی

های بلاصاحب سازی سگ عقیم04

3

ارتقای 

های  مؤلفه

شمولی و  همه

شهروندمداری

1 
ایجاد شهری باکیفیت برای همه

 های جامعه گروه
1

استفاده از تجهیزات و 

مبلمان شهری مناسب برای 

سالمندان

1

کالبدی 

و 

شهرسازی

۵

های حوزه  طرح

شهر دوستدار 

سالمند*

01

سازی، ساماندهی و  طرح مناسب

تجهیز فضاهای شهری برای 

سالمندان

01

بهسازی مبلمان شهری )با تأکید بر 

سرویس بهداشتی، آبخوری و 

نیمکت(

01
بهسازی مبلمان شهری در مناطق بر اساس 

شهرداری 1نیازسنجی  

02

روها و  طراحی و احداث پیاده

های  فضاهای مکث با تاکیدبر پهنه

آبی

01
طراحی و اجرای فضاهای مکث حاشیه تالاب 

عینک

طرح توانمندسازی سالمندان  02

01

احداث مهد سالمندان در سطح 

همکاری مناطق به صورت 

سازمانی بین

02
احداث باغ تجربه با محوریت 

سالمندان و کودکان

6

شهری 

آور و  تاب

پایدار در 

برابر سوانح

1

 شیافزا

و  یآور تاب

یداریپا

1 
آور مرتبط  ایجاد الگوی شهر تاب

 با زمینه شهر رشت
1

ایجاد الگوی مدیریت 

خردمندانه بحران در حوادث 

طبیعی و مصنوع

3

ایمنی و 

مدیریت 

بحران

01

تهیه و اجرای 

های ایمنی و  طرح

کاهش خطرپذیری

01
های  سازی کاربری طرح ایمن

حیاتی و فضاهای عمومی شهر

01

های عمومی  سازی ساختمان ایمن

با مالکیت شهرداری بر اساس 

استاندارهای ملی و جهانی

01 
های عمومی در مناطق سازی ساختمان ایمن

 بر اساس نیازسنجی

02
های مدیریت بحران  استقرار پایگاه

در سطح شهر

03

اندازی سامانه هشدار و  راه

رسانی عمومی در مواقع  اطلاع

اضطراری

04
نرده گذاری، فنس کشی و دیواره 

گذاری حاشیه رودخانه ها

0۵
قانون شهرداری  110اجرای ماده 

و ... 14ها و تخریب مواد صد و بند 

06
تهیه امکانات و ملزومات ستادهای 

بحران شهرداری

07
نرده گذاری ، فنس کشی و دیواره 

گذاری حاشیه رودخانه ها
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02

طرح ایجاد کاربست اصول 

پدافند غیرعامل در فضاهای 

شهری

01

های شهری بر اساس  احداث پناهگاه

اصول پدافند غیرعامل در سطح 

مناطق

پایش ایمنی محلات02

03

تکمیل طرح جامع پدافند غیرعامل 

بندی  )تهیه طرح شناسایی و اولویت

مراکز ثقل(

04
هزینه های مربوط به پدافند 

غیرعامل

03
توسعه و تقویت سیستم ایمنی و 

نشانی آتش

نشانی های آتش تجهیز ایستگاه  01

01
آلات و تجهیزات سازمان  خرید ماشین

نشانی آتش

نشانی در سطح شهر نصب تجهیزات آتش02

03

تامین تجهیزات آتش نشانی )کمپرسور شارژ 

سیلندر دستگاه تنفسی پرتابل و ثابت + 

دستگاه تنفسی و ...(

04 
ایستگاه 3ساخت و نصب دکل های مهاری در 

 سازمان آتش نشانی

02  
تکمیل ساختمان آتش نشانی واقع

 در مسکن مهر پل طالشان

3

ایمنی و 

مدیریت 

بحران

0

3

آوری  ارتقا تاب

شهری، مدیریت 

بحران و پدافند 

غیرعامل

01

طرح آموزش همگانی مدیریت 

بحران با محوریت افزایش 

آوری  تاب

01
های خروج اضطراری در  تهیه نقشه

محلات

02
انجام مستمر آموزش همگانی 

مدیریت بحران

2
اتخاذ رویکرد بازآفرینی 

 افزا در توسعه درونی و میان
1

کالبدی 

و 

شهرسازی

0

1

بازآفرینی 

فضاهای شهری

01
ایجاد دفاتر خدمات نوسازی و 

 تسهیلگری در محلات هدف
01

استقراردفاتر خدمات نوسازی و 

های  سکونتگاهتسهیلگری در 

غیررسمی

02
بازآفرینی و مرمت بناها و 

محلات هدف

01

های تشویقی  اعطای بسته

های محلات  سازی ساختمان مقاوم

 2منطقه  -فرسوده

شهرداری)پایلوت در محلات 

سازان( پیراسرا و ساغری

احداث حوضچه قیر 01 آسفالت معابر محلات باز آفرینی  02

03
بازطراحی مزار مفاخر و سرآمدان 

شهری

مرمت و احیای بناهای تاریخی و 

 ارزشمند
 01

طرح و اجرای مرمت و احیای عمارت  

شهرداری 
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مرمت و احیای بناهای تاریخی)چمارسرا و ...(  0402

03
مرمت و احیای ساختمان فرهنگ و هنر ) 

استانداری سابق (

بازسازی ، تجهیز و مرمت خانه میرزا 04

0۵
طرح و اجرای مرمت و احیای ساختمان میرزا  

خلیل رفیع 

0۵
رفع خطر فضاهای شهری

01
رفع خطر آنی تک بناهای تاریخی در معابر 

اصلی و فرعی

کوبی درختان پلاک02

03

تملک، بهسازی، نوسازی و 

مرمت  بافت های فرسوده 

شهری و بنا های ارزشمند 

تاریخی و فرهنگی شهر

01
اجرای برنامه های محرک مشارکت 

شهروندی 

02

طراحی و  2و  1تهیه مطالعات فاز 

بازسازی در موضوعات مرتبط با 

بازآفرینی

03

طراحی و اجرای ضابطه منظر 

شهری ) معماری الگویی( در محله 

های تاریخی

محوطه سازی گذرهای تاریخی 04

0۵

اجرای سایر پروژه های بازآفرینی 

اقدام مشترک بر حسب نیاز و 

ضرورت

7

شهری 

خلاق و 

گردشگرپذی

ر

1

ارتقای 

گردشگری در 

شهر رشت
1

توسعه گردشگری در راستای 

1 المللی جذب گردشگران ملی و بین

تامین زیرساخت 

گردشگری در سطح ملی و 

المللی با تاکید بر کسب  بین

و کارهای محلی

6

اجتماع

ی و 

فرهنگی

0

۵

های  طرح

گردشگری و 

فرهنگی

01
طرح توسعه دبیرخانه شهر خلاق 

خوراک

01
احداث گذر خوراک )پایلوت: پارک 

نما( ملت محوطه آب

02
احداث موزه زنده خوراک )کاشت 

 تا برداشت(

02

وکارهای  طرح حمایت از کسب

دوزی،  محلی)خوراک، رشتی

سفال و حصیربافی و...(

01
اعطای تسهیلات ویژه به بومیان 

برای ترویج خوراک محلی

03
های  طرح احداث اقامتگاه

بومگردی
01   

احداث دو اقامتگاه

سازان و پیرسرا( گردی)ساغری بوم

04
طرح بازآرایی بصری بازار شهر 

رشت
01

ایجاد الگوی همسان تابلوها و 

ها مبتنی بر هویت محلی نشانه

0۵
طرح برندسازی اماکن ارزشمند 

تاریخی، هویتی و فرهنگی

تهیه اطلس گردشگری محلات  01

گردی برگزاری تورهای رشت  02
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03
احداث، تکمیل، تجهیز و تعمیر 

های شهری موزه

01
احداث تالار مشاهیر در بخشی از موزه بلدیه 

ساختمان ساعت

تبدیل عمارت شهرداری  به موزه بلدیه02

03
تبدیل ساختمان میرزا خلیل رفیع به موزه 

مشروطه

04
تبدیل ساختمان فرهنگ و هنر به موزه 

هنرهای معاصر

0۵
احداث و تکمیل مرکز فرهنگی و پارک موزه 

دفاع مقدس

04

دفاع و  های بی شناسایی مکان

ها در سطح مناطق  سازی آن مناسب

)با محوریت میدان شهرداری(

0۵
هزینه های مربوط به اجرای پروژه 

کنگره شهداء 

06
تهیه اطلس موسیقی رشت و 

های بومی بازار نمایه

تجهیز و تکمیل ساختمان رصدخانه 07

06
ها و  طرح توسعه زیرساخت

سازی خدمات میزبانی استاندارد

01

احداث و نجهیز مراکز اقامتی 

قیمت برای  مناسب و ارزان

گردشگران

احداث کمپینگ در پارک آب و آسیاب  01

تجهیز کمپینگ عینک  02

03
تجهیز کمپینگ در پارک مسافر کمربندی 

خرمشهر

02

احداث مراکز تفریحی مجهز و 

مدرن برای افزایش زمان مدت 

ماندگاری گردشگران

03
های  روزرسانی کاربری تجهیز و به

پذیرایی و اقامتی موجود

04

های تشویقی و ارائه  ایجاد طرح

تسهیلات در جهت جذب 

گذار در بخش اقامت سرمایه

07

های مطالعاتی  طرح تدوین برنامه

در راستای شناخت و توسعه 

های گردشگری ظرفیت

01
راهبردی توسعه   تدوین برنامه

گردشگری در سطح ملی و فراملی

08  
سنجی ساخت طرح امکان

 های نظاره شهری برج
01  

احداث برج نظاره شهری در پارک

 ملت

01 طرح گردشگری سلامت  09
تهیه مطالعات امکانسنجی 

گردشگری سلامت در شهر رشت
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10  
گذاری طرح اطلس سرمایه

 گردشگری

01

گذاران  تهیه بانک اطلاعاتی سرمایه

بخش خصوصی در زمینه 

گردشگری

01
های مشوق مالی برای  تعریف بسته

 گذاران سرمایه
01

های  اعطای تسهیلات ویژه به شرکت

بنیان دانش

8

شهری 

با اقتصاد 

پویا

1

افزایش 

سطح 

درآمدهای 

پایدار

1 

اتخاذ رویکردهای نوین 

درآمدزایی در راستای 

زدایی محرومیت

1
ایجاد تحول در ساختار 

 درآمدزایی شهرداری رشت
۵

خدمات 

مدیریت

0

4

توسعه درآمدهای 

پایدار

01 
سنجی و شناسایی ظرفیتطرح 

 های پایدار شهرداری درآمد

01
یابی ساختار درآمدزایی  مسئله

شهرداری

02

به روزرسانی تهیه اطلس 

گذاری سرمایه

01
مطالعات بازاریابی و مشاوره تامین مالی 

سرمایه گذاری

های سرمایه گذاری مطالعات تهیه بسته 02

02 
سنجی طرح مطالعاتی دارایی

 شهرداری رشت
01 

تهیه مطالعات دارایی سنجی و

سنجی شهرداری رشت ظرفیت
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)محیط زیست، بهداشت و درمان،تدوین جایگاه و وظایف نهادهای مرتبط با شهر در اجرای برنامه عملیاتی  -6-00

 راه و شهرسازی، آموزش و پرورش، رفاه اجتماعی، صنایع، آموزش عالی و نهادهای اقتصادی و اجتماعی مرتبط(

ای پیچیده و چندوجهی است که مدیریت و کنترل تمامی وجوه آن نیازمند فعالیتی گسترده و چندجانبه است و  شهر، پدیده

توان امید به بهبود تمامی مسائل و معضلات شهری داشت. در همین راستا در  طور قطع با حضور یک سازمان و یا نهاد، نمی به

عنوان اولویتی ضروری در مدیریت شهرها مطرح شده است. مدیریت  ریت یکپارچه بهگیری از مدی های اخیر ضرورت بهره دهه

، رویکردی خاص به شهر و مدیریت شهری است که در راستای تحقق توسعه پایدار مطرح شده و هدف آن 6یکپارچه شهرها

از عناصر  یادیتعداد ز رندهیدربرگ یشهر اتیز آنجا که عملاطمینان از عملکرد منظم و یکپارچه اجزای سیستم شهر است. ا

 ها تلاش انیم یهماهنگ جادیا یبرا یشهر تیریسامانه در مد کردیرو است،ی ریگ میدر سطوح مختلف تصم گریکدیمرتبط با 

 است زانیر برنامه نیرید یایرو ،یساز کپارچهیمعتقد است که  دمنیاست. جان فر ریانکارناپذ ضرورت کیدر سطوح مختلف، 

اعم از دولتى و ) ربطیشهردارى و نهادهاى ذ ت،یو هماهنگ به مرکز کپارچهیشهرى  تیریمد(. 1388ی، پور و اسد )برک

 بدونو  است ها شهردارى فیوظا نیمحلى شوراى شهر، الگوى عمومى موردنظر در تدو گذارى استیو س نظارت تحت (عمومى

امور شهر و توسعه آن  اداره و اثربخشى مجموعه اقدامات و منابع صرف شده براى ىیسازمانى، کارآ نیوحدت و هماهنگى ب نیا

و  تیشهرى در هدا تیریوعملکردى شهردارى و مد ىیفضا تیچارچوب، جامع نیاست. در هم کیل و تشکوابه شدت مورد س

(. اهمیت مدیریت 1383، )کاظمیان و سعیدی رضوانی اصولى است ضرورتى شهرى اتیکنترل تمام فضاى شهر و همه ابعاد ح

عملیاتی  -انداز شهر رشت در برنامه راهبردی یکپارچه شهری به حدی است که تبدیل به یکی از محورهای مهم و اثرگذار چشم

بینی شده است.  هایی به منظور تحقق آن پیش ها و پروژه شهر و شهرداری رشت شده است و طرح

مدیریت یکپارچه در برنامه عملیاتی شهرداریجایگاه  -49جدول 

گزاره 

انداز چشم

اهداف 

كلان
پروژهطرحبرنامه های اجرایی سیاستراهبردها

ف و پاسخگو
ت یکپارچه، شفا

ی با مدیری
ت، شهر

رش

ی مؤلفه
ارتقا

 
ی یکپارچه

ت شهر
ی مدیری

ها

و  ینظام تعامل جادیا

 نیهماهنگ ب

و  یشهر تیریمد

 ینهادها ریسا

رسان و  خدمات

گسترش دامنه 

فیوظا یسپار برون

 یانیحلقه م جادیا

 یشهر تیریمد نیب

 یو نهادها

یرسان شهر خدمات

ت عملکرد
ی و مدیری

تحول ادار

سازی مدیریت شهری و  طرح چابک

سپاری به  ایجاد سازوکار برون

های خصوصی بخش

بازنگری طرح چابک سازی ساختار 

سازمانی

یکپارچه شهری با تاکید طرح مدیریت 

بر هماهنگی بین سازمانی

پروژه تهیه طرح مطالعاتی امکانسجی 

مدیریت یکپارچه شهری

سنجی واگذاری مدیریت پسماند  امکان

محیطی های زیست به سمن

طرح گذار مدیریت شهری از 

محوری فردمحوری به برنامه

های  ها و طرح بازنگری و پایش برنامه

شدهتهیه 

طرح تخصیص و توزیع هدفمند نیروی 

مدار انسانی دانش

تدوین و تصویب دستورالعمل ارتقا و 

انتصاب در شهرداری رشت

 ها ایجاد سامانه ارزیابی عملکرد دستگاه

 کپارچهی تیریمد جادیا

یتوسعه شهر یها طرح

لازم  رساختیز جادیا

 یها تحقق طرح یبرا

یتوسعه شهر

طرح
 

ها
 ی

شهرتوسعه 
های  پذیری طرح مطالعات میزان تحققی

توسعه شهری

های موضوعی  توسعه کارگروه

های توسعه شهری در محل  طرح

شهرداری مرکز

انجام مطالعات شهرسازی

6
 Integrated Urban Management 
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البته لازم به توجه است تحقق مدیریت یکپارچه شهری تنها در گروی آمادگی شهرداری نیست و همراهی سایر نهادهای 

ها و زیرساخت لازم برای تحقق فراهم شود؛ اما با این  رسان را نیاز دارد و همچنین در سطح ملی نیز نیاز است زمینه خدمات

ها زمینه این همکاری را بهبود بخشید و مسیر تحقق مدیریت یکپارچه را تسهیل  ها و طرح توان با درنظر گرفتن پروژه وجود می

اند: هایی که نیازمند همراهی و مساعدت سایر نهادها هستند ارائه شده ها و طرح نمود. در ادامه پروژه

بینی نهادهای همکار پیش -8شکل 

نهادهای همکار

اداره راه و 
شهرسازی

سازمان 
بازآفرینی 
شهری ایران

وزارت کشور

جمعیت هلال 
احمر رشت

اداره کل 
مدیریت بحران  

رشت

سازمان نظام 
پزشکی رشت

جهاد 
کشاورزی 

رشت

اداره فرهنگ و 
ارشاد اسلامی  

رشت

آب وفاضلاب

اداره آب 
 منطقه ای

هیئت 
ورزش های 

همگانی رشت اداره تربیت  
بدنی رشت

اداره کل 
میراث فرهنگی، 
گردشگری و 
صنایع دستی

اداره کل 
بهزیستی  

استان گیلان

اداره کل 
آموزش و پرور

ش رشت

اداره کل 
آموزش فنی و  

حرفه ای

پارک علم و 
فناوری گیلان

سمن ها

فرمانداری 
رشت

استانداری 
گیلان

اداره کل 
بهداشت و 

درمان

اداره کل 
حفاظت 

محیط زیست

دانشگاه های 
شهر رشت
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تر سازمانی برای عملکرد مناسب های نیازمند هماهنگی بین در طرح همراه ینهادها -50جدول 

همراهنهاد پروژهطرح

سازی مدیریت شهری و ایجاد سازوکار  طرح چابک

های خصوصی سپاری به بخش برون
ی: بخش خصوصی، نهادهای مردمیو اجتماع یاقتصاد ینهادها ،زیست اداره کل حفاظت محیط

یو شهرساز اداره کل راهشهرداری مرکزهای توسعه شهری در محل  های موضوعی طرح توسعه کارگروههای توسعه شهری پذیری طرح مطالعات میزان تحقق

طرح ایجاد سرای شهروند
منطقه شهر رشت ۵احداث سرای شهروند در 

ها سمناجتماعی در سطح محلات -تشکیل شوراهای فرهنگی

های مستمر آموزش شهروندی )شهروند خلاق  طرح دوره

، حقوق شهروندی و...(

)شهروند خلاق ، حقوق های مستمر آموزش شهروندی  برگزاری دوره

شهروندی و...(

نهادهای  -پرورش رشت و اداره کل آموزش -دانشگاه گیلان -ای اداره کل آموزش فنی و حرفه

 ها( اجتماعی )سمن

طرح تحول نگرش مدیریت شهری بر مبنای 

 محوری با تکمیل و توسعه واحد مطالعات و پژوهش پژوهش
های کاربردی انجام آموزش و پژوهش

نهادهای  -پرورش رشت و اداره کل آموزش -دانشگاه گیلان -ای کل آموزش فنی و حرفهاداره 

ها( اجتماعی )سمن

ها و  طرح ایجاد واحد همکاری شهرداری و تشکل

 نهادهای مردمی و عمومی جهت جلب مشارکت شهروندان

ها( نهادهای اجتماعی )سمنتهیه بانک اطلاعاتی شهروندان خلاق شهر رشت

ها( نهادهای اجتماعی )سمنشهروند نمونهانتخاب 

ونقل  سازی ناوگان حمل سازی و ایمن طرح مناسب

های خاص عمومی با تأکید بر گروه

نهادهای دولتی در جهت تامین اعتباراتهای اتوبوس و تاکسی سازی ایستگاه تکمیل و مناسب

نهادهای دولتی در جهت تامین اعتباراتمصرف نقل عمومی با خودروهای کم و بهسازی و نوسازی ناوگان حمل

ای، عمومی با تاکید بر  های حاشیه طرح ساماندهی پارکینگ

پذیری به نقاط جاذب سفر افزایش دسترسی

های پرتردد )مطهری، بیستون و لاکانی( های مکانیزه در خیابان احداث پارکینگ
مرکز نوآوری دانشگاه گیلان -لانیگ یپارک علم و فناور

کنترل هوشمند پارکینگ خیابانی

های ترافیکی با رویکرد استفاده از  طرح توسعه زیرساخت

های نوین فناوری

مرکز نوآوری دانشگاه گیلان -لانیگ یپارک علم و فناورونقل عمومی حمل  هوشمندسازی ناوگان

مرکز نوآوری دانشگاه گیلان -لانیگ یپارک علم و فناورها هوشمندسازی تقاطع

مراتب دسترسی معابر )بازگشایی، احداث و تکمیل  تکمیل شبکه سلسلههای ارتباطی شهر طرح جامع بهبود شبکه

مسیرها طبق مطالعات طرح جامع ترافیک(
و شهرسازی اداره کل راه - اعتبارات نیدر جهت تام یدولت ینهادها

های همگانی رشت هیئت ورزش -اداره تربیت بدنی رشت -گذاری بخش خصوصی سرمایهسواری در سطح شهر دوچرخهایجاد زیرساخت و تسهیلات طرح ساماندهی شبکه دوچرخه

و شهرسازی اداره کل راهنگهداری و مرمت پیاده راه فرهنگیهای شهر راه توسعه پیاده

سازی معابر شهری با تاکید بر  سازی و ایمن طرح مناسب

های خاص گروه

فضاهای عمومی به روشنایی مناسب)با محوریت میدان تجهیز معابر و 

شهرداری(
مرکز نوآوری دانشگاه گیلان -لانیگ یپارک علم و فناور -گذار بخش خصوصی سرمایه

آفرینان شهر هوشمند با هدف ایجاد انگیزه  طرح حمایت از نقش

مشارکت بخش خصوصی

هوشمندسازی های تسهیلات مشارکت بخش خصوصی در زمینه  تدوین بسته

شهرداری
مرکز نوآوری دانشگاه گیلان -لانیگ یپارک علم و فناور

نظام مهندسی -دانشگاه گیلان -اداره حفاظت از محیط زیست های شهرداری و فضاهای شهری گیری از انرژی پاک در ساختمان بهرهطرح ایجاد تأسیسات تولید و توزیع انرژی پاک

های  توسعه انرژی گذار در راستای طرح جذب سرمایه

تجدیدپذیر
گذار بخش خصوصی  سرمایه -دانشگاه گیلان -سازمان پسماند استانهای تولید انرژی از زباله پروژه احداث سایت

طرح تقویت هویت معماری بومی شهر )با تاکید بر محلات 

تاریخی(
- نظام مهندسی -دانشگاه گیلان -های تشویقی برای سازندگان با الگوی بومی تدوین بسته

ها سمن -دانشگاه گیلاناجرای زیبا سازی جداره شهری با تاکید  بافت پیاده راه فرهنگیهای شهری طرح زیباسازی جداره

ها سمن -دانشگاه گیلانهای شهری بازطراحی و ایجاد المانهای شهری طرح ساماندهی المان

محیطی  های زیست طرح ساماندهی و کنترل آلودگی

های آبی با استفاده از فناوری نوین پهنه
ها سمن -دانشگاه گیلان -ای اداره آب منطقه -اداره حفاظت از محیط زیستهای زرجوب و گوهررود پاکسازی رودخانه

ها با استفاده از  محیطی رودخانه های زیست طرح کنترل آلودگی

فناوری نوین
های نوین فناوریمحیطی با  های زیست مطالعات سنجش کنترل آلودگی

مرکز نوآوری  -لانیگ یپارک علم و فناور -ای اداره آب منطقه -اداره حفاظت از محیط زیست

دانشگاه گیلان

طرح ایجاد مدیریت یکپارچه پسماند

ها سمن -اعتبارات ملی -اداره حفاظت از محیط زیستسازی استفاده از الگوی مصرف پایدار فرهنگ

-دانشگاه گیلان -اعتبارات ملی -اداره حفاظت از محیط زیستشهریمدیریت هوشمند پسماند 

اعتبارات ملی -اداره حفاظت از محیط زیستتکمیل و بهسازی لندفیل سراوان و کارخانه کود آلی

فاضلاب رشتشرکت آب و لوله گذاری، جمع آوری و هدایت آبهای سطحی شهر رشت ها های سطحی و مسیل طرح ساماندهی کانالهای آب

ها و فضاهای سبز شهری طرح ساماندهی پارک

- نظام مهندسی -دانشگاه گیلان -های عمومی های سبز در ساختمان احداث بام

- نظام مهندسی -دانشگاه گیلان -های سبز در سطح شهر احداث دیواره

های همگانی رشت هیئت ورزش -رشتاداره تربیت بدنی بازپیرایی، ترمیم، تجهیز و نگهداری فضاهای سبز شهری

های همگانی رشت هیئت ورزش -اداره تربیت بدنی رشت های موجود )با تاکید بر تجهیزات ورزشی( سازی پارک پروژه تجهیز و مناسب

های موضوعی و  توسعه فضای سبز )با محوریت احداث و تکمیل پارک

شهری(
رشت یجهاد کشاورز -دانشگاه گیلان

رشت یجهاد کشاورز -دانشگاه گیلانهای نوین سازی سیستم آبیاری فضای سبز با تأکید بر شیوه بهینه

رشت یجهاد کشاورز -لانیدانشگاه گاندازی کشاورزی شهری راهطرح حمایت از کشاورزان در محدوده شهری

طرح اجرا و هزینه های مربوط به پروژه های خدمات 

رشت یاداره فرهنگ و ارشاد اسلام - یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم اداره کلبزرگداشت و  احیای جایگاه مشاهیر و مفاخر فرهنگی و اجتماعی

محور محلات طرح توسعه فرهنگ

نصب تابلوهای معرفی و بیان سابقه در محلات تاریخی ) مانند: خمیران 

زاهدان،زاهدان، بازار، سیقلان، کیاب و...(
یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم کل اداره

یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم اداره کل -رشت یاداره فرهنگ و ارشاد اسلام هنری -احداث گذرهای فرهنگی

های فرهنگی  ها، رویدادها و نشست ها، نمایشگاه برگزاری همایش

همایش و رویدادهای فرهنگیو اجتماعی
 -یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم اداره کل -رشت یاسلام اداره فرهنگ و ارشاد

دانشگاه گیلان

اجتماعی -های فرهنگی برگزاری رویدادها و جشنواره
المللی با دعوت از تمامی  برگزاری سومین سالانه شهر خلاق رشت در سطح بین

ای( شهرهای شبکه )میان رشته
یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم اداره کل
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همراهنهاد پروژهطرح

طرح اجرا و هزینه های مربوط به پروژه های خدمات 

فرهنگی و اجتماعی
یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم اداره کلهای ملی و فراملی ایجاد سازوکار تعامل فرهنگی با سایر فرهنگ 

محور ساماندهی فضاهای باز و عمومی شهر با رویکرد عدالت

)سینما آبشار و سعدی(بهسازی و احیای سینماهای شهر 

پرورش رشت و اداره کل آموزشبازطراحی محیط پیرامونی مدارس با تاکید بر پرورش خلاقیت

های همگانی رشت هیئت ورزش -اداره تربیت بدنی رشت  احداث و تکمیل فضاهای ورزشی در سطح مناطق و کلیه خدمات مرتبط

توانمندسازی زنان در سرای شهروندی اندازی مراکز راهآموزی شهروندان طرح مهارت
اداره کل  -دانشگاه گیلان -ای اداره کل آموزش فنی و حرفه -لانیاستان گ یستیاداره کل بهز

پرورش رشت و آموزش

دانشگاه گیلانمطالعات سنجش کیفیت زندگی در سطح مناطق( شهر رشتQOLطرح سنجش کیفیت زندگی )

سازمان نظام پزشکی رشت، دانشگاه علوم پزشکی دانشگاه گیلانسنجش سلامت شهروندان در سرای شهروندیشهروندانطرح ایجاد پلتفرم سنجش سلامت 

لانیاستان گ یستیاداره کل بهزهای مادر و کودک های عمومی به اتاق تجهیز تمام ساختمانسازی فضاهای عمومی با محوریت مادر و کودک طرح مناسب

و متحجران در سطح شهرطرح ساماندهی متکدیان 

لانیاستان گ یستیاداره کل بهز(4تعمیر و نگهداری و تجهیز سامانکده و گرمخانه )منطقه  

لانیاستان گ یستیاداره کل بهزبانوان(-ساخت مجموعه اردوگاهی موقت، گرمخانه و سامانکده )آقایان

لانیاستان گ یستیاداره کل بهزجمع آوری، نگهداری و ساماندهی متکدیان و معتادان متجاهر

طرح توانمندسازی سالمندان
لانیاستان گ یستیاداره کل بهزسازمانی احداث مهد سالمندان در سطح مناطق به صورت همکاری بین

لانیاستان گ یستیاداره کل بهزاحداث باغ تجربه با محوریت سالمندان و کودکان

فضاهای عمومی شهرهای حیاتی و  سازی کاربری طرح ایمن

های عمومی با مالکیت شهرداری بر اساس استاندارهای ملی و  سازی ساختمان ایمن

جهانی
سازمان نظام مهندسی گیلان -شهرسازی و اداره کل راه

جمعیت هلال احمر رشت -اداره کل مدیریت بحران رشتهای مدیریت بحران در سطح شهر استقرار پایگاه

جمعیت هلال احمر رشت -اداره کل مدیریت بحران رشترسانی عمومی در مواقع اضطراری هشدار و اطلاعاندازی سامانه  راه

طرح ایجاد کاربست اصول پدافند غیرعامل در فضاهای شهری
جمعیت هلال احمر رشت -اداره کل مدیریت بحران رشت های شهری بر اساس اصول پدافند غیرعامل در سطح مناطق احداث پناهگاه

جمعیت هلال احمر رشت -اداره کل مدیریت بحران رشتپایش ایمنی محلات

اداره کل مدیریت بحران رشتتکمیل طرح جامع پدافند غیرعاملبندی مراکز ثقل طرح مطالعاتی شناسایی و اولویت

وزارت کشورهای غیررسمی سکونتگاهاستقراردفاتر خدمات نوسازی و تسهیلگری در ایجاد دفاتر خدمات نوسازی و تسهیلگری در محلات هدف

بازآفرینی محلات هدف

 2منطقه  -های محلات فرسوده سازی ساختمان های تشویقی مقاوم اعطای بسته

سازمان بازآفرینی شهری ایرانسازان( شهرداری)پایلوت در محلات پیراسرا و ساغری
آسفالت معابر محلات باز آفرینی

خوراک طرح توسعه دبیرخانه شهر خلاق
گذار سرمایه -نهادهای اقتصادی خصوصیاحداث موزه زنده خوراک

گذار سرمایه -نهادهای اقتصادی خصوصینما ( احداث گذر خوراک )پایلوت: پارک ملت محوطه آب

یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم اداره کلها مبتنی بر هویت محلی ایجاد الگوی همسان تابلوها و نشانهطرح بازآرایی بصری بازار شهر رشت

طرح برندسازی اماکن ارزشمند تاریخی، هویتی و فرهنگی
یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم اداره کلتهیه اطلس گردشگری محلات

یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم اداره کلگردی برگزاری تورهای رشت

سازی خدمات میزبانی استانداردها و  طرح توسعه زیرساخت

گذار سرمایه -نهادهای اقتصادی خصوصیقیمت برای گردشگران احداث مراکز اقامتی مناسب و ارزان

بانک گردشگری -گذار هیسرما -یخصوص یاقتصاد ینهادهااحداث مراکز تفریحی مجهز و مدرن برای افزایش زمان مدت ماندگاری گردشگران

گذار سرمایه -یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم اداره کلهای پذیرایی و اقامتی موجود روزرسانی کاربری بهتجهیز و 

گذار سرمایه -یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم اداره کل گذار در بخش اقامت های تشویقی و ارائه تسهیلات در جهت جذب سرمایه ایجاد طرح

مطالعاتی در راستای شناخت و  های طرح تدوین برنامه

های گردشگری توسعه ظرفیت
گذار سرمایه -یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم اداره کلراهبردی توسعه گردشگری در سطح ملی و فراملی  تدوین برنامه

گذار سرمایه -خصوصینهادهای اقتصادی احداث برج نظاره شهری در پارک ملتهای نظاره شهری سنجی ساخت برج طرح امکان

گذار سازمان نظام پزشکی رشت، دانشگاه علوم پزشکی دانشگاه گیلان،  سرمایهتهیه مطالعات امکانسنجی گردشگری سلامت در شهر رشت تهیه طرح گردشگری سلامت



ن عملیاتی شهر و شهرداری رشت در صح -راهبردی تصویب برنامه

 شورای اسلامی رشت









شهرداري رشت




