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 گفتار پیش

چالش مسائلو پاسخبه بیدرونیهاامروزه بهیرونیو کلانشهرها تبدخصوصدر مهملیشهرها، اصلنیتربه نیتریو

یاحلقهنیشرقبهغربخزروهمچنریمهمدرمسینقشیفایشهررشتباتوجهبهاشدهاست.کلانیشهرتیریدغدغهمد

هاوبهبرنامهژهیامرضرورتتوجهونیبرخورداراستکههمییبالاتیاهمازران،یاتختیخطهشمالکشوروپاانیمیارتباط

رقممنیایهاپروژه برنامهزندیشهررا ابزاری)درتمامیزیر. دیکلافتهیتوسعهیکشورهایاستکهدرتمامیسطوحخود(

نامطلوبطیگذارازشرایبرایهمچونپلزیتوسعهندرحالیدرکشورهانیبودهاستوهمچنیشهریهاگذرازبحرانیاصل

شهروآنچهدرشهرتحتکییروشیاندازپچشمانیارتباطمجادیاگریدی.ازسوشودیمطلوبقلمدادمتیفیبهکدنیورس

برنامهمنسجمخواهدشد.درکییریگبرخورداراستومنجربهشکلییبالاتیازاهمخوردیرقممیاتیعملیهاعنوانپروژه

اتیعملیهاوزارتکشور،برنامهییمکلفهستندکهباراهنماهایشهردار،یشهریقانوننوساز81مطابقبامادهانیمنیا

شهریشورابیکنندوپسازتصونیمدتپنجسالبااتکابهنقشهجامعشهرتدویوعمرانواصلاحاتشهررابراینوساز

تائ نسبتبهاجرادیو انیایهاطرحیوزارتکشور وب،یتصوه،یدستورالعملته»بریسندمبتننیبرنامهاقدامکنند. اجرا

راهبردشیپا شهرداریاتیعمل-یبرنامه و «یشهر آذرماه رو8048مصوب با شعاریمشارکتیشهریزیربرنامهدکری، با

(وی)سطحشهریموجوددرشهردردوسطحراهبردیهاتیوظرفهاییبردارادیوباتأک«مردمیبامردمنهبرایزیربرنامه»

دریشهرتیریمدازیبهنیبرنامهپاسخنیا،یاست؛درسطحراهبردشدههی(تهیشهرتیریمدیها)سطحسازمانیاتیعمل

یهابرنامههبیاریمحوراستکهدرواقعباومشارکتیاجتماع،یاقتصادیبامحتواریفراگیابرنامهنیتدویکشوردرراستا

یساختاریهایژگیویبابررسزینیاتی(بهرفعمسائلشهرخواهدپرداختودرسطحعملیلی)طرحجامعوتفصیتوسعهکالبد

واجراییشهرودرجهتپاسخگوییوتواناتیمنطبقباظرفییهابهدنبالآناستکهبرنامهرشتیشهرتیریمدییومحتوا

است:ریبهشرحزانیمنیشدهدرایطندیرافیهاارائهشوند.گام

 
طرحهیتهیهاگام-1شکل



تفصیهاطرحیناکارآمد و راستایشهریلیجامع شهرنشیدر و همچنینیحلمشکلاتشهر نقشنیو به توجه لزوم

رقابت و برنامهیریپذاقتصاد ایزیردر به منجر برنامهنیشهرها که است کاریاتیعمل-یراهبردیهاشده دستور در

یبرایمناسبنهیزم،یوجامعهمحلیمحلتیریبرنقشبرجستهمدیدراهبریهاطرحدی.باتاکرندیکشورقرارگیهایشهردار

بهشانلیوعدمتمایشهرتیریمردمبهمدیاعتمادیآنمعضلبجهیکهدرنتدیآیمدیطرحپدنیانیمشارکتمردمدرتدو

برضرورتتوجهبهیزیرنامهدربرشتازیپیکشورهایدرتمامییمرتفعخواهدشد.ازسویادیتاحدزیورودبهمباحثشهر

ظرفهاییدارا تاکیهاتیو ادیشهر متاسفانه استکه شهرهانیشده ایمهمدر حدودرانیکشور است.یتا مغفولمانده
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شهرهارایریپذستیجوبهدنبالآنهستندکهزومشارکتمحورییدارامحور،تیظرفیبانگاهیاتیعمل-یراهبردیهابرنامه

توسعهبخشندوبرندهرشهررامشخصسازند.یریپذرقابتشیباافزایشهرداریپایدرآمدهاگریدیوازسوادهدشیافزا

یهااستانانیمیشهرخلاقخوراک،حلقهارتباط،یچونگردشگرییهاییوداراهاتیشهررشتباوجودظرفان،یمنیادر

نیشهرهاراداردواریباسایریپذرقابتشیدرافزاییتوانبالاگر،یموارددیاریوبستختیفاصلهکوتاهتاپا،یوشمالیمرکز

فرانیتحققایپنجسالهبرایراههبرنامنیدنبالتدوبرنامهبه شهریاتیعمل-یبرنامهراهبردنیوتدوهیتهندیهدفاست.

رشتعبارتاستاز:

؛یزیربرنامهطیمحیسازنهیوزمیسازاول:آمادهگام

؛یدوم:مطالعاتموضوعگام

؛یاندازسازسوم:چشمگام

اهدافکلان؛میوتنظنیچهارم:تدوگام

راهبردها؛نیوتدویراهبردیهاحوزهصیپنجم:تشخگام

توسعهشهربهمقاماتمسئول.یانداز،اهدافکلانوراهبردهاچشمهیانیششم:ارائهبگام

 
 یاتیوعملیسطوحراهبردکیتفک-2شکل
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اسناداینمطالعهبهشرحزیراست:

 
 اسنادمطالعه-3شکل



تعریف چارچوب و مقدمات فرایند برنامه ریزی : سند یکم•
راهبردی؛ مبانی و چارچوب نظری برنامه ریزی راهبردی؛  

استنتاج تجارب داخلی و خارجی؛ روش شناسی انجام پروژه  
 در راستای تدوین فرایند کار

زمینهسازیمقدماتوتدوین:مرحلهاول
 چارچوبنظریبرنامهریزیراهبردی

بررسی اسناد برنامه های توسعه فرادست و مرتبط : سند دوم•
 کارفرما

بررسياسنادبرنامههایتوسعه:مرحلهدوم
 فرادستومرتبط

 مطالعاتپایهوموضوعي:مرحلهسوم سنجش و تحلیل وضع موجود: سند سوم•

 مطالعات و برنامه ریزی راهبردی شهر: سند چهارم•
مطالعاتوبرنامهریزی:مرحلهچهارم

 راهبردیشهر

برآورد درآمدها و منابع تامین اعتبار شهرداری : سند پنجم•
 در طی سال های برنامه

برآورددرآمدهاومنابعتامین:مرحلهپنجم
 اعتبارشهرداریدرطيسالهایبرنامه

برنامه ریزی عملیاتی شهرداری در پیوند با برنامه ریزی : ششم•
 راهبردی شهر

برنامهریزیعملیاتيشهرداری:مرحلهششم
 درپیوندبابرنامهریزیراهبردیشهر
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مبانی و چارچوب نظری  ؛یراهبرد یزیر برنامه ندیچارچوب و مقدمات فرا فی: تعرکمیسند  -1

 یانجام پروژه در راستا یشناس ریزی راهبردی؛  استنتاج تجارب داخلی و خارجی؛ روش برنامه

 کار ندیفرا نیتدو

یوچارچوبنظریمبان»؛«یراهبردیزیربرنامهندیچارچوبومقدماتفرافیتعر»چهاربخشاصلیباعناویندرسندیکم

«یراهبردیزیربرنامه تدوین«کارندیفرانیتدویانجامپروژهدرراستایشناسروش»و«یوخارجیاستنتاجتجاربداخل»؛

هایاصلیاینسندصورتگرفتهاست:شدهاست.درادامهمروریبربخش

 یراهبرد یزیر برنامه ندیچارچوب و مقدمات فرا فیتعر -1-1

عملیاتیشهررشتعبارتاستاز:-راهبردیبرنامهاهدافاولیهواساسیدرتدوین

پذیریشهررشتوابستهبهدرآمدهایپایدارشهری؛افزایشزیست -

 پذیریدرمحورهایکارآفرینی؛افزایشرقابت -

 دستیابیبهبرنامهسالانهشهرداری. -

شود:یمهاارائهآننیترمهمازیادهیاستکهگزیمحملقانوننیبرچندیمتکیسالهشهرداربرنامهپنجتدوین

( ماده قانوننوساز81الف( شهردار8307/9/7مصوب)یوعمرانشهری( مکلفنیا2مشمولمادهیهای( اندباقانون،

براینوسازاتیوزارتکشوربرنامهعملییراهنما مدتپنجسالبراساسنقشهجامعشهرویوعمرانواصلاحاتشهررا

نیمقرردرایهادرحدودمنابعمالآنتیاولوتیشهروبارعایاجاتضروریفاقدنقشهجامعباشندبراساساحتکهیدرصورت

بریهاوزارتکشور،طرحدییانجمنشهروتأبیکردهوپسازتصومیتنظیشهرداریامکاناتمالریقانونوسا مربوطرا

اساسآناجراکنند.

با8371/3/8کشوروانتخابشهردارانمصوبیاسلامیوانتخاباتشوراهافیوظالاتینون،تشک(قا14(ماده)32ب(بند)

نهیکهدرزمیردولتیغیومؤسساتعمومیهاومؤسساتدولتسازمانهیکلیشهرستانیآنواحدهایاصلاحاتوالحاقاتبعد

خدماتشهر دایفیوظایارائه عهده به خصوصخدماتشهرموظفرندرا در خود سالانه برنامه چارچوبیاند در که را

.ندیاندبهشوراارائهنماکردهمیاعتباراتبودجهسالانهخودتنظ

با8371/3/8کشوروانتخابشهردارانمصوبیاسلامیوانتخاباتشوراهافیوظالاتی(قانونتشک14(ماده)2(بند)پ

یاقتصادیبهداشت،یآموزش،یفرهنگ،یاجتماعیهاییونارساازهایوشناختکمبودها،نیآنبررسیاصلاحاتوالحاقاتبعد

وارائهیزیرجهتبرنامههانهیزمنیدرایکاربردیهاحلوراهیاصلاحیشنهادهایهاوپطرحهیوتههیحوزهانتخابیورفاه

آنبهمقاماتمسئول.

)ت ماده آ21( هایشهرداریمالنامهنیی( شهردار8306/0/82)مصوب بودجه اساسبرنامهدیباهای(: وظابر و وفیها

وفیوظاکیبودجهونحوهتفکقیبودجهوتفروبرنامهمیگرددطرزتنظمیهاتنظازآنکیهرنهیمختلفوهزیهاتیفعال
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برنامهوههاتیفعال وزارتلهیوسخواهدبودکهبهیموجبدستورالعملبهنهیزطرزبرآورددرآمدوهنیمچنوانطباقبودجهبا

وابلاغخواهدشد.بیکشورتصو

 
اسنادتوسعهکشوریدرچارچوبقانونیشهروشهرداریاتیعمل-یبرنامهراهبرگاهیجا-5شکل

استکهانتظاراتذیلرامحققسازد:ایراهبردیشهرداریرشت،تدوینبرنامه-هدفازتهیهبرنامهعملیاتی

یهاسازمان/هامعاونتیبخشیهاشهررشتوطرحیلیفرادستازجملهطرحجامعوتفصیهاباشدطرحقادر .8

؛دینمانییفهمبودجهتبرابهزبانقابلیشهردار

تابعهباشدوهمهیهاسازمانهاو،مناطق،شرکتیشهردار،یهامعاونتیهاوبرنامههاتیفعالهیکلرندهیدربرگ .2

؛دیشدههماهنگنمانییبهاهدافتعدنیراستاودررسمهاراهتیفعال

 ؛باشدیشهرداریانهیوهزیاهیسرمای،عمرانیهاتیفعالهیدهندهکلپوشش .3

؛باشدیمالیبازارهایفهمبرازبانقابلیدارا .0

ارائهنمودهومنابعیمشخصشدهبندزماندرهاطرحیاجرایسنجشبراقابلهاییباشاخصقینسبتاًدقبرآورد .1

؛دینمانییدقتتعوبهیدرستهارابهطرحیمالنیتأم

؛دیمنابعمنعکسنماصیرامشخصنمودهوآنرادرتخصیشهروشهرداریاصلیهاتیاولو .6

اریدراختندهیآیهاشهردرسالتیازوضعمشخصیوقیدقریتصودرراستایشفافیتساختارمدیریتشهری، .7

؛وشهروندانقراردهدیشهرتیریمد

؛استفادهکندهایشهردارمدتانیمیهابرنامهنیتدوینظریومبانیازتجاربجهان .1

چارچوبیمبتن .9 زمیقانونیهابر در قوانبرنامهنیتدونهیموجود جمله از دستورنیها کشور، یهاالعملموضوعه

 ؛شهررشتباشدیاسلامیرتکشورومصوباتشوراوزایابلاغ
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مطلوبّ .84 و زبانبرنامهتبدیلخواسته زنجیرههایشهروندانبه ایجاد اقدامات،ریزیراهبردیو تا راهبردها ایاز

مدتانیمبرنامهواسطهبهتوسعهشهربهبرنامهمالیشهرداری)بودجهسالانه(بلندمدتهایاتصالبرنامهمنظوربه

 )برنامهعملیاتی(؛

وینهاد،بخشخصوصمردمیهاشاملسازمانیشهرنفعیذیهاگروهیآوردنبسترمشارکتفعالتمامفراهم .88

 ؛(یوحقوقیقی)شاملاشخاصحقیشهرتیریومدیمرجعشهرسازنیمتخصص

 یی.جوومشارکتیمحوربراساسبرنامهیومطلوبشهرداریپاتیریکمکبهمد .82

 
 شهررشتییایقلمروجغراف-1نقشه



 

 

 

1 

-8-8-8 برنامه یو اجرا هیته ندیدر فرا یرگذاریو تاث نفوذ یذ یدیکل یها نهادها، افراد و گروه ییشناسا 

هرچهیهیبدیمردمامریهاخواستهانیوبتیشفافجادیدرجامعهجهتانفوذیوذنفعیذیهاهوجودگرو ومسلماست.

دولتومردمشفافگروهنیایتعاملارتباط ایعیترباشدطبتروواضحها، مقبوگروهنیاستکهحضور درلها ترخواهدبود.

هاراهاآنگروهنیاتیضمنفراهمآوردنبسترمناسبجهتفعالیبامسائلومشکالتعمومیمنظورآشنائبهیشهرستمیس

ومردمهمانیشهرتیریمدنفع،یذیهاگروهنیرابطهبنیترشفافنیاد.بنابراقراردیعمومیهایمشخطاهدافریدرمس

فراهمیسوازشناختاهدافگروه مسائلتیهاورعاهمهگروهیبرایشهرتیریمدیازسویمساوطیآوردنشرامردم،

انفوذیذیهاگروهیازسویگروهیباز در شناسایبخشازمطالعاتسعنیدرجامعهاست. وگروهنیاییشدهاستبا ها

گرددتادرادامهمطالعاتبتوانمتناسببانییتعزینیشهرستمیبرسیرگذاریوتاثیریرپذیدرتاثکیآنانسهمهریبنددسته

نمود.نییاندازواهدافسندراتعچشمشبردیدرجهتپلازمیزیرهابرنامهازگروهکینقشهر

 
نفوذهایذیافرادوگروه-6شکل

 در شهر رشت نفعانیذ لیتحل -8-8-8-8

 اهمیت و اثرات درشهرهای ذینفعان و نفوذانذی است.تمام پویا ایرابطه آن در حاضر گروهای و ذینفعان و شهر بین رابطه

 تشخیص اشتباه به هاگروه این اگر زیرا است، حساسیتزیادی دارای هاآن شناسایی ندارند. شهر مدیریتی سیستم برای یکسانی

 سیستم این در الزامات از برخی رفت بین از یا و نداشته مطابقت باواقعیت که آورد بهوجود الزاماتی است ممکن شوند، داده

بنابراین درمی منافع تعارض از پیشگیری ذینفعانموجب شناسایی گردد.  هایگروه تقسیمات کلی ساختار پایین نمودار شود.

. است شده بندیتقسیم اشخاص و هاگروه کارکردهای و عملکرد براساس که است شده ارائه رشت شهر در واثرگذار قدرتمند





 افرادذینفوذ

 امامجمعه

 استاندار

 فرماندار

 شهردار

 اعضایشورا

 نخبگانشهری

 دانشگاهیان

 گروههایذینفوذ

 مجموعهمدیریتشهری

 مجموعهدانشگاهی

 مجموعهسیاسی

 مجموعهنخبگانی

NGOها 

 مردم



 

 

 

9 

 
قدرتدرشهررشتماتیساختارتقس-7شکل

اثرگذاریواثرپذیریاست.تحلیلاینماتریسرود،ماتریسازجملهابزارهاییکهجهتشناساییذینفعانکلیدیبهکارمی

وابستگیآنتوسطنرم و براساسقدرتنفوذ آنتحلیلمتغیرها میکمکصورتپذیرفتهاستکهدر مدلسازیافزار در ها

تتواندستگاهمختصاتیتعریفکردوآنرابهچهارقسمتفسیریاست.براساسقدرتوابستگیونفوذمتغیرها،می-ساختاری

مساویتقسیمنمود.اینتجزیهوتحلیلبرپایهقدرتنفوذ)تاثیرگذاری(ومیزانوابستگی)تاثیرپذیری(هرمتغیرشکلگرفتهو

گیرندکهشامل:سازد.بهطورکلیمتغیرهادرچهارناحیهقرارمیامکانبررسیبیشترمحدودههریکازمتغیرهارافراهممی

سازد.کازمتغیرهارافراهممیبررسیبیشترمحدودههری

 ساختارتقسیماتقدرتدرشهررشت

 مدیریتی

 شهرداری

شورایاسلامی
 رشت

فرمانداری
 رشت

ادارهراهو
 شهرسازی

اداراتدولتی
 خدماتشهری

ادارهکل
 هواشناسی

ادارهمیراث
 فرهنگی

ادارهمحیط
 زیستاستان

 امنیتی

 نیرویارتش

 نیرویانتظامی

 سپاهپاسداران

 دادگستری

 وزارتدفاع

اجرایی/فنی  

مهندسین
 مشاور

سازماننظام
 مهندسی

ادارهثبتاسناد
 واحوال

 دانشگاهها

متخصصینو
 نخبگانعلمی

 سرمایهگذاری

 پیمانکاران

مشاورین
 املاک

اشخاص
 حقیقی

اجتماعیو
 فرهنگی

 شهروندان

گروههاو
سازمانهای
 مردمنهاد

باشگاههای
 ورزشی

ادارهفرهنگو
 ارشاداسلامی

ادارهآموزشو
 پرورش

ادارهکمیته
 امداد

سازماناوقاف
 وامورخیریه

سلامتو
 بهداشت

ادارهبهداشتو
 درمان

ادارهتامین
 اجتماعی

 هلالاحمر

مالیو
 اقتصادی

 بانکها

ادارهمالیاتو
 دارایی

ادارهصنعت،
 معدنوتجارت

ادارهاصنافو
 اتحادیهها

 سیاسی

 امامجمعه

نمایندگان
رشتدر
 مجلس
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یرگذاریوتأثیریرپذیتأثسیماتر-8شکل

-2-8-8 مرتبط یها کارگروه لیو تشک فیتعر 

شوند.درادامهعملیاتیشهروشهرداریرشتبههفتدستهبهشرحذیلتقسیممی-هایتخصصیبرنامهراهبردیکارگروه

هامعرفیخواهندشد:کارگروهوظایفواعضایهریکاز

 
هایتخصصیکارگروه-9شکل

 کارگروه های تخصصی

شهرسازیمعماری
 وهوشمندسازی

اقتصادی-مالی  

محیطزیستو
خدماتشهریو
 مدیریتبحران

حملونقلو
ترافیکوامور

 زیربنایی

اجتماعیو
 فرهنگی

 مناطق خدماتمدیریت
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در  نفوذ یو ذ نفع یذ یها مشارکت گروه یمنظور جذب حداکثر به یو بسترساز یساز تیظرف  8-8-3-

 برنامه هیته ندیفرا

،مواردزیرموردبرنامه،ضرورتداردنفوذاندرایننفعانوذیهایدخیلاعمازذیمنظورجذبحداکثریمشارکتگروهبه

توجهقرارگیرد:

 باشد؛نفوذ،نسبتبهاثرگذاریخوداطمینانداشتهنفعویاذیفردیاگروهذی -

 نفوذ،دارایاعتمادنسبیبهسایرارکاناثرگذارباشد؛نفعویاذیفردیاگروهذی -

 خوبیرصدکند؛مواجهباشدوجریانرابهنفوذ،باشفافیتکافینفعویاذیفردیاگروهذی -

 نفوذ،ضرورتمشارکتخودرادرککردهوبهآنپایبندباشد؛نفعویاذیفردیاگروهذی -

 هایحیطهتخصصیخودداشتهباشد؛هاودارایینفوذ،شناختکافینسبتبهظرفیتنفعویاذیفردیاگروهذی -

 درمعرضانتشاراطلاعاتباشد؛نفوذ،نفعویاذیفردیاگروهذی -

 نفوذ،بهمشارکتباورداشتهباشد؛نفعویاذیفردیاگروهذی -

 هافراهمباشد.زمینهبرایبروزمشارکتافرادوگروه -

آمادهبههمچنین ظرفیتمنظور بسترسازیو کارگاهسازیمحیطبرنامهسازی، قبیلجلسات، هایریزیاقداماتمتنوعیاز

پرسشنامهومصاحبهمردمیصورتپذیرفت.آموزشیو

 
 ریزیبرایمخاطبانبرنامهسازیمحیطبرنامهزمینه-10شکل

ی مخاطبان
ی برا

ط برنامه رییز
ی محی

 زمینه ساز

 کارگاه آموزشی مخاطبانتخصصي-کارشناسي

 مخاطبمدیریتي-مدیریتشهری

 جلسه معرفی برای اعضای شورا

 جلسات معرفی در شهرداری

 مخاطبعام-شهروندانرشت

 پرسشنامه

 مصاحبه

 رویدادهای مردمی
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  یراهبرد یزیر برنامه یو چارچوب نظر یمبان -1-2

رابهخودیاریداشتهودرگذرزمان،تحولاتبسیطولاناریبسیاسابقهانیآدمیسکونتدرزندگیبرایعنوانمکانشهربه

 .Das, Das et al)استیدرمناطقشهریکیاکولوژیداریپایهاچالشنیتریازبحرانیکیعنوانبهعیسرینیوشهرنشدهید

طیمحیهایانواعآلودگ،ینینشهیحاش،یمانندفقرشهریادیشهرهابامشکلاتزت،یجمعشدباتوجهبهروندرنیبنابرا؛(2023

شتریبافتهیکمترتوسعهیمشکلاتدرشهرهالیقبنیروهستندولازمبهذکراستکهاروبه،و...یمشکلاتاجتماع،یشهر

بهشوند،یمهیشهروندانوحلمعضلاتشهرتهیزندگطیکهباهدفبهبودشرایشهریهاطرح،ییسواز.خوردیچشممبه

یبرایرعنوانراهکابهیراهبردیهاطرحلیدلنیوبههمکنندیتحققهدفخودناکارآمدعملمیدرراستایمختلفلیدلا

یهاطرحگریدیاند.ازسوموردتوجهقرارگرفتهیسنتیهارحطنیگزیعنوانجابهیشهرنیحلمشکلاتشهرتوسطمتخصص

یبرایعنوانمکملبهافتهیکمترتوسعهایافتهینتوسعهیشهرهایوسازمانائتلافشهرهابرایتوسطبانکجهانیتوسعهشهر

منجربهتواندیآنمدنشیاتیوعملیراهبردیهاشدهاستکهتحققطرحدادهدینونیاستواشدههیتوصیشهریهاطرح

بهمعرفی (. (Andersen ,2018شودیخوبشهرتیریبهبودعملکردمد از«8استراتژیتوسعهشهری»هایطرحیریکارگو

نیدردنیاا«شهرهاکوچک،متوسط،بزرگوکلانشهرهای»شهر804شدهوتاکنوندربیشازدرجهانشروع8991سال

دارندستراتژیکایطورکهازعنوانپیداست،ماهیتهایاستراتژیتوسعهشهری،هماناند.طرحهاتهیه،تصویبواجراشدهطرح

اینطرح ساولیآنچه از را میطرحریها اجرایآنهایاستراتژیکمتمایز و تهیه فرایند کند، طرح توسعهیراهبردهاست.

شودیمهیمدتتهکوتاهییاجرایهاشهراستکهبراساسآنراهبردهاوبرنامهندهیاندازبلندمدتازآچشمهیتهندیفرآیشهر

وکاردار)شودیمهیشهرتهیاندرکاراناصلورانودستاستکهبامشارکتفعالبهرهیمشارکتیندیطرح،فرآنیاهیتهندیوفرآ

مراحلیهاارائهشد،درادامهپسازبررسطرحنیایوجودلیکهدرخصوصدلیمقدماتبرهیتکبخشبانیادر.(8311همکاران،

شهررشتپرداختهخواهدیاتیعمل-یسندراهبردهیتهبانیپشتیبرچارچوبمفهومیبهمرور،یراهبردیزیرانجامبرنامه

شد.

-8-2-8 شناسی مفهوم 

 ریزی برنامه -8-2-8-8

شیبهاهدافازپیابیدستیمستلزمانتخاببرایزیرهرنوعتوسعهاست.درواقعبرنامهیبرایاتیعنصرحکییزیربرنامه

بهاهدافمشخصدنیرسیبراهاتیبهفعالیبخشنظمینوع،یکلیدرمعنایزیر.برنامه(Rahman 2016,)استشدهنییتع

غلطوایتصوراتدرمورددرستیمواجهشود،حتتیباعدمقطعدیبایزیرشد،برنامهعلاوهبرآنچهگفته.(8311،ی)اشرفاست

طولچارچوبزمانایخوب ممکناستدر تغکییبد رییبرنامه (FARAGO, 2005)کند طرحراکیتیموفقن،یبنابرا؛

توانابهتوانیم براییعنوان ندهیآیهایریگمیتصمتیهدایآن به(FALUDI, 1989)درککرد اگر البته در. مکرر طور

.(BAJMOCY et al. 2020)شودیمیموفقتلقرد،یموردمشورتقرارگایردیمورداستفادهقرارگیریگمیتصمیندهایفرآ

                                                 
1
 City Development Strategy 
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 ریزی راهبردی برنامه -8-2-8-2

یوالگوهاتیامکاناتومحدود،یزندگوهیش،یاساسیازهایبرنیواهدافمبتنهادهیازایامجموعهیراهبردیزیربرنامه

شهریکل مقیتوسعه بهیشهرکلاناسیدر تعیندیفرآیراهبردیزیربرنامهگر،یدعبارتاست؛ کیکندیمنییاستکه

ریزیراهبردیبهدنبالپاسخبهسهبرنامه.کندیعملمیاوهیبهآنبهچهشدنیرسیداردوبرایسازمانقصدانجامچهکار

اساسیاست:سؤال

 شهرچگونهاست؟(یفعلطیشرات،یموقعت،ی)وضعم؟یاکنونکجاهست 

 (رود؟یمیبهچهسمتای)شهردوستداردبهکجابرودم؟یبرومیخواهیمکجا 

 بهآنجابرسد؟(خواهدی)شهرچگونهمم؟یبهآنجابرسچگونه 

 راهبرد توسعه شهر -8-2-8-3

یآسانبهرونیازاریزیراهبردیتعریفوتبیینشدهاستوکاملدرادبیاتبرنامهطورراهبردتوسعهشهربهمرتبطبامفاهیم

تواندریافتکه:راهبردتوسعهشهررویکردیاستباماهیتراهبردیکهبرتهیهواجرایسندراهبردتوسعهشهرتأکیدمی

پایهچشم تدوینآنبر و اندازداشته موارد اگرچه است؛ مشارکتشهروندانصورتگرفته برایذکرشدهسازیو شرطلازم

توسعهشهر حکومتاست،راهبرد اینشروطبدونوجود حکومتاما حکمرواییشهریکهشرطهایمحلی، هایشهریو

رسد.،منطقیبهنظرنمیاستریزیازبرنامهگونهنیاکافیبرای

-2-2-8 توسعه شهر یراهبرد یزیر اهداف برنامه 

افزایش مدیریتشهری، حکومتو بهبود شهری، راهبردیدورنماییکپارچه شامل شهر، راهبردیتوسعه اهداففرآیند

عنوانیکراهبردیگذاریوکاهشسیستماتیکمداومفقرشهریاست.بیشتریناهمیتاینرویکردایناستکهبهسرمایه

مستقیمدرکاهشفقر،رشداقتصادیمحلیوریتأثگیردوتوسعهاقتصادیدرنظرمیعنوانموتورگستردهشهری،شهررابه

:درارتباطاستشکلزیرمطابقریزیراهبردیبامحورهایاصلیبرنامه(.8319ازگمی،)حیدریورضاطبعداردبهبودحکمروایی

 
 یراهبردیزیرمرتبطبابرنامهیمحورها-11شکل



هایاصلیواساسیبرایرسیدنبههدفراترسیمیاستکهراهندیفرآریزیراهبردی،توانگفتکهبرنامهیمیطورکلبه

نماید.فراهممیتیمأمورکندوابزارهایلازمرابرایاینمی

نامبرد:توانمطابقشکلزیرریزیراهبردیرامیترینموضوعاتوتمرکزرویکردبرنامهاصلی
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 یراهبردیزیربرنامهیموضوعاتاصل-12شکل

بنابراین،شوند،سایریندرنظرگرفتهمیترازبرخیازتصمیماتواقداماتمهمایناستکهربیانگهمچنینبرنامهراهبردی

 تصمیمندهایفرآبسیاریاز تیقطععدمباباید یریزبرنامه این،برهعلاو(Albrechts 2004).سختنهفتهاستیهاگیریدر

یا خوب و غلط یا درست مورد در تصورات حتی شود: یکمواجه زمانی چارچوب طول در است ممکن تغییربد برنامه

آیندهدرکهایگیرییهدایتتصمیمبراعنوانتواناییآنبهتواننابراین،موفقیتیکطرحرامیب(؛FARAGÓ، 2005) کند

بهاگرالبته(. FALUDI،1989) کرد در مکرر گیرد،مورداستفادهگیریتصمیمیندهایفرآطور موردمشورتقرار یا گیرد قرار

 .(Bajmocy et al. 2020)شودتلقیمیموفق

-3-2-8  یو مفهوم یچارچوب نظر نیتدو 

کارآمدیهاازراهیکی،یبزرگامروزیشهرهایاستکهدرعصرحاضروباگستردگنیبداناشارهکردادیآنچهدرانتهابا

ندهیخودرادرآیهایریگجهتتواندیمیشهرتیریطرح،مدنیاست.بهکمکایراهبردیزیراهداف،برنامهشبردیپیبرا

تنیمع مقابل در را شهر و تحولاتآراتییغساخته بهندهیو سازد. ا،یطورکلمجهز شهرهانیدر در بخشمسائلموجود

وبهشدهانیبشودیهامنجرمکهاغلببهعدمتحققآنیشهریهاومشکلاتطرحتیخصوصباتوجهبهروندرشدجمعبه

بهیهاوجودطرحتیاهم همچنتوسعهشهر ادامهمنیصورتشفافپرداختهشد. طرحتوسعهیدیکلدواژگانیوکلمیفاهدر

مراحلمختلفنیوازبدیگردحیتشرلیتفصبهیتوسعهشهریهاطرحهیمختلفتهیندهایومراحلوفرآشدهفیتعریراهبرد

شد.دهیجهتاستفادهدرادامهروندکاربرگزندیفرآنیثمرترملاحظهشدهمثمر



 
 ینظریابرواژگانمبان-13شکل
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  یو خارج یاستنتاج تجارب داخل -1-3

-8-3-8  یاتیعمل -راهبردی زییر در حوزه  برنامه داخلی اتیمحتوای تجرب لیبررسی و تحل 

شود،درنقاطمختلفکشورپرداختهمیشهرعملیاتیچند-هایراهبردیدربخشمطالعاتتجاربداخلیبهبررسیبرنامه

.دربررسیاندشدهانتخابرشت،8شهرهاوشرایطتاحدودیمشابهبابزرگلازمبهذکراستکهاینشهرهابااستنادبهویژگی

ازالگوییواحددرجهتافزایشخواناییبهبرنامه عملیاتیشهرهایمنتخب-دیهایراهبرمنظورقیاسوارزیابیبرنامهها،

اهدافکلاناندازومحورهایآن؛بیانیهچشمها؛شهرداریتیمأموربیانیهاز:اندعبارتیموردبررسهایاست.بخششدهاستفاده

 انداز.هایچشمسیاستانداز؛راهبردهایچشمانداز؛چشم

عملیاتی-هایکشور،اصولوروشتهیهوتدوینبرنامهراهبردیهاودهیاریشهردارینامهابلاغیسازمانشیوهطبق

اصورتیکپارچهبه اما بههرشهروشهردارینیاست؛ مرزیکهمنافاتیشدهدادهاختیار طرحوروندتیکلبااستتا

بهبودطرحاستفادهنماید.رکنمهمیکهدربررسیاینتجاربوجودباهدفتغییراتنوآورانهیکپارچهآنوجودندارد،از

عملیاتیشهرهایمنتخب-یراهبردیهابرنامههاینوآورانهموفقیاستکهدرتدوینهاوتکنیکدارد،کنکاشدرروش

هایاینشهرهاایبرنامهاست.درادامهپسازمعرفیاجمالیشهرهایمنتخببهبررسیروندومحتوالگوبرداریشده

شود.پرداختهمی

 

هابراساسدودستهشاخصاصلیوفرعیبهشرحزیرعملیاتیآن-هایراهبردیشهرهایبرگزیدهجهتبررسیبرنامه

 اند:انتخابشده

                                                 
بزرگ8  بین جمعیت با شهری نوعی144شهر: به که نفر یکمیلیون تا نفر میهزار محسوب غیررسمی   Land Use and Land Use.)شودکلانشهر

2018 March 26, . Retrievedproject.eu-seos .Change")

http://www.seos-project.eu/modules/landuse/landuse-c02-s03-p01.html
http://www.seos-project.eu/modules/landuse/landuse-c02-s03-p01.html
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یتجاربداخلیشهرهانشیگزیارهایمع-16شکل

تبیینباهدفاندموردارزیابیقرارگرفتهازپنجشهرتبریز،اصفهان،کرمان،اهوازوآستاراهرکدامهابراساساینشاخص

 بعدیمیهرکداماینمسئلهکه چه در اینشهرها رشتاز شهر با نشاناسیموردقتوانند جدولزیر تطبیقبگیرند. و

مددهدکههرشهردرروندمطالعاتراهبردیچهبخشمی ازروشنوآورانهنظرهاییرا ایاستفادهکردهقراردادهوآیا

استیاخیر.

 یتجاربداخلیقیمطالعهتطب-1جدول

 تهران آستارا کرمان اهواز تبریز اصفهان موارد مورد بررسی

 کلیات

 بررسی تجارب داخلی
 بررسی تجارب خارجی

 ی فرآیندیشناس روش
 ی اطلاعاتآور جمعروش 

 اسناد فرادست

 بررسی اسناد فرادست در سطح ملی
 ای بررسی اسناد فرادست در سطح منطقه

 بررسی اسناد فرادست در سطح شهری

 برنامه راهبردی

 نفع یذهای  تشکیل کارگروه
 مشارکت شهروندی

 تدوین مأموریت
 تدوین اهداف

 یاندازساز چشمتدوین فرآیند 
 انداز چشمتدوین بیانیه 

 SWOTتشکیل جدول 
 ی راهبردهابند تیاولو

 برآورد درآمدها

 سال اخیر 5بررسی روند درآمد شهرداری در 
 سال اخیر 5کرد در  ساختار هزینه

 درآمدبینی  روش پیش
 ارائه سناریوهای درآمدی

 راهنما جدول:

است نشده انجاماست        به شکل معمول انجام شده است         شده انجامبه شکل نوآورانه      
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 یداخلیاندازهاچشمقیتطب-17شکل

-2-3-8  یاتیعمل -راهبردی زییر خارجی در حوزه  برنامه اتیمحتوای تجرب لیبررسی و تحل 

تجاربصورتگرفتهدریروند،جستجوبرانیشدهاستکهدراپرداختهیتجاربجهانیبخشازگزارشبهبررسنیدرا

موضوعنیاروپاآغازگراهیموضوعاستکهاتحادنیاانگریاستکهدرابتدابصورتنیبدیشهریراهبردیزیرموضوعبرنامه

هیاتحادنیبردهاست.همچنشیراپیزیرمدلازبرنامهنیاشرفتیروندپمتفاوتیدرقالبفازهایآتیهاسالیبودهودرط

شدکهعلاوهبرنیبراجهیسند،نتنیایارائهکردهاست.پسازبررسیآناهدافمختلفیبرایمختلفزمانیهااروپادربازه

جهانازیشهرهایراهبردیزیربهمطالعهاسنادبرنامهه،قارنیایاروپابراهیگرفتهدرقالببرنامهاتحادمطالعهتجاربانجام

ازجملهییکردهایشهرازهرقارهجهاناست.بادرنظرگرفتنروکیمطالعهشاملحداقلنینقاطمختلفپرداختهشودکها

یجهانموردبررسهرش84کهمیدیرسجهینتنیبهایداریوپایآورشهرهوشمند،تاب،یمسکناجتماع،یاجتماع،یاقتصاد

تیموقعییفضاعیتوزنقشهنیوهمچنلیهادرشکلذآنیراهبردیهابرنامهیشهرهادرقالباسامنیایقرارگرفتهکهاسام

جهانیپرتکرارجهانمشخصشدکهرویکردهایشهر84پسازبررسیاند.شدهنشانداده،شهرهابرنقشهجهاناستنیا

حوزه کدام در جهان در پیشرو شهرهای تمرکز و چیست استها اقتصادی،متمرکزشده رویکردهای شامل رویکردها این .

 شهرهوشمند، مسکناجتماعی، آورتاباجتماعی، دوحوزهتوسعهپایدارودوستدار درمیستیزطیمحیوپایداریدر باشند.

.شدهاستمشخصاندقراردادهموردتوجهراذکرشدهلزیرشهرهاییکههرکدامازاینرویکردهایشک
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 یتجاربخارجیقیمطالعهتطب-2 جدول

 شهر انداز چشم اهداف راهبرد سیاست برنامه اقدام

 استکهلم     

 بوداپست     

 ردینگ     

 توکیو     

 سئول     

 سنگاپور     

 سیدنی     

 لندن     

 سیاتل     

 قاهره     









 

 

 

درمرحلهگذارازیزیرجهاندرامربرنامهیاستکهامروزهشهرهانینشانگرایبرنامهراهبردیوخارجیمروربرتجاربداخل 24

مدتوکوتاهمدتدرحرکتهستند.باتوجهبهانیمیعملیهابلندمدتهستندوبهسمتبرنامهیاندازهاباچشمییهاطرح

یواجتماعیطیمحستیمقولاتزیبهسویجهانیاندازهاامروزهچشم،یالمللنیبیهاتیوموجودواولیهاوچالشطیشرا

واز؛شهرونداندارندیزندگتیفیدربهبودکیسعیآوروتابداریهمچونتوسعهپایبرموارددیدارندوباتاکیشتریکششب

تجاربداخلگریدیسو راهبردیدر ،یبرنامه مسائلروز به توجه اهدافکشوربا حکمروایابیهمچوندستیو خوبییبه

رویشهر تدوکردیو در هوشمند تاکچشمنیشهر موارددیانداز مدیبر وتیریهمچون به مشارکت مشارکتژهیکارآمد،

آنچهمسلماستدرهرمحیشهروندانوهوشمندساز طیودرحالتوسعهدرجهتبهبودشراافتهیاهمازتوسعهیطیاست.

نیداشتکهایشهریزندگتیفیکشیموثردرافزایهامولفههمهجانبهوجامعبهیاستتانگاهازیشهرونداننیطیستمحیز

.دهندیشهرراشکلمکییاصلیهااستکهبدنهیواجتماعیطیمحستیز،یتیریامرمستلزمتوجهبهمباحثمد
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  کار ندیفرا نیتدو یانجام پروژه در راستا یشناس روش -1-4

پژوهش اسلوبپیشبرد مهمروشو کاربردییکیاز استهایعلمیو نیاز قرارموردتوجهترینمباحثیاستکههمواره

رویودورشدنازشناسیوالگویفرایندوتحلیل،منجربهکجشودکهنبودروشگیرد،اهمیتاینموضوعازآنجاناشیمی

معناینا به اینمهم البته شد، خواهد روشهرمسیر چراکه پژوهشنیست، انجام روند نوآوریدر گرفتنخلاقیتو دیده

آورد.درهمینراستاوباهاواصولپایه،راهرابراینوآوریتاجاییکهخللیبهروندواردنکند،فراهممیپژوهشدرکنارباید

 برنامه این اصلی رویکرد که موضوع این بر راهبردی»تاکید رویکرد برعنبه« مروری است، اصلی راهنمای و پایه وان

شناسیمورداستفادهدرهربخشازاینبرنامهخواهدشد.روش

 انجامبرنامهیشناسروش-3جدول

شناسی انتخابی روش بخش مورد بررسی

 ینظر یمبان

«رویکردراهبردی»درمیانکارشناسانطرحباتاکیدبر8استفادهازتکنیکطوفانفکری هاشناسیکلیدواژه

 یومرورادبیشناسمفهوم
ایاسنادیوکتابخانه

تهیهابرواژگان

تحلیلمحتوایمتنی بررسی تجارب

تحلیلمحتوایمتنی بررسی اسناد فرادست

 شناخت و سنجش وضع موجود

ایاسنادیوکتابخانه

پرسشنامهومصاحبه(ی)تکنیکشیمایپ

تحلیلمحتوایمتنی

SWOTکپارچهیلیتحل

 (یساز انداز )چشم یمطالعات راهبرد

ایاسنادیوکتابخانه

ی)تکنیکپرسشنامه؛مصاحبه؛رویداد(شیمایپ

تحلیلمحتوایمتنی



                                                 
1. Brainstorming 
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 توسعه فرادست و مرتبط کارفرما یها اسناد برنامه یسند دوم: بررس -2

بهجابا اهمگاهیتوجه برنامهتیو راهبرد،یریزیشهرنظام برنامه شهرداریاتیعمل-یخصوصاً و اسناد،یشهر به توجه

اساسبانیابراست.برخوردارییبالاتیازاهم،ینیتدویهادرمتونبرنامهینظامشهرگاهیوجایفرادستدرجهتبررس

جا به شهرگاهیتوجه برنامهینظام ساختار فرادیهادر منطقهستکشور سهسطحملی، شهری،در هدفشناساایو ییبا

یاتیعمل-یموضوعمطالعاتراهبردچهیاسنادفرادستازدریوبررسییشناسا،ریزیبرنامهیشهررشتدرسطوحبالاگاهیجا

د استخراج بسنیارامونیپیکلیهادگاهیو حاریشهر و توضیاتیمهم به لازم احیاست. در که خصوصابتدانیاست

شهررشتگاهیتوجهبودهوسپسبهجاموردیدراسنادملرانیدرایریزیوتوجهبهشبکهشهرنظامبرنامهیکلیریگجهت

کهدردیاگرامذیلبیانگردیدهاست.توجهشدهاست.یوشهریاهیناحی،اترواسنادمنطقهنییدرسطوحپا

























تئورنیبنابرا حوزه با رابطه نهمانیزیربرنامهیدر قبلاً که اتفاقزیگونه شد؛ اندکاشاره توصینظر مورد یتئورفیدر

همانیزیربرنامه دارد. برنامهوجود کادر که میاعضایزیرطور از را سوابقمختلفدهیبرگزیکسانانیخود دریاستکه

پسمیهانهیزم دارند، برنامهجهینتتوانیگوناگون که تئوریزیرگرفت پذیو توسط مفاهرشیآن، آزادانه تعهد م،یو

زمافتهیگسترش منعکسیتئورنهیاست. نتامروزه و پیمسلسلریتصاوجهیکننده کهرایزندیآیهممیاستکهمتعاقبدر

بهتروابزارساختنیطیساختنمحیمارمعی.همچنانکهبراگرددیمحسوبمیسعازتلاشوییمحدودهمجزایزیربرنامه

)دررابطهبارفاهیونفععمومیدربارهبرابریداناننظرات.اقتصاددیبودکهدرکنارآنمطرحگردیازجملهمواردیطیمحنیچن

راکهییهاوهیشزینیاسیشناسانورجالسشناسان،جامعهمطرحشد.روانیگروهیهاارزشلی(ارائهنمودندوتحلیاقتصاد

ها،ها،سازمانشدهتوسطافراد،گروهبهکارگرفتهیهارامطالعهنمودهودرواقعروشگرفتندیهابراساسآنصورتمانتخاب

 سطح بندی اسناد فرادست

 سطح ملی 

 ضوابطومقررات اسنادبرنامهریزی

 مطالعاتآیندهپژوهی

 سطح منطقه

 اسنادفرااستانی اسناداستانی

 سطح شهری

 اسناد مرجع
 -اسناد موضعی

 موضوعی
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دادهشدهاست،کهبراساسآنشینمالیذاگرامیاسنادفرادستدردیبررسینمودند.روشوالگویهاوجوامعرابررسدولت

:استدهیطرحشدهگردستیبراساسچکلیموردبررسیزری ازسطوحبرنامهکیمرتبطباهریبندهاادازاسنکیدرهر

 
 اسنادفرادستیبررسیالگو-21شکل

 در سطح شهر و فراشهر یضوابط و مقررات ناظر بر توسعه شهر ن،یقوان یبررس -2-1

قوانین،ضوابطومقرراتشهریوفراشهریدرجهتتامیننیازهایشهروندانوبهبودفرایندمدیریتشهریامریمهمو

آیند.اعتمادسازیوایجادشفافیتبرایارتباطباساکنانشهرتاحدزیادیدرگرویقوانینومقرراتاست.حسابمیاثرگذاربه

تواندبطومقرراتشهرسازی،کنترلوهدایتتصمیماتکالبدیشهروندانومدیریتشهریرابهعهدهداردومیواقعضوادر

الگویراهیمشخصوشفافراایجادکند.درادامه،مروریبربرخیازاینقوانینشدهاست:

 وینوسازاتیبرنامهعملهیموظفبهتههای(،شهردار8307)یوعمرانشهریقانوننوساز81مادهمطابقبا

یتوسطشورابیآنپسازتصویمدتپنجسالبراساسطرحجامعشهرواجرایعمرانواصلاحاتشهربرا

اند.شهرشدهیاسلام

 توسعهمعابرواحداثواصلاحویشهریهایازمندیننیوتأمیوعمرانواصلاحاتاساسیبهنوساز8درماده

نیموجودوتأمیعمومیهاهاوباغپارکیوحفظونگهدارهادانیها(ومتوقفگاه)هانگیوپارکهاپارکجادیوا

محلاتومراقبتدررشدمتناسبوموزونشهرهااشارهشدهاستکهیونوسازیعمومازیموردنساتیتأسریسا

وظا شهردارهایشهرداریاساسفیاز اجراهایاستو میدر تهکلفوظائفمذکور ویاساسیهابرنامههیبه

 .جامعهستندیهانقشه

انداز:هایمختلفعبارتبررسیقوانین،ضوابطومقرراتناظربرتوسعهشهریدرسطحشهروفراشهربهتفکیکبخش

 الگوی بررسی

بررسی 
 چشم انداز

 اهداف

 سیاستها

 راهبردها

 برنامهها

 پروژهها

 شناخت شهر

 کمبودها

 تهدیدها

 داراییها

 فرصتها

جایگاه رشت 
 در اسناد

نقششهردر
 اسناد

 پیشبینیآینده

سناریوهای
 احتمالی

الگوهای
 پیشنهادیتوسعه

 نکات شاخص 
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بررسیقوانین،ضوابطومقرراتناظربرتوسعهشهری-4جدول

 تفصیل قوانین

 قوانینومقرراتمربوطبهشهرداری

 باآخریناصلاحاتوالحاقات88/0/8330قانونشهرداریمصوب

 هایبعدیبااصلاحیه82/0/8306هامصوبنامهمالیشهرداریآئین

 (بااصلاحاتبعدی9/7/8307)مصوبقوانیننوسازیوعمرانشهری. 

 (.8/0/8301قانوننوسازیوعمرانشهری)مصوب86ماده2نامهاجراییتبصرهآئین

 (.26/1/8301و22قانوننوسازیوعمرانشهری)مصوب38نامهاجراییمادهآئین

 (.8/0/8301قانوننوسازیوعمرانشهری()مصوب2نامهترتیبممیزیوتشخیصوطرزوصولعوارض)موضوعتبصرهیکمادهآئین

 (.34/3/8309قانوننوسازیوعمرانشهری)مصوب82نامهاجراییمادهآئین

 (.80/2/8368ها)مصوبقانونراجعبهمنعتوقیفاموالمنقولوغیرمنقولمتعلقبهشهرداری

 (.88/6/8377ها)مصوبمزایدهدرمعاملاتعمدهشهرداریگیریدرمکردترکتشریفاتمناقصهیانامهراجعبهتصمیمتصویب

 (.8/0/8312ها)نامهمالیشهرداری(مکررالحاقیبهقانــونآیین24نامهراجـعبهماده)تصویب 

قوانینومقرراتمربوطبهنوسازیوعمران
 شهری

 (.83/6/8311لایحهقانونیاصلاحقسمتیازمقرراتقانوننوسازیوعمرانشهری)مصوب

 (86/8/8379(قانوننوسازیوعمرانشهری)مصوب26قانوناستفساریهماده.) 

قوانینومقرراتمربوطبهتملک
 

 (.1/6/8331ها)مصوبهاواوقافوبانکقانونراجعبهاراضیدولتوشهرداری

 (.24/9/8339)مصوبهاهاواوقافوبانکقانونراجعبهاصلاحقانوناراضیدولتوشهرداری

 (.87/88/8311هایعمومی،عمرانیونظامیدولت)مصوبلایحهقانونینحوهخریدوتملکاراضیواملاکبرایاجرایبرنامه

 (.3/9/8311ها)مصوبلایحهقانونیخریداراضیواملاکمورداحتیاجدولتوشهرداری

 (.29/1/8367ها)مصوبشهرداریهایدولتیوقانونتعیینوضعیتاملاکواقعدرطرح

 (.21/7/8374ها)مصوبقانوننحوهتقویمابنیه،املاکواراضیموردنیازشهرداری

 (ماده8قانوناصلاحتبصره)22/84/8314هامصوبهایدولتیوشهرداریواحدهتعیینوضعیتاملاکواقعدرطرح

 (8373)مصوبنامهدرخصوصتعیینبهایاراضیدرشهرهاتصویب 

-قوانینومقرراتمربوطبهزمینشهری
 اراضیومسکن

 22/2/8311نامهمربوطبهاستفادهازاراضیاحداثبناوتأسیساتدرخارجازمحدودهقانونیوحریمشهرها)مصوبآیین(
 (87/84/8311لایحهقانونیحمایتازپیشخریدارانواحدهایمسکونی.)

 (.22/6/8366)مصوبقانونزمینشهری

 (.84/82/8367نامهراجعبهتعاریفمحدودهقانونیوحریماستحفاظیشهرهاموردعملدرقانونزمینشهری)مصوبتصویب

 (.20/1/8361مجلسشورایاسلامی)مصوب22/6/8366قانوناصلاحقانونزمینشهریمصوب

 وزیران(.هیئت20/3/8378نامهاجراییقانونزمینشهری)مصوبآئین

 قانونزمینشهریموضوعاتباغاتواراضیکشاورزی80دستورالعملماده

 (.20/3/8377قانونتشویقاحداثوعرضهواحدهایمسکونیاستیجاری)مصوب

 (.21/7/8371نامهشرایطمتقاضیاناجارهواحدهایاستیجاری)مصوبآئین

 (.6/1/8318هایتعاونیمسکنوسایراشخاصحقیقیوحقوقی)مصریکاربریمسکونیبرایامرمسکنبهشرکتقانونمنعفروشوواگذاریاراضیفاقد

 (.6/3/8313هایتعاونیمسکنوسایراشخاصحقیقیوحقوقی)مصوبنامهاجرائیقانونمنعفروشوواگذاریاراضیفاقدکاربریمسکونیبرایامرمسکنبهشرکتآئین

 

-مقرراتمربوطبهفضایسبزقوانینو
 زیستومدیریتپسماندهامحیط

 (.3/3/8319لایحهقانونیحفظوگسترشفضایسبزدرشهرها)مصوب

 (.88/3/8319لایحهقانونیحفظوگسترشفضایسبزدرشهرها)مصوب8ضوابطاجرائیمربوطبهچگونگیاجرایماده

 (.38/3/8370)مصوبهاقانونحفظکاربریاراضیزراعیوباغ

 وزیران(.هیئت20/84/8370ها)مصوبنامهاجراییقانونحفظکاربریاراضیزراعیوباغآیین

 (.29/6/8373هابهخارجازمحدودهشهر)مصوبهاومرغدارینامهراجعبهانتقالدامداریتصویب

 قانونمدیریتپسماندهانامهاجرایی(وآئین24/2/8313قانونمدیریتپسماندها)مصوب 

 قوانینومقرراتمربوطبهشهرسازی

 (.89/1/8378هایکشور)مصوبمصوبهشورایعالیاداریدرخصوصهماهنگنمودنصدورپروانه،گواهیعدمخلافوگواهیپایانساختماندرسطحشهرداری

 (.88/1/8379رسانی،آبیاریوزهکشی)مصوبهایآبهایطبیعیوشبکهها،برکهمردابها،ها،انهار،مسیلنامهمربوطبهبستروحریمرودخانهآئین

 (8318هایساختمانیدرگذرها)مصوبآمدگینامهپیشآئین

 (87/0/8313مهندسیوکنترلساختمان)مصوب(قانوننظام3نامهاجراییماده)آئین

 80/84/8310هامصوبنحوهتعیینآنقانونتعاریفمحدودهوحریمشهر،روستاوشهرکو 

 هاقوانینومقرراتمربوطبهمیادینوغرفه

 (1/84/8311هایکشاورزان)مصوبباروفرآوردهمنظورایجادتسهیلدرتهیهوتوزیعمیوهوترههابهلایحهقانونیراجعبهنحوهواگذاریاماکنومیادینوغرقه

 شورایانقلابجمهوریاسلامی1/84/8311هایکشاورزیمصوبباروفرآوردهمنظورایجادتسهیلدرتهیهوتوزیعمیوهوترههابهنحوهواگذاریاماکنومیادینوغرفهواحدهقانونقانوناصلاحماده
(.24/1/8372ایران)مصوب

 88/8/8370و1/84/8311رفهتوزیعمیوهمصوبواحدهقانوننحوهواگذاریاماکنومیادینوغنامهاجراییقانوناصلاحمادهآئین 

 ونقلقوانینومقرراتمربوطبهحمل

 (9/2/8319هایمسافربریبینشهریدرداخلشهرتهرانمصوب)هایمسافربریوممنوعیتتردداتومبیللایحهقانونیاحداثترمینال

 (1/3/8319زیرنظرشهرداریتهرانمصوب)لایحهقانونیراجعبهتمرکزامورمربوطبهتاکسیرانیشهرتهران

 (29/2/8318شهریدرداخلشهرتهرانمصوب)هایمسافربریوممنوعیتتردداتومبیلمایمسافربریبرون(قانوناصلاحلایحهقانونیاحداثپایانه6نامهاجراییماده)آئین

 (.81/1/8312شهریدرداخلشهرتهرانمتر)هایمسافربریبرونهایمسافربریوممنوعیتتردداتومبیلداثپایانه(قانوناصلاحلایحهقانونیاح2نامهاجراییتبصرهماده)آئین 

قانوناصلاحموادیازقانونبرنامهسومتوسعه
...)تجمیععوارض(

 

 دهندگانخدماتوایرانوچگونگیبرقراریووصولعوارضوسایروجوهازتولیدکنندگانکالا،ارائهقانوناصلاحموادیازقانونبرنامهسومتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامی
 (22/84/8318کالاهایوارداتی)مصوب

 وزیرانهیئت2/3/8372هایتخصصیمصوبریزیوتوسعهاستانوکارگروهنامهشورایبرنامهآیین  ریزیاستانشورایبرنامه

 متفرقهقوانینومقررات

 (7/7/8374گردیوجهانگردی)مصوبموادیازقانونتوسعهصنعتایران

 (81/2/8317سرپرست،گمشده،متواریودرراهمانده)مصوبآوری،شناساییوتعیینوضعیتافرادبیمصوبهشورایعالیاداریمربوطبهمبارزهباتکدیگریوجمع

 1/7/8313واصلاحاتمصوب83/2/8361هامصوبگردیوجهانگردیونظارتبرفعالیتآنگذاریتأسیساتایرانبندیونرختکمیل،درجهنامهایجاد،اصلاح،موادیازآیین 



بهتوانیمؤثرباشد،میشهرداریاتیعمل-یبرنامهراهبردهیتهیریگبرجهتتواندیهامکهمفادآنیوتوسعهشهرهایشهرداریهاتیومأمورفیوظاکنندهنییتعنیقواننیترازجملهمهم

درخصوصرانیایومعماریشهرسازیعالیمصوبهشورا،یپسماندها،قانونشهردارتیریقانونمد،یوعمرانشهریوعرضهمسکن،قانوننوسازدیتول،یپاک،قانونساماندهیقانونهوا

رشتیشهرداریاتیعمل-یبرنامهراهبردیبرانیقواننینکاتقابلاحصاءازانیمهمترریاشارهنمودکهدرجدولزنیسرزمشیآمایوضوابطملیشهرومنظرمایسیفیضوابطومقرراتارتقاءک

:شدهاستائهار
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 هاوتوسعهشهریشهرداریهایکنندهوظایفومأموریتنکاتقابلبرداشتودریافتازقوانینتعیین-1جدول

 برنامه راهبردی رشت در استناد قابل نکات گزاره اصلی سند

 قانون هوای پاک

 وسامانه)سیستم(موتورینقلیهترددوسایلموظفندنحوهربطهایذیهاوسازمان،وزارتخانهایراناسلامیجمهوریانتظامیها،نیرویـشهرداری7ماده
باشد.شهریروزانهسفرهایهواجوابگویآلودگیکاهشضمنوساماندهیکنندکهطراحیصورتیرابهشهرینقلوحمل

 تاسعمومینقلیهوبیشترازوسایلمطلوباستفادهبینی،پیشمجازترددشهریومحدودهساعاتدربرگیرندهکهمادهایناجرائینامهـآیینتبصره
هیأتتصویبوبهشودحداکثرظرفمدتسهماهازتاریخابلاغاینقانونتهیهمیوسازمانایراناسلامیجمهوریانتظامیکشور،نیرویوزارتتوسط
 رسد.میوزیران

 زمینهدارایی)گمرکجمهوریاسلامیایران(هایصنعت،معدنوتجارتواموراقتصادیوکشورموظفاستباهمکاریوزارتخانهـوزارت9ماده،
(این6هزارنفرجمعیتراظرفمدتپنجسالازمحلمنابعدرآمدیماده)نقلعمومیشهریبااولویتشهرهایبالایدویستونوسازیناوگانحمل

برقیـبنزینی)هیبریدی(وخودروهایالکتریکیوقانونازطریقکمکبلاعوض،یارانه،تسهیلاتیاصفرنمودنسودبازرگانیوارداتخودروهای
موتورسیکلتبرقی،بهانجامبرساند.

 باشند.تبصرهـخودروهایبرقیـبنزینی،موتورسیکلتوخودروهایالکتریکیتولیدداخلازپرداختمالیاتبرارزشافزودهمعافمی

 میزانپنجاهدرصد(،ناوگانهاوبودجهعمومیخوددرقانونبودجه)هریکبهشهرداریکشورموظفاستازمحلدرآمدهایعمومیـوزارت84ماده
(بااولویتکلانشهرهاوشهرهایبالایپانصدهزارنفرجمعیتافزایشدهد.1۵شهریرابهمیزانسالانهپنجدرصد)نقلعمومیدرونوحمل

 باشند،موظفبهنصبمحیطیمیتیاجدیدکهبرحسبقوانینومقرراتمشمولارزیابیزیستهایبزرگومتوسطدرحالفعالیـواحدهاوپروژه3تبصره
برداریآنها،هایبهرهباشند.صدوروتمدیدپروانهای)آنلاین(وارسالاطلاعاتروزآمدبهمرکزپایشسازمانمیهایپایشبرخطلحظهاندازیسامانهوراه

منوطبهاجرایاینتبصرهاست

 هایخانگیوساختمانیدرمعابرعمومیوهایبیمارستانیوصنعتیدرمعابرعمومیوفضایبازیاسوزاندنآنهاوانباشتنپسماندـانباشتپسماند24ماده
زراعیپسازبرداشتهایاسوزاندنآنهاوهمچنینسوزاندنبقایایگیاهیاراضیهاودهیاریشدهتوسطشهرداریفضایبازخارجازمکانهایتعیین

شود.(قانونمجازاتاسلامیمحکوممی89محصولممنوعبودهومتخلفحسبموردبهجزاینقدیدرجهششموضوعماده)

 طبیعیبرساند.کشاورزی،عشایریومنابعبردارانبخشطرقمقتضیبهاطلاعبهرهوزارتجهادکشاورزیمکلفاستمفاداینمادهرابه

 است.8313/2/24عاریفپسماندهایمندرجدراینمادهمطابققانونمدیریتپسماندمصوبـت8تبصره

 هایتبدیلاینپسماندهابهانرژییاکودراسالپسازابلاغاینقانونبرایشهرهایمختلفزمینههاموظفندظرفمدتسهـدولتوشهرداری2تبصره
باکمکبخشخصوصیفراهمکنند.

 هایگیاهیباشد،براساسشرایطیکهتوسطهاوآلودگیزدننباتاتیابقایایگیاهیتنهاراهدفعآفاتوبیماریموارداستثنائیکهآتشـدر3تبصره
گردد.شود،اقداممیوزارتجهادکشاورزیوباتأییدسازمانتدوینوابلاغمی

 معوتفصیلیشهرها،شهرکهاوشهرهایجدیدوطرحهایهادیروستایییاتوسعهـوزارتراهوشهرسازیموظفاستهنگامتهیهطرحهایجا28ماده
محیطیاختصاصیابدوطراحیشهرهاوشهرکهاوایازمطالعاتطرحبهبررسیمسائلزیستجداگانهریزیکندکهفصلنحویبرنامهاینمناطق،به

نقل،ضوابطتراکمساختمانی،وهاورعایتحریمهایقانونی،شبکهمعابروحملکاربریباز،همجواریفضایسبزوفضایهایمسکونیازنظرمجتمع
موردتأییدوزارتبهداشت،درمانومحیطیموردتأییدسازمانوضوابط،شرایطواستانداردهایپیوستسلامتمتناسبباشرایطاقلیمی،معیارهایزیست

آموزشپزشکیباشد.

 المللیجهتجلوگیریازایجادرخدادایوبینمنظورایجادهمکاریمنطقه(قانوناساسیبه77ستبارعایتاصلهفتادوهفتم)ـدولتمکلفا23ماده
ربطومشارکتکشورهایالمللیذیگردوغبارونیزکاهشخساراتوپیامدهایمخربآندرسطحکشورومنطقهباهماهنگیوهمکارینهادهایبین

عملآورد.ثرمنطقه،اقداماتلازمرابهمؤثرومتأ

 هواشناسیکشور(باهمکاریسازمانمکلفاست،حداکثرظرفمدتدوسالپسازابلاغاینقانون،شبکهملیـوزارتراهوشهرسازی)سازمان26ماده
هایسیل،طوفانوگردوغبارراتکمیلکند.آگاهیرخدادهشداروپیش

 ایویجهادکشاورزی)سازمانجنگلها،مراتعوآبخیزداری(،راهوشهرسازیوکشورازمحلاعتباراتمندرجدرردیفهایبودجههاـوزارتخانه27ماده
رسد،مکلفندحریمسبزبزرگراههاسالکهبهتأییدسازمانمیهاازمحلمنابعمالیدراختیاراعمازعوارضووجوهعمومیطیپنجهاودهیاریشهرداری

،ایجادنمایند.کمربندسبزشهرهاوروستاهایتحتتأثیررخدادهایگردوغبارراباروشآبیاریمدرنوبااولویتاستفادهازپسابهایشهریوروستاییو

 توسعهکمربندسبز(ازمنابعدراختیارخودرابه24۵هایکشور(مکلفاستحداقلبیستدرصد)هاودهیاریـوزارتکشور)سازمانشهرداری2تبصره
 هاپرداختنماید.هاودهیاریموضوعاینمادهاختصاصدهدوبهشهرداری

 نقلدرونشهریدوستدارمحیطزیستوحمل

 اعمالضوابطومقرراتزیستمحیطیدرطرح
هایتوسعهشهری،ساختمانسازی،شهرکسازی

وغیره

 نقلعمومیوگسترشآنونوسازیناوگانحمل

 تپسماندهایشهریبارویکردکاهشورفعمدیری
آلودگیهوا

 توسعهفضایسبزوفضاهایبازدرونواطراف
شهرهابویژهدرحریمشریانهایارتباطیاصلی

شهرها

 ایجادپایگاهجامعمدیریتمحیطزیستشهری

 اتخاذرویکردمدیریتیکپارچهمحیطزیستشهری
 هشآلودگیهواوالزامسازمانهابههمکاریدرکا

 کلمتنقانونوموادآن قانون شهرداری

 تامینپایدارخدماتشهری

 تامینمحیطزیستمطلوبشهری 

 تامینزیرساختهایسلامتبرایشهروندان 

 ایفاینقشسایرسازمانهادرادارهبهینهشهرو
 تامینخدماتعمومی

 ادارهپایداروکارآمدشهرومحیطپیرامونآن 

نوسازی و عمران قانون 

 شهری
 کلمتنقانونوموادآن

 تهیهبرنامهجامععمرانشهری

 ممیزیاملاکواراضیشهری 

 جلبمشارکتشرکتهاوموسساتخصوصیدر
 عمرانوآبادانیشهر

 قانون مدیریت پسماند

 هاودرخارجازحوزهوهاودهیاریحریمآنهابهعهدهشهرداریومدیریتاجراییکلیهپسماندهاغیرازصنعتیوویژهدرشهرهاوروستاها-7ماده
عهدهتولیدکنندهخواهدبود.درصورتتبدیلآنهااست.مدیریتاجراییپسماندهایصنعتیوویژهبههابهعهدهبخشداریدهیاریهاووظایفشهرداری

 بهپسماندعادیبهعهده
 .هدبوددهیاریهاوبخشداریهاخواشهرداریها،

آوری،جداسازیودفعپسماندهارابهاشخاصحقیقیوحقوقیواگذارجمعتوانندتمامیابخشیازعملیاتمربوطبههایاجراییمیمدیریت-تبصره
 .نمایند

 مدیریتپسماندهایشهری

 جلبمشارکتبخشخصوصیدرمدیریت
 پسماندهایشهری

قانون ساماندهی، تولید و 

 عرضه مسکن
 متنقانونوموادآنکل

 تامینمسکنگروههایکمدرآمد

 بازآفرینیبافتهایفرسوده

 مقاومسازیواحدهایمسکونی

 ،تقویتوبرجستهسازیعناصرتاریخی،ایرانی
اسلامیونمادهایهویتساز

 زمینهسازیتوسعهمشارکتهایاجتماعیدر
محیطهایشهری

 اکاتفرهنگیوتوسعهدیپلماسیشهریبرمبنایاشتر
 تاریخی

شورایعالی شهرسازی و 

معماری ایران در خصوص 
 کلمتنمصوبه

 حفظعناصرنمادینوهویتیشهر

 بهبودسیماومنظرشهری 
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 برنامه راهبردی رشت در استناد قابل نکات گزاره اصلی سند

ضوابط و مقررات ارتقاء کیفی 

 سیما و منظر شهری

 ضوابط ملی آمایش سرزمین

 هایتوسعهوهایاجراییبرنامهنامه(اینتصویبنامهرادرآیین3(و)2تحققمواد)ریزیکشورمکلفاستشرایطـسازمانمدیریتوبرنامه0ماده
،لحاظنماید.هایسالانهدستورالعملهایتنظیمبودجه

 ـدستگاههایاجراییکشورموظفندراهبردهایبخشیآمایشسرزمیندربخشهای1ماده

 (اینتصویبنامهحداکثرظرفیکماهازتاریخ8گیریهایموضوعماده)میلآنهاباتوجهبهجهتوپیشنهاداتخودرابرایاصلاحوتکربطرابررسیذی
ریزیکشور،منعکسنمایند.ابلاغاینتصویبنامهبهسازمانمدیریتوبرنامه

 درمطالعاتآمایشسرزمینرابررسیکردهو،ارایهشدهربطریزیوتوسعهاستانهایکشورموظفندنظریهپایهتوسعهاستانذیـشوراهایبرنامه6ماده
(اینتصویبنامهظرفیکماهازتاریخابلاغتصویبنامهبهسازمان8موضوعماده)گیریهایپیشنهاهایخودرابرایاصلاحوتکمیلآنهاباتوجهبهجهت

ریزیکشور،منعکسنمایند.مدیریتوبرنامه

 کشورمکلفاستراهبردهایبخشیونظریهپایهریزیـسازمانمدیریتوبرنامه7ماده

 ریزیوتوسعهاستانها،تنظیموگیریهایملیآمایشونقطهنظراتاعلامشدهازسویدستگاههایبخشیوشوراهایبرنامهتوسعهاستانهارابراساسجهت
ربطقانونیبرسد.مایدتابهتصویبمراجعذی(اینتصویبنامهـارایهن83هماهنگنمودهوبهشورایآمایشسرزمینـموضوعماده)

 گیریهایملیوراهبردهایبخشیواستانیآمایشدراسنادملیبخشیواسنادملیویژهـدستگاههایاجراییکشورموظفندضمنانعکاسجهت1ماده،
ومبنایتنظیماقداماتوعملیاتبودجهسالانهخودقراردهند.راهبردهاتهیهنموده،براساساینهایعملیاتیخودرادربرنامهچهارمتوسعهبرنامه

 راهبردهایاستانیوراهبردهایبخشیآمایشدرهایملی¬گیریهایکشورموظفندضمنانعکاسجهت¬ریزیوتوسعهاستانـشوراهایبرنامه9ماده،
،براساساینراهبردهاتهیهنمودهومبنایتنظیماقداماتوعملیاتبودجهتوسعهچهارمهایعملیاتیخویشرادربرنامه،برنامهاسنادملیتوسعهاستان
سالانهخودقراردهند.

 ربطمکلفندطرحهایتوسعهوعمراندراجراییذیریزیوتوسعهاستانهاودستگاههای،شوراهایبرنامهعالیشهرسازیومعماریایرانـشورای84ماده
گیریهایملیوراهبردهایبخشیواستانیآمایشوظایفقانونیخویشدرراستایتحققجهتایومحلیرادرمحدوده،ناحیهیا،منطقهسطوحملی

سرزمینتنظیموتصویبنمایند.

 ورکهدراینراستاتهیهو،موظفبهاجراینتایجطرحهایمذک،استانیومحلیدرانتخابمکانفعالیتهاواقداماتمربوطتمامیدستگاههایاجراییملی
اند،خواهندبود.تصویبشده

 تأثیرتحولاتجهانی"راباسهرویکردریزیکشورموظفاستزمینهاستمراروپویاییمطالعاتآمایشسرزمینـسازمانمدیریتوبرنامه88ماده،
"تهیهطرحهایویژهازنظرموضوعیویامحدودهجغرافیایی"و"یکشوراتوسعهتعمیقنگرشبلندمدتوپایداردرراهبردهای"،"ایوداخلیمنطقه

مدتتوسعهکشوربهطورکاملبرهایبعدیمیانایصورتپذیردکهبرنامهپنجموبرنامهگونهمطالعاتآمایشسرزمینبهفراهمنمودهوسازماندهی
مبنایسندآمایشسرزمینتهیهشود.

 نماید،مطالعاتبخشیریزیکشورارایهمیاییکشورموظفنددرچارچوبدستورالعملهایمطالعاتیکهسازمانمدیریتوبرنامهـدستگاههایاجر82ماده،
نمایند.ایآتیخودرابارویکردآمایشیسازماندهیفرابخشیومنطقه

 باحضورمعاون"شورایآمایشسرزمین"،مربراجرایآنـبهمنظورایجادهماهنگیدرتنظیمراهبردهایآمایشسرزمینونظارتمست83ماده
ریزیکشور)رییسشورا(،رییسمرکزملیآمایشسرزمین)دبیرشورا(وعضویتثابتیکیازمعاونینجمهورورییسسازمانمدیریتوبرنامهرییس

،اموراقتصادیو،دفاعوپشتیبانینیروهایمسلح،نفتورزی،جهادکشا،صنایعومعادن،مسکنوشهرسازیهاینیرو،راهوترابریوزارتخانه

 عالیاستانها،رفاهوتأمیناجتماعیوسازمانهایحفاظتمحیطزیستوگردشگریومیراثفرهنگیورییسشورای،امورخارجه،کشور،بازرگانیدارایی
گردد.تشکیلمی

 شرکتدرجلساتشورا،دعوتبهعملخواهدآمد.ارانودستگاههایاجراییحسبموردباحقرأیبرایها،استاندتبصرهـازنمایندگانسایروزارتخانه

 رامتناسبباجایگاهآندرنظام»آمایشسرزمینمرکزملی»،ریزیکشورموظفاستدرراستایتحققوظایفیادشدهـسازمانمدیریتوبرنامه80ماده
هایعلمیوفنیآمایشسرزمینوارتقایمهارتهایتخصصیجایگاهرابرایتقویتزمینههونهادتحقیقاتیمتناظربااینریزیکشورایجادنمودبرنامه

نیروهایموردنیاز،تدارکببیند.

 حولاتدرسازمانـمرکزملیآمایشسرزمینموظفاستبااستفادهازامکاناتنظارتیموجوددرکشور،روندتغییراتجمعیتوفعالیتوت81ماده
،مقایسهومغایرتهایاساسیرامشخصکردهوگزارشآنرابهشورایآمایشسرزمینگیریهایملیآمایشسرزمینفضاییکشوررابررسیوباجهت

 ارایهنماید.

 توسعهوارتقایسرمایهاجتماعیوانسانی

 توسعهنظموانضباطاجتماعی

 متناسبباکارآمدسازینظاماداریومدیریتی
الزاماتتوسعه

 ارتقاینقشوجایگاهشهرهامتناسبباقرارگیری
دریکیازلایههایسهگانه)ازجملهارتقاینقش

عملکردی،زیرساختیوپشتیبانیشهر(

 بازآفرینیبافتهایفرسودهونکارامدشهری

 توسعهگردشگریشهری

 توسعهگردشگریسلامتوایجادزیرساختهاو
تدارکاتوابستهبهآن

 حفظوارتقایآثاروعناصرنمادین،تاریخیو
 هویتیبارویکردتوسعهگردشگری
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های توسعه فرادست در سطح فراشهری )ملی، استانی و شهرستان( و  بررسی اسناد برنامه -2-2

 های راهبردی برای توسعه شهر گیری ها و جهت استخراج جایگاه شهر رشت در آن

ایوشهریقابلتفکیکهستند.درادامهبهبررسیتفصیلیاسناداسنادموردبررسیدراینبخشدرسهسطحملی،منطقه

شودهرسطحپرداختهمی

-8-2-2 اسناد سطح ملی 

برایوموثرتردیجدهای امروزروشیایدن دست،یکردیباهررویملیزری .خاستگاهبرنامهطلبد یمیملیزری برنامهیرا

کردهورییکشورباشداهدافوقلمروآنتغایجامعهوکییزری .اگرکانونتوجهبرنامهاستمردمهای ومطالبهازهایبهنافتنی

منابعوسوداست،حالآنکهصینمودندرتخصنهیبه،ییدرسطحفضایزری شود.هدفبرنامهمیرداربرخویشتریبتیازجامع

شانهیوبهیبهرشداقتصادیدسترسیدولتیاقتصادیزری هدفمهمبرنامه درقالبیملیزری بتوانبرنامهدیاست. کیرا

وعواملمربوطبهآنیملهای تیراباهدفتوسعهکارکردهاوقابلیملمیمنابععظهیکهکلیندیکرد.فرافیتعریمتدولوژ

بخشنیدرایکشوردرسطحملتیاسنادپراهمیگزارشبرخنیادامهاراستادرنیدرانی.بنابراکند یمتیریومدیسازمانده

یاندازجمهورچشمسالهستیسندبران،یایملیطرحکالبدن،یسرزمشیآمایقرارگرفتهاستکهشاملسندملیموردبررس

پنجران،یایاسلام اقتصادقانونبرنامه فرهنگیاجتماع،یسالهششمتوسعه طرحاولورانیایاسلامیجمهوریو وها تیو

.استرانیتوسعهاهای تیفور

استکهبایشهررشتمطالعهاسنادفرادستدربخشملیاتیعمل-یسندراهبردنتدویدرها بخشنیازموثرتریکی

اسنادفرادستنشی.گزافتیدستکلاناهدافوانداز چشمهیانیبهای وارزشیساختار،عواملاصلقیکمکآنبتوانبهتدق

تاثمنحصربهیهایژگیبراساسویمل و راهبردرگذاریفرد سند رشتبودهیاتیعمل-یبر اشهر تعنیاست. کنندهنییاسناد

هستند.یتوسعهدرسطحملیهاتیهاواولوفرصتن،یقوانها،تیمحدود

ت:داشتهاسریبهشرحزیلیدلاای منطقهمطالعات ودرزمرهملیسطحدرها برنامهوها عواملمهممطالعهطرحاز

 ای؛کهبایستییکپارچگیسطوحفرادستدرنظرگرفتنروابطعمودیسطحملیباسطحمنطقه

باسطوحفرودستدیدهشود؛

 هایملیلزومتوجهبهخردکردنابعادوزوایایسطحملیدرسطوحیایازاسنادوطرحدرپاره

 هاست؛نظرقرارگرفتترمدکوچک

  ایده و نگاه گرفتن همگن»قوت مناطق یکپارچه مدیریت از« کارآمد و بهینه مدیریت جهت

 رود؛هاینوینموردتأکیددربرخیازاسنادملیبهشمارمیسیاست

 آنجایی نظریهکهحکمرواییخوبشهریبهاز هایباشمولبالابسیارموردتأکیدعنوانیکیاز

 هاست،دروهلهاولمستلزمتحلیلیکپارچهقویازوضعیتکشوراستمدیریتشهریقرارگرفت
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هایملیمذکورکهتبعاتمرکزبیشتریهاوطرحترینتأکیداتاسناد،برنامههایصورتگرفتهحاکیازآناستمهمبررسی

اند،بهشرحزیراست:برمباحثکلانداشته

 هایملیزدایی،تقویتهمگراییوهویتملیدرطراحیواجرایطرحتأکیدبربرابریوتبعیض

 بهره رشد تولید، عوامل تقویت با اقتصاد در کاروری نیروی وضعیتتوانمندسازی در بهبود و

سیاستزایی،اشتغال جوتثبیت ایجاد تورم، کنترل و مداوم رشد برای اقتصادی منعطف های

هایپولیومالی،بالابردنگذاریخصوصیداخلیوخارجی،تضمینتشویقاطمینانبرایسرمایه

 استانداردزندگیقشرهایمحرومجامعه

 طقمحرومنیافتگیمناایجادمراکزرشدمتنوع،پیشگیریازمهاجرتناشیازتوسعه 

 برسلسلهمکان توجه آینده، و گسترششبکهشهریموجود توسعهو مراتبشبکهشهری،یابی،

 هاینفوذمراکزخدماتبرتروحوزه

 نظاماسکانجمعیتباساختارفضاییمتناسببرنامه ریزیبرایتوزیعمتعادلجمعیتوفعالیت،

ایهاوتأکیدبرابعاداجتماعیوظایفتوسعهبومزیستبامنابع،ارتقاتوانمحیطیوظرفیتتحمل

 دولت.

  رویکرد بر برنامه»تأکید و فضاییسازماندهی برنامه«ریزی تهیه پایه، بر مناطق توسعه های

بندیوحوزهنفوذسطوحگوناگوننگری،منطقهایبراساسآیندههایآمایش،تحلیلمنطقهطرح

شبکهشهری.

 بندیاسنادسطحملیجمع-6جدول

نکات قابل استنادعنوان سند

۰311سند آمایش سرزمین 

 هایجهانیآفرینیدرشبکهشهرهایلازمشهررشتبراینقشهاوظرفیتتوجهبهزیرساخت
 وفاصلهاندکشهررشتازمنطقهآزادبهقطبپردازشصادراتانزلیآزادمنطقهدرکارکردهاتوانمندیتوسعه
بهرهبندر اینفرصتانزلیو فناوریونقشبردناز منطقهوجذبسرمایهعلمو اقتصادملی، بینآفرینیدر ایو

المللی
 هایرودوزرجوباستبافراهمکردنزیرساختهایگوهرهایطبیعیمانندرودخانهشهررشتدارایزیستبوم

 هانوآورانهباتمرکزبررفعموانعوچالشینیکارآفروهابومستیزاینرشدتوسعهلازمدرجهت
 هایشهرواستفادهازمتخصصیندرجهتاحیایرودخانهصنعتگیلانبادانشگاهمطلوبارتباطفراهمکردن 
 هایگردشگریبودهایدرارتباطبافعالیتموقعیتویژهدارایشهررشت

۰335ملی سند کالبدی 

 استفادهازسیاستتمرکززداییچراکهرشتشهریفشردهومتراکماست
 زیستباارزشومنابعطبیعیشهرنیازمندتوجههستندمحیط
 بهبالاتوانصنعتیرشتباوجودشهرکصنعتیفعال،متوسطرو

ساله جمهوری  انداز بیست سند چشم

۰۴۱۴اسلامی ایران در افق 

 هاساختمانمنعافزایشتراکم
 آوریدربرابرمخاطراتطبیعیمانندزلزلهوسیلتوجهبهپدافندغیرعاملوتاب
 مهاجرتگستردهازروستابهشهر

های  سند نقشه اولویت و فوریت

توسعه کشور

 سالاریهایتوسعهکشوربادرجهبالا:فساد،تامینآب،فقروشایستهاولویت
 اولویت با کشور توسعه بهرههای بکر طبیعی منابع پایین: بازار،درجه در بخشعمومی دخالت نشده، برداری

بهداشتخاکوآبوکارآمدیصنایعتبدیلیکشاورزی



https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#30
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-2-2-2 ای اسناد سطح منطقه 

استراتژتیفیکیهایماننداستراتژزینگریایدمنطقهیهایازاستراتژیادیتعدادز یهایاستراتژ،یستیتنوعزیهایهوا،

واهومهارتیآموزشعالیهایاستراتژ،یبهداشتیهایاستراتژ،یجنگلداریهایاستراتژ،یطیمحیهایاستراتژ،یرهنگف

داشتیهایاستراتژ خواهد وجود Office of the Deputy, prime Minister, 2004:10)مسکن و( ارتباط حاصل و

هاوتیفعالیمنابعمحدوداقتصادصیتخصیبراییهابرنامهنیمزبوردرسطوحمختلف،منجربهتدوافتهیسازمانیهاتیفعال

بهمیییهاپروژه را کشور که هدشود مشخصبلندیهافطرف ادینماتیهدایمدت ادستبهیهابرنامهنی. از نیآمده

گردندعبارتخواهندبوداز:یلمیریزیتشکگستردهوهماهنگکهدرچارچوبنظامبرنامهیهاتیفعال

 کهبایریمدتومسبلندیهاکشور،هدفیاقتصادینماسالهکهدورستیبرنامهبکی اقتصاددیرا

؛کندیشودروشنمتیکشوردرآنهدا

 ؛شودمینیمدتوهماهنگباآنتدوسالهکهدرچارچوببرنامهبلندمدتپنجانیبرنامهم

 ؛مدتانیمیهاهماهنگبابرنامهیمختلفاقتصادیهابرنامهتوسعهبخش

 ی؛اقتصادیهادرچارچوبتوسعهبخشیملیهاپروژه

 استانیهابرنامه پروژهتوسعه و استانییهاها سطح در برنامهکه چارچوب در روستاها و یهاها

(.8398:841،یفیاجراگردد)لطدی(بایاقتصادیهاها)بخشتوسعهبخشمدتوبرنامهانیم

دهدوتواناییبرقراریارتباطعملیاتیشهرراشکلمی–ایساختارکلیبرنامهراهبردیاسنادموردبررسیدرسطحمنطقه

هارادارد.دربررسیدیقیسیاستهایخردوکلانشهریمطرحشدهومحورهایراهبردیاینسندازطریقتدرمیانبرنامه

-فرداجتماعیویگانهاقتصادیموردتاکیدقرارگرفتهوکلیهضعفهایمنحصربهانجامشدهدراینبخشازمطالعاتویژگی

ایکهدرگزارشارائهشدهتریننکتههاینظامساختاریشهریودرمرکزوپیرامونآنموردتوجهقرارگرفتهاست.اصلی

-توانبهصورتمشترکازمیاناسنادمطالعاتشدهدریافتنمود،مسئلهتوازندرتوزیعامکاناتاستکهدرطراحیپروژهمی

هایمرتبطامکانتسریعروندتعادلبخشیبهمنطقههایموجودیادردستاقدامسازمانهایپیشنهادیوتکمیلروندپروژه

نیزفراهمخواهدآمد.

وشهرستانلانیوضوابطتوسعهاستانگهاتیبالقوهوبالفعل،محدویهاباهدفشناختفرصتیامنطقهاسنادفرادست

بهیهستندکهبهصورتراهبردیازاسنادملیامجموعهریبخشزنیشدهدرایاند.اسنادبررسقرارگرفتهیرشتموردبررس

شهررشترایاتعملی–یبرنامهراهبردیساختاراصلتواندیاندکهمپرداختهنطقهمندهیآینیبشیموجودوپتیوضعیبررس

دوحوزهنیکارادرایهاوپروژهاستیتمرکزدارندکهاجراسیاسنادبردوحوزهاصلنیکهادهندینشانمهاافتهیشکلدهد.

.یوگردشگرستیزطیدومهمعبارتنداز:محنی.کهادانندیوشهررشتملانیاستانگیدهایهاوتهدچالشیبرایحلراراه

بازنگربر در شده اشاره آمایاساسموارد )شیطرح مکان(8397استان طرح امکانیابیو مستعدیبسترهایسنجو

گیگردشگر لانیاستان گ8313 پتانسلانیاستان رشتاز شهر گردشگریفراوانیهالیو حوزه فاقدبهرهیدر اما منداند
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یهابهوجودجاذبهتوانیملانیاستانگیگردشگریهایژگیونیترماست.ازمهنهیبهیبرداربهرهیمناسببرایاهاستیس

شدنشهررشتبهعنوانشهرخلاقخوراکتوسطدهیبرگز،یبومیوهنرهایدستعیومناطقبکر،صنایعیطبیگردشگر

شاخصشهرو...اشارهکرد.یوارزشمندبابناهایخیتاریهابافتسکو،یونی

هاوجنگل،یآبیهاهاوپهنهها،رودخانهوجودتالابد،یآیمسئلهدرمنطقهبهشمارمنیترکهمهمیطیمحستیدربعدز

اکوساتیحیبرایسبزشهریفضا تاکنونهیآنضرورکیواکولوژستمیشهر، یزیروبرنامهتیریمدگونهچیهستنداما

مسئیرابیکارآمد اکنون و نداده رخ بحران،یطیمحستیزلهآن تبدیبه منطقه لاشدهلیدر عدم ورودیروبیاست. و

آنهابهیوآلودگرندیگیسرچشمهمدرودیزرجوبوگوهررودکهازرودخانهسفیهابهرودخانهیوخانگیشهریهافاضلاب

دارد،سرا،صومعهیانزلت،رشیشهرهانیساکننیوهمچنیوجانوریاهیگیهاگونهیبرایکهنقشمهمیتالابانزل و...

وبخاراترابهیازشیناشیهاینشدهدرسراوانوبحرانآلودگتیریمسئلهدفعپسماندمدگریدیکردهاست.ازسوتیسرا

مشکلافزودهخواهدشد.نیبروخامتالانیپسمانددراستانگیدیآنمطرحاستکهباتوجهبهسطحسرانهتولیسم

 ایبندیاسنادمنطقهجمع-7جدول

 نکات قابل استناد عنوان سند نکات قابل استناد عنوان سند

مطالعاتطرحکالبدی
مناطقساحلیشمال)
گیلان،مازندرانو

8311گلستان(

راهبردهایمهمطرحدرراستای:
 حفاظتازمحیطزیست
 تمرکززدایی
 توسعهپایدار
 زداییمحرومیت( عمران و توسعه طرح

گیلان ناحیه جامع
مرکزی(

دوماموریتمهمطرح:
 پراکنده از جلوگیری و شهر حاشیه کشاورزی اراضی حفظ

رویوحاشیهنشینی
 ساماندهیشهرکصنعتیرشت
 توسعهشبکهارتباطیزمینی
 تصفیهخانهدرشهررشتاحداث

هایمهمطرح:پروژه
 اوریفاضلابشهریطراحیشبکههایجمع
 رودخانه حاشیهساماندهی بهسازی و شهر داخل های

هارودخانه
 ساماندهیحاشیهشهرها

ویابیطرحمکان
یبسترهایسنجامکان

یمستعدگردشگر
8313لانیاستانگ

هایبااولویتبالایطرح:پروژه
  تجهیز تعریضو محورهایتوسعه

گردشگری
 هایتوریستیدهکده
 هایمحلیجشنواره
 رسانینظاماطلاع
 المللیرشتبینفرودگاه.

استان توسعه سند
8316گیلان

هایاستانگیلانازدیدگاهطرح:ترینویژگیمهم
 مجاورتبادریایخزر
 محیطیهایزیستموقعیتممتازطبیعیوقابلیت
 ،آگاهیوفرهنگعمومیبالابودنسطحسواد
 مشارکتاجتماعی
 ایونقلجادههایحملضعفشبکه
 تراکمبالایجمعیت
 نرخبالایبیکاری

بازنگریبرنامهآمایش
8397استانگیلان

هایبرجستهاستانازنظرطرح:پتانسیل
 منابعطبیعی
 سرمایهانسانی
 مشارکت
 کارآفرینی
 آوردگردشگریبوم 

هایطرح:پروژهترینمهم 
 شمالکشوردررشتیآب-پژوهشگاهتوسعهسبزجادیا
 فناوریگیلاندررشتتهیهطرحوایجادشهرک
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شهر  گاهی( و استخراج جایلیمصوب )طرح جامع و تفص یتوسعه شهر یها اسناد برنامه یبررس -2-3

 توسعه شهر یبرا یراهبرد یها یریگ ها و جهت رشت در آن

-8-3-2 اسناد سطح شهری 

 ساختهطیومحنیزمیکاربریمانندتوسعهوطراحیاستکهبهمسائلیاسیوسیفنندیفراکی،یشهریزیربرنامهدر

آبوز شاملهوا، ارتباطاتوشبکهمانندحملکند،یعبورمیکهازداخلمناطقشهرییهارساختیشده، عیتوزیهاونقل،

برنامهپردازدیم یزیرهدفبرنامهنیتریمناطقساختهشدهتوسطانسانسروکاردارد.اصلیکیزیفدمانیباچیشهریزیر.

نظرگرفتنبهرهیرفاهعمومیشهر ازمح،یوراستکهشاملدر استفاده محافظتو فاضلاب، نیوهمچنستزیطیآبو

عملمحدودههایحطر،موضوعیهای¬ومحلیشاملطرحیشهراسمقیهایشود.طرحمییاسیوسیاجتماعیهاتیفعال

ردمکانیمشخصپیشنهادهایوترتفصیلیهایسیاستتدوینهدفبابخشیمراجعتوسطشدهتهیهبخشپایههایطرحو

های،ارائهطرح8994چارچوبطرحساختاریفرادست،جهتهدایتتوسعهدرمحلاجرایطرحاست.تغییراتقانونیســال

هایطرحبهبســیاریهایکارمراجــعتهیــهوتصویــبطرحقــراردادکهباشــباهتــتور(رادردسUDP)توسعهواحد

دارهمچنان،8916سالقانونبرمبتنی عمده بخش دو ودوم،بخشبرای«کلانوراهبردیهایسیاســت»ای

.بودند«ناحیهبرایمشــخصمکانیپیشنهادهایوترتفصیلیهایسیاست»

 

راهبردنیترنییپا فرادستبرنامه اسناد اسنادسطحشهریاتعملی–یسطحدر رشت، ایشهر در بهنیهستندکه اسناد

ازکیشهررشتپرداختهشدهاست.هریواقتصادیطیمحستیز،یکالبد،یفرهنگ،یازابعاداجتماعیترقیودقیجزئیبررس

وگزارشاتاطرح برشناختمنیها ومحدودفرصت،یدیکلسائلبخشعلاوه نگاهتحصصیهاتیها از لیبهتحل،یشهر

بهروشتحلآن توجهبهظرفپرداختهراهبردی–یلیها ارائهشدهوپروژهاستیطرحراهکار،سیهاتیاندودرآخربا اند.ها

بااستنادبراسنادزیسطحننیدراشدهاستدیتاکیوگردشگرستیزطیبردومسئلهمحیوملیاکهدراسنادمنطقههمانطور

های مشارکتریاسنادتوجهبهتاثنیاست.دراموردتوجهقرارگرفتهژهیطوروبهییوتمرکزداداریتوسعهپاکردیفرادستدورو

تاکیدفراوانشدهاستیشهرتیریمدیریگمتصمیسطحدرها نمودنبرنامهییشهرونداندراجرا
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 بندیاسنادشهریجمع-8جدول

 نکات قابل استناد عنوان سند نکات قابل استناد عنوان سند

 رشت جامع طرح

هایارائهشدهدرطرح:ترینپروژهمهم
 توسعهجهترفاهیامکاناتوافزایشزیربناییتاسیساتوارتباطیهایراهازاعمهازیرساختکیفیتبهبود

گردشگریصنعت
 شهرورودیمبادیمزاحمهایکاربریساماندهی
 شهرمرکزیمحدودهساماندهیواحیاءجامعطرح
 شهریسیمایونماهاساماندهی

 شهراطرافغیرمتعارفهایسکونتگاهساماندهی 

 رشت تفصیلی طرح

ارائهشدهدرطرح:هایترینبرنامهمهم
 متنوعهایکاربریومعابرکیفیت،فرهنگیفضاهای،بهینهمکانیابی
 مسکونیمتراکمهایبافتویژهبهشهرمحدودهازآلاینده،ومقیاسبزرگصنایعکارخانجاتوخروج
 کارآییوپویاییامنیت،افزایشجهتدرکاربریفاقدوبایرهایزمینبرایمناسبهایکاربریتعریف
 تالابومسیلرودخانه،باشهریتأسیساتوایایناحیهمحلهآموزشیهایکاربریبینمناسبفاصلهرعایت
یاکردهایجاداختلالآنکاراییدررطوبتوآبباکههمجواریشهریتأسیساتوآموزاندانشایمنیافزایشجهتدر

میآوردفراهمراسوانحبروزموجبات
 مسکونیبافتباسازگارهایکاربریبهمسکونیبافتدرواقعانبارهایتغییرکاربری

 انتظامیواداریهایکاربریباآننسبیبهناسازگاریتوجهباآموزشیهایکاربریمکانیابی

 یطرح مجموعه شهر

 رشت

هایارائهشدهدرطرح:ترینپروژهمهم
 مشترکزبالهبازیافتودفعهایمکانایجادبرایزمینتخصیص
 گردشگریمدارهایایجادبرایگردشگریهایمجتمعبرایاراضیازبخشیتخصیص
 فراملیسطحدرانبارداریونقلوحملبرایاراضیازبخشیتخصیص
 کشاورزیمحصولاتصادراتوفراوریتولید،مرکزایجادبرایزمینتخصیص

 ایران در گردشگری توسعه جامع طرح

هایارائهشدهدرطرح:پروژهترینمهم
 دستیصنایعوهنریهاینمونهبهتریننمایشمنظوربهرشتدرهاموزهتکمیلوتوسعه 
 توریستیوتفریحیمراکزبهکههاییراهخصوصبهشهرسطحدرارتباطیهایراهشبکهساماندهی 
 گردشگرانبابرخوردوتاریخیآثارطبیعی،منابعازحفاظتبرایگروهیهایرسانهطریقازمردمبهآموزش 

گردشگرپذیریظرفیتافزایشجهتپیرامونباشهرگردشگریامکاناتسازییکپارچه

 نوسازی و بهسازی طرح

 رشت شهر فرسوده بافت

هاتماسشود:شدهدرطرحکهبایدبهآنترینمعضلاتمطرحمهم
 فرسودهبافتدرموجودمدیریتیمعضلات
 هماهنگیمدیریتعدمشهری،مدیریتدرمسئولهایدستگاهسایروشهرداریدرمدیریتثباتنبود

استانفرهنگیمیراثسازمانجملهازاجراییمختلفهایبخشباشهری
 معابربودنباریکمشکلاتبناها،فرسودگیبهفرسودههایبافتمشکلات
 کمبودمحلات،مراکزدرشدهتجهیزعمومیوبازفضاهایکمبودشهری،فاضلاببودنسیستمفرسوده

 گردشگریتفریحیهایفعالیت
 شهریتجهیزاتوهازیرساختکمبود

 بیست انداز چشم سند تدوین و تهیه

 ساله پنج استراتژیک برنامه و ساله

 رشت شهرداری

 هایبررسیشدهدرطرح:ترینبرنامهمهم
 توسعهگردشگری
 انسانیآموزشوتوسعهمنابع
 ارتقایایمنیشهررشت

توسعهسلامتشهروندان

 بسته تدوین طرح

 اقتصادی توسعه سیاستی

 رشت شهر

 شدهدرطرح:اهدافمهمبررسی
 جامعاطلاعاتایجادبانک
 فرهنگیافزایشآگاهی
 افزایشمشارکت
 فرهنگیفقرجدیدوهایاستفادهازتکنولوژی

 شهرداری گذاری سرمایه های فرصت

 رشت

هایطرح:ترینپروژهمهم
 کشاورزیتوریسمگسترش
 شهریونقلحملنظامنمودنهوشمند
 کاریبرنجویژهکشاورزیماشینانواعتولیدهایکارخانهاحداث
 توریستیمناطقدرروخشکیهایقایقازاستفاده
 سواریاسبواسباکوتوریسممجتمعاحداث
 ساختهپیشهایخانهتولید
 دریاییتوریسمگسترش
 اینترنتیوالکترونیکیوکارکسبگسترشواندازیراهجهتبسترسازی
 المللیبیننمایشگاهیمراکزایجاد

دریاییهتلاحداث

 تحلیل و ساماندهی طرح

 رشت شهر حقوقی ساختار

مسائلقابلتوجهازنظرطرح:
 استباتجربهولازمانسانینیروینداشتنرشتشهرداریحقوقیضعفترینمهم. 
 استشهرداریواحدمدیریتنبودشهرداریهایفعالیتبرشهریحقوقکلانمدیریتتاثیر. 
 استحقوقیساختاروتشکیلاتنبودنمکانیزهحقوقیبخشمشکلاتوهاچالشترینمهم. 
 اندبودهطرحمسیردرکهاملاکیشهرداریعلیهحکمنوعبیشترین.

راهبردهایمهمطرح:
 آموزششهروندی

نقل هوشمند  و مطالعات جامع حمل

(ITSشهر رشت ) 

 شدهدرطرح:اهدافمهمبررسی
 یاقتصادیوربهرهافزایش
 یمنیاارتقاء
 ترددبهبود
 مصرفسوختکاهش
 نقلوحملستمیسییکاراشیافزا
هایطرح:ترینپروژهمهم
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 نکات قابل استناد عنوان سند نکات قابل استناد عنوان سند
 آموزشضابطینقضایی
 رسانیحقوقیاطلاع

 یونقلعمومناوگانحملتیرمدیایجادسامانه
 یونقلعمومبهکاربرانحملرسانیاطلاعایجادسامانه
 سامانهمدیریتتقاطعاتایجاد

ایجادسامانهنظارتتصویریترافیکی

سامادهی بافت بازار مرکزی 

 شهر رشت

 هایموجودتمرکزبرظرفیتوتوان 
مداخلهبعهسهشیوه:

 تثبیتوضعموجود
 تحولاساسی
 اقداماتاصلاحی

 محور نوسازی و بهسازی طرح 

 سعدی خیابان تا تختی خیابان حدفاصل

هایطرح:ترینپروژهمهم
 هاایدراینخیابانپارکینگحاشیه
 ایجادفضایبازشهری
 اصلاحمعابر 

 ایجادمجتمعتجاری

ساماندهی حریم 

های زرجوب و  رودخانه

 گوهررود

ترینپیشنهاداتطرح:مهم
 گردشگرمحوریرودخانه
 ارتباطوانتظامفضایی
 زیستیوسیمایشهریارتقاکیفیتمحیط

های طبقاتی در سطح  یابی پارکینگ مکان

 شهر رشت

هایمهمطرح:سیاست
 گذارانحمایتازسرمایه

ایمدیریتپارکحاشیه

طرح بهسازی بافت 

محدوده اطراف مرقد خواهر 

 امام

طرح:هایاینترینپروژهمهم
 آزادسازیحریمرودخانهزرجوب
 راهحرمتازرجوببازگشاییپیاده
 هایزیارتیحرمارتقاپتانسیل

شهر  کیونقل و تراف جامع حملطرح 

 رشت

 ونقلعمومیاصلاحسیستمحمل
 هابارویکردتمرکززداییازمرکزشهرمدیریتپایانه

پیوستگیآنهابهسازیوتعریضمعابرباحفظبهم

راه محدوده  طرح پیاده

مرکزی شهر رشت) میدان 

 شهرداری(

 هاهایشاخصدرهرمحورواقتباسازآنتکرارالگووعناصرساختمان
 هنری،تاریخیواقتصادیمحدودهمرکزی–تلاشبرارتقامحوریتکارکردیفرهنگی

 یدوچرخه سوار ریمس یطراح 

سواری:پیشنهادسهمحوردوچرخه
 باتوشی-گلسار
 خیابانفلسطین-خیابانطالقانی
 مسکنمهر-بلوارانصاری

طرح جامع ایمنی شهر 

 رشت در برابر حریق

سوزی:راهکارهایطرحدرراستایایمنیدربرابرآتش
 حفاظتازساختماندربرابرآتش
 نشانیبهبودساختاروتجهیزاتسازمانآتش
 نشانانارتقامهارتآتش
 مشارکتمردمی
 آگاهیجمعی

 توسعه محلات شهری

هایشهررشتازدیدگاهاینطرح:ترینچالشمهم
 ناسازگاریکاربریها
 سوداگریزمین
 ...فقدانفضاهایعمومی،تفریحی،فرهنگیوورزشیو

توزیعنامتوازنتسهیلاتوخدماتشهری

های جمعیتی  تحلیل

کلانشهر رشت به منظور 

 ریزی توسعه شهری برنامه

 8041درصدوبرآوردجمعیتیافق1/2نرخرشدتعیین
ترینراهکارهایطرح:ازمهم
 حلمسائلبافتفرسوده
 رعایتبهداشتمعابر
 وتوجهبهمسئلهآبوکیفیتآن
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های راهبردی برای توسعه  گیری ای بخشی برای توسعه شهر و استخراج جهت بررسی اسناد برنامه -2-4

 شهر

هایشهریاستهاییازبرنامههایتوسعهشهری،هموارهلزومتوجهویژهوخاصبهبخشنگردرطرحباوجودنگاهجامع

وبرنامهطورقطعبهترینطرحمحوربهکهدرصورتنبودنگرشتخصص نیزدچارخسرانوهدررفتسرمایهخواهدها را ها

اینمود.هایبخشیتوجهویژهاینیازاستبهبرنامههایشهریدرهرمقیاسوزمینههاوبرنامهکرد؛ازاینرودرتمامطرح

عملیاتیشهررشتخواهدشد.لازمبهذکراست-دراینبخشبهمروریبربرخیازاسنادبخشیاثرگذاربربرنامهراهبردی

عنواندوعنصرویژهبودهاست.بهزیستطورویژهتمرکزبرترافیکومحیطها،بهکهدرمیاناینبرنامه

هایشهریرانیزدچارتواندبهترینبرنامهشدتبرزندگیشهروندانوکیفیتآناثرگذاراستومیبحرانترافیکشهریبه

اینچالشدرچندسالاخیردرشهرهایبزرگوچالش ترافیکجزئیجدانشدنیاززندگیشهریاستاما هایجدیکند.

زودیگامدرراهفاجعهشدنخواهدیچونرشتتبدیلبهبحرانشدهاستودرصورتعدمتوجهورسیدگیبهرشدروبه

گذاشت.

خصوصمحیط آلودگیدر نیستکه رشتپوشیده شهر غیرمتخصصساکندر متخصصو فرد هیچ بر هایزیستنیز

د.بحرانناشیازآلودگیدورودخانهمهمشهررشتوکنترمیروزعرصهرابرایزندگیشهروندانسختمحیطیروزبهزیست

ایخواهندزودیبهمرحلههمچنینفاجعهدفعزبالهدرحاشیهاینشهر،مواردیهستندکهدرصورتعدمتوجهورسیدگیبه

رسیدکهحتیبااقداماتپرهزینهنیزسودینخواهدداشت.

شود:هایبخشیبرایتوسعهشهرپرداختهمیبرنامهذکراستدرادامهبهمروریبربرخیازلازمبه

 
اسنادبخشی-22شکل

هابهشرحزیرهستند:ترینراهبردهایاینحوزهبندیزیرمضامینراهبردیشهررشتشناساییشدندکهمهمدردسته
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 منابع تیریحوزه مد: 

 یواحدشهرتیریمد

 ظرفیزیربرنامه و امکانات با متناسب شهر گسترش و توسعه معیهاتیجهات و یارهایموجود

یطیمحستیز

 یشهریسکونتوزندگتیفیکیمنظورارتقاوبهیجلبمشارکتمردمکردیبارویاجتماعیکالبدتوسعه

 یتیجمعیگذاروهمبهلحاظباریگردشگریهاهمبهلحاظجاذبهیخیتاریهابافتیساززندهوبازاءیاح

 یخیبافتتاریازفرسودگیریجلوگ

 هابافتنیایوبهسازیتوانمندسازکردیداربارومسئلهیهاوبافترمتعارفیغیهاگاهسکونتیسامانده

 درکالبدشهریباشناختیوزیشهریبهاصولطراحتوجه

 متعادلومنسجمازیالگوکیدریعمدهکاربریهاوپهنهیاصلیعملکردهایزیروبرنامهیابیمکان

شهرییساختارفضا

 یتوسعهوعمرانشهریهاطرحیواجرایزیربرنامهیندهایدرفرآیمشارکتمردمجلب

 یشهرتیرینقششهرونداندرمدارتقاء

 شهررامونیوپمیجهتکاهشمسائلومشکلاتمربوطبهحریزیربرنامه

 ییاجرایهاسازمانتیتقو

 یانسانیروینآموزش

 ... 

 ستیز طیحوزه مح: 

 ازمناطقیبرداربهرهتیریمدیزیربرنامه

 توسعهیدرراستایکیمناطقاکولوژیعیطبیهاازجاذبهیریگبهره

 یطیمحستیضوابطزیبرمبناسمیتوراکو

 کیمرغوبودرجهیاراضژهیوبهیزراعیازاراضحفاظت

 ستیزطیتعاملبامحجادیومعادنباهدفاعیصناتیساختارفعالاصلاح

 یکیولوژیوبیکیاکولوژتیوضعیوساماندهاءیاح

 ینیرزمیآبزیهاوحفاظتازسفرهرهایآبگها،لیمسها،رودخانه

 یزبالهشهرتیریمدستمیدرسیوبازنگراصلاح

 جاذبهیریگبهره اکولوژیعیطبیهااز راستایکیمناطق توریدر اکو مبناسمیتوسعه ضوابطیبر

یطیمحستیز

 داریپایومعدنی)توسعهصنعتستیزطیتعاملبامحجادیومعادنباهدفاعیصناتیساختارفعالاصلاح(
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 ساماندهاءیاح بیکیاکولوژتیوضعیو مسرودخانهیکیولوژیو حفاظتازیعیطبیرهایآبگها،لیها، و

ینیرزمیآبزیهاسفره

 ظرفیزیربرنامه و امکانات با متناسب شهر گسترش و توسعه معیهاتیجهات و یارهایموجود

یطیمحستیز

 یعیطبیایازسوانحوبلایمخربناشیامدهایمنظورکنترلوکاهشپبهیزیربرنامه

 یی.گراستیزطیمح 

 حوزه پسماند: 

 یزبالهشهرتیریمدستمیدرسیاصلاحوبازنگر 

 کیحوزه تراف: 

 ادهیپیوتوسعهسفرهازیتجهرساخت،یزنیتأم

 ونقلشهروبهبودحملتوسعه

 شهریمنیاارتقا

 بادوچرخهیوتوسعهسفرهازیتجهرساخت،یزنیتأم

 سوختهیموتوریوتوسعهسفرهازیتجهرساخت،یزنیتأم ریغیهاسوختریسااییبرقاییدروژنیبا

ندهیآلا

 یرانشبکهاتوبوسزیوتجهلیتکم

 یاتوبوسبرقل،یوترامواومونوریسبکشهریوتوسعهقطارهازیتجهرساختیزنیتأم

 کنندگانمصرفیبرایونقلعمومحملستمیسیهانهیهزکاهش

 راهزیتجهرساخت،یزنیتأم توسعهشبکه ویسطحیهاو ایخاصدسترسیهایژگیبا یها(راهیمنیو

ی(جمعکنندهومحل

 ودو)کیدرجهیانیشریها(راهیبدوندسترسیرسطحیزیهاوتوسعهشبکهراهزیتجهرساخت،یزنیتأم

 وهوایصوتیآلودگنیباکمتریسطحیهاوتوسعهشبکهراهزیتجهرساخت،یزنیتأم

 یوتوسعهارتباطاتمخابراتزیوتجهرساختیزنیتأمقیازطریرضروریغیشهریوحذفسفرهاکاهش

یکیوالکترون

 یشهردرونیوکاهشسفرهایمنظورساماندهبهیشهریکاربریالگوحیصحیزیربرنامه

 یتوسعهوعمرانشهریهاطرحیواجرایزیربرنامهیندهایدرفرآیمشارکتمردمجلب 

بررسی از که حوزههایصورتهمانطور تمامی مشخصاستدر روگرفته اصلاح نقشکلیدیمردم، به مدیریتوها ند

الگوهایمرسوممکان اینمیانتاکیدهمچنینتغییردر نکتهبااهمیتدیگردر گزینیدرشهراشارهقابلتوجهیشدهاست.

محیطیواثراتحاصلازآناست.بسیاربرمباحثزیست

شدهاست:هایذکرشدهدردوسطحراهبردوسیاستارائهبندیاسنادبخشیدرحوزهدرادامهجدولجمع
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 اسنادبخشی-9جدول

 سیاست راهبردها

 ترین مضامین راهبردی شهر رشت در حوزه ترافیک مهم

 پیاده توسعه سفرهای و تجهیز زیرساخت، تأمین 

گوهررود و زرجوب هایرودخانه حاشیه و میدانشهرداری تا انقلاب خیابان حدفاصل خمینی امام خیابان میدان،سبزه و شهرداری میدان حدفاصلالهدیعلم خیابان امتداد در موتوری معابر فضاهای از جدا کاملاً و پیاده ویژه مسیر احداث -
 هاجواررودخانه در معابر گونهاین یااحداث مناسب منظر و سبز حریم ایجاد طریق از پیاده سفرهای جذب -
 )گوهررود و زرجوب هایرودخانه راه پیاده مناسب)حاشیه مکان تفریحیدر و ورزشی وامکانات محلی و سنتی هایبازارچه ایجاد طریق از پیاده سفرهای جذب -
 پیاده سفرهای جذب منظور به آن مزایای و مسیرها گونه این مورد در لازم تبلیغات انجام -

 شهر ونقل حمل بهبود و توسعه 

شهر معابر اصلاح جهت استان ترافیک هماهنگی شورای با تعامل -
 شهری ترافیک و ونقلحمل از درآمد کسب نظام تهیه -
 توسعه شرایط با متناسب ونقلحمل هایشبکه گسترش و تقویت -
 هاسازمان عملیاتی فرایندهای بر افزایشنظارت و ستادی حوزه به ترافیک و ونقلحمل معاونت تبدیل -
 شهر سطح در تاکسیرانی و رانیهایاتوبوسسازمان در شبانه عمومی ونقلحمل خطوط ایجاد دهیسازمان -
 شهر در گروهی صورتبه سواریدوچرخه و سواری اسکیت روی،هایپیادهبرنامه تنظیم و روهاپیاده تعویض و پیاده،بهسازی عابر ویژه هایگذرگاه به شهر مرکز هایخیابان تبدیل -

 ارتقا ایمنی شهر 

شهر ایمنی تجهیزات روزرسانیبه -
 معلولین سالمندانو کودکان، شامل زندگی، گوناگون وشرایط سنین در افراد تمامی برای پیاده و سواره ایمن معابر ایجاد -
 شهری زیستمحیط بهداشت تأمین برای لازم اقدامات و مراکزدرمانی بهداشتی، مراقبت مراکز :شامل فواصلمناسب در و همه دسترس در درمانی و بهداشتی تأسیسات تأمین -
 ایمنی ارتقای راستای در شهری مدیریت نهادهای توانمندسازی -
 شهری ایمنی ارتقای راستای در وریبهره افزایش و امور سازیروان -

 دوچرخه با توسعه سفرهای و تجهیز زیرساخت، تأمین 

موردنیاز امکانات با رودوچرخه ویژه مسیرهای احداث -
 پرستار و آزادگان بهمن، 22 سعدی، شریعتی، طالقانی، امامخمینی، هایخیابان امتداد در گوهررود و زرجوب هایرودخانه حریم در دوچرخه مسیر طراحی -
 ویژه درمسیرهای رایگان صورتبه دوچرخه از استفاده امکان نمودن فراهم -
 سنین تمام برای دوچرخه از استفاده ترویج منظور به لازم تبلیغات و آموزش -

 سایر یا برقی سوخت هیدروژنی یا با موتوری توسعه سفرهای و تجهیز زیرساخت، تأمین 

 غیر آلاینده های سوخت

رشت شهر مختلف نقاط در هیدروژنی سوخت با موتوری نقلیه وسایل از استفاده امکان بررسی -
 باشد استفادهقابل دوچرخه ویژه مسیرهای با شهر سطح در که ایگونهبه وسایل این طراحی -
 ویژه مسیرهای و شهر سطح در آلاینده غیر های سوخت سایر از استفاده امکان بررسی -

 رانی اتوبوس شبکه تجهیز و تکمیل 

شهر نقاط کلیه به رانیشبکهاتوبوس وسیلهبه آسان و سریع دسترسی امکان نمودن فراهم -
 سعدی و خمینی امام شهدا،طالقانی، شریعتی، مانند شهر مرکزی هایبخشخیابان در خطوط گونهاین حرکت سرعت افزایش برای اتوبوس ویژه مسیرهای احداث -
 گازسوز و مدرن هایاتوبوس به رانیاتوبوس ونقلحمل ناوگان تجهیز -
 سیستم این از استفاده تقاضای به با توجه ها آن های سرویس و ها اتوبوس افزایش -

 برقی اتوبوس مونوریل،و  تراموا و شهری سبک توسعه قطارهای و تجهیز زیرساخت تأمین 

معابر شبکه در شهری سبک ریلی ونقلحمل سیستم جانمایی و طراحی -
 مناسب تقاضای با هایمحل در مونوریلی یا تراموا یا سبک ریلی خطوط احداث -
 دسترسیآسان امکانات تأمین و مسافر جابجایی در تراموا و ریلی رانی،اتوبوس هایسیستم ترکیب -
 ریلی های سیستم از استفاده به شهروندان تشویق و تبلیغ -

 کنندگان مصرف برای ونقل عمومی حمل سیستم های هزینه کاهش 

رانیاتوبوس و ریلی سیستم ترکیب در شبکه کامل پوشش و هاایستگاه دقیق یابیمکان و مطالعه -
 شدهتمام قیمت کاهش و عمومی ونقلحمل نمودن اقتصادی منظوربه -
 سیستم این از استفاده به ترغیبشهروندان درنتیجه و عمومی ونقلحمل هزینه کاهش اتدرجه دولتی هاییارانه از استفاده -

 ایمنی  و دسترسی های خاص ویژگی با سطحی های راه توسعه شبکه و تجهیز زیرساخت، تأمین

 )محلی و کننده های جمع راه(

آن امنیتدر ایجاد و مناسب سرعت برای طراحی محلی(با و کننده دسترسی)جمع مسیرهای احداث -
 برقی پله با پیاده عابر پل مانند معابر سطح در عابر تردد و دسترسی تسهیلات حداثا -

 شریانی های راه(بدون دسترسی  زیرسطحی های راه توسعه شبکه و تجهیز زیرساخت، تأمین 

 )و دو یک درجه

زیرسطحی ترجیحاً غیرهمسطح صورتبه دو و یکدرجه شریانی معابر ایجاد -
 هاشریان با برخورد در غیرهمسطح تقاطع ایجاد -
 فیزیکی هاییاجداکننده غیرهمسطح صورتبه معبر ایجاد و یکدرجه شریانی به عابر مستقیم دسترسی عدم -
 غیرهمسطح صورت به ها شریان از عبور تسهیلات -

 هوا و صوتی آلودگیکمترین  با سطحی های راه توسعه شبکه و تجهیز زیرساخت، تأمین 

)محلی و کننده فیزیکی)جمع مانع یا سبز حریم با سطحهم صورتبه معابر طراحی -
 سبز حریم و فیزیکی مانع با سطحهم یا ها(شریانی(زیرهمسطح صورتبه معابر طراحی -
 پیاده معابر از سطح اختلاف با معابر طراحی -
 غیرفسیلی سوخت از استفاده امکانات تأمین -

 الکترونیکی و مخابراتی هایسیستم همگانی آموزش - ارتباطات توسعه و تجهیز زیرساخت و تأمین طریق از شهری غیرضروری سفرهای حذف و کاهش
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 )منزل در خرید(خریدوفروش هوشمند شبکه هایسیستم اندازیراه - الکترونیکی مخابراتی و
 اینترنتی هایشبکه طریق از مبدأ در اداری امور انجام امکانات ایجاد -
 الکترونیکی بانکداری امکانات از استفاده ترویج و توسعه -

 شهری درون و کاهش سفرهای ساماندهی منظور به کاربری شهری الگوی صحیح ریزی برنامه 

شهر سطح در اینمراکز کارآمد و متناسب توزیع منظوربه ایمنطقه و محلی خرید مراکز استقرار نحوه ریزیبرنامه -
 شهر از خاص نقاطی یا و مراکز در عملکردها این تجمع از جلوگیری و شهر سطح در ومتنوع متناسب صورتبه ...(و دانشگاه دولتی، ادارات )بیمارستان، عمده عملکردهای جانمایی -

 نقلیهشخصی وسایل ورود از جلوگیری برای شهر تجاری مراکز در ترافیک طرح محدوده طراحی - -

 یشهر عمران و توسعه های طرح یاجرا و ریزی برنامه یندهایفرآدر  یمردم مشارکت جلب 

است مردم تمایلات بهحداکثر پاسخگویی آن، هایویژگی از یکی که جامع طرح تهیه در سیال طرح مبانی از استفاده -

 NGOغیردولتی هایتشکل و شوراهایمحلی تشکیل راستای در مقررات و ضوابط اجرای و تدوین -
 نمایندگان و مردم میان اجتماعی تعامل و برخورد افزایش منظوربه و...( محلی تفریحی، هایورزشی،مجموعه )فرهنگسراها، محلات و مناطق سطح در عمومی فضاهای توسعه و ایجاد -
 محلی -
 و...( فرهنگسراها ها،کتابخانه مساجد، ها،مانندپارک عمومی فضاهای در جلسات برگزاری مکان بینیپیش(ردمم به گیران تصمیم و ریزان متخصصان،برنامه رسانیاطلاع و نظرخواهی برای محلی گردهمایی برگزاری فضاهای بینیپیش -
 شهری عمران و توسعه هایطرح اجرایی هایپیشرفت و هابرنامه اهداف، زمینه در عمومی ارتقاءآگاهی منظوربه ...(و اعلانات الکترونیکی تابلوهای اینترنت،(دور راه ارتباط امکانات از استفاده -

 ترین مضامین راهبردی رشت در حوزه پسماند مهم

 یشهر زباله تیریمد ستمیس در یبازنگر و اصلاح 

زباله مبدأ از تفکیک طرح اجرای -
 بخش این در گذاریسرمایه افزایش و بازیافت هایپروژه و هاطرح توسعه -
 مکانیزه روش به شهری هایزباله انتقال و آوریجمع -
 بهداشتی و ایمن کاملاً درشرایط زباله موقت نگهداری منظوربه انتقال هایایستگاه احداث و طراحی -
 زباله بهداشتی دفن انجام بر فنی نظارت -
 شهری هایزباله دفع نوین هایروش از استفاده سنجیامکان -
 شهری جامد زائد مواد مدیریتسیستم تمامیمراحل در مردمی مشارکت فرهنگ ترویج و عمومی آموزش -
 انرژی و مواد از بهینه استفاده مبنای بر زباله میزانتولید کاهش و خام مواد از استفاده کاهش باهدف مصرف الگوی تغییر -
 صنعتی و بیمارستانی زائدات ایمن دفع منظوربه تمهیداتی گرفتن نظر در -

 زیست ترین مضامین راهبردی شهر رشت در حوزه محیط مهم

 مناطق از برداری بهره تیریمد ریزی برنامه 

 توسعه راستای اکولوژیکی در مناطق طبیعی های جاذبه از گیری بهره 

 محیطی زیست ضوابط مبنای بر اکو توریسم 

 یک و درجه مرغوب اراضی ویژه به زراعی اراضی از حفاظت 

 زیست محیط با تعامل جادیباهدف ا معادن و عیصنا تیفعال ساختار اصلاح 

مجاز ممکنو هایکاربری محدوده تعیین منظوربه طبیعی هایزیستگاه بندیزون -
 هازیستگاه در آلاینده و تخریبی هایفعالیت انجام از ممانعت -
 مبنای بر اکولوژیکی گردشگری توسعه هایپروژه اجرای و طراحی -
 محیطیزیست معیارهای -
 محیططبیعی هایقابلیت با متناسب جهانگردی با مرتبط هایکاربری مناسب استقرار -
 شیمیایی سموم جایبه هایبیولوژیکروش از استفاده ترویج زراعی، اراضی فاضلاب اصولی دفع مدیریت -

 بیولوژیکی و اکولوژیکی وضعیت ساماندهی و اءیاح 

 آب زیرزمینی های سفره از حفاظت و آبگیرها ها، ها، مسیل رودخانه 

 یشهر زباله تیریمد سیستم در بازنگری و اصلاح 

هاجنگل و مراتع موجود، زراعی اراضی کاربری تغییر و تخریب از ممانعت -
مرغداری و دامداری واحدهای فاضلاب اصولی دفع مدیریت -
 یکدیگر با سازگار صنایع اصولی جواریهم و مناسب یابیمکان -
 صنعتی وشهرک صنعتی واحدهای تمامی برای زیستمحیط مدیریت سیستم استقرار -
 صنعتی شهرک به آلاینده صنعتی واحدهای انتقال -
 آب منابع کیفی و کمی حفاظت حریم تعیین -
 هارودخانه به کشاورزی و صنعتی شهری، فاضلاب تخلیه از جلوگیری -
 هارودخانه حاشیه در شهری زباله انباشت و تخلیه از ممانعت -

 ضوابط یمبنا بر اکو توریسم توسعه یدر راستا یکیاکولوژ مناطق یعیطب های جاذبه از گیری بهره 

 یطیمح ستیز

گردشگری کمیته ایجاد -
 محیطیزیست معیارهای برمبنای گردی(اکولوژیکی)طبیعت گردشگری توسعه هایپروژه اجرای و طراحی -
 محیطیاستانداردهایزیست و محیط هایباقابلیت متناسب و...( تفریحی اقامتی،پذیرائی، جهانگردی)واحدهای با مرتبط هایکاربری استقرار نحوه ریزیبرنامه -
 گردشگری هایطرح در منطقه بومی اهالی مشارکت از گیریبهره -

 و یصنعت )توسعه زیست محیط با جاد تعاملیا هدف با معادن و عیصنا تیفعال ساختار اصلاح 

 )داریپا یمعدن

یکدیگر با سازگار صنایع اصولی جواریهم و مناسب یابیمکان -
 صنعتی شهرک صنعتیو واحدهای تمامی برای زیستمحیط مدیریت سیستم استقرار و طراحی -
 صنعت و شهر عملکردی تداخل با مرتبط مشکلات کاهش باهدف صنعتی شهرک شدهتعیین محدوده به آلاینده صنعتی واحدهای انتقال -
 زیستمحیط از حفاظت ضوابط و معیارها اساس بر صنعتی واحدهای استقرار -
 شهرکصنعتی و شهر در مستقر صنعتی واحدهای فعالیت بر نظارت -
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 هایتولیدیکارگاه و صنایع هایخروجی و فرآیندها متناوب( یا مداوم(جامع پایش -
 طبیعی منابع و معادن از برداریبهره بر نظارت -

 حفاظت و طبیعی آبگیرهای ها، مسیل ها، بیولوژیکی رودخانه و اکولوژیکی وضعیت ساماندهی و احیاء 

 زیرزمینی آب های از سفره

آبی منابع کیفی و کمی حفاظت حریم تعیین -
 زیرزمینی و سطحی آب منابع کشاورزیبه و صنعتی شهری، تولیدی خام فاضلاب مستقیم تخلیه از ممانعت -
 هارودخانه به شهرصنعتی خام فاضلاب تخلیه از ممانعت و فاضلاب تصفیه اصولی سیستم وطراحی صنعتی شهر در تولیدی هایفاضلاب دفع و آوریجمع نحوه بر نظارت -
 هارودخانه حواشی در شهر هایزباله تلنبار و تخلیه از ممانعت -
 زراعی و شهری،صنعتی هایفعالیت در مصرف الگوی تغییر و زیرزمینی و سطحی آب ازمنابع بهینه استفاده در عمومی آگاهی سطح افزایش منظوربه ریزیبرنامه -
 موجود آبی منابع از برداریبهره کاهش هدف با وزراعی صنعتی شهری، شدهتصفیه هایپساب از استفاده برای لازم تدابیر اتخاذ -

 معیارهای و موجود های ظرفیت و امکانات متناسب با شهر گسترش و توسعه جهات ریزی برنامه 

 محیطی زیست

سبز فضای و پارک احداث جهت در اراضی این از استفاده باتلاقیو اراضی سمت به وسازساخت و کالبدی توسعه گیریجهت از جلوگیری -
 مقاوم خاک دارای و ترمرتفع مناطق سمت به شهر توسعه هدایت -
 اینمنابع تخریب از جلوگیری و خاک منابع حفظ جهت در شهر عمودی توسعه -

 شدهبینیپیش درمناطق خصوصی بخش به سازیانبوه جهت لازم تسهیلات ارائه - -

 طبیعی بلایای و سوانح از ناشی پیامدهای مخرب کاهش و کنترل منظور به ریزی برنامه 

...(و زلزله سیل، خطر( خطرساز و تهدیدکننده هایمحدوده تعیین و شناخت -
 گیر سیل هایپهنه و ازمناطق شهری وسازهایساخت گرفتن فاصله منظوربه هارودخانه حریم رعایت -
 طبیعی سوانح سایر و زلزله برابر در ایمنی و مقاومت مطالعاتدقیق براساس جمعیتی و ساختمانی تراکم ضوابط تدوین و ریزیبرنامه -
 شهر نقاط کلیه در ...(و پزشکی هاینشانی،فوریتآتش( سوانح با ومقابله نجات و امداد واحدهای تجهیز و ایجاد -

 ...( و سیل زلزله،(سوانح بعداز اقامت برای شهر در مترمربع2444مساحت به حداقل…و هاباغ میادین، ها،پارک شکل به باز فضاهای تدارک - -

 گرایی زیست محیط 

اقتصادی هایفعالیت در زیستمحیط حفظ بر نظارت -
 معابر در درختکاری و هاخیابان حاشیه سبز کمربند و سبز فضای ایجاد پارک، احداث -
 خصوصی بخش به مربوط مسائل حل هایشیوه و محیطیزیست هایآگاهی افزایش -
 زیستمحیط پایداری برای ایمنطقه هایبرنامه توسعه -
 زیستیمحیط مختلف هایبخش به مشاوره ارائه -

 محیطیزیست ملاحظات بارعایت رشت شهری جمعیت استقرار و هافعالیت فضایی ساماندهی - -

 رشت در حوزه مدیریت منابعترین مضامین راهبردی  مهم 

 مدیریت واحد شهری 

فرهنگی هایفعالیت و فراغت اوقات سلامت، ارتقای برای شهرداری معین هایسازمان شناسایی -
 شهری امور در هماهنگ ساختار ایجاد -

استان سطح در شهری مرتبط هایکمیته و هاکارگروه ها،کمیسیون در رشت شهرداری عضویت -
 رشت شهر در مدیریتی نوآوری از استفاده -
 فرهنگی هایفعالیت و اوقاتفراغت سلامت، ارتقای برای شهرداری معین هایسازمان شناسایی -
 شهری امور در هماهنگ ساختار ایجاد -
 امور در شهرداری دادن قرار محور جهت در طرحی تدوین -

 و معیارهای موجود های ظرفیت و با امکانات متناسب شهر و گسترش توسعه جهات ریزی برنامه 

 محیطی زیست

سبز فضای و پارک احداث جهت در ایناراضی از استفاده و باتلاقی اراضی سمت به وسازساخت و کالبدی توسعه گیریجهت از جلوگیری -
 مقاوم خاک دارای و ترمرتفع مناطق سمت به شهر توسعه هدایت -
 منابع این تخریب از جلوگیری و خاک منابع حفظ جهت در شهر عمودی توسعه -

 شدهبینیپیش مناطق در خصوصی بخش به سازیانبوه جهت لازم تسهیلات ارائه - -

 سکونت و  کیفیت ارتقای منظور و به مردمی مشارکت جلب رویکرد با اجتماعی کالبدی توسعه

 شهری زندگی

کالبدی منسجم ساختار یک ایجاد -
 شهری دارمسأله و فرسوده تاریخی هایبافت سازیباززنده و نوسازی بهسازی، -
 شهری منظر و سیما ساماندهی -
 شهری عملکردهای و کاربری استقرار بهینه الگوی به دستیابی -
 سازی، تصمیم فرایندهای در فرهنگی و قومی محلی، جوامع مشارکت زمینه سازیفراهم -
 شهری عمران و توسعه هایپروژه و هاطرح بر نظارت و گیریتصمیم -

 دفاتر  و دولتی ادارات جایی تدریجی جابه طریق از ای هسته ساختار تک تغییر و تمرکززدایی

 اطراف به شهر مرکز از خصوصی

)وفراشهری شهری هایکاربری(شهر هایمرکزمحدوده در عمده جدید تجاری هایکاربری استقرار عدم -
 )شهریفراشهری هایکاربری(شهر مرکز در عمده هنری فرهنگی، درمانی، جدید هایکاربری استقرار عدم -
 مرکزشهر در اداری جدید هایکاربری استقرار عدم -
 هانامناسبکاربری استقرار جهت مرکزیشهر هایهسته از خارج هایمحدوده ریزیبرنامه و شناسایی -
 (…و درمانی آموزشی، جهانگردی، هایقطب و ها)پهنهشدهبینیپیش هایمحدوده در فراشهری و شهری هایکاربری توسعه و هدایت منظوربه ریزیبرنامه -
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 چندعملکردی ابنیه ایجاد برای بافت پیرامون و داخل بایر اراضی مالکان برای تشویقی هایسیاست تدوین -
مرکزی هایدرمحدوده هاکاربری سایر به مسکونی از کاربری تغییر از جلوگیری منظوربه مقررات و ضوابط تدوین -
 قطعات تجمیع برای تشویقی هایسیاست تدوین -
 محدوده این به آمدوشد از ناشی ازدحام کاهش منظوربه بازار به جدید ورودی مبادی طراحی -
 محدوده این بازدر فضاهای ایجاد و مرکزی محدوده از مزاحم هایکاربری انتقال منظوربه مقررات و ضوابط تدوین -

 بارگذاری به لحاظ هم و گردشگری های لحاظ جاذبه به هم تاریخی های سازی بافت زنده باز و احیاء 

 جمعیتی

معماری باارزش بناهای حفظ و شناسایی -
 تاریخی ایبافته و بناها در سازیمقاوم هایطرح اجرای -
 باشد پاسخگو هم زمین اقتصاد به بتواند که مناسب هایکاربری تعیین -

 بافت تاریخی فرسودگی از جلوگیری 

هاکاربری استقرار بهینه الگوی و دسترسی شبکه مناسب طراحی ای،عملکردهایفرامنطقه ایجاد چون ابزارهایی طریق از نوساز بافت و تاریخی بافت میان فضایی پیوند ایجاد -
 قدیمی محلات در شهری هایزیرساخت و معابر اصلاح -
 تاریخی بافت با متناسب شهر تجهیزات و تأسیسات تأمین -

 باهویت و ارزشمند بناهای و فضاها تجهیز و تقویت جهت اجرایی و کوچک هایطرح و هابرنامه تدوین - -

 و بهسازی توانمندسازی رویکرد دار با مسئله های بافت و های غیرمتعارف گاه سکونت ساماندهی 

 ها بافت این

هابافت این در اجتماعی هاینابرابری کاهش منظوربه درآمدکم اقشار هایگاهسکونت در مولد مشاغل استقرار جهت زیربنایی امکانات و فضا تخصیص -
 از هابافت ساکنان منظوربرخورداریبه شهری خدمات تأمین و دسترسی شبکه و معابر طراحی -
 شهری استاندارد کور رعایت جایبه ساکنین توان با متناسب هایسرانه -
 غیررسمی هایگاهایجادسکونت و شهر برنامه بدون ازگسترش پیشگیری منظوربه هاآن اجرای بر نظارت و قوانین تدوین -

 خدمات تأمین برای معابر اضافات مانند بازیافت قابل فضاهای از وریبهره - -

 کالبد شهر در زیباشناختی و طراحی شهری اصول به توجه 

جدیدالاحداث هایساختمان در آسمان خط رعایت به توجه -
 وبارندگی اقلیمی وضعیت به باتوجه جدیدالاحداث هایخیابان حاشیه در رواق مانند مسقف فضاهای ایجاد -
 شهر سازهویت عناصر و هانشانه تقویت و حفظ -
 قدیم بافت تاریخی هایبدنه حفظ -
 …و ساکن اجتماعی طبقات غالبمنطقه، عملکرد قدمت، ازنظر منطقه کالبدی بافت هایویژگی به توجه با شهری مبلمان توسعه -

 شهری سیمای و نماها ساماندهی تفصیلی طرح تهیه - -

 موجود حرائم و بایر، بکر های زمین از استفاده 

هاحریم این در عمومی سبز فضای احداث و رودخانه حریم آزادسازی و حفظ -
 آن طبیعی گردشگری هایجاذبه از بهینه برایاستفاده ریزیبرنامه و سبز فضای و پارک احداث منظوربه مرداب حریم در واقع اراضی آزادسازی -
 معابر احداث در کانال و برق حریم رعایت -
محدوده این در عمومی سبز وفضای پارک احداث و فرودگاه حریم حفظ -

 طبیعی گردشگری توسعه برای شهر اطراف هایجنگل از وریبهره جهت در صحیح ریزیبرنامه - -

 و الگوی متعادل یک در کاربری های عمده پهنه و اصلی ریزی عملکردهای برنامه و یابی مکان 

 شهر ساختار فضایی از منسجم

وریبهره در انعطاف و هااصلاحناهمخوانی فضایی، تعادل ایجاد هدف با و موجود هایویژگی به باتوجه شهر مناسب بندیپهنه -
 پایهدانش و برتر خدمات ارائه بر مبنی توسعه اندازچشم اهداف به دستیابی منظوربه تحقیقاتی علمی شهرک و پژوهشی آموزشی برتر خدمات استقرار پهنه طراحی و یابیمکان -

 منطقه و شهر تاریخی و طبیعی هایازجاذبه بهینه استفاده منظوربه پذیرایی جهانگردی خدمات استقرار محورهای و هاپهنه یابیمکان -
 فراشهری، و شهری دسترسی امکانات ملی)تأمین و ایمنطقه سطح در درمانی برتر خدمات دهندهارائه عنوانبه شهر نقش منظورتقویتبه درمانی تخصصی خدمات ارائه مراکز تجهیز و توسعه -
 )توسعهآتی امکانات برای فضا بینیپیش درمانی، خدمات تجمع محورهای از ناسازگار هایکاربری انتقال -

 جمعیت، شبکه نیاز به با توجه محلی ای و منطقه شهری، عملکرد های دارای کاربری متعادل توزیع 

 ها کاربری تناسب و اصول سازگاری و دسترسی

بافت این از خارج به زاآلوده مزاحمو هایکاربری انتقال طریق از شهر تجاری یکدرجه و اصلی مرکز عنوانبه بازار نقش تقویت -
 شهر سطح در تجاری خدمات متعادل توزیع و بازار ازهسته تمرکززدایی منظوربه محلی و ایمنطقه عملکرد با سه و دودرجه هایهسته و مراکز یابیمکان -
 ساکنین روزمره نیازهای تأمین منظوربه محلات سطح در خدماتی تجاری کوچک مراکز یابیمکان -
 ...(و هفتگی بازارچه روز، بازار( -
 درآمدی هایگروه تمام برای شهری خدمات و فرهنگی تفریحی، فراغتی، فضاهای توسعه و تأمین -
 شهر ساکنین کلیه برای سبز فضای استاندارد سرانه تأمین و شهر طبیعی ازامکانات بهینه استفاده منظوربه محلی و ایمنطقه شهری، عملکرد با عمومی باز فضاهای بینیپیش -
 صنعتی شهرک به مزاحم و آلاینده صنایع انتقال -
 و...( ومحلی سنتی غذایی مواد تولید و تهیه چوبی، دکوراسیون تولید پوشاک، تولید و بافیپارچه کوچک خدماتی)واحدهای تجاری اصلی ومحورهای مراکز در تولیدی غیرآلاینده و کوچک واحدهای یابیمکان -
 ...(و محلی ترشیجات و جاتشیرینی گلیم، و فرش بافت چوبی، دستیصنایع تولید(شهر به پیوسته روستایی هایبافت در صنعت و کشت کوچک هایمجموعه یابیمکان -

 محیط تحمل ظرفیت قابل با متناسب ها استقرار کاربری نحوه ریزی و برنامه فضا از بهینه استفاده 

تخریب حال در یا و بلااستفاده فضاهای از مجدد استفاده و فضا بازیافت -
 فضاها از چندمنظوره استفاده منظوربه هاکاربری اختلاط اصول به توجه -
 هاآن کاربری تغییر از جلوگیری و تاریخی ارزش واجد هایبافت و طبیعی سبز فضای احیای و حفظ -
 و...( سنتی هتل،رستوران گردشگری)موزه، و فرهنگی هایکاربری به تاریخی ارزش واجد بناهای کاربری تغییر -
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 محیط تحملقابل ظرفیت و پذیریجمعیت ظرفیت زمینه در دقیق مطالعات براساس تراکم افزایش -

 عمران شهری و توسعه های اجرای طرح و ریزی برنامه در فرآیندهای مردمی مشارکت جلب 

است مردم حداکثرتمایلات به پاسخگویی آن، هایویژگی از یکی که جامع طرح تهیه در سیال طرح مبانی از استفاده -

 (NGO)غیردولتی هایتشکل و محلی شوراهای تشکیل راستای در مقررات و ضوابط اجرای و تدوین -
 محلی نمایندگان و مردم میان اجتماعی تعامل و برخورد افزایش منظوربه ...(و محلی ورزشی،تفریحی، هایمجموعه )فرهنگسراها، محلات و مناطق سطح در عمومی فضاهای توسعه و ایجاد -
 متخصصان، رسانیاطلاع و نظرخواهی برای محلی گردهمایی برگزاری فضاهای بینیپیش -
 ...(و فرهنگسراها ها،کتابخانه مساجد، ها،مانندپارک عمومی فضاهای در جلسات برگزاری مکان بینیپیش(مردم به گیران تصمیم و ریزان برنامه -
 شهری عمران و توسعه هایطرح اجرایی هایپیشرفت و هابرنامه اهداف، زمینه در عمومی ارتقاءآگاهی منظوربه ...(و اعلانات الکترونیکی تابلوهای اینترنت،(دور راه ارتباط امکانات از استفاده -

 دامی محصولات زراعی، بندی بسته و تبدیل، فراوری تولید، صنایع و توسعه کشاورزی قطب ایجاد 

 شهر اطراف روستایی مناطق تعامل با در شیلات و

زراعی اراضی حفظ منظوربه ده( جیره و پیربازار انزلی، هایبینجاده شهر)محدوده غربی شمال و شمال پهنه در صنعت و کشت کوچک هایمجموعه یابیمکان -
 و جنوب در واقع ماهی پرورش استخرهای و پروریدام اراضی اطراف در ماهی پودر و کنسرو گوشتی،تولید و لبنی محصولات وفراوری تولید آردسازی، کوبی،برنج کوچک صنایع استقرار ریزیبرنامه -
 شهر غربی جنوب -
 قزوین جاده امتداد و صنعتی شهر در …و کنسروسازی کنسانتره، و تولیدآبمیوه سازی،نوشابه مانند آشامیدنی و غذایی مواد تولید بزرگ واحدهای استقرار ساماندهی و هدایت -

 و  محصولات این تولید در شهر رشت پیشینه به با توجه محصولات الکتریکی صنایع توسعه

 صنایع این زایی بالای اشتغال و افزوده ارزش

وداری خانگی،صنعتی الکتریکی محصولات انواع تولید هاکارخانه ایجاد در خارجی و داخلی هایسرمایه جلب -
 …و ارتباطی صوتی،تصویری، هایسیستم کامپیوتر، قطعات تولید شامل الکترونیک صنایع در گذاریسرمایه جلب -

 نیازهای هدف تأمین با صنعتی و آلات کشاورزی ماشین و فلزی تولید محصولات صنایع توسعه 

 شهر رشت و گیلان استان صنعت کشاورزی و بخش

رشت صنعتی شهر در سنگین صنایع در گذاریسرمایه به دولتی و خصوصی بخش جلب -
 زا وآلوده سنگین صنایع گسترش و ایجاد منظوربه رشت صنعتی شهر هایزیرساخت و امکانات تجهیز -

 شهری مدیریت شهروندان در نقش ارتقاء 

اداری بروکراسی از ناشی مشکلات و تنگناها حذف و خصوصی بخش گذاریسرمایه جلب -
 و...ورزشی هنری فرهنگی هایآموزشیزمینه در وسازساخت امر در خصوصی بخش مشارکت جلب برای قوانینی تدوین و مناسب بستر ایجاد -
 شهری عمران در خصوصی بخش گذاریسرمایه مشارکت بررسی برای کارا و فعال ایکمیته تشکیل -
 شهری مدیریت هایرده تمامی در شهروندان حقوق رعایت و شهروندی حقوق ساختن روشن بر اساسی تأکید -
 شهر فرسوده هایساماندهیبافت و آموزشی و ورزشی وسازهایساخت برای مردمی مشارکت جلب جهت تشویقی قوانین تصویب -
 محله شوراهای طریق از شهروندان مسئولیت حس ایجاد -
 شهری هایطرح در شهروندان مشارکت انگیزه ایجاد جهت در هاییبرنامه تدوین -
 شهری قوانین از عمومی آگاهی ارتقاء منظوربه سازیزمینه -
 شهری هایپروژه و هاطرح در شهروندان مالی مشارکت جلب منظوربه گذاریسرمایه مشارکت اوراق از استفاده -
 هایاجراییدستگاه به اختیارات اعطای طریق از اجرا، مرحله در مردمی تمایلات با شهری هایطرح انطباق زمینه ایجاد -

 ها هماهنگی طرح ستاد تشکیل 

متداخل و مشترک هایمسئولیت و بااختیارات موازی دولتی هایشرکت و هاسازمان حذف یا و ادغام -
 باشهرداری مخابرات و وگاز وبرق آب هایشرکت بخصوص و دولتی نهادهای و هاسازمان بین لازم هماهنگی ایجاد -
 دولتی هایسازمان با شهری اجرایی نهادهای افقی مراتبسلسله ایجاد -
 اجرایی ونهادهای مدیریتی سطوح بین هماهنگی ایجاد -

 شهری هایسیاست اراضیبرخلاف کاربری تغییر و گیریتصمیم تداخل از جلوگیری منظوربه شهرداری و دولتی هایارگان میان هماهنگی - -

 شهری مدیریت شهرداری در نقش ارتقاء 

شهرداری شدن کارآمد راستای در شهری مدیریت بر نظارت و راهبرد طریقارائه از شهر شورای و دولت مشارکت و شهرداری به شهری واحد مدیریت هایمسئولیت و اختیارات واگذاری -
 شهرداری بهو... بهداشتی و درمانی مراکز و مخابرات برق آب نظیر شهر به مربوط دولتی خدمات از هاییبخش تدریجی واگذاری -

 شهرداری وصولدرآمدهای نحوه در بازنگری و شهری خدمات با متناسب جدید مالی منابع ایجاد و مالی منابع به بخشیتنوع -
 اجرا و گیریتصمیم در شهرداری اختیارات افزایش درخصوص مقررات و ضوابط توسعه و تدوین -
 وسازساخت متخلفین با قاطعانه برخورد برای قانونی اختیارات افزایش -
 ...(و زلزله سیل، رشت)خطر شهر طبیعی هایویژگی با مرتبط طبیعی سوانح با مقابله در مناسب امکانات و ادوات به شهرداری تجهیز -
 شهری هایطرح برروی تغییرات اعمال در پنج ماده کمیسیون اختیارات محدودنمودن -
 شهرداری قوانین نمودن روزبه -
 هاکاهشهزینه و مردمی هایحمایت جلب منظوربه جمعی، هایرسانه طریق از مردم آگاهی سطح ارتقاء و آموزش -

 شهری نقش مدیریت تقویت و ارتقاء 

کارآمد و متخصص ازنیروهای گیریبهره رویکرد با آن سطوح تمامی شهریدر مدیریت دهیسازمان در سالاریشایسته اصل اجرای و توجه -
 شهرداری به پایدار درآمدی منابع تخصیص -
 قرارداد طرف مشاوران توسط شدهتهیه شهری هایبرنامه و هاطرح بودن اجرایی و راهبردی بر تأکید -
موازی هایدستگاه حذف خصوصبه مدیریتی امور در پیشرفته کشورهای تجارب از استفاده -
 شهری مقررات و قوانین ابهامات و نواقص رفع -
 شهر شورای اختیارات افزایش -
 محلی شوراهای اعضای آگاهی سطح افزایش منظوربه آموزشی تخصصی هایبرگزاریکارگاه -
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 محلات شوراهای و شهر شورای تنگاتنگ ارتباط و نظرتبادل افزایش جهت در کارهاییراه و ضوابط تدوین -
 شهری نهاد تریناصلی عنوانبه باشهرداری ارتباط در شورا این اختیارات و وظایف حوزه و شهری مدیریت ساختار در شهر شورای نقش تدقیق و تبیین -

 شهر پیرامون و به حریم مربوط و مشکلات مسائل جهت کاهش ریزی برنامه 

شهر حریم به مربوط مقررات و ضوابط اجرای و تدوین -
 حریم در واقع روستاهای و اراضی وضعیت و شهر حریم با مرتبط عمرانی هایبرنامه نمودن مشخص -
 شهر حریم در واقع اراضی تفکیک به مرتبط ضوابط بودن مشخص -
 شهری هایطرح برای اراضی تملک برنامه بودن مشخص -
 مشاور توسط گرفتهانجام نفوذ حوزه مطالعات نتایج از استفاده -

 و عمران توسعه های جایگاه برنامه تبیین و تعیین 

کالبدی و ملی عمرانی هایبرنامه زمانی بعد با عمران و توسعه هایطرح میان هماهنگی و تطابق -
 ایبرنامه یکسند عنوانبه اجرایی، هایدستگاه در عمران توسعهو هایطرح اهمیت و نقش افزایش جهت در ضوابطی تدوین -
 عملی و راهبردی نتایج به دستیابی و طرح تهیه درفرایند تسریع منظوربه شهری عمران و توسعه هایطرح تهیه در ارزیابی و ریزیبرنامه نوین هایروش از استفاده -
 عمران توسعه هایطرح اهداف تحقق راستای در شهرداری توسط مدتمیان هایطرح تهیه -

 های اجرایی سازمان تقویت 

طرح اهداف تمامی بر احاطه و نظارت و تصویب تهیه، بر طرح اجرایی سازمان مشارکت و نظارت -
 مادی و انسانی منابع هماهنگی و تجهیز در قدرت و اختیار داشتن -
 هاشهرداری در شهرسازی مدیریت نقش تقویت -
 شهرسازی مدیریت با زیباسازی و هاپارک اداره و سبز فضای مدیریت میان ارتباط -

 طرح در اجرای مردم مشارکت 
المنفعهعام درمانی آموزشی، هایفرهنگی،کاربری ساخت در مردم مشارکت جلب منظوربه جمعی هایرسانه از استفاده با عمومی آگاهی سطح ارتقاء -
 عمران و توسعه طرح براساس بهشهرداری متعلق اراضی نوسازی در شهرداری و خصوصی بخش مشارکت -

 ها شهرداریمالی  منابع تأمین 

عمران و توسعه هایطرح تحقق راستای در شهرداری توسط مدتمیان هایبرنامه تهیه -
 کشور بودجه تدوین سیستم با شهری ریزیبرنامه سیستم آهنگی هم -
 کشور عمومی بودجه در هاطرح مالی مسائل انعکاس -
 شهرداری درآمدهای در پایدار و ثابت منابع بینیپیش -
 شهر اقتصادی توان با مطابق مشاور طرح هایپروژه به مربوط هایهزینه برآورد -

 انسانی نیروی آموزش 

عمران و توسعه هایطرح بر نظارت برای آگاه و متخصص کادر تعیین -
 طرح کردن پیاده جهت در فنی توان افزایش -
 طرح اجرای بر نظارت برای طرح مشاوران مشارکت جلب برای ،82تیپ قراردادهای سوم مرحله خدمات از استفاده -

 توسعه ارتباطات و و تجهیز زیرساخت طریق تأمین از شهری غیرضروری حذف سفرهای و کاهش 

 و الکترونیکی مخابراتی

الکترونیکی و مخابراتی هایسیستم همگانی آموزش -
 )منزل در خرید(خریدوفروش هوشمند شبکه هایسیستم اندازیراه -
 اینترنتی هایشبکه طریق از مبدأ در اداری امور انجام امکانات ایجاد -
 الکترونیکی بانکداری امکانات از استفاده ترویج و توسعه -

 المللی شمال بین مسیر در اصلی ترانزیت کالا از مراکز یکی عنوان به شهر رشت بازرگانی توسعه 

 کشور جنوب

منظوربه کشور و استان نقاط سایر با ارتباط در رشت شهر هوایی و ریلی زمینی، ونقلحمل شبکه تقویت -
 المللیبین و ملی سطح در ملی و استانی کالاهای توزیع و آوریجمع -
 و... خارجی بازرگانی محور عنوانبه انزلی رشت قزوین تهران محور تقویت -

 الکترونیک تجارت پیشرفته خدمات گسترش و مرتبط مالی خدماتی و ارزی بازار تقویتالمللی،بین مشترک بازار ایجاد بورس، تالار ایجاد :بازرگانی نقش توسعه منظوربه ارتباطی و مالی خدمات تأمین -

 سطح منطقه در تخصصی و فوق خدمات تخصصی ارائه هدف درمانی با خدمات تجهیز 
شمالی مرزکشورهایهم و منطقه و استان سطح در خدمات این متقاضیان به ...(و فیزیوتراپی رادیولوژی، کلینیک، درمانی)بیمارستان، خدمات انواع ارائه هدف با نامجو شهید محور ازجمله رشت شهر درمانی خدمات تجمع مراکز ساماندهی -
 پزشکی علوم گوناگون هایدررشته متخصص نیروی و پزشکی مدرن ابزار تحقیقاتی، مراکز به موجود درمانی مراکز و هابیمارستان تجهیز -
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 های راهبردی پیشین شهر و شهرداری رشت برنامهتحلیل و بررسی  -2-5

اینبخشبه تدوینبرنامهراهبردیدر مروریبرتجربهنخستشهررشتدر برنامهتدوینی-منظور مروریبر عملیاتی،

رسیمنظورمرورموردبردانشگاهشریفصورتخواهدگرفت،لازمبهذکراستکهاینبرنامهتصویبقرارنشدهاستوتنهابه

اندتامضامیناسنادفرادستاینطرحبهصرفضرورتانتخابشدهتواناینگونهبیانکردکهقرارگرفتهاست.درمجموعمی

هایداخلیوخارجیازرویکردهایمطرحشدهبیانگردیدهاندازسازی،نمونهراهبردیآنهااستخراجشودسپسدرفرآیندچشم

اندکهاینرویکردهادرآنهالعاتتحاربداخلیوخارجیبرنامهراهبردی،شهرهاییانتخابشدهکهبرهمیناساسنیزدرمطا

اجراویاارائهشدهباشد.

اینبرنامهراهبردی نواحیشهر–در تفکیکمناطقو به ... و وضعموجود تاریخی، مدیریتی، عملیاتیاطلاعاتاعماز

کتازطریقپرسشنامه،الزاماتونیازهایخودرابیانکردند.البتهکهباتوجهبهتفاوتاندوشهروندانبامشارآوریشدهجمع

کدهایاقتصادیوفرهنگیهریکازمناطقونواحیشهررشتایننیازسنجیبهتفکیکایناصلتهیهشدهاستودرآخر

امهاست.هایاینبرنارائهشدهبهتفکیکمناطقوکارگروهswotتحلیلراهبردی



های راهبردی توسعه شهر رشت مستخرج از اسناد فرادست و  گیری بندی و تحلیل جهت جمع -2-6

 مرتبط

هایتوسعههموارهدرجهتپیشبرداهدافیکشهرکهدروالاترینآنبهبودکیفیتزندگیشهروندانشاستبرنامهوطرح

تنهاراهگشایطورحتمنهایهمچونشهربهیبهپدیدهپیچیدهجانبهوسطحآید.نگاهیکحسابمیامریمهموتاثیرگذاربه

بلکهبیشازپیشبرآنحلمعضلاتوچالش بهسویبحرانهایشهرینخواهدشد، هاییسوقهاخواهدافزودوشهررا

کنشبهمی و توجه صورتعدم در که شهدهد زندگی در چنانچه داشت. نخواهد بر در فاجعه جز حاصلی امروزموقع ری

محیطیگرفتهتاکاهشکیفیتزندگیهایزیستهاییهستیم،ازبحرانخصوصدرشهرهایبزرگشاهدبروزچنینبحرانبه

هایهایمهمگردشگریکهدرارتباطبااستانعنوانمرکزاستانگیلانوهمچنینیکیازقطبدرسطحشهر.شهررشتبه

بههمجوارنقشارتباطیومواصلاتینیز درمعرضبحرانهماناندازهکهداراییدارد، هایمتعددینیزهایارزشمندیدارد،

بحران آنهست، شدتبسیارمیلبههاییکهبرخیاز با مباحثزیستترینآنسویفاجعهدارندکهشاخصها محیطیوها

هاوتبعاتحاصلازآناست.آلودگی

لیاتیشهررشتدراینسندبانگاهیجامعسعیبرآنبودکهباتکیهبرنقششهردرعم-درراستایتدوینبرنامهراهبردی

دهندبهبررسیاسنادهاوتهدیداتیکهشهررشتراتحتتاثیرمستقیموغیرمستقیمقرارمیها،پتانسیلها،ضعفاسناد،دارایی

بندیکلانمواردزیرینبرنامههستند.دراینراستابایکدستهسازانجامدیگرمراحلتدوهاییپرداختهشودکهزمینهوبرنامه

موردبررسیقرارگرفتند:

 محیطی؛قوانین،مقرراتوضوابطناظربرتوسعهشهریباتاکیدبرقوانینزیست 



 

 

 

00 

 هایتوسعهشهریباتاکیدبرطرحجامعوتفصیلیکهخوددرسهسطحانجامشد:بررسیاسنادوبرنامه 

 سطحملی؛اسناد 

 ای؛اسنادسطحمنطقه 

 بادرنظرگرفتنطرحجامعوتفصیلیبه هاعنواناسنادمرجعوسایرطرحاسنادسطحشهری:

 رسانامرتوسعهشهریهستند.عنواناسنادیکهیاریبه

 برنامه اسناد محیطبررسی ترافیکو به مباحثمربوط بر تاکید شهریبا برایتوسعه زیستایبخشی

 رواست.هاروبهعنوانمسائلاصلیکهشهررشتباآنبه

 عملیاتیپیشینشهررشت؛-معرفیبرنامهراهبردی 

 بندیمباحث.جمع

جمع بررسیویژگیدر حاصلاز نتیجه مروریبر به شده مطالعاتیوبندیگزارشارائه اسناد یکاز هر در هایمطالعه

یهاطرحریزیشهررشتنیزدراینگزارشپرداختهشدهاست.دراینراستااهمیتاینموضوعکههریکازهایبرنامهطرح

هایخاصمطرحشــدهدرهرطرح،بایدبرایناساسسنجیدهسیاستراهبردهاوداشتهباشندوییتوســعهبایدقابلیتاجرا

طرحیاجرایزمهاینامر،انجامبرآوردواقعــیازمیزانمنابعموجودبراکــهتاچهمیزانتواناییتحقــقرادارند.لاشوند

طرحتهیهطرحاستفرایندطی و اسناد بهبررسیمحتواییهریکاز اینگزارشصرفاً در که سطوحهایبرنامه، ریزیدر

ریزیازایناسنادالگووفرآیندبرنامهایوشهریپرداختهشدهاست.درفرآیندبررسیهرکدامناحیه–ایمختلفملی،منطقه

هایشهر؛پرداختهودربعدشناختویژگیهاپروژهوهابرنامه،هااستیس،راهبردها،اهدافاندازبرنامهوهمچنینشاملچشم

هایوگزینهوهایسناری،شنهادیپیالگوهاموردمطالعهوشهردراسنادنقش،همچنینهافرصتودهایتهد،هاییدارا،کمبودها

درادامهبهارائهخلاصهتوسعهیاحتمال شود.ایازاطلاعاتگردآوریشدهدراینگزارشنیزپرداختهمیپرداختهشدهاست.

اهدافوراهبردهایهرسنداستکهتشکیل دهندهساختاراصلیاجزایبنیادینواساسیاسنادموردمطالعهدراینگزارش،

هایاجراییبرایشهرهاست.درخصوصشهررشتبادوراندیشیبهوضعیتآتیشهرستانامکانتدقیقبرنامهنآریزیبرنامه

فراهمشدهاست.موضوعاتیهمچون:

 محیطی؛پایداریزیست 

 اقتصادمتکیبرخود؛ 

 افزایشواحدهایدرآمدزابارونقگردشگری؛ 

 هایارزشمندشهری؛بافت 

 توسعهدرونزاشهررشت؛ 

 ترینمحورهایموردتاکیددراسناداست.اصلی
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 بندیاهدافوراهبردهایاسنادموردبررسیجمع-10جدول

 راهبردها  اهداف

 سرزمینخردمندانهمدیریتوهاسکونتگاهپایدارهتوسع
 برداریخردمندانهازمنابعطبیعیوحفاظتفعالوبهره

 منحصربهفردمیراثانسانی
 سبز محور،-اقتصاد صادرات برونگرا، پویا، آبی،

 محلیشده-پذیروجهانرقابت
 بوم مسئولیتگردشگری و خلاق برآورد، مبتنی پذیر،

 افزاییجوامعمحلیومیزبانهمزیستیوهم
 اجتماعی عدالتمحوری،-پایداری برمبنای ( فرهنگی

کیفی ارتقای طلبی، تنوع بخشی، سطحانسجام زندگی، ت
و سالم ای جامعه ایجاد برای مداری( حکومت و آزادی

 پرنشاط
 چندکنش نهادی محیط و توسعهنظام وگرانه، گرا

 همکارانه
 ستمیسکپارچهییریپذستیمناسبزیبهالگویابیدست
 یمجموعهشهرییفضا
 الگویابیدست داریپایبه ستمیسریپذرقابتکپارچهیو
 رشتیمجموعهشهرییفضا
 الگویابیدست افزایبه یطیمحیداریپاشیمناسب
ییتوسعهفضاندیفرا
 قابلیمنطقیبرداربهره و منابع از خردمندانه یهاتیو
انسانیعیطبب محیو از حفاظت ویعیطبستیزطیبا

مصنوعاتآن
 تقونیتام سوخت،)حملربناهایزتیو ارتباطات، ونقل،

(یآبوانرژ
 اح ازیریشهرستانوجلوگیهاوتوسعهجنگلایحفظ،
هاآنبیتخر
 یصنعتگردشگریفیوکیتوسعهوگسترشکم
 قابلیتبهره و منابع از خردمندانه و منطقی هایبرداری

و طبیعی زیست محیط از حفظت با انسانی و طبیعی
 مصنوعاتآن

 روستاییمتوازنومتعادلو دستیابیبهتوسعهشهری
متعاد جوامعتوزیع مراتب سلسله در جمعیت متناسب و ل

 شهریوروستاییشهرستانواستان
 کنترلپسابحفظوحراستازجنگل هایشهریوها،

آلودگی از جلوگیری و آبصنعتی وهای سطحی های
زیرزمینی

 تعدادگردشگراندرشهررشتیماندگارزانیبالابردنم
رشتیشهرداریمنابعانسانیتوانمندشیوافزا
 تیشهروندانوبهبودوضعیبهزندگدیبهبودشاخصام

درشهروندانیخوانکتاب
 یکیتعدادکاربرانالکترونشیافزا
 فضاشیافزا پارکیسرانه و دسبز بهبود و دگاهیها

یشهرونداندرموردمبلمانشهر
 شیرشتوافزایدرامورشهریگذارهیسرمازانیرشدم
یشهرداریهاتیدرانجامفعالییکارا
 یحیوتفریمذهب،یفرهنگ،یورزشیهامکانشیافزا
 یعمومهینقلطیاستفادهشهروندانازوساشیافزا
 یوعملکردهایاستقرارکاربرنهیبهیبهالگویابیدست
 یشهر
 ومسئلهیخیتاریبافتهایوبازسازینوساز،یبهساز

 یدارشهر

 ینیسرزمیهاوتخصصهاتیقابلها،تیبهاقتصادمتناسببامزیبخشتنوع
 یوچندسطحیبهشبکهچندمرکزیازتکمرکزنیسرزمیشبکهشهریالگورییوتغییتمرکززدا
 ندهایوخردمندانهپسماندوکاهشآلاکپارچهیتیریمد
 یستیزطیمحیبهمنظورکاهشاثراتمنفیاومشارکتمنطقهیگسترشهمکار
 ارزشیهارهیزنجلیوتکمیاقتصادتینظامفعالیوتنوعبخشیانسجامبخش
 یریپذیدرعرصهنوآوریشگامیوپیفرهنگیگشودگژهیبهویفرهنگ-یخیتارراثیومتیهویحفظوارتقا
 ویابیبربازاریکاملومبتنیبیترکیهارهیاجتماعمحور،برخورداراززنجدار،یپاسمیواکوتوریتوسعهگردشگر
مدرنغاتیتبل
 آنیهاکرانهبنادروپس،یاقتصادژهیآزاد،مناطقومنطقهیهاتیازظرفنهیکارآمدوبهیریگتوسعهوبهره
 اطلاعاتوارتباطاتنینویهایبهفناوریسطحدسترسیوارتقاهارساختیتوسعهز
 ییوروستاینظامشهریوکارکردیکیمورفولوژییتعادلدرساختارفضاجادیا
 رعاملیودرمطابقتبااصولپدافندغیعیساختهشدهدربرابرمخاطراتطبطیمحیآورتابشیافزا
 یاجتماعهیسرمایوارتقارندهیعدالتدربرگتیوتقوجادیا
 یمشارکتفعالوموثراجتماعاتمحلیهانهیزمجادیوایتوانمندساز
 سفرهایبادوچرخهتأمینزیرساخت،تجهیزوتوسعه 
 تأمینزیرساختتجهیزوتوسعهقطارهایسبکشهریوترامواومونوریل،اتوبوسبرقی 
 هایسطحیباکمترینآلودگیصوتیوهواشبکهراه 
 ایبندتیاولو پروژهیبرایمنابعمالنیتأمنیوحسمشارکتدرمردموساکنزهیانگجادیدرارائهراهحلها
لازمالاجرایها
 یطیمحندهیپالایهاتیفعالتیوتقوشیپات،یتثب 
 یطیمحیهاتیبرمناسبتوظرفیوسکونتمبتنتینظامفعالیوبارگذارمیتنظ 
 یطیمحیهاومناسبتتیسکونت،فعالانیوکاهشتعارضمداریتناسبپا 
 وپسماندافتیبازتیریمناسبمدیالگویطراح 
 یمجموعهشهرییدرساختارفضاتیوامنیمنیاشیوافزاتیتقو 
 درمراکزسکونتییوروستایشهرطیمحتیفیکشیوافزاتیتقو 
 یاجتماعیهمگنیسوبهتیفقرومحرومیهاکاهششاخص 
 یادرونمنطقهییوارتقاءتبادلفضاتیتقو 
 یادرونمنطقهیانسانهیوتوازنسطحسرمایارتقات،یتقو 
 یمجموعهشهرییفضاتیریمدییقلمرویکپارچگی 
 ریدناپذیتجدیهایمصرفانرژیواصلاحالگوشیپا 
 وکارکسبطیمحتیفیوکطیارتقاوبهبودشرا 
 وکاروکسبدیتولرهیوروابطمکملدرزنجوندهایپیوارتقاتیتقو 
 داریناپایاقتصادیهاتیکاهشوکنترلفعالز،یپره 
 یمجموعهشهرییسازمانفضاینظمکارکردزانیمیوارتقاتیتقو 
 یمجموعهشهرییسازمانفضایینظممعنازانیمیوارتقاتیتقو
 ینیرزمیوزیسطحیهاآبیازآلودگیریوجلوگیوصنعتیشهریهاها،کنترلپسابحفظوحراستازجنگل
 یبهامکاناتارتباطیدسترسبیضرشیوافزایالمللنیوبیشهرنیب،یشهریهاشبکهیوبازسازینوساز
 اموزهلیتوسعهوتکم نماجادیهادررشتبا یهانمونهنیبهترشیموزهفرهنگمردموبخشخاصبهمنظور
یدستعیوصنایهنر
 شودختممییستیوتوریحیکهبهمراکزتفرییهاخصوصراهدرسطحشهربهیارتباطیهاشبکهراهیسامانده
 هاتیباتوجهبهامکاناتوظرفیطبگردشگرعنوانقشهررشتبهیمعرف
 گردشگریریپذتیظرفشیجهتافزارامونیشهرباپیامکاناتگردشگریسازکپارچهی
 یوبهسازینوسازیدرراستایقیتشویهااستیازعلاقهمردمبهسکونتدرمحلبااستفادهازسنهیاستفادهبه

هیمناسبابن
 بخشتیعناصرخاصوهوتیتقوقیازطرنیحستعلقساکنتیتقو
 یقیتشویهااستیبااستفادهازسیربومیبامهاجرانغیساکناناصلیجیتدرییجاازجابهیریجلوگ
 یخوردننظاموساختارکنونهمدرپهنهبافتوبهیدوپارگجادیازایریجلوگ
 درنقاطعطفشاخصنینمادیعناصرکالبدیبااستفادهازطراحیوجنوبیبافتشمالانیاتصالمجادیا
 موجودیبسترموجوددرطراحتیبههوتوجه
 اصلیجدیدپهنهحوزهمحلییبندعنواناستخوانساماندهیمناسبمحورصیقلانبه 
 تراکمساختمانیهیرویجلوگیریازافزایشب
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 راهبردها  اهداف

 مرکز ارزشمحدوده بافتبا به رشتویاحترام شهر
 دیجدیمحدودهبازاردرساختوسازها

 حضورشهروندانیبرایعمومیفضاهاتیتقو 
 جهانگرد برتر خدمات هایارائه استاندارد یمتناسببا
 یجهان
 شبکهراههایمنیوایدسترسشیافزا 
 سفرها حذف و شهریکاهش درون کاهشیزائد و

 یموتوریطولسفرها
 هایمحیططبیعیوسازیارزشتوسعهپایداروباززنده

اکولوژیکشهررشت
 هایطبیعیدرسازمانفضاییشهررشتانسجاماندام
 گسترشعرصههایعمومیوامکاناتتفریحیدرپهنه

 اندامهایطبیعیواکولوژیک
 های بافت و ها رودخانه طبیعی محیط کیفیت ارتقاء

 ندهپیرامونیدرجهتدستیابیبهفضاهایمطلوبوسرز
 ایمنیدراندامهایطبیعیوبرقراریامنیتاجتماعی 
 تاکیدبرمشارکتومدیریتدرتحققپذیریساماندهی

واحیاءاندامهایرودخانهایدرشهر
 مدیریتنظارتیزیستمحیطیبهطرحهاوپروژههای

 عمرانوتوسعهشهری
 حفاظتاکولوژیکیزیستگاههایطبیعی 
 روریبهمنظورحفاظتازاراضیتوسعهکشاورزیودامپ

 وایجادساختارکلانسبز
 هایزیستبهسازیکیفیمحیطباهدفکنترلآلودگی

 محیطی
 ساماندهیسیماومنظرشهری 
 عملکردهای کاربریو استقرار الگویبهینه دستیابیبه

 شهری
 سرمایه جلب هدف با پیشرو و پربازده صنایع توسعه

اتاکیدبرصنایعتولیدمحصولاتگذاریداخلیوخارجیوب
 صادراتی

 کانونتعاملاتتجاریبینمراکز رشتبه تبدیلشهر
 تولیدمستقردراستانبامنطقهآزادوسطحبینالملی

 استاندارهای با متناسب جهانگردی برتر خدمات ارائه
 جهانی
 رشتشهردرتحقیقاتی–ایجادقطبآموزشی 
 انیدرسطحمنطقهارائهخدماتفوقتخصصیدرم
 نظارتی و-مدیریت ها طرح به محیطی زیست

 پروژههایعمرانوتوسعهشهری
 بهسازیکیفیمحیطباهدفکنترلآلودگیهایزیست

 محیطی
 ایجادیکساختارمنسجمکالبدی 
 باززنده و نوسازی تاریخیبهسازی، های بافت سازی

دارشهریفرسودهومسئله

 موجوددربرخیابنیهبافتوادامهآندرطراحیجدیدتیمعماریباارزشوباهویهایژگیحفظو
 قطعاتازیسوارهموردنیهایجدیددرراستایتأمیندسترسیبندساماندهیاستخوان
 جلوگیریازکاهشتدریجیفضاهایخالیبافتوتغییرسازمانکالبدی
 ازکاهشامنیتدراثراینعاملاستفادهبهینهازافزایشنفوذپذیریدربافتجهتتأمینخدماتوجلوگیری
 وضوابطمناسبجهتنگهداریاینابنیهایجادپیوندهااستیجلوگیریازتخریبابنیهباارزشبافتوتعریفس

.شوندیمناسبدربلوکبزرگکهدراثراحداثمحورصیقلانبریدهم
 تمهیداتمناسببرای از استفاده باارزشقدیمیبا آستقویتسازهایابنیه زلزلهیهابیجلوگیریاز از ناشی

فرهنگی-یاجتماعیهایوارزشمنددرونبافتدرراستایتزریقکاربرتیابنیهباهویاساماندهیگروهیومجموعه
 طراحیکالبدجدیدخیابانصیقلانمنطبقبانظامارگانیکبافتموجود
 وهایشیروانیمرسومبومیومردمهاوالگواسطهاستفادهازفرمتقویتهویتسیمایبامبه
 درطراحیکالبدابنیهجدیدتیاستفادهازنظامپروخالیموجوددرابنیهباهو
 حفظوتقویتسیلوئتشهریواجدارزشبهدلیلحضورسقفهایشیبدارمطلوبوپهنههایسبز
 بومیویهایژگیگرفتنازوههاکهموجبفاصلوصنعتیدرساختنسقفیربومیجلوگیریازاستفادهمصالحغ

شود.ارزشمندخودمی
 تدوینضوابطمناسبسیمایجدارهازلحاظنوعاستفادهازمصالحونوعپروخالینمابرایحفظهویتبافت
 معابردربافتیسازنهیوبهیسازتزریقمبلمانشهریمناسبوکف
 تبدوندرنظرگرفتنهویتبومیجلوگیریازکاهشمطلوبیتمعابربهدلیلنوسازیقطعا
 منظورحفظکریدورهایبصریودیدهایمتوالیارائهضوابطویژهبه
 گرفتنابنیهجلوگیریازحذفدیدهایمطلوببهارتفاعاتسبزاطرافدراثرارتفاع
 راستایایجادخواناییهرچهبیشتردریهاتقویتعناصرونشانه ذهنیموجودمانندمسجدحاجصمدخاندر

بافت
 خدماتجهانگرد پذیارتقاء گردشگرانیالمللنیبیفیکیمطابقاستانداردهاییرایو خدماتبه هدفارائه با
 استانیوخارجیداخل
 بازاررامونیپیهاابانیازمرکزشهروخییتمرکززدا 
 بازاریوکالبدیتیسعههدفمندفعالرشدوتو
 کیفیت منظورارتقاء به فضایی سازمان کلیدی عناصر با همجواری در آب سفره گسترش و اکولوژیک های

 بسترسازیشرایطتحولدرپیرامون
 هاشهریبارودخانهفقراتتقویتارتباطمحورمجهزومحورمختلطبهعنوان 
 هاسازیمرکزشهرجهتنفوذوجذبفعالیتبهحاشیهرودخانهباززندههایتوسعهبهرهگیریازفرصت 

هادرمقابلسیلوروانگراییخاکسازیحرایمرودخانهایمن



هایاستخراجشدهازاسنادشهریدریکنقشهدرادامهتحلیلواستنتاجازمواردموردبررسیدربخشاسنادفرادست،پروژه

هاازنظرموقعیتوموضوعمشخصشوند.باتوجهبهایننقشه،درخصوصموضوعاتوضعیتتوزیعپروژهیابیشدندتامکان

دستآمد:هامواردزیربهپروژه
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 نقلوترافیکاست؛وهامربوطبهحوزهحملبیشترینپروژه 

 استکهاختلافمعناداریباذکرهایحوزهکالبدیوشهرسازیقراردارندکهلازمبهها،پروژهدرسطحدومپروژه

 نقلوترافیکدارند؛وهایحملپروژه

 زیستوفرهنگی،خدماتمدیریتیوهمچنینمحیط-هایاجتماعیهایموضوعیمربوطبهپروژهکمترینپروژه

 خدماتشهریاست.

دستآمد:هامواردزیربههمچنیندرخصوصتوزیعمکانیپروژه

 است؛خوداختصاصدادهروژهرابهمنطقهدوبیشترینتعدادپ 

 قراردارند؛0و3درسطحمیانی،منطقه 

 هارادراختیاردارند.کمترینتعدادپروژه1و8منطقه 

به موارد به استناد پروژهبا بر تکیه با و اسناد از آمده میدست شاخصتعریفشده، حوزههای بر موضوعی تاکید توان

ادحمل آیداینامرحسابمیترینمسائلشهررشتبهراککرد،ازآنجاکهمعضلاتترافیکییکیازمهمونقلوترافیکرا

نکتهتوجیه اما است، مباحثپذیر همچون اثرگذاری و مهم مباحث به توجه عدم است، اهمیت حائز میان این در که ای

اند.ایندرصورتیاستکهبحرانویژهقرارنگرفتههاموردتوجهمحیطی،اجتماعیوشهرسازیاستکهدرمیانپروژهزیست

رشتبهزیست شهر رودخانه دو بر تاکید بهمحیطیبا علیرغمتعریفطرحشدتنیاز و جدیدارد هایموضوعیبرایتوجه

اینگزارهاشارهبهیطرحکالبددررسدکهچندانموفقنبودهاست.نظرمیساماندهیایندورودخانه،باتوجهبهشواهدامربه

کهآمدهاسترودخانهیطرحساماندهیادرو«ستینیکشاورزیهانیزمبیجزتخریزیتوسعهرشتگریبرا»شدهاستکه

زیستامریبسیارحیاتیهاخودمبینآنهستندکهتوجهبهمحیطواینگزاره«استستیزطیمحبیرشدشهربهسمتتخر»

آید.حسابمیبرایشهربه

سازتحولاتبسیاردرتواندزمینهترینمولفهدرشهرکهرضایتواعتمادشانمیعنوانمهمهمچنینباتاکیدبرشهروندانبه

هایاینحوزهامریاستکهبایدموردتوجهوتاکیدجدیقراربگیرد.زندگیشهریبدونتوجهعرصهشهرباشد،کمبودپروژه

هایهاوهمچنینبدوندرنظرگرفتننیازهایشاندرپروژههادرفرایندتدوینبرنامهبدوندرنظرگرفتنآنبهشهرنشینانو

هایشهریدرگاماولباهایشهریخواهدشد.درستاستکهتمامیپروژهشهریدرنهایتمنجربهاختلالاتدرسیستم

بعدترافیکینمیشوندولیهدفبهبودکیفیتزندگیشهروندانطراحیمی تکیهبر با توانامیدبهاصلاحامورشهریتنها

محوراستکهدرعملیاتیباتکیهبرالگویمردم-ایراهبردینهایتآنچهلازمبهتاکیداستضرورتتدوینبرنامهداشت.در

پذیرایشهروندانیساختکهاصلیکنارچالش حسابرینمالکانشهربهتهایشناساییشدهتخصصیبتوانمحیطشهررا

آیند.می
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 وضع موجود لیسند سوم: سنجش و تحل -3

به-درسندسومبرنامهراهبردی عملیاتیشهررشت، ابعادمنظورشناختمحدودهموردبررسی، شهروشهرداریرشتدر

نقلوترافیک؛فرهنگی،گردشگریوفراغتی؛ومحیطی؛اقتصادی؛جمعیتیواجتماعی؛کالبدیومسکن؛حملتاریخی؛زیست

موردبررسیوتحلیلقرارگرفتندودرپذیریشهریمدیریتیشهرداری؛وزیست-مدیریتومالیهشهرداری؛ساختارنهادی

هاصورتدستآمد.درادامهمروریبراینبخشایازوضعیتموجودبهتحلیلیکپارچهSWOTفادهازتکنیکنهایتبااست

پذیرفتهاست:

 بررسی سیر تحول تاریخی و توسعه شهر تا دوران معاصر -3-1

مسیحوبهقومگیلوشناسان،بنایاولیهرشتبهصورتیکآبادیبابافتروستاییبهقبلازمیلادبنابرنظربرخیگیلان

(،باتوجهبهاینکهرشتدرمرکزجلگهگیلانقرارگرفتهاست،استعدادزیادی19،8319اصلاحعربانی،شود)دیلمنسبتدادهمی

هایسیاسیمنطقه،بیشترشهرهایمهمگیلانبرایبرایرشدوتوسعهداشت؛اماچونتاقرونمیانهاسلامیبهعلتآشفتگی

(.Romberger،16،2011هاقرارداشتند،آبادیرشتنیزبهاینجهتچندانتوسعهپیدانکرد)یازامنیتدرکوهپایهبرخوردار

چهترینمناطقمسکونیدرجلگهگیلاناست؛اگرایدیرینهداردویکیازقدیمیبااینهمهتردیدینیستکهرشتسابقه

فرهنگجغرافیایآبادینعتیشدنازبینرفتهاست)برخیازمظاهرتاریخیوطبیعیآنبهسببص 8378،894ها، ستوده،8378، ؛

؛Rabino et al., 1917 ؛8309،807 گیریشهررشتعبارتندازعاملارتباطی،ترینعواملدرشکل(.مهم8319،224لاهیجی،

عاملاقتصادی،عانلاعتقادیوعاملدسترسیبهآب.



 
شهررشتهیهستهاول-24شکل

وپسازاستقراردارالحکومهدرآنرویهیازدورانصفوهیناحنیدهدکهرونقایشهرستانرشتنشانمیخیرمطالعاتتا

بالطبعجمعجیتدرشدهوبهازحالتروستاخارججیتدربههیناحنیاقتیدادودرحق نیاازتیشکلشهربهخودگرفتهاست.

خودراباشهریفاصلهمکانینوعداشتندبهیاطرافازهماندورانسعهایاستومردمروستارفتهیپذریتاثیاجتماعراتییتغ

هستندای افتهی ازجملهرشت،روستاهایتوسعهلانیازشهرهایگارییبسهیکمکنندوبهمهاجرتدستبزنند.درواقعهستهاول

اند.دهیگردلیوبهشهرتبدافتهیمرورزمانوسعتوگسترشکهبه



 رودخانهزرجوب

 هستهاولیهشهررشت

(میاندورود)  

 رودخانهگوهررود
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-8-8-3 بررسی مراحل رشد شهری رشت 

 تا بود، شده تقسیم قسمت دو به گیلان صفویه، روزگار در: ه ق(-1۱5-۰۰۴1) هیرشت در دوران صفو 

 دوره در سپرد.«لاهیجانی احمدخان»به را گیلان قسمت دو هر حکومت شاهطهماسب ق،. ه 930 سال در اینکه

 در صفوی، عباس شاه علیه ها،روس با وی تبانی براثر یافت.لکن فراوانی سیاسی و اهمیتاقتصادی رشت وی،

 شکست از پس عباس شاه هجری، دهم قرن در.شد تاراج رشت شهر روسی، سردار یک امر به ق،. ه8401 سال

 سفید سوی دو روستاهای گیلان، مستقلنیمه های دودمان برانداختناز پس و شد وارد لاهیجان به احمدخان، خان

 عنوان به رشت انتخاب.گردید انتخاب گیلان ایالات مرکز عنوان به رشت و رونقافتاد از پیش( بیه و پس رود)بیه

 عبارتنداز: هاویژگی بود.این آن ویژه مکانی موقعیت علت به گیلان، مرکز

o مناسب؛ راهی میان موقعیت از برخورداری 

o گوهررود؛ و صیقلان رودخانه دو بین بودن محصور و آب به دسترسی 

o خارج؛ با ارتباط برای آن مناسب موقعیت نتیجه در و خزر دریای به بودن نزدیک 

o کشاورزی؛ تولیدات نظر از طبیعی توان بودن بالا 

o بازدارنده. توپوگرافی عوارض وجود عدم 

 ه.قمحلاتشهرعبارتبودنداز:8813درسال: ه.ق( ۰۰۴1-۰۰13) رشت در دوره افشاریه و زندیه

زاهدان بازارصیقلان، استادسرا، پسکیا،  هاینوشته براساس(.8316،طرحجامعرشت)کیاب،خمیران،چومارسرا،

 هولمز است، بوده انگلستان در صادراتیایران، حریر بازار ترینمهم ق، . ه 8216 سال در هولمز، ریچارد ویلیام

فقط روسیه به ابریشم صادرات میزان که درحالی است، کرده ضبط شاهی من 07161را سال آن صادرات میزان

 از:کیاب، بودند عبارت شهر محلات ق. ه 8813 سال در.است بوده شاهی من 7714بغداد و شاهی من 9909

بازار، استاد پسکیا، چومارسرا، خمیران، جامع، بودند عبارت شهر مساجد.زاهدان صیقلان، سرا،  صیقلان، از:

چومارسرا، رجبعلی، ملا رودبار، گوهر سفید، کوچک، کیاب، بودند عبارت ها تکیه.پسکیا جیرکباب،  خمیران، از:

 و داشته وجود کاتولیک کلیسای قبلاً رشت، در.بازار،استادسرا زاهدان، پسکیا، چومارسرا، نیلوانسرا، کیاب، خمیران

ریشه زندگیمی آنجا در روم، کاتولیک مسیحی مبلغین اند.  شاهعباسی دوره به گیلان، در ارامنه، اسکان کرده

 .رسدمی صفوی

 ( یه شمس ۰۰1۴- ۰3۱3ه.ق برابر با  ۰0۱۱تا۰3۴3رشت در دوره قاجاریه):درایندورهرشت

ساروق بازار و باربندان)ساغریسازان( بازار بود، بازار زمانقاجاریه،دارایدو در واقعبود. مرکزشهر در بندانکه

درفاصله کیلومتریاینشهردرمحلبرخورددورودخانهگوهررودو88رشتبهطورچشمگیریتوسعهیافت.

بازاربهوجودآمد.بدینترتیبکالاهایتجاریازروسیهتابندرپیربازاروازآنبهبعدبهبندرارتباطیپیرزرجوب،

شد.پیربازارروستاییازبخشمرکزیرشتبودکهبهعلتمجاورتبامردابوآهنتارشتمنتقلمیسیلهخطو

بهپیربازاریاپیلهبازارشهرتیافتولنگرگاهودریا،پرهبازاریابازارساحلیوبازارمرکزینامیدهمی شدوتدریجاً

شد،لکنبهمرورزمانراهازپیربازارتارشتباکرجیطیمیبندرمهمرشتشد.درهنگامفزونیآبسیاهرود،
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طاعونووبابهکلیشهرراازپادر8206داد.درسالیمالرووسپسراهدرشکهرورشترابهاینبندرارتباطم

مسجد،04کاروانسرا،8267،24درسال.زلزلهشهرراویرانکردوساکنانآنراکاهشداد8264آورد.درسال

کتابخانهدرشهررشتدایربود.87مدرسهبزرگو84

 ا:(۰353-۰3۱۴) یرشت در دوره پهلو شهررشتدگرگونگشت؛یوکالبدییدورهساختارفضانیدر

ازانبوهیبخشگونهنیهابود.بدگامنیشهرازجملهایبههستهمرکزیورودیازچهارسوابانیچهارخییپابر

ابوجعفردیآقاسیروبرویهانیدرزمابانیچهارخنیکشاندهشد.تقاطعاسازنینویهاابانیزاربهکنارخبایکارها

نگذشتکهدرکنارمحلاتکهنیریدد،یجعفرگرددیگورستانآقاسیرانیسببویساختمانشهردارییوبرپا

گشت.ازداریپدیاصلابانیچهارخهیساختاردرکالبدشهردرحاشیهایدگرگونشتریمحلاتنوشکلگرفتکهب

شهررشتازجیتدرشهرساختهشدوبهیهستهمرکزرامونیدرپیاتازهیمسکونیهایکویدیخورش8324سال

گسترشیشهربهجانبشمالوشمالباختریدیخورش8314رودفاصلهگرفت.ازسالزرجوبوگوهریرودها

بهتوانیدورهمنیدرایاحداثیهای.کودیگردجادیگلساردرشمـالشهـراـدیپدومجموعهنوافـتییشتریب

طلبیو(.آثارایندورهکههمراهباتجدد8311،848وگلساراشارهنمود)کشوردوست،انیرشتیکویانیبیکو

 .تأثیرپذیریازاروپابروزکرد

 
 (8396،3ا،یمختلف)پورذکریگسترششهررشتدردورهها-25شکل

 ( ۰353رشت پس از انقلاب)ا: تاکنون روندگسترششهرگرانیدر درجهتشمالویشتریبشیدوره

یهاابانیخیی.برپاافتیادامهیوتجاریمسکونیداشتودرخاوروباختررشتگسترشواحدهایشمالباختر

دورهدرسمتشهرکگلسارنیای(.ط8311،848اقداماتاست)کشوردوست،نیازجملهاهایبزرگوکمربند
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دراطرافجادهیعنیفرودگاهرشتاحداثشد.بعلاوهدرجهتغربوشرقیکیپراکندهتانزدیمسکونیواحدها

لاه صنایمسکونیهاواحدجانیفومنو اافتیشیافزایکارگاهعیخدماتو در جنی. کمربنددوره کهیاده

بهجان،یلاه،یبندرانزلیهاجاده احداثشهرکصنعتاثاحددهدیاتصالمگریکدیتهرانوفومنرا دریشد.

وجوددانشگاهرشتدرجادهتهرانوننیا ازجادهلاکانبهعنوانمحورتوسعهبهتعدادیبخشنییتعزیدوره،

بهادیجدیسازهاوازساختیادیز وجودآباد8317کرد)طرحجامعرشت،تیجهاتهدانیرا متعددویهای(.

ازجملهشهررشت،موجبشدهاستبهمروروباگستردهشدنشهر،یالشمیبههمدراطرافشهرهاکینزد

محدودنییباتعوستهیشهربهصورتپیشنهادیشدهوبهآنملحقشوند.توسعهپکیبهشهرنزدزینهایآبادنیا

ومیهستیشهردرجهاتافقدیشهرهنوزشاهدگسترششدیبرگسترشعموددیتاکرغمیبودهاستوعلیقانون

هاگسترشلیدلنیآنبودهوبههمیهالیموجودوپتانسیارتباطیهاشبکهرویاطرافشهرپیهااکثرگسترش

 هستند.گرینسبتبههمدیمتفاوتیکیزیفیهایژگیویدارا

 

 ستیز طیو مح یعیطب یایبعد جغراف لیتحلسنجش و  -3-2

پایداریوطبیعیمنابعوضعیتاطلاعاتبهیابیدستهای یکیازارزشمندترینشیوهستزی طیموجودمحتوضعی گزارش

طبیعی،منابعمدیرانوریزان برنامهنظیراندرکاراندستسایرومدنییجامعهگذاران، سیاستبرایمنابعمصرفالگوهای

ازقبیلزیستیمحیطهایمؤلفهمروریبربخشایندرالمللیاست.بینهای  سازمانوآموزشیمؤسساتها، رسانهصنعت،

 شهررشتشدهاست.پسماندتوپوگرافی،شناسی،زمینوخاکهوا،وآبواقلیم

-8-2-3 های طبیعی شهر رشت ویژگی 

o :ضریبرواناب،شدتوضعفدبی،یاراضینوعکاربر،یاراضتیریخصوصیاتتوپوگرافی،رویمدتوپوگرافی

سیلاب آبییکحوضه بیلان و فراوانیدارند.ایها تاثیر رشتشهرمنطقه ناحیشهر در تنها هیاستمسطح؛

اندکهشدهکوهواقعصریفاصلهدارد،ارتفاعاترصالوکوهوقلومتریک84شهر،کهباخودشهررشتدرحدودیجنوب

 .(8316،24کاوش،مشاورطرحنیمهندس)استیعینسبتاًوسیهاودرهیوبلندیپستیدارا

o :نسبتاختلافارتفاعبیندونقطهدرطبیعتبهفاصلهافقیبینآندونقطهراشیبشیب و ارتفاع منطقه

زمانتمرکزبینآندومکانگویند.شیبحوضهیکیازفاکتورهایبسیارمهمدرواکنشهیدرولوژیکیوهمچنین

شهررشتیعمومبیشباشد.بنابراینتعریفشیبعبارتاستازاختلافارتفاعدرواحدطول.حوضهآبخیزمی

هرچهبهسمتناح0 است. مم،یشهرحرکتکنیشمالهیدرصدبرآوردشده شویکاستهمبیشزانیاز تنهاد،

شهررشتدردویعمومبیدرصددارند.جهتش20ات83درحدودیبیهاشواقعدرکناررودخانهیهامحدوده

زیناچاریسطوحدرداخلشهربسنیارتفاعباختلافاستیبهشمالغربیسمتجنوببهشمالوجنوبشرق

ازسطحیکماریدرارتفاعبسیشهرازنظرارتفاعنیارسدیشهرمسطحوهمواربهنظرمی،عمومیمایاستوس
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اند.هرچهبهسمتشمالشدهواقعیمتر1تا0عمدهشهردرارتفاعیهادهاستومحدودهشآزادواقعیاهایدر

.شودیارتفاعکاستهمزانیازممیشهرحرکتکن

o هایشود.واکنشجزءمحیطزیستپسازآبوهوامحسوبمینیترخاکمهمشهر رشت:شناسی خاک

بهکندیصورتمی طبیعیبرایتشکیلخاکبسیار متوسطحدود وبهطور طی744پذیرد ساللازماستتا

آید.مراحلمختلف، داراشهریکسانتیمترخاکزراعیبهوجود جنوبجلگهخزر، یخاکیهاهیلایرشتدر

یلاایویرسیهاشهرراخاکنیاست.اغلبرسوباتایاتامصالحماسهنییپایریهابانفوذپذنهزدایازریمتنوع

نفوذپذزدانهیریهاازماسهییهاهیداروگاهلا ماسهیاتامصالحماسهنییپایریبا ازفرسااست. یکیزیفشیها

هاآناتیهستندولذاخصوصییایمیشبیتخرهاحاصلازیهاولاکهرسیدرحالند،یآیسنگمادربهوجودم

یهاازجنسخاکشتریاندبقرارگرفتهلانیاستانگیهاهاوجلگهکهدردرهییهاخاکباسنگمادرمتفاوتاست.

ومیملایهابیشایمسطحویاراضیکهرویآبدیازرسوباتجدافتهیبیترکیرسوبیاههستند،خاکیرسوب

ازجنسرسوعمدتاًرشت،ر(جنسخاکشه8316،07مشاورطرحکاوشنیمهندس)،هستنداندکردههارسوبدامنه

مسئلهرانیانیآببهسطحزمینیرزمیزیهاسفرهیکیکهنزدژهیوماسهوغالباًسستوبامقاومتکماست،به

ازمناطقبهلحاظجنسخاکمشابههستندی(برخ8316،22کاوش،مشاورطرحنیمهندس)بخشدیمیشتریشدتب

 E،D ،C ،B ،A ،Gبهپهنهیبندنظرمشاورشهرازنظرپهنهاسخاکمتفاوتهستندبراسیازنظرسختیول

 ،Fپهنهشدهمیتقس دریهااستکههرکداماز مشاورطرحنیمهندس)محدودهپراکنشدارندکیموردنظرعمدتاً

(.8316،07کاوش،

o شهررشتبرروینهشتههایکواترنری،یشناسنیبندیزممیتقسازنظریبهطورکلشناسی شهر رشت: زمین

مطابقنقشههااستدشتخزرکهموسومبهدشترشت واقعشدهاست. شهررشت،رسوباتیشناسنیزمی،

نهشتهلیتشک انواع از آن آبرفتییدلتا،ییایدریهادهنده ااستیو  گمانهنی. در بهیارحفیهاموضوع شده

 شنوماسهقابلمشاهدهاست.زدانه،یصورترسوباتر

-2-2-3 های اقلیمی شهر رشت ویژگی 

o گوهوای رشت: آب استان درنیبلانیاستقرار و البرز تأثیایارتفاعات و اریخزر پدنیمتقابل مهمدهیدو

ازیکیشیدایکشورموجبپیایبخشازجغرافنیایمیواقلیجوطیوبازتابآنبرشراگریکدیبریائیجغراف

معتدلیدمااد،یزیبارندگنبارزآیژگیاستکهودهیگردلانیدرمنطقهگرانیایآبوهوائطیشرانیترشاخص

پوششگ استیاهیو طرحکاوشنیمهندس)انبوه مشاور د8316،849، شهررشتاز یوهواآبیدارایمیاقلدگاهی(

 .شودیشناختهمزیدرفصلپائژهیوبهرانیایشهرهانیترازمرطوبیکیشهرنیمرطوبمعتدلاست.ایلیخ

o :ایبررسبارش مکینوپتیسستگاهیآمار نشان بارندگیرشت متوسط بررسانهیسالیدهد مورد منطقه یدر

یعموممیشود.ضمناًدررژیمشاهدهمرماهیآندرتنیمقداردرمهرماهوکمترنیشتریاستکهبمتریلیم1/8361

بارندگنیشتریبزییفصلپا،یبارندگ کمترنی)مرطوبتریدرصد فصلبهار و نی)خشکتریبارندگنیفصل(

 .فصل(رابهخوداختصاصدادهاست
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o :بررسیمتوسطرطوبتنسبرطوبت نسبی مورد منطقه در شیاغلببیماهانه 11از باستدرصد انگریکه

یمقدارنمنسبنیموردمطالعهبالاترستگاهیاست.درطولسالدرایمنطقههمراهبامهصبحگاهیبالارطوبت

 خورد.یمچشمدرصدبه74باریآندرخردادوتنیدرصدوکمتر16بازییدرسهماهفصلپا

o :بلانیاستانگیبهعلتاستقرارهوادما یمیاقلمیاستانازرژیخزروبرخورداریایارتفاعتالبرزودرنیدر

جهتعاملرطوبتموجبتعدیلدرجهنیقرارداشتهوبهایرطوبتهوادرسطحاستاندردبالائ،یمعتدلخزر

تابستانوزمستانبه در امرازبالارفتندرجهنیواگرددیمایدربهکینزدیاجلگهیدرنواحژهیوحرارتهوا

ماهنیهوادرسردتریدمانیانگیمکندیمیریسردسالجلوگیهادمادرماهدیستانوافتشدحرارتهوادرتاب

هوایرشتدمایهواادیرطوبتزلیودرفصلتابستانبهدلرسدیمگرادیدرجهسانت6/6بهماهیسالدرد

 .رسدیمگرادیدرجهسانت1/20و8/21بهبیومردادماهبهترترماهینداشتهومقدارآندرتیریچشمگشیافزا

o :وزدیمیبهسمتجنوبغربیشمالشرقیدرصدازبادهاازسو86ازشیرشتدرفصلبهاربستگاهیدراباد

یشرقاییشمالانیدرصدجر21ازشیدربهاربی.بطورکلهستندیشتریتواتربیدارایوشرقیوجهاتشمال

 درصدمواردآراماست.17وزدودریم

o :هامتعلقبهبخشدرصد(ازکلانتشارآلاینده94درشهررشتبیشترینسهم)وضعیت هوا در شهر رشت

 قسمیکه به نقلبوده، 91حملو مونواکسیدکربن، از هیدروکربن2/97درصد از درصد ذرات8/98ها، درصد

اکسیدگوگردازاینبخشمنتشرشدهاست.ایندرازدیدرصد2/27درصدازاکسیدهاینیتروژنو8/12معلق،

وبخشخانگی،تجاریوعمومیهارامنتشرکردهدرصدازکلآلاینده1هاحدودحالیاستکهصنایعونیروگاه

انتشارکلآلاینده2سهم درصدیدر کلیبیشاز بهطور داشتهاست. را هایمنتشرهدرصدکلآلاینده16ها

سهمزیدرصدنیزبهواسطهمصرفنفتگازبودهاست.بخشخانگیتجاریوعمومین1ازمصرفبنزینوناشی

 .داردفسیلیهای درصدیدرمصرفانواعسوخت78بیشاز

-3-2-3 و هوا خاک، آب، های حوزه در رشت شهر محیطی زیست و طبیعی وضعیت تحلیل و سنجش 

  پسماند مدیریت

محیطیدچارمعضلاتبسیاریاستکههایطبیعیبسیارارزشمند،متاسفانهازمنظرزیستسرمایهشهررشتباوجودداشتن

صورتتفصیلیموردتوجهوبررسیقرارگرفتند.درادامهمروریتحلیلیبراینمواردخواهدشد:دربخشقبلبه

 94بیشترینسهم)د،بااینحالنسبتبهدیگرشهرهایایرانوضعیتبهتریداردرشهررشت:آلودگیهواهوا

بهبخشحملونقلمربوطیهوادرشهررشتنیزمانندبسیاریازشهرهایدیگرهادرصد(ازکلانتشارآلاینده

 استکهناشیازمصرفسوختغیراستاندارد،خودروهایفرسودهومواردیازایندستاست؛

 مهمآب آباز به: کیفیقابلیتبررسیدارد؛سابمیحترینارکانحیاتیکزیستگاه کمیو منظر از که آید

برکمیتآبمصرفیدرشهررشتعلاوهبرعواملطبیعیواقلیمی،جمعیترگذاریمحرکهوتأثینیرونیترمهم

هایزرجوبوگوهررود،متاسفانهباحجموسیعیازهایرودخانهشهررشتباوجوددوسرمایهطبیعیبهناماست.

هایکشوروحتیدرسطحجهانترینرودخانهنحویکهبهعنوانآلودهگیدرایندورودخانهمواجهاستبهآلود
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وراکهفاضلاببسیاریرودیشمارمسلامتشهرونداندررشتبهدکنندهیهاوتهدرودخانهشوند.اینشناختهمی

دررشتشهرشربآبکیفیتشود.درمجموعبایددرنظرداشتکههامیازواحدهایصنعتیودرمانیواردآن

 است.ناپذیراجتنابزمینهایندرعاجلاقداموداشتهقرارتهدیدمعرض

 یتولیدپسمانددرشهررشتهامحرکنیترعواملیهمچونجمعیت،رفاهخانواروالگویمصرفمهم:پسماند

ازجملهمنابعتولبهشمارمی واحدهادکنندهیآیند. ؛یوفرهنگیآموزش،یادار،یاماکنتجار؛یمسکونیپسماند،

تنبودهکهاینحجم144بیشازیدی،هستند.میزانپسماندتولیودرمانیومراکزبهداشت؛یصنعتیهاکارگاه

می محیطزیستوارد به بسیاریرا فشار زباله از پسماندهایعظیم طبقه در پسماندهایبیمارستانیکه سازد.

مراحلجمع در زیستمحیطیو نظر نقطه از دارند صورتیکیازخطرناکقرار به دفع نقلو حملو آوری،

هامحدودبهآنمنطقهنماندهوبهشهرنیزفعپسمانددرسراوان،آلودگیبهواسطهدمعضلاتشهریدرآمدهاست.

 کند.نفوذمی

 خاک مهم: مینیترخاک محسوب هوا و آب از پس زیست محیط افزاجزء یاقتصادیهاتیفعالشیشود.

بههمراهداردکهازآنجملهمیریناپذجبرانیطیمحستیزهای فاجعه خاکبهمکانیشدنلیبهتبدتوان یرا

کرد. اشاره پسماندهایجمعیتشهرنشین پذیرشفاضلابو آلودگیخاکمهمبرای بر تاثیرگذار عوامل ترین

پخش،خامهایفاضلاب،بهداشتی)اعمازتصفیهشدهوتصفیهنشده(هایپساب،سطحییهاآبروانعبارتنداز؛

جلوگیریازآلودگیخاک،جایگزینیصنایعمبتنیبرفناوریپاک.برایهاهاوخیابانهادردرونآبراههشدنزباله

باصنایعآلایندهدرمحدودهشهررشت،حفظباغاتواراضیکشاورزیوتوسعهفضاهایسبزدرمحدودهحریمو

بهینه رشت، شهری نفوذ بهحوزه پسماندها مدیریت نخالهسازی و بیمارستانی خطرناک، پسماندهای هایویژه

روبی،تدویناستانداردآلودگیخاک،استقرارمدیریتهایمدرنومکانیکیجهتبرفتمانی،استفادهازروشساخ

کنندهمنابعخاکآلودهیهاتیمحیطیفعالپیشگیریوکنترلآلودگیخاک،تدوینوتصویبدستورالعملزیست

 اشارهکرد.هایناشیازآلودگیکشور،والزامواحدهایصنعتیبهپرداختهزینه



 یو اجتماع یتیجمعبعد  لیسنجش و تحل -3-3

داده منتشربراساس اطلاعات و سوها از ایشده آمار گران،یمرکز لانیاستان جمع118312شامل با بالغیتیخانوار

نفرساکن8643426نی.همچناستنفرزن8263499نفرمردو8267197ت،یجمعزانیمنیکهازااستنفر2134696بر

ویمناطقشهر روستاه927664بوده بررسانفردر استکهبخشنیاانگریبزینلانیاستانگیهرمسنیساکنهستند.

شهرستانکیمحلسکونتخانوارهادراستانبهتفکبررسی.اند سالقرارگرفته30تا34نیسننیاغلببتیازجمعای عمده

درصد31انگریبزانیمنیشوند.ایمنفرراشامل916978بالغبریتیخانوارساکنرشتبودهوجمع328743دهدینشانمزین

نمودهاست.لیتبدلانیاستانگیشهرهانتری تیازپرجمعیکیوشهررشترابعنواناستلانیاستانگتیکلجمع
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 8391،ییوروستایخانوارشهرکیبهتفکلانیرشتواستانگتیجمع-11جدول

 ساکن روستا ساکن شهر جمع 

جمعیتخانوار جمعیتخانوار  جمعیت خانوار 

32874391697821898270178869719241216 شهر رشت

11831221346961370878643426383917927664 کل استان

71/3718/3717/067/062/220/22 )درصد(سهم

8399منبع:سالنامهآماریاستانگیلان،

 مهاجرت به شهر رشت زانیم 

تیکشوراست.مهاجرتدرروندتحولجمعیدرشهرهاتیعواملمؤثربرروندتحولجمعنیترازمهمیکیمهاجرتزانیم

-94دردورهدهسالهایدرسرشمارجینتاهیداشتهاست.برپایاملاحظهقابلاریبسریمختلفتأثیهادههیشهررشتط

خالصمهاجرتبهیتیاثرجمعتعداد،نیاستکهازاافتهیتیجمعشینفرافزا12181برشهررشتبالغتی،تعدادجمع8311

اتیمعجشیدرصدافزا78بهکینفربودهاستکهنزد11402شهرحدود مربوطبهخالصیدورهزماننیشهررشتدر

مهاجرتشهررشتبودهاست.

 8391-11یروندتحولنرخخالصمهاجرتبهشهرط-12جدول

 )درصد(نرخ خالص مهاجرت دوره زمانی

15-۰315 78

8394:مرکزآمارایرانمأخذ

 گیلان مهاجران وارد شده و جا به جا شده در استان 

 مسکن نفوسو اساسسرشماریعمومی 8394بر دوره 1در 8311-94ساله شهرستان227811، وارد استانیهانفر

اندیعنیازنقطهشهریجاشدهبهمحلسرشماریجایهانفر(درداخلشهرستان94027درصد)04اندکهازاینتعدادشده

درصد31اندوجاشدهبهاستانجایهانفر(درسایرشهرستان39061درصد)87اندوشهرستانبهآبادییابرعکسواردشده

ازسایراستان16741) درصدکمترشده8371،0-11اندکهنسبتبهدورهاستانشدهیهاکشورواردشهرستانیهانفر(

امااستاردشدهتقریباًدرکلیکساناست.نکتهقابلتوجهدرخصوصمهاجرانواردشدهایناستکهتعدادمردانوزنانو

درصدمهاجران13چراکهاست،هامتفاوتوسایراستانگریبهشهرستاندیدرونشهرستانیازشهرستانیتیتحرکجمع

زنانتشکیلمبهجا انداماسهمجاشدهبهاستانجایهادرصدزناندرشهرستان14ودادندیجاشدهدرداخلشهرستانرا

.استدرصد01هاواردشدهازسایراستاناننز

هاواردنقاطنفر(ازسایراستان66700درصد)00اندکهنفر(بهنقاطشهریاستانواردشده818942درصد)74همچنین

-94یهادرصدبیشترشدهاست.درنقاطروستاییاستاندرفاصلهسال1؛8311اندکهنسبتبهسالشهریاستانشده

واردنقاطروستاییشدهدرصدازسایراستان27اندکهتنهاشدهستانجایاواردابهنفرجا71213درمجموع8311 اندوها

بهغیرازشهرستاناندکهسهمسایرشهرستانجاشدهدرصددرداخلاستانجابه74بیشاز 80محلسرشماری،یهاها

اند.اخلخودشهرستانمحلزندگییاسرشماریجابهجاشدهدرصدازافرادد16درصدبودهاستو
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مسکن اساسنتایجسرشماریعمومینفوسو م8394همچنینبر فاصلهسالشودیمشاهده در بر8311-94یهاکه

نبیشترعکسدههقبل،موازنهمهاجرتیازاستانتهرانبهگیلانمثبتشدهاستوتعدادمهاجرانواردشدهبهاستانگیلا

استانبهاستانتهران خارجشدگاناز استاز معلتو انتقالیکارکناندولتبراساسمصوبههیاتتوانیاصلیآنرا

 با استانالبرز استانتهران، پساز بهطورکلیلانینفرمهاجربهگ7131محترمدولتدانست. دارد. دررتبهبعدیقرار

استانگیلانمهاجرپذیریبیشتریداشتهاستوعلتاصلیمهاجرتدراستان،8311-94یهاگفتدرفاصلهسالتوانیم

پیرویازخانوار،تحصیلوپایانخدمتسربازیوخدمتسربازیبودهاست.

 یاقتصاد بعد لیسنجش و تحل -3-4

o صنعتنیدرآمدوخلقشغلدراغلبکشورهاست.اجادیمنبعانیازمهمتریکییصنعتگردشگر:گردشگری

شتریروزببهداردروزیاجتماع،یکهازنظراقتصادیتیشود،بهعلتاهمیکهباعنوانموتورتوسعهازآننامبردهم

دولت و گرفته قرار توجه اهممورد آن به گردشگریمتیها صنعت طرینقشمثبتیدهند. ومیمستققیاز

کالاهاویگردشگرانبراهیازمخارجاولیصنعتگردشگرمیمستق.اثراتکندیمفایدراقتصادجوامعامیرمستقیغ

قیازطریارزیوکسبدرآمدهامیاشتغالمستقجادیبخشازاثرات،باعتانی.اشودیمجادیایخدماتمصرف

گذارد،یمریبررشدتاثزینمیرمستقیصورتغبهیشود.گردشگریگردشگرانمبهوفروشکالاهاوخدماتدیخر

پوراچ اثر سررییایکه آثار شکل به اقتصاد کل در زیرا خارجگریدایو میآثار عبارتددهدینشان به گر،ی.

زیرانیاقتصادیهاتیفعالریعملکندورشدسایرشداقتصادیمحرکبرایعنوانموتوربهتواندیمیگردشگر

بههمراهکنندیمحصولآنرامصرفمایودهندیخدمتارائهمایکهباآنصنعتمرتبطهستندوبهآن،کالا

 باشد. رشتز،ینرانیادرداشته قطبیکیشهر یگردشگریاصلهای از کشور ااستدر بودننی. دارا با شهر

یوخارجیومعروفبودنبهشهرخلاقخوراک،هموارهمقصدگردشگرانداخلیدنیمناظرد،یعیطبهای جاذبه

شدنگردشگرانریسرازوالبرزونآخرهفتهدرتهرالاتیتعطشیازافزایسفرناشیالگورییبودهاست.امروزهتغ

هاستسالکینزدمقاصدبهمدت کوتاهیبهوضوحقابلمشاهدهبودهوسفرهالانیمجاوراستانگیهاازاستان

نیمدتچندیسفرطولانکییجادهندبهیمحیهاترجنقرارگرفتهوآیشهرونداننیچنهای دربرنامهآخرهفته

نز مقاصد به مدت کوتاه اکیدسفر از کنند. انتخاب وسنیرا حجم تهرانعیرو، از سا،گردشگران و ریالبرز

کنند.یراانتخابملانیهفته(گیانیدوروزپامدتخودشان)عمدتاًکوتاهلاتیگذرانتعطیمجاور،براهای استان

مؤلفهیروضرورنیااز ودردهیگردیابیارزردبهدقتمویموثردرتوسعهگردشگرهیوثانویاصلیهااستتا

تلاشگردد.هیثانوهای جهتبهبودمولفه

o رشتوجودالمللی: ای، ملی و بین جایگاه رشت در سطوح منطقه شهر فروشمحصولاتبازارهایدر

ابعادساحلیستیفراواناکوتورهای جاذبهو  یبعنوانمرکزمبادلاتمحل ،یوکوهستانای هیکوهپا،ای جلگه،یدر

سمیاگروتورهایجاذبه همچنین آموزشعالو مراکز آموزشنیوجود منظور نیانسانیرویبه بخشازیمورد

ست.اماودرنتیجهافزایشدرآمدهایپایدارشهریشدهایگردشگرسازی نهیزمگذاربربهشدتتاثیریگردشگر
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وگردشگریستتوریخدماتارائهدرواسطهضعفدرکنارایننقاطقوتبه یدیضعفدرارائهمحصولاتتولی،

یهادرسازماننهیدرآمدوهزنیبیعدموجودتوازنمال، وارائهبهبازاریمنحصربهفرددرمنطقهوبرندساز

(کیمناطق)جزمنطقهیوشهرداریوابستهبهشهردار بعیعدمتوز، مناطقمختلفنیعادلانهدرآمددر کمو

فعال سنتیاقتصادتیرنگشدن دلیبازار محدودیتضعفکالبدلیبه معضلاتو هستیمکهیبا هاییمواجه

 کشد.هایمالیاقتصادیشهررادرسطوحمختلفبهچالشمیوایطهآنظرفیتبه

پذیریشهررشتدرترینپتانسیلدرزمینهایجادرقابترگبرندخاصشهررشتدرزمینهشهرخلاقخوراکبز

هایفرهنگی،بومیوهایگردشگریازقبلیجشنوارهآید.ازسویدیگر،دیگرمولفهسطوحمختلفبهحسابمی

سازبرایایجادعرصهتواندزمینهسنتیونزدیکیبهسایرشهرهایاستانکهدرزمینهگردشگریفعالهستندمی

بتیشهرباشد.لازمبهذکراستکهماهیتشهررشتبهعنوانمرکزاستانگیلانووجودصنایعوتولیداترقا

آید.حسابمیپذیریبهخاصایناستان،زمینهمهمدیگریدرایجادعرصهرقابت

 نقاطبرجستهدرحیطهاقتصادی-13جدول

 توان و قوت محدودیت و ضعف

 ضعفدرارائهخدماتتوریستیوگردشگری 

 در فرد به منحصر تولیدی محصولات ارائه در ضعف
منطقهوبرندسازیوارائهبهبازار

 هایعدموجودتوازنمالیبیندرآمدوهزینهدرسازمان
 وابستهبهشهرداریوشهرداریمناطق)جزمنطقهیک(

 فعدمتوزیععادلانهدرآمددربینمناطقمختل 

 دلیل به سنتی بازار اقتصادی فعالیت شدن رنگ کم
 ضعفکالبدی

 جذب عدم پی در اقتصادی فرصتهای رفتن بین از
 سرمایهگذار

 جذب در مطالعه مورد منطقه مجاور مناطق رقابت 
اردبیل و مازندران هایاستان مانند گردشگر

 رسانه منفی تنشتبلیغات نتیجه در خارجی هایهای
 سیاسی

 هایاقتصادیبحرانگسترش 

 محلی مبادلات مرکز بعنوان بازارهایفروشمحصولات وجود

 هایاگروتوریسمایوکوهستانی،جاذبهای،کوهپایههایفراواناکوتوریستیدرابعادساحلی،جلگهبرخورداریازجاذبه

 بخشگردشگریو مراکز وجود نیاز آموزشنیرویانسانیمورد گردشگریعلمیساززمینهآموزشعالیبهمنظور
 فرهنگی

 تهیهبرنامهعملیاتیپنجسالهشهرداریدرحوزهاقتصادی 

 تواناییتقویتکارواشتغالازطریقتزریقصنایعتولیدیوفرآورینوین 

 قابلیتبرگزاریجشنوارهونمایشگاههایبومیومحلیدرراستایتوسعهگردشگریوتوریست

 هایصنایعدستیواغذیهفروشیدرجهتبرندسازیوجودکاربری 

 امکانایجادپیوستگیدرمحدودهگردشگریازطریقاتصالنقاطارزشمندتاریخی 

 هاامکانتقویتگرههایتجاریبهوسیلهساماندهیدستفروشانومنظمساختناینکاربری 

 بخشیدرصورتمرمتبناهایشاخصشهرامکانهویت 

 معرفیمحورهایتاریخیبعنوانمعبریسنتیوتاریخیدرجهتجذبتوریستوصاحبانسرمایه 

 فرهنگیدرصورتمرمتواحیایبناهایمتروکهومخروبهقدیمی-وریاجتماعیامکانبهره 

 امکانتبدیلبناهایتاریخیوباارزشدرمحلهمیتواندبهگرههایمثبتاجتماعی 

 ادتغییرتمایلبالابهایج 

 شهرخلاقخوراک 

 پتانسیلبالایگردشگری 

 

 و مسکن یکالبد یعموم تیوضع لیسنجش و تحل -3-5

-8-1-3 بررسی کاربری 

غالبپهنه در را کاربریاراضی گستردهچنانچه خطیو پهنه چندین نمائیم، قابلهایعملکردیمطالعه سطحشهر در

 پهنه از: عبارتند کارگاهی،تشخیصاستکه پهنه صنعتی، و تولیدی شهریوعملکردی عملکرد فروشبا و تعمیرگاهی

ای.انتفاعیشهری،پهنهخدماتناحیهایوپهنهخدماتمحلهفراشهری،پهنهعملکردکارگاهیوانبارشهری،پهنهخدمات
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 شهررشتیجدولسرانهوکاربر-14جدول
 سرانه زمین )متر مربع( درصد کاربری )درصد( نام کاربری های عمده بریها و کار پهنه

 آموزشی

8/42/4دبستان
8/42/4راهنمایی

8/48/4دبیرستان

7/48هنرستان
8/42/4سایرآموزشی

8/87/8 جمع آموزشی

 آموزش عالی
3/20/3دانشگاه

3/01/6هایعلمیپژوهشیآموزشگاه

6/696/9 آموزش عالیجمع 

0/41/4 تاسیسات و تجهیزات

 تفریحی -سبز 
0/46/4ورزشی

31/0فضایسبز

0/88/2پارکجنگی

 اداری
8/22/3اداری

6/49/4نظامیوانتظامی

8/48/4 جهانگردی )هتل(

 فرهنگی
48/4فرهنگی

8/42/4مذهبی

1/01/6 صنعتی

8/42/4 انتفاعیتجاری و خدمات 

0/8383/24 جمع خدمات

 شبکه معابر
7/877/26هایفرعیمعابراصلیتاحدجمعکننده

8/48/4پارکینگهایشهری

0/82/2حملونقلوانبار

3/8929 جمع شبکه معابر

 بایر و مخروبه
1/17/1زمینطبیعی
7/86/2درحالساخت

0/41/4گورستان

9/711/88 بایر و مخروبه و سایرجمع 

 باغات و مزارع

7/48باغ
2/39/0کشاورزی

81/8دامداری

1/22/0رودخانهومسیل
1/47/4حریمرودخانه

2/137/82 جمع باغات و مزارع

 های عملکردی پهنه

2/43/4پهنهعملکردتولیدیوصنعتی
6/48پهنهعملکردتعمیرکارگاهی

3/41/4پهنهعملکردکارگاهیوانبارداری

9/43/8پهنهعملکردخدماتانتفاعیشهری
22/43/4پهنهعملکردخدماتشهری

1/41/4ایپهنهعملکردخدماتانتفاعیناحیه

8/42/4ایپهنهعملکردخدماتانتفاعیمحله

9/239/0 جمع پهنه عملکردی

1/1649/11 جمع بدون مسکونی

1/036/61 پهنه مسکونی و خدمات مرتبط آن

8447/814 ها جمع کل کاربری
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-2-1-3 رشت شهر های زیرساخت و کالبدی عمومی های شاخص وضعیت 

شهررشتابتداازیریشدهاست.روندشکلگمیوخودروتقسکیارگاندیوجدمیشهررشتبهدوقسمتقدیساختارکالبد

نیدربهیازهستهاولمیبهشرقآغازشدهاست.بافتقدلیتمایگوهررودوزرجوبباکمیرودخانههانیدربهیاولیهستها

یودردورانپهلوافتهیادامههیوقاجارهیگسترشهادردورانصفونیا.استرفتهگوهررودوزرجوبشکلگیرودخانهها

اباًیتقر در بود. اشغالکرده ارزشکیدورانساختارشهرارگاننیتمامحدفاصلبیندورودخانهرا از یهاخودرووسرشار

سلسلهمراتب.وجودداشتهاندیبازعمومیفضاهاهاومراکزمحلاتبهعنوانمچهیتنیادیمدوران،نیدرا.بودهاستییفضا

پهنههاوجوددیعمومیفضاهانیدرایقوییفضا کردهانددردورانجادیهمگناییاشتهاست.محلاتموجوددربافت،

ازشهربهشرقرودخانهیوبخشافتهیشیافزاجانیفومنولاهیجادههایغربیاولگسترششهردرجهاتشرقیپهلو

بخشنیدرهمگنبودنایدادهاماخللرییکهکلساختارشهرراتغدیجدیهایکشابانیاست.باوجودخافتهیتوسعهجوبزر

یهاشهربهصورتبافتینیوبدونبرنامهشهرنشهیرویبیساختوسازها.نکردهاستجادیایقبلیهاازشهربابخش

بازارآغازشدهیعنییشهررشتازمرکزشهرکنونیمیقدبافتاست.کردهجادیدرساختارشهرایوخودروگسستگکیارگان

ویبازاربهعنوانقطبفرهنگیشهروبخششرقیدربخشغربیحکومتیعناصراداریبازاربهعنوانقطبتجاراست

اند.شهرشکلگرفتهیمذهب

.مراکزمحلاتعموماًمحلردیگیشهررادربرمیخیاستکهمراکزهشتمحلهتاریارشتشاملمحدودهیمیمحلاتقد

هفتیازمنابعشهررشترادارایاریبودهاست.بسمیمهمدرمحلاتقدیواستقرارعملکردهایخیباارزشتارهیتمرکزابن

زیازمنابعچومارسرانیدربعض.باشندیمقلانیاستادسراوص،ابیکرانیخماب،یک،زاهدانبازار،:محلهدانستهاندکهشامل

.شدهاستادیابعازآنبهعنوانروستاازمنگریدیمحلههشتمشهررشتبحسابآمدهودرپارها

 های عمومی کالبدی شاخص -3-1-2-8

 الگوی کلی عملکرد طبقات در بناها ناشی: زمینافزایشطبقاتمعمولاً کمبود افزایشارزشزمینو از

برایعرضهزمیننباشد،ضرورتیهمبهاحداثطبقاتنیست.مگردرمواردیکه شهریاست،چنانچهمحدودیتی

هایبیشبیشترساختمانهایدیگرکالبدیچنینضرورتیراایجابکند.زمینویاویژگی مکاناستقرارمطلوبیت

هایبلافصلداخلمحدودهکمربندیبزرگراهشهیدبهشتیودراولینبلوکازدوطبقهدرنیمهجنوبیشهردر

ادجادهتهران،لاکان،درشهرکگلسار)شمالایدرامتدهایپراکندهشکلپهنهاندوالبتهبهخارجآنمستقرشده

نیزگستردهشدهاست. مورداستقبالهایکگلسارکهبهلحاظارزشزمینوویژگیربجزشهشهر( شهرسازی،

هایبیشازدوتجمعساختمانشهروندانبرایسکونتواحداثبناهایبیشازدوطبقهاست،سایرمناطقیکه

آن زیاداست،طبقهدر چندویژگیکالبدیمناطقیها بیشترجملهمیاندازاندکهداراییکیا توانارتفاعنسبتاً

هایاداریوخدماتیوتولیدیبزرگ،کاربریهایزیرزمینی،تجمعوتمرکزبیشتراراضیوپایینبودنسطحآب
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دانشگاههامثلبیمارستان دانشکده، و وها صنایع راستایزمینها، ویژگیخیابانهایدر و هایهایاصلیشهر

هارادراینمناطقنامبرد.آنهایهمجوارانزوایقطعاتومعابروکاربری

 شهر: فضای سبز و پوشش گیاهی شهر رشت در سبز بوستانرشتفضاهای وبصورت شهری های

زبیشه معابرشهریو همچنینفضایبینمیادینوهمچنینپوششگیاهیمجاور و هایکشاورزیومینزارها

درداخلشهرها باغاتاست، بهخوداختصاصدادهبوستان، پارکهایشهریسطحعمدهفضایسبزرا واند. ها

نحوهتأمینآباینپارک14سطحیدرحدود هادرمجموع،بوستان بهخوداختصاصدادهاست. ازهکتاررا ها

یا و همچنینآبخامصورتمی طریقچاه و شبکهآبیاریگیرد یا سیستمآبیاریپوششسطحتوسطتانکرو

ه.ق8327هزارمترمربعاستکهدرسال800گیرد.بزرگترینپارک،پارکشهرباوسعتفشارصورتمی تحت

نیزمحسوبمی قدیمیترینپارکشهر استو احداثگردیده سپسپارکملتبا و هزارمترمربعو824شود

درمناطقوهاییبعدیقرارمیهزارمترمربعدررده74سعتبوستاندانشجوباو هاپراکنشپارک3گیرند.تقریباً

هکتارومنطقه27)منطقهدو، ،سطحبیشتریرااشغالنمودهاست2بیشتراست،امافضایسبزدرسطحمنطقه

پارکومساحت6ومنطقهیکنیزبا ست.هکتار(.بهویژهآنکهپارکشهرنیزدراینمنطقهواقعگردیدها81سه،

 .ترینفضایسبزراداردهکتار،کم0تقریبی

 درسنجشوتحلیلمراکز،محورهاو:دهنده خدمات به شهر رشت ارائه یها مراکز و محورها و پهنه

هایازهستهتوانبهبازارشهرومحدودهپیرامونآنبهعنوانیکیدهندهخدماتبهشهررشتمیهایارائهپهنه

شده،بهبازارقدیمیشهرکهیکیازمهمترینمراکزتجاریازقدیمتاکنونمحسوبمیمهمواثرگذاراشارهنمود.

است تشکیلداده را قلبتجاریشهر مرکزشهر، وسیعدر صورتیکگستره چندینبیمارستانمهمو. وجود

پکلینیک خیابان و نامجو بلوار اطراف در تخصصی ساختمانهای تجمع همچنین و ورستار و پزشکی های

هاومراکزدرمانیمهمشهرآزمایشگاهMRIهایمتعدددربینپلبوسرومیدانشهیدانصاری،دوقطبداروخانه

داده تشکیل مهمرا عنوان به دانشگاه وجود فعالیتاند. موجبتجمع آموزشی، مرکز وابستهترین و هایمرتبط

وخدماتفرهنگییوشیومراکزتایپوفتوکپیوترجمهدراطرافخودشدهاست،کهپهنهآموزشهمانندکتابفر

هایوسیعزمین.رادربلوارنامجوبینمنظریهوفلکهگازبهعلتوجوددانشگاهعلومپایهگیلانشکلدادهاست

فعالیت استقرار به که تهران داطرافجاده نظیر تحقیقاتی و دانشکدههایآموزشی و فنیمهندسی هایانشگاه

مراکزتحقیقاتیاختصاصیافته تربیتبدنیو تقویتکردهکشاورزیو آنرا محورهایاند، مراکزتولیدیدر اند.

اند،کهیکیازدلایلانتخاباینمکانبرایصنایع،خروجیشهر،بهخصوصدرجادهتهرانولاکانمستقرشده

دسترسیمناسبورعایتفاصلهالزامیبامراکزسکونتیاست.نزدیکیبهشهرصنعتیو
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تحولشهررشترینقشهس-2نقشه
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نقاطبرجستهکالبدیشهررشتبهشرحزیراست:

 نقاطبرجستهدرحیطهکالبدی-15جدول

 توان و قوت محدودیت و ضعف

 بافتشهرفرسودگیبخشیاز

 )ضعفبصریوعملکردیالمانهایشهری)تابلوهاوعلایم

 کیفیتپایینزیرساختهاومبلمانشهری)آسفالتمعابروکفسازیپیاده
 روها،نورپردازینامناسبمعابر(

 کیفیتفضاییوکالبدیپایینوضعفدرخدماتعملکردیمبادیورودی 

 وجودنماهایتکراریویکنواخت 

 ترینبارندگیهایرشتبراثرکوچکگرفتگیمعابروخیابانآب 

 خطوطآسماننامنظموبسیارمختلفدرسطحشهر 

 عدمتناسبارتفاعهایساختمانهاباعرضمعابر

 در بصری اختلال ایجاد باعث نامنظم های جلوآمدگی و  نشینی عقب
 کریدورهایبصریمحلشدهاند.

 سنتیبدوننماهستند.اکثرمغازههایبازار 

 .عدمرعایتاستانداردهایایمنیدرنصبسنگنماهایبناها 

 اغتشاشاتبصریفراوانکهمحصولتابلوهایمغازهها،نردههایساختمان
 ها،تیرهایبرقو...هستند.

 برابربلاهایطبیعیبهدلیلفرسودگی آسیبپذیریبالایاغلبقطعاتدر
 نامنظم.کالبدیوشبکهمعابر

 .عدمتوجهساختوسازهایجدیدبهالگوهایمتناسببااقلیم 

 ناکارآمدیمعابردرپخشبارترافیکیوایمنیپایینشان 

 کفسازینامناسبمعابر 

 کافیپارکینگعدموجود 

 ساختوسازدرحریمرودخانه 

 عدموجودامکاناتکافیجهتمقابلهباسوانحطبیعی 

 شهرهایناخواناییورودی 

 خطرآسیبپذیریگستردهبافتدربرابرسوانحوحوادثغیرمترقبه 

 زیرساختهانامناسبوکافیفرصترشدهایآتیراکممیکند.)بلاخصدر
زمینهجذبتوریست

 کمبودزیرساختهاوضعفکالبدیمحلدرصورتتداومباعثدفعسرمایه
 گذارانمیشود

  برابربلاهایطبیعیدرصورتوقوعبهدلیلآسیبپذیریبالایقطعاتدر
 فرسودگیکالبدیبهخصوصدربخششمالیومرکزیمحله

 تشدیدفرسودگیکالبدیدراکثربخشهایمحدودهدرصورتبیتوجهای
 بهاصلاحآنها.

 .نابودیبناهایتاریخیدرسایهیعدمتوجهبهمرمتوبازسازیآنها 

 رویه،تغییرکاربردیثراستفادهبیتخریببناهایتاریخیدرا 

 مسکنگسترشبحران 

 خطرتخریببناهایارزشمندقدیمی 

 ضعفدرنگهداشتآثارتاریخی 

 دسترسیمناسبپیادهبهمراکزخدماتیدرمرکزشهر

 وجودنماهایقدیمیوارزشمنددرساختمانهایقدیمی

 امنیتنسبتابالادرسطوحمختلشهر 

 ماکنمذهبیشاخصوجودمساجدوا 

 هایفرادستریزیبرایتوسعهعمودیشهردرطرحبرنامه 

 قانونمندکردناستفادهازمصالحبادوامدرساختبناهایجدید 

 هاییبرایفضاهایشهریبازارارائهطرح

 شبکهزیرساختیوتاسیساتیقابلقبولدرسطحشهر

 کاربریوکالبدیتهیهبرنامهعملیاتیپنجسالهشهرداریدرحوزه 

 امکانتوسعهفضاییمناسبوارتقاءکیفیتمحیطیبازارمحصولاتمحلیدر
 مبادیورودیشهر

 نگهدارینامطلوبخانههایتاریخیوارزشمند

 .پایینبودنسطحتسهیلاتخدماتیمانندفضاهایفرهنگیورزشیدرمانی 

 پایینبودنکیفیتابنیهدربافتقدیمی 

 وجودفضاهایتخربیرهاشدهدرمحدوده 

 .امکانتعریفپروژهوتجمیعنوسازیمحدودههایدارایبافتریزدانه 

 و گردشگری های کاربری ایجاد بایربرای زمین قطعات گیری بهره امکان
 خدمات

 امکانایجادفضاهایسبزدرقطعاتبایر 

 طریقا گردشگریاز محدوده پیوستگیدر تصالنقاطارزشمندامکانایجاد
 تاریخی
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 کینقل و تراف و حمل تیوضع لیسنجش و تحل -3-6

مسائلومشکلاتآنیشدهاست.مردمتماملیهمهافراد)ازهرقشروسنو...(تبدیاززندگینقلجزءمهموامروزهحمل

نزد از چالشبرونیاحساسنمودهوبراکیرا کنندیآنراهکارطلبمیهارفتاز نگاهتخصص. مسالهنیبهایوفنیلذا

هرگونهتغوحملیاصلیاجزاهینقللهیآنجاکهانسانووسازدارد.ییبسزاتیاهم بصورتوآمدطیدرشراریینقلهستند، شد،

ممیمستق و بوده گذار اثر کلاناقتصاد و سطحخرد تواندیدر سطحبنگاهیمضراتاحتمالایمنافع در ملیرا همتوجیو

زمانمسافراندرطولسفر،یبهارزشاقتصادتیزمانسفروعنارییکهنمونهآنعبارتاستاز:تغدیکشورنماایگذارهیسرما

ایتصادفاتورابطهآنباارزشجانافرادشیافزاایکاهش،یآنبامسائلاقتصادمیمصرفسوختوارتباطمستقزانیمرییتغ

هرتصادفدرسطحملنهیهز اجادیامکانا،یبروز توجهبهگستنیاشتغالدر با امکانیهاحوزهیردگحوزه آن، مرتبطبا

مستقنیتام برخمیدرآمد فروشبلیهاحوزهیاز واسطه نقلبه .افتیدرت،یحملو ... مذکور،علاوهعوارضو موارد بر

و...دارد.ستیزطیتوسعه،مح،یبامباحثاجتماعینقلارتباطتنگاتنگوحمل

ایکهباشهررشتدرارتباطاستصورتپذیرفتهنقلاعمازهوایی،ریلیوجادهودراینبخشمروریبرانواعشبکهحمل

شهریرشت،درادامهبیشتربهدهد.بهلحاظاهمیتبررسیموضوعترافیکدروناستکهنقشهبعدیاینتنوعرانمایشمی

شود.شاخصهپرداختهمیاین

 شبکه معابر شهر یساختار کل یبررس 

)شهردارهای نامهبیمرکزدانیدومیشهررشتدارا وسبزهیشهدا اصلدانیم( ازخارجشهربهیاستکهچهارمحور

کهازسمتیطالقانابانیخشود، یمتصلمیشهرداردانیکهازسمتجادهتهرانبهمینیامامخمابانی.خشود یهامتصلمآن

.دینمایمتصلمگریکدیرابهدانیشهداوسبزهمهای دانیراهعلمالهدامادهیپنمتصلشدهودرامتدادآدانیفومنبهسبزهم

بعد استکهمسیعتیشرابانیخیمحور تأمغربی–یشرقریوبلوارشهدا شود، یختممجانیوبهجادهلاهدنمای یمنیرا

ازلحاظها ابانیخنی.اگرددیشهدامتصلمدانیبهمیانصاردیوبلوارشهیسعدابانیوخمتوسطخچیباچندپزینیمحورانزل

دریگریدابانیخچگونهیهاهشدهاستوبهجزآنادینیادیشدهاستکهمرکزآنمدهیکشیاهیشبکهمعابربهصورتزاو

ناقصوشکستهبهدورشهراحداثشدهونگیرکیوبهشکلیشهربهصورتحلقویکمربندمختلفوجودندارد.یایزوا

معابرفوق اییایشبکهنامنظموزولبکیلیالذکرتشکبا دادهاست. دانیشهردرمیکهدرشمالشرقیکمربندنیشکلرا

یرهایمسنیگزیشهرداردواغلبجااخلدکیدرکاهشترافیقابلانکارریبهصورتناقصرهاشدهاستنقشغعصریول

شهرکیوشبکهترافیبنددرساختاراستخوانیکلیینارساکیوشکلناقصآنبهعنوانشود یشهرمیمرکزکیپرتراف

.شود یمحسوبم
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شهررشتیارتباطیهاراه-3نقشه
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 ینقل عموم و حمل ستمیمشخصات سامانه س 

دستگاهاستکه1176تعدادوسایلنقلیهعمومیشهررشتجمعا8391بهآماربهدستامدهازسالنامهآماریسالباتوجه

نقلعمومیاستاندرشهررشتودرصدازناوگانحمل14تاکسیاست.1321بوسومینی891اتوبوس،14ازاینتعداد

رشهررشتمستقرهستندکهالبتهتماماینناوگانقابلاستفادههایشهریاستانددرصدازاتوبوس3/79متمرکزاستو

دهیهستند.هادرسطحشهرمشغولبهسرویسنبودهوتعدادکمیازآن

 برحسبنوعیدرونشهرهینقللیتعدادوسا-16جدول

 تاکسی مینی بوس اتوبوس جمع شهر/ استان

1176148911321شهررشت

110683231184سایرشهرها

888226322884131کلاستان

8/143/791/198/09سهمشهرنسبتبهکلاستان)درصد(

8391مأخذ:سالنامهآماریاستانگیلانسال

 شهر یدر سطح معابر اصل کیتراف تیفیک یبررس 

یابریض،یبهشت،چمرانآزادگان،،پاسداران،یمطهر،مدرس،یعتیشر،یبلوارشهدا،طالقان،یسعدی،نیامامخمیهاابانیخ

نامجو،سردارجنگل مرکز،پوریقل،الضربنیام،خرمشهر، معابر که دلیمشخصشد به سطحنییپاتیظرفلیشهر از

یکهبرارسدیجهتمکییبرساعتبراهینقللهیوس2444ازشیتابیگاهحجمهانیا.برخوردارهستندینییپاسیسرو

هاصرفنظروتوقفیاهیازپارکحاشیعنیآلدرنظرگرفتهشود،دهیدرحالتاتیاست.اگرظرفادیزاریبسیمعابرمرکز

معابرمیکن هم امامیباز نیخمهمچون سرچشمه،یقانطالی، شهدا، ، در بارکیپاسداران انصارکیمقطع نیامی،بلوار

وتوقفیاهیمانندپارکحاشیدچارمشکلهستندواگرمواردوکمربندیاصلیشهروخمسهبازاریسعدی،تخت،الضرب

دچارمشکلخواهندبودودینمایهاعبورمبرساعتازآنهینقللهیوس8444یرادرنظربگیریمأکثرمعابرذکرشدهکهبالا

.مشکلبعدیکهدردیشیاندیاچارهیستیهاباحرکتخودرویروانسازیاشباعشدهبودهوبرایعنیFهاآنسیسطحسرو

شهررشتوجودداردهمهگیرشدنساعاتترافیکدرطولروزاستبهعبارتدیگردرتمامطولروزشریانهایاصلی

بهعنوانشریانحیاتیشهربر رشتدچارکندیحرکتمیباشند.کمربندیدورشهرکهوظیفهجابجاییوسایلنقلیهرا

دارد،نمیتوانداینعملکردراانجامدهدودچارمشکلمیشود.نکتهقابلتوجهدیگرایناستکهگاهیاتفاقافتادهعهده

معابرداخلیباعملکرددسترسیوسلسهمراتبپایینتر،خلوتترازکمربندیاصلیشهربودهونقشهجابجاییرابهخود

معابربشدتدرحالتغییرپذیریاستوشهرنیازمندرینگخارجیبرایپخشمیگیرد.ایننشانمیدهدنقشوعملکرد

کردنترافیکهایعبوریوکمکردنبارترافیکیشریانهایاصلیشهراست.

 در سطح شهر یعموم یها نگیپراکنش پارک 

می میان به شهری ترافیکی مشکلات از صحبت که خیابانهنگامی شلوغی آید کند حرکات تأخیریها، و نقلیه وسایل

نمایدپارکوسایلیکیازمسائلیکهدرمعابرشهریاینمشکلاتراتشدیدمی.کندناخواستهدرشبکهمعابربهذهنخطورمی

اینمشکلبیشتردرشهرهایبزرگبهخصوصدرمراکزتجاریاداریومراکزعمدهخریددرمرکزاست.نقلیهدرحاشیهمعابر
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یجادسفردرایننواحیشدهبههمیندلیلفضاییبهمنظورپارکوسایلنقلیهخصوصیدرآنمحلضروریشهرموجبا

ناپذیراست.بودهواجتناب

 
درسطحشهریعمومیهانگیپراکنشپارک-4نقشه

-8-6-3  عمومی نقل و حمل توسعه های فرصت و موانع تحلیل و سنجش 

شهررشت،مشکلاتترافیکیاستکهروزبهروزدرحالافزایشاستکهدرپیآنهزینههایزمانیبزرگترینمعضل

اجرایی،-ومالیزیادیرابهشهروندانتحمیلکردهاست.اینمشکلاتهمانطورکهگفتهشدریشهدرمسائلمدیریتی

مباحثحملونقلمنطقهایوضعفدرسیستمحملونقلع بندیتماممواردگفتهمومیدارد.جمعهندسهمعابر،

شدهدرجدولزیرنشاندادهشدهاست.

 نقلونقاطبرجستهدرحیطهحمل-17جدول

 توان و قوت محدودیت و ضعف

 نامناسببودنزیرسازیمعابر

 رونبودپیاده

 مراتبمعابرعدمرعایتسلسله 

 کمبودپارکینگ 

 عمومیونقلنبودحمل 

 شهریهایدرونناقصبودنشبکهاصلیراه 

 شهریترددوسایلنقلیهسنگینازرینگدرون 

 شبکهمعابرگسسته 

 وجودفرودگاه

 آهنوجودراه

 اتصالبهشبکهارتباطیبزرگراهیکشور 

 هایشهریترینشریانهایبالادرقویدسترسی 

 و نقل و حمل جامع طرح مطالعات و شهر جامع طرح مطالعات همزمانی
 ترافیک

 هایمختلفیینموقعیتوظرفیتپایانهایجادزمینهمساعددرموردتع 

 ناچیزبودنشیبمعابر
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 توان و قوت محدودیت و ضعف

 ترافیکعبوریازکمربندیشهر 

 )نبودتاسیاستایمنیشهری)پلعابر 

 نبودامکانگذرازعرضمعابرشهری 

 هایتاکسیواتوبوسکمبودایستگاه 

 نقلعمومیوایحملهمکانیابینامناسبایستگاه 

 هایمتناسبباتوسعهپایدارشهریاستراتژیکوبلندمدتباگزینهنبودبرنامه
 رشت

 نبودشبکهمخصوصدوچرخه 

 تزایدترافیکبحرانروبه 

 روندروبهافزایشخودرومحوری

 روندروبهرشدترافیکعبوریمحلی 

 سازیوعمرانشهریهایراهتاخیروطولانیشدنپروژه 

 ونقلعمومیمناسبکمبوداعتبارلازمبرایایجادسیستمحمل 

 هایاصلیروشناییمناسبمعابروشریان

 کارکردمحورخیابانامامبهعنوانقطبتجاریدرمقیاسشهریوفراشهری

 خوانابودنمسیرهایارتباطیدرمحدودهبافتتاریخی

 نقلوترافیکوحملتهیهبرنامهعملیاتیپنجسالهشهرداریدرحوزه

 جایگاهشهردرسازمانارتباطیاستان 

 امکانارتباطریلیبااکثرشهرهایکشور

 ونقلپاکهایحملاندازیسیستمفرصتراه 

 محل تامین مراکزامکان و شهر مرکز بخصوصدر عمومی پارکینگ های
تجاریاداریجاذبسفر

 زیرساخت توسعه روند هوشمند درهایالکترونیکو راستایکاهشتردد در
 سطحشهر



 یو فراغت یگردشگر ،یبعد فرهنگ لیسنجش و تحل -3-7

نقشمحوریگردشگر عرصهیامروزه فرهنگیاجتماعیاقتصادیهادر باعثافزایو و داشته اشیکشورها جادیدرآمد،

تبعآنکشوروبهیهااستاننیترازکوچکیکیبهعنوانلانیاستانگگرددیمیمناسباتاجتماعمیوتحکیشغلیهافرصت

تیمراکزباقابلازیکی،یخیوتاری،سواحلجلگهکوهستانفرهنگیطیمحدیازتنوعشدیشهرستانرشتبهعلتبرخوردار

.کردیبندطبقهریاستانرابهشرحزیگردشگریهاجاذبهتوانیمیکلیبنددستهکیاست.دریگردشگریبالا

 غارهاوآبشارها،یلاقیییجنگلنواحیمعدنیهاها،رودهاآبسواحلتالابایشاملدریعیطبیهاجاذبه

 یخیتاریهاجاذبه دورهیادمانیو از برجامانده آثار آرامگاهیهاشامل از اعم اسلام از بعد و قلاعقبل ها،

یدنیآثاردگریهاودها،مساجد،پلساختمان

 ادیشاملاماکنوقبورمتبرکهدرسطحگستردهوتعدادزیتاریزیهاجاذبه

 و...یورسومپوشش،غذاومعمارآدابیمحلیهامانندورزشیوسنتیفرهنگیهاجاذبه

 فردگاهمنحصربهیدستعیوصنایوهفتگیمحلیبازارهارینظیاقتصادیهاجاذبه 

 پیوستنبهشبکهشهرهایخلاقیونسکو

 بهشکلعواملمذکور ابعادمختلفگردیگردشگریریگمنجر بددهیدر قابلیهیاست. کنار فردمنحصربهیهاتیاستدر

محدود بهرهزینییهاتیمنطقه باشد. داشته قابلنهیبهیبردارجود و منابع جهتیگردشگریهاتیاز و یدهمناطق

.شناختودیآیتوسعهبهشمارمیهایزیرراهبردهادربرنامهنیترازمهمیکیلازمیهارساختیزجادیدراهایگذارهیسرما

جاذبهیگردشگریهاجاذبهیمعرف از فرهنگیخیتارسمیاکوتوریهااعم شهرستانرشتمیمذهبیو جهتتواندیدر در

بسنیاییشکوفا گردشگران جذب و ااریصنعت باشد. قابلقیتحقنیمؤثر شناخت دنبال وهاتیظرفامکانات،ها،تیبه

زمهاتیمحدود در موجود مشکلات ایگردشگرنهیو رشت بخصوصشهر و شهرستان جادیدر و اطلاعات ارائهبانک

مختلفشهررشتاست.درادامهیهاتیازمنابعوقابلیبرداروبهرهیلازمدرجهتتحققاهدافتوسعهگردشگریراهبردها

درابعادمختلفمنطقهپرداختهشود.هاتیامکاناتومحدودهاتیقابلنیترمهمیبهبررس



 

 

 

69 

 یوفراغتیگردشگر،یفرهنگنقاطبرجستهدرحیطه-18جدول

 توان و قوت محدودیت و ضعف

 تبل کافحیصحغاتینبود معرفیو خصوص تاریدر ،یخیآثار
منطقهیطیومحیفرهنگ

 هاوسطحشهر()پارکینظافتشهرتیرعاعدم

 بهنظافتآنهایتوجهیوبیعمومیبهداشتیهاسیسروکمبود

 ساعاتروزشتریبودنآنهادربنمازخانهوبستهکمبود

 وهیبودنشونامناسبیریپذسمیوتوریفرهنگگردشگرضعف
برخوردباگردشگران

 درسطحشهررشتیکافیفرهنگیهامکاننبود

 درشهرهاتیقومینظامجامعاطلاعاتفقدان

 عملییاجرایهازمیمکاننیتأمعدم نمودنیاتیجهت
ییروستایموجودجوامعشهریهافرهنگ

 اجتماععدم امکانات فرهنگیتناسب درصدیو با متناسب
رشتیباسواد

 ویبخشدولتیهاتیحمانهیدرزمیرسانواطلاعیعدمهمکار
یخشاداربندهیفرسایبروکراس

 هتلیاقامتیهایینارسا کمبود مسافرخانهو و مناسبویهاها
یعمومیهاوتوقفگاهنگیمجهزکمبودکمپ

 یدرامورمختلفجهانگردلاتیونظارتواحدتسهکنترل

 معمارعدم حوزه هویشهرداریتوجه نداشتنیشهرتیبه و
معمار مدل و ساختمانیبرنامه ظاهر طرحیفیبلاتکلیهاو

رشتنکیعیگردشگر

 یاقامتساتیازتأسیونامطلوببرخراستانداردیغتیفیک

 دارایمشکلدسترسیشهرکیترافبالابودن مراکز جاذبهیبه
یعمومیهانگیپارکدیوکمبودشدیگردشگر

 نیبهایتوجهیوبیلازمدربخشگردشگریگذارهیسرماعدم
استانوشهررشتهیهاتیبهمزبخشباتوجه

 یبهداشتیهاسیمراکزوسروکمبود

 شیتوسطسازندگانمسکنوافزایشهرسازنیقوانتیرعاعدم
 شهریمناطقمرکزیتراکمساختمان

 و...(یاستانداررانیادارهپستهتلای)ساختمانشهرداریمیقدیهاساختمان

 یعلیهابقعهامامزادههاشمخواهرامامبقعهداناوامامزادههابقعه

 کوچکدکترحشمتودکترپورداوود(رزای)آرامگاهمنیزمرانیاریبزرگانومشاهآرامگاه

 شهرداررشتنیخانهاولیشمیخانه،ابریعیخانه،سمیریخانهقدیخیتاریهاخانه

 وقلانیزاهدانصرانیخمیمیقدمحلات

 بزرگوکوچکو...(یطاقیسرا)لات(کاروانیسرا)کاروانیمیومساجدقدسراهااروانک

 هفتگیمحلیبازارهاوجود دائمیو محصولاتکشاورزیبرایو و تولیمبادله داتیو
ازجملهبازاریرکشاورزیغ

 رشتشهر

 سراوان(ییروستاراثیموزهرشتموزهمهاموزه(

 هاو...(نانها،ینیریشها،یهامرباهاترش)انواعخورشیمحلخوراک

 شعبان،رجب،مراسمماهرمضان(ادی)مراسمماهمحرموصفراعیمذهبیهانییآ

 شبچلهو(بدر،زدهیس،یسورجشننوروزچهارشنبهیملیهانییآ

 شودیفردمربوطمکیکهبهتولدوازدواجومرگیفردیهانییآ.

 (یمردلهیگیکشت،ی)جنگلافندبازیسنتیهاشیونمایمحلیهایباز

 یلکیگیهاوترانهیمحلیقیموس

 یمیقدیهاهاوداستانهاافسانهاسطورهکیوفولکلوریشفاهفرهنگ

 ورسومآداب،یهنریفرهنگثیمواروجود

 وگراسنتوجود ازجملهزبایومحلیقومیهاشیها وشینوگوگوناگونوتنوعآنها
راتییدربرابرتغیمقاومتزبانمحل

 یمیمساجدقدیبهشترستانیدبیمتنوعشاملکتابخانهملیـفرهنگیمراکزعلموجود،
یمیقدیهاموزه،خانه

 یولباسمحلیمحلیهایبازیدستعیتنوعصنایمحلیاعمازغذاهایفرهنگراثیمتنوع،
و.یقیموس

 درهیجذبسرمایبالاییوتوانایتوسطبخشخصوصیگذارهیسرمایبالابرازهیوجودانگ
یدردرونبافتشهرنکیمردابعیریمناسبقرارگیطیمحتیفیبهکبخشباتوجهنیا

 یلاقییویبهاماکنمذهبیدسترسیهاراه

 لانیگیبومیآنهابامعمارقیموجودوتلفیهارودخانه

 و...یپروژهقطارشهریدردستمطالعهواجراازجملهکمربندیهاطرح

 نقاطاستانریمناسببهسایشهرودسترسیمکانمرکزتیموقع 

 شهرخلاقخوراک 



 رشت یشهردار هیو مال تیریمد لیسنجش و تحل -3-8

ازجملهمؤسساتعمومیشهردار ایاریبسفیاندکهوظایدولتریغیها نیدرادارهشهربرعهدهآنانگذاشتهشدهاست.

گسترهفیوظا شهرسازیعمران،یفرهنگ،یگوناگوناجتماعیهادر تولدتایاگونهبهاست؛یوخدماتی، آغاز از کههرفرد

فیطرفحقوتکلتواندی،مستقلاًمیحقوقتیبهعنوانشخصیشهردار.استیردولتینهادغنیخدماتاازمندینیزندگانیپا

گ علردیقرار هی، شود، دعوا اقامه فردایآن از ادارییآشنا)کندتیشکایحقوقاییقیحقیخود حوزه حقوقیبا ،هایشهرداریو

67،8311.)
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 8048-8399رشتیمختلفازمصارفبودجهشهرداریسهمبخشها-1نمودار


8048-8398رشتمنبع:بودجهشهرداری

منابعدرآمدهایپایداردرآمدهاییهستندکهبه،دستهپایداروناپایدارتقسیمکردتوانبهدومنابعدرآمدیشهرداریرامی

برخوردارند.درمقابلگیرندوازثباتمناسبیپایداروابستهبودهوبهطورمستمرودائمفعالبودهودراختیارشهرداریقرارمی

:دهایناپایداردرآمدهاییهستندکهبهمنابعناپایدارمتکیبودهواستمرارنداشتهونوساناتزیادیدارنددرآم

 یداریازنظرپایشهرداریدرآمدهایبندطبقه-19جدول

 درآمد پایدار

درآمدهای ناشی از عوارض 

 عمومی

 نهادهای مختلفها و  درآمدهای مستمر وصولی از سازمان

هاوزمینعوارضساختمان
عوارضسطحشهر

عوارضنوسازی

ونقلوارتباطاتعوارضحمل

مسافرتوباربریتیبلعوارض

عوارضسالانهخودروهایسواریوموتورسیکلت

عوارضبرمعاینهوسائطنقلیه

نامآزمونرانندگیحقثبت

کسبفروشوخدماتهایعوارضپروانه

درآمدهایناشیازبهاخدماتودرآمد
انتفاعیشهرداریمؤسسات

درآمدهایحاصلازخدماتبازرگانی

درآمدهایحاصلازخدماتپیمانکاری

آوریزبالهفروشوجمع

هایتجاریآگهی

سازیدرآمدحاصلازخدماتآماده

شهرداریساتیتأس

شهرداریوجوهواموال

درآمدهایناپایدار

درآمدهایناشیازعوارضعمومی

هاوزمینعوارضساختمان

هایساختمانیعوارضبرپروانه

رمنقولیغعوارضبرمعاملات

عوارضبرمازادتراکم

عوارضبرتفکیکزمین

آمدگیعوارضبربالکنوپیش

وارتباطاتونقلحملعوارض

گذاریسالانهاتومبیل،موتورسیکلتشمارهعوارض

عوارضبرمعاملاتوسائطنقلیه

عوارضصدورپروانهتاکسیرانی

درآمدهایناپایدارناشیازعوارض
اختصاصی

سهمیهازعوارضوصولیمتمرکز

عوارضحذفپارکینگ

عوارضحقبیمهحریق

ودرآمدهایناپایدارناشیازبهاءخدمات
درآمدموسساتانتفاعیشهرداری

گیریوترمیمحفاریحقآسفالتولکه

هاحقکارشناسیوفروشنقشه

تاکسیوانتقالاتنقلدرآمدحاصلاز

یوفروشاموالشهرداریودرآمدهایاتفاقیردولتیغهایهایاهداییدولت،اشخاصوسازماناعاناتکمک
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کالبدیوشهرسازی محیطزیستوخدماتشهری ایمنیومدیریتبحران حملونقلوترافیک اجتماعیوفرهنگی خدماتمدیریت
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 یتیریمد –یساختار نهاد لیسنجش و تحل -3-9

پیدرکهشودمیمربوطاقداماتیوهاطرحها،برنامهها،سیاستبهشهرتوسعهسازمانیچارچوبعنوانبهشهریمدیریت

نظاماست.اشتغالومسکنخصوصاًشهریزندگیاساسیهایزیرساختبهدسترسیمیزانباجمعیترشدتطابقازاطمینان

شهر مدیریت جدید شامل شوراتعاملی شهروندان، عامل یشهردارشهر،یاسلامیچهار حکومت و )است .(8314رهنما،

شهردست بخش،یاندرکارانامور مدیرانشهر، از مهیخصوصاعم و ترویجهنر به ساکنانیزندگساختنآموزش،ایباید

بهبودبخشندوبهنظرمایلز ،یوکشوریامنطقهیهابرنامهویاسعهمدیریتتویهابایددرتدوینبرنامهفریدمنشهرهارا

.گرددنییتبیروشنجایگاهشهرومدیریتبه

 
رشتیشهردارینمودارسازمان-26شکل

 نقاطبرجستهدرحیطهمدیریتیونهادی-20جدول

 توان و قوت محدودیت و ضعف

 هایگذشتهعدمتحققطرح

 عدماجرایبرنامههایپیشین

 هایمختلفمدیریتشهرینبودهماهنگیوسینرژیبینبخش 

 هایتخلفاتهایواردهبهکمیسیونتعددپرونده 

 عدموجودشفافیتاطلاعات 

 اختلالدراطلاعاتدردسترسبرایشهروندان 

 هایناشیازفقدانقوانینومقرراتانضباطشهریآسیب 

 رسانیوجمعیتتوسطمدیریتشهریخدماتخطرعدمتعادلبین 

 تهیهبرنامهعملیاتیپنجسالهشهرداریدرحوزهمدیریتیونهادی

 ریزیمشارکتیدیدگاهمثبتمدیریتشهریبهبرنامه

 هاواسنادفرادستشهریبرنامهریزیبرایتوسعهشهردرطرح 

 ریزیبرایاحیایفرهنگوهویتشهربرنامه 

 سازهاوقانونمندبودنساختتاکیدبر 

 تاکیدبرحفظاراضیکشاورزیتوسطمدیریتشهری 

 امکانجلبسرمایهگذاریبخشخصوصیبرایاجراوتحققطرحهایعمرانی 

 امکانتوسعهخدماتهمگانیوعمومیدرمحدوده

 هاحرکتاداراتمرتبطبهمدیریتشهریبهحاشیه 

 شهریهایامکانجذبسرمایهبرایپروژه 
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 یشهر یریپذ ستیز لیسنجش و تحل -3-01

ایبرایارزیابیبهرهگرفتهشدهاست.پذیریشهریرشت،ازپرسشنامهمنظوربررسیزیستبه

o متغیر ابعاد اجتماعی 

 نتایجبررسیمتغیرابعاداجتماعیدرجدولزیرارائهشدهاست.

 آنهای وشاخصیابعاداجتماعریمتغیفیآمارتوصجینتا-21جدول

 میانه واریانس انحراف معیار میانگین تعداد متغیر

08316/217/471/464/2 تفریح

08332/361/402/421/3 احترام

08374/213/461/467/2 هویت

08380/378/414/488/3 امنیت

96/2 33/4 90/211/4 083 ابعاد اقتصادی

هایابعاداجتماعیبهترتیباست.شاخص11/4وانحرافمعیار90/2نتایج،متغیرابعاداجتماعیدارایمیانگینباتوجهبه

.16/2وتفریحبامیانگین74/2،هویتبامیانگین80/3،امنیتبامیانگین32/3میانگینعبارتندازاحترامبامیانگین

o های شهریمتغیر ابعاد خدمات و زیرساخت 

هایشهریدرجدولزیرارائهشدهاست:جبررسیمتغیرابعادخدماتوزیرساختنتای

 آنهای وشاخصیشهرهای رساختیابعادخدماتوزریمتغیفیآمارتوصجینتا-22جدول

 میانه واریانس انحراف معیار میانگین تعداد متغیر

08334/371/464/422/3 دسترسی

08369/262/439/470/2 و نقل حمل

08311/219/479/464/2 تفریح و اوقات فراغت

44/3 18/4 96/278/4 083 های شهریابعاد خدمات و زیرساخت

هایابعاداست.شاخص78/4وانحرافمعیار96/2هایشهریدارایمیانگینباتوجهبهنتایج،متغیرخدماتوزیرساخت

،تفریحو69/2،حملونقلبامیانگین34/3هایشهریبهترتیبمیانگینعبارتندازدسترسیبامیانگینخدماتوزیرساخت

.11/2اوقاتفراغتبامیانگین

o متغیر ابعاد کالبدی ـ فضایی 

 نتایجبررسیمتغیرابعادکالبدیـفضاییدرجدولزیرارائهشدهاست.

 آنهای وشاخصییـفضایابعادکالبدریمتغیفیآمارتوصجینتا-23جدول

 میانه واریانس انحراف معیار میانگین تعداد متغیر

08369/261/406/478/2 قلمرو جذاب عمومی

08391/271/468/444/3 مسکن

08331/214/460/404/2 انداز تاریخی و طبیعیچشم

77/2 31/4 78/262/4 083 ابعاد کالبدی ـ فضایی
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هایابعادکالبدیـاست.شاخص62/4وانحرافمعیار78/2باتوجهبهنتایج،متغیرابعادکالبدیـفضاییدارایمیانگین

اندازتاریخیوطبیعی،چشم69/2،قلمروجذابعمومیبامیانگین91/2فضاییبهترتیبمیانگینعبارتندازمسکنبامیانگین

.31/2بامیانگین

o محیطی متغیر ابعاد زیست 

نتایجبررسیمتغیرابعادزیستمحیطیدرجدولزیرارائهشدهاست.

 آنهای وشاخصیطیمحستیابعادزریمتغیفیآمارتوصجینتا-24جدول

 میانه واریانس انحراف معیار میانگین تعداد متغیر

08382/364/437/487/3 بهداشت

08318/291/494/444/3 فضای سبز

41/3 33/4 46/311/4 083 ابعاد زیست محیطی

هایابعادزیستمحیطیاست.شاخص11/4وانحرافمعیار46/3باتوجهبهنتایج،متغیرابعادزیستمحیطیدارایمیانگین

.18/2میانگین،فضایسبزبا82/3بهترتیبمیانگینعبارتندازبهداشتبامیانگین

o پذیریمتغیر زیست 

پذیریدرجدولزیرارائهشدهاست.نتایجبررسیمتغیرزیست

 یرپذی ستیزریمتغیفیآمارتوصجینتا-25جدول

 میانه واریانس انحراف معیار میانگین تعداد متغیر

17/2 27/4 11/212/4 083 پذیریزیست



است.12/4وانحرافمعیار11/2پذیریدارایمیانگیننتایج،متغیرزیستباتوجهبه

 پذیریبندی ابعاد زیستآزمون رتبه 

بندیگردد.اینآزمونبرایمقایسهچندگروهبایدابعادآنتوسطآزمونفریدمنرتبه پذیری،بندیابعادزیستبهمنظوررتبه

رتبه میانگین نظر برایاز برایدادههایآنهاستو واریانسدوطرفه تحلیل و طریقرتبهتجزیه بندیوهایناپارامتریاز

رتبه میبندیگروههمچنینمقایسه نتایجآزمونفریدمنبرایمقایسههایمختلفبهکار جدولزیر در بندیابعادرتبهرود.

پذیرینشاندادهشدهاست.زیست

 یرپذی ستیابعادزبندی رتبه سهیمقایبرادمنیآزمونفرجینتا-26جدول

 سطح معناداری درجه آزادی آمار کای دو تعداد میانگین رتبه پذیریابعاد زیست

 12/3 ابعاد زیست محیطی

083472/011 0444/4

 14/3 های شهریابعاد خدمات و زیرساخت

39/3 ابعاد اجتماعی

 17/2 ابعاد کالبدی ـ فضایی

 72/8 ابعاد اقتصادی
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(بهدستآمدوبدینمعنیاستکهدرسطح>50/5Pباتوجهبهنتایج،سطحمعناداریآزمونفریدمنکمترازپنجصدم)

رتبهپذیری،میانگینبندیابعادزیستپذیریمعناداراست.همچنینازلحاظرتبهدرصد،تفاوتمیانگینابعادزیست91اطمینان

هایشهریدررتبهدوم،ابعاداجتماعیدررتبهسوم،ابعادمحیطیبالاتراست.پسازآنابعادخدماتوزیرساختابعادزیست

کالبدیـفضاییدررتبهچهارموابعاداقتصادیدررتبهپنجمقراردارد.

 SWOT کیموجود ابعاد توسعه شهر رشت با تکن تیوضع کپارچهی لیسنجش و تحل -3-00

ابزارsowt)سواتسیماترایکیتکن تهدیبرای( فرصتدیشناخت و محیهاها در وستمیسکییخارجطیموجود

است.ستمیوکنترلآنستیهدایراهبردبرانیوتدوتیآنبهمنظورسنجشوضعیداخلیهاهاوقوتبازشناسضعف
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بالفعلاثرگذاربرتوسعهشهررشتپرداختهشدهاست:دراینبخشبهمروریبرعواملداخلیویا

 ضعف قوت ابعاد
ی

صاد
اقت

 

 محلی مبادلات مرکز بعنوان بازارهایفروشمحصولات وجود 

 هایاگروتوریسمایوکوهستانی،جاذبهای،کوهپایههایفراواناکوتوریستیدرابعادساحلی،جلگهبرخورداریازجاذبه 

 گردشگریعلمیفرهنگیسازبهمنظورآموزشنیرویانسانیموردنیازبخشگردشگریوزمینهآموزشعالی مراکز وجود 

 تهیهبرنامهعملیاتیپنجسالهشهرداریدرحوزهاقتصادی 

 مهاجرانافزایشاشتغالباورود 

 وجودبرندهایشهریدرجهتدرآمدزایی

 ودرآمدزایی گردشگریوتوریستیخدماتارائهدرضعف 

 وارائهبهبازارفرددرمنطقهوبرندسازیبهتولیدیمنحصرمحصولاتارائهدرضعف 

 هایوابستهبهشهرداریوشهرداریمناطق)جزمنطقهیک(عدموجودتوازنمالیبیندرآمدوهزینهدرسازمان 

 عدمتوزیععادلانهدرآمددربینمناطقمختلف 

 کالبدیضعفلدلیبهسنتیبازاراقتصادیفعالیتشدنرنگکم 

 درآمداصلیشهرداریعفروشتراکممنب 

 غیرمولد(فروشیوهتلورستورانهایعمدهفروشی،خردهبیشترینجذبنیرویشاغلمربوطبهزیرگروه( 

 هایشهریزیرساختهایشهرداریدرتأمینافزایشهزینه 

 معضلسوداگریزمین 

 پایدارنبودندرآمدهایشهرداری 

 مالیمتمرکزنبودبرنامه 

 هزینهبربودناجرایطرحتفصیلی

ی
اجتماع

-
ی

فرهنگ
 

 برخورداریازعناصرهویتی

 ساختاراجتماعیمنسجموبرخوردارازتنوعقومیتی

 نرخبالایسوادوبالابودنسطحآگاهیشهروندان

 وپیادههایمسیرپارک،نظیر)اجتماعیارتباطاتوتعاملاتبرقراریبرایجمعیحیاتوهمگانی-عمومیوجودفضاهای
 (هاتوقفگاه

 خانه،یعیخانه،سمیریخانهقدیخیتاریهاخانهیوعلیهابقعهامامزادههاشمخواهرامامبقعهداناهاوامامزادهبقعهوجود
 شهرداررشتنیخانهاولیشمیابر

 شهرخلاقخوراک 

 شهردوستدارکودک 

 شهردوستدارسالمند 

 یشهرداریورزش-یهاتوسطسازمانفرهنگهاومسابقاتمتعدددرمناسبتجشنیبرگزار

 مشارکتزناندرتوسعهشهرشیمناسبدرجهتافزایبسترهاجادیا

 آنازیواحساسنیوورزشیفرهنگیهابهاحداثفرهنگسراومجموعهتوجه

 یغنیبابانکاطلاعاتییهاکتابخانهوجود 

 عملیاتیپنجسالهشهرداریدرحوزهاجتماعیوفرهنگیتهیهبرنامه 

 محوریدرشهرداریرشتتوجهبهمحلاتوطرحمحله 

 توجهویژهبهجوانانواشتغال 

 شناسیدردانشگاهگیلانوجودپژوهشکدهگیلان 

 یوانسجامشهروندانازلحاظاجتماعیهمگن 

 یوانسجامشهروندانازلحاظاجتماعیهمگن 

 ندگیبالاترازمتوسطکشورامیدبهز 

 وجودسرایمحلاتوشوراهایاجتماعی 

 بالادرسطوحمختلفشهرنسبتاامنیت

 یوورزشیاجتماع،یفرهنگیهاکمبوداعتباراتدربخش

 یعمومیبخشورزشبهدرآمدهایمنابعمالدیشدیوابستگ

 وسازمتناسبونبودضوابطومقرراتساختیختاری–یبافتفرهنگیطرحسازماندهفقدان

 وکمبودیمشارکتعمدهدرامورشهرعدمNGOها

 جوانانوبانوانیگذراناوقاتفراغتمخصوصابرایهابرنامهکمبود 

 یرفتاریهاهاشدنبهپاتوقوقرارگلیوتبدیمناسبدرجهتتجمعاهالیشهریعدموجودفضاها 

 متوسطکشورازنرخپایینباروری 

 نبوداطلساجتماعی 

 هاناپذیریطرحوجودمقاومتاجتماعیوتاثیربرتحقق 

 هااجتماعیدرمطالعاتوطرحمغفولماندنسرمایه 

 هاتوجهیبهمباحثفرهنگیواجتماعیدرطرحبی 

 هاومطالعاتگرفتنمقولهورزشدرطرحنادیده
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 ضعف قوت ابعاد
ی

کالبد
 

 دسترسیمناسبپیادهبهمراکزخدماتیدرمرکزشهر 

 هایقدیمیوجودنماهایقدیمیوارزشمنددرساختمان 

 شاخصمذهبیاماکنومساجدوجود 

 فرادستیهاشهردرطرحیتوسعهعمودیبرایزیربرنامه

 دیجدیکردناستفادهازمصالحبادوامدرساختبناهاقانونمند

 بازاریشهریفضاهایبراییهاارائهطرح 

 قابلقبولدرسطحشهریساتیوتاسیرساختزیشبکه 

 تهیهبرنامهعملیاتیپنجسالهشهرداریدرحوزهکاربریوکالبدی 

 تسرزندهدرسطحمحلایتجاریهاتیوجودفعال 

 وجودمحلاتمختلفباشخصیتمتمایز 

 ایدرسطحشهرناحیهایوهایخدماتیمحلهنسبتاًمناسبکاربریعتوزی

 شهربافتازبخشیفرسودگی 

 خیزجرموشهرسطحدردفاعبیوشدهفضاهایرهاوجود 

 (علایموهاتابلو)شهریهایالمانعملکردیوبصریضعف 

 (معابرنامناسبنورپردازیروها،پیادهسازیکفومعابرآسفالت)شهریمبلمانوهازیرساختپایینکیفیت 

 ورودیمبادیعملکردیخدماتدرضعفوپایینکالبدیوفضاییکیفیت 

 یکنواختوتکرارینماهایوجود 

 یبارندگنیتررشتبراثرکوچکیهاابانیمعابروخیگرفتگآب

 خطآسمانیوستگیاغتشاشدرپوشهرسطحدرمختلفبسیارونامنظمخطوطآسمان 

 معابرعرضباهاساختمانهایارتفاعتناسبعدم 

 بصریکریدورهایدربصریاختلالایجادونامنظمهایجلوآمدگینشینیوعقب 

 سنتیبازارهایمغازهبدوننمابودناکثر 

 بناهانماهایسنگنصبدرایمنیاستانداردهایرعایتعدم 

 وبرقهایتیر،هاساختمانهاینرده،هامغازهحاصلازتابلوهایفراوانبصریاغتشاشات... 

 نامنظممعابروشبکهکالبدیفرسودگیدلیلبهطبیعیبلاهایبرابردرقطعاتاغلببالایپذیریآسیب 

 اقلیمبامتناسبالگوهایبهجدیدسازهایوساختتوجهعدم 

 رودخانهمیوسازدرحرساخت 

 هایشهرناخواناییورودی 

 سبزیکمبودفضا 

 سطحمحلاتجوانانوسالمنداندریگذراناوقاتفراغتوسرگردانیبرایوفرهنگیحیفقدانامکاناتتفر 

 روهاوفضاهاهادیمناسبدرپیفقدانمبلمانشهر 

 یحیوتفریفقدانمرکزورزش 

 هاساختمانیکالبدیدراجزایعدموجودهماهنگ 

 یشهرمنظرکالبدینابسامان 

 ونددهندهیانسجامبخشوپیوشهریعمومیفقدانفضاها 

 غیرمجازخودساختهوهایودبافتوج 

 اهطرحدرینیبشیپگسترشعدموجهاتیتمامبهشهرضابطهیگسترشب 

 مراکزشهریبهدلیلناکارآمدیبافتکالبدیبعدمکاراییمناس 

 هایناسازگارگزینیکاربریمکان 

 یبهداشتیهاسیکمبودمراکزوسرو

 یشهرتیبههویشهرداریعدمتوجهحوزهمعمار 

 هاوظاهرساختمانینداشتنبرنامهومدلمعمار 

 رشتنکیعیطرحگردشگریفیبلاتکل 

 نشانی: سازمان آتش 

 کمبودشدیدنیرویانسانی

 استخدامیونورودنیروهایقراردادی)خارجازچارچوبضوابطاستخدامیآتشنشانی(وجانماییآناندرچارتوعدمامکانجذبنیرومتخصصازطریقآزم

 )مشکلاتحقوقودستمزدآتشنشانانوعدمتفاوتسطحدریافتینسبتبهسایرکارمنداندولت)باتوجهبهسختیشغل

 قرارنگرفتنآتشنشانانمصدومیافوتشدهدرجرگهجانبازانوشهدا

 کمبودلوازم،تجهیزاتوامکاناتآتشنشانی

 تشنشانانکمبودتجهیزاتحفاظتفردیمناسببرایآ

 کمبودماشینآلاتآتشنشانیوفرسودهبودنناوگانخودرویی

 متوقفماندناحداثایستگاهآتشنشانیدرمسکنمهر

 ۵(88اعزامخودروهایاطفاییهوتیمهایعملیاتیجهتکمکرسانیبهخارجازمحدودهشهری)بیشاز

 ودروهایعملیاتیپلاکمنطقهمتعلقبهسازمانباتوجهبهپوششحریقهایخارجازمحدوده)حریقشهرهایهمجوارونیازبهمجوزخاصدرزمینهمعافیتحقوقگمرکوارداتخ
یاسایراستانها(

 )حضورآتشنشاناندرعملیاتهایغواصی)باتوجهبهعدموجودآتشنشانغواصدرچارتسازمانی

 اکعدماطلاعسازمانازترددمحمولههایموادخطرن
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 یعیطبیهاتیدرجذابرگذاریمعتدلشهررشتوتأثمیاقلیهایژگیو 

 هایزرجوبوگوهرروددرشهروجودرودخانه 

 بایانداززهادرمجاورترودخانهبهعنوانچشمازپارکیاستقراربرخ

 یوگردشگریحیسبزتفریپارکملتبهعنوانفضااستقرار

 باارزشوجاذبگردشگرستمیبهعنواناکوسنکیمردابعوجود

 یمرغوبکشاورزیاراضوجود

 نکیهاومردابعخانهرودیساماندهیمطالعاتیهاطرحوجود

 وباغسالاریهمچونباغکشاورییهاباغوجود

 یبودنکارخانهکمپوستوکودآلفعال 

 محیطیدرحوزهزیستتهیهبرنامهعملیاتیپنجسالهشهرداری 

 محیطیهایزیستنهادبامحوریتدغدغههایمردموجودسازمان 

 بارندگیبالا

 شهرمحدودهداخلدرهایآلودهگورستانورودخانهاستقرارازناشیآلودگی 

 سطحیهایآبهدایتسیستموفاضلابشبکهدرضعفعلتبهگرفتگیآب 

 زبالهیوحجمبالایوصنعتیمارستانیب،یاعمازفاضلابخانگیطیمحستیزیآلودگوجود

 وهوایخاک-یآبیهایآلودگ

 یکیدرنزدیطیمحیهاهاآلودهوکارخانهیکارگاهیصنعتیهاعرصهیبهدورودخانهشهروهمجواریوبهداشتیخانگیکشاورزیصنعتیهاازجملهپسابیمنابعمختلفآلودگورود
رودهانیا

 هوایابرناکبودنیطولان

 یسوزمراتعوقطعدرختانجنگلوآتشبیحاصلازتخریآلودگجادیا

 یطیمحیهایژگیونهیومقرراتموجوددرزمنیقوانیعدمسازگار 

 آنمیوجودزبالهدرحرلینامناسببودنمنظررودخانهبهدل

 ینیرزمیزیهاآبسطحبودنبالا 

 هایدامداریودامپروریدرنزدیکیشهرهاوواحدوجودکشتارگاه 

 یتوسطواحدهایتجاریدرسطحشهرطیمح تسیمسائلزتیعدمرعا 

 خانهدرشهروجودتنهایکتصفیه 

 هاها(بهرودخانهانتقالآلودگیصنایعسبک)تعمیرگاه 

 هاوتاثیردرچذبگردشگربویبدناشیازآلودگیرودخانه 

 دآلودگیهابهجریانآبیاستاننبودتصفیهفاضلابوورو 

 ایکمبودفضایسبزحاشیه
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 وجودفرودگاه 

 آهنوجودراه 

 اتصالبهشبکهارتباطیبزرگراهیکشور 

 هایشهریترینشریانهایبالادرقویدسترسی 

 همزمانیمطالعاتطرحجامعشهرومطالعاتطرحجامعحملونقلوترافیک

 هایمختلفزمینهمساعددرموردتعیینموقعیتوظرفیتپایانهایجاد

 معابربیبودنشزیناچ

 یاصلیهاانیمناسبمعابروشرییروشنا

 محورخیابانامامبهعنوانقطبتجاریدرمقیاسشهریوفراشهریکارکرد

 یخیدرمحدودهبافتتاریارتباطیرهایبودنمسخوانا 

 نقلوجسالهشهرداریدرحوزهترافیکوحملتهیهبرنامهعملیاتیپن 

 بوسرانیوتاکسیرانیونقلعمومیماننداتوبوسرانی،مینیوجودشبکهحمل

 نامناسببودنزیرسازیمعابر 

 رونبودپیاده 

 مراتبمعابرعدمرعایتسلسله 

 کمبودپارکینگ 

 ونقلعمومینبودحمل 

 شهریهایدرونناقصبودنشبکهاصلیراه 

 شهریوسایلنقلیهسنگینازرینگدرونتردد 

 شبکهمعابرگسسته 

 ترافیکعبوریازکمربندیشهر 

 )نبودتاسیاستایمنیشهری)پلعابر 

 نبودامکانگذرازعرضمعابرشهری 

 هایتاکسیواتوبوسکمبودایستگاه 

 نقلعمومیوهایحملمکانیابینامناسبایستگاه 

 رشتیشهرداریمتناسبباتوسعهپایهانهیوبلندمدتباگزکیاستراتژنبودبرنامه

 شبکهمخصوصدوچرخهنبود 

 یا هیومسئلهپارکحاشنگیپارکیبودنفضایناکاف 

 یمعابراصلیروها هادیپتوسطواحدهایتجاریدرسدمعبر 

 معابریساز بودنکفنامناسب 

 یفرعیمحورهایبهساماندهیتوجهیب 

 هایمرکزیشهردربخشادهیسوارهوپاختلاطحرکت 

 نبودآنبهایغیرهمسطحدرسطحشهریامناسعکمبودتقاط 

 پایینشانایمنیوبارترافیکیپخشدرمعابرناکارآمدی 

 معابرنامناسبسازیکف 

 کافیپارکینگوجودعدم
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 ی
 نهادیتهیهبرنامهعملیاتیپنجسالهشهرداریدرحوزهمدیریتیو 

 ریزیمشارکتیدیدگاهمثبتمدیریتشهریبهبرنامه 

 هاواسنادفرادستشهریبرنامهریزیبرایتوسعهشهردرطرح 

 ریزیبرایاحیایفرهنگوهویتشهربرنامه 

 سازهاوتاکیدبرقانونمندبودنساخت 

 تاکیدبرحفظاراضیکشاورزیتوسطمدیریتشهری 

 سرمایهانسانیکارآمد 

 پذیریقوانینومقرارتسازمانیفانعطا 

 هادرسطحمنطقهپراکندگیمناسباداراتوسازمان 

 )کیفیتبالاینیروهایمتخصص)مصاحبه

 هایگذشتهعدمتحققطرح 

 عدماجرایبرنامههایپیشین 

 هایمختلفمدیریتشهرینبودهماهنگیوسینرژیبینبخش 

 فاتهایتخلهایواردهبهکمیسیونتعددپرونده 

 عدموجودشفافیتاطلاعات 

 اختلالدراطلاعاتدردسترسبرایشهروندان 

 شهرگرانتوسعهونهادمردمیهاسازمانگاهیجابهنقشوعدمتوجه 

 یبخشادارندهیفرسایوبروکراسیبخشدولتیهاتیحمانهیدرزمیرسانواطلاعیهمکارعدم 

 آنیهانهیوهزییاجرایهاطرحدرموردمقرراتونیقوانکمتیشفافویشهرتیریمدنییپاییپاسخگو 

 عدمثباتمدیریت 

 عدمارزشیابیمناسبوواقعی 

 سالارینبودسیستمشایسته 

 نبودسیستمتنبیهوپاداشکارآمد 

 نبودانگیزهکافیبینپرسنلمدیریتشهری 

 هادخالتشورادرعزلونصب 

 هایشهرداریعدمپیوستگیبینمجموعه 

 عدماجرایطرحتفصیلی 

 )کمبودنیروهایمتخصصدرشهرداری)مصاحبه 

 هایشهرداری)مصاحبه(قائمبهفردبودنبرنامه

ی
شگر

گرد
 

 هایزرجوبوگوهرروددرشهرجودرودخانهو 

 اگروتوریسمهایایوکوهستانی،جاذبهای،کوهپایهابعادساحلی،جلگههایفراواناکوتوریستیدربرخورداریازجاذبه 

 یتوسعهگردشگرشیافزایمناسببرایعیطبیها ازجاذبهیبرخوردار 

 سازگردشگریعلمیفرهنگیآموزشعالیبهمنظورآموزشنیرویانسانیموردنیازبخشگردشگریوزمینهمراکزوجود 

 دستیمتعددومتنوعوجودصنایع 

 برخورداریازتنوعشدیدغذاهایمحلی 

 جامعمرزهواییدرفرودگاهسردارجنگلرشتوجودسامانه 

 درفصولبهاروپاییزشرایطبسیارمطبوعآبوهواییبخصوص 

 ایدستیوبومیباتوجهبهوجودهنرمندانحرفهامکانتجدیدحیاتصنایع 

 وجودآثارواماکنتاریخی،فرهنگیومذهبی   

 هایمحلیو...لباس،غذاهایمحلی،بازیفردفرهنگینظیر؛آدابورسوم،هایمنحصربهویژگی 

 وجودبازارهایهفتگیدرمنطقه 

 وجودامکاناتصیدوصیادیدرجنگل،رودخانهودریا 

 هایدیگرموقعیتمکانمرکزیمناسبنسبتبهشهرهاواستان

 هایدولتیوخصوصیگیریونهادهایمرتبطباگردشگریدربخشناهماهنگیمراکزتصمیم 

 یعمومیهاوتوقفگاهنگیمناسبومجهزکمبودکمپیهاهاومسافرخانهوکمبودهتلیاقامتیهاییسانار 

 کمبودوپراکندگینامناسبمراکزاقامتی،پذیراییودفترهایخدماتمسافرتیدراستانگیلانوشهررشت 

 یعمومیهانگیپارکدیوکمبودشدیجاذبهگردشگریبهمراکزدارایمشکلدسترسیشهرکیترافبالابودن 

 کیفیتپایینخدماتوفضاهایپذیراییوبهداشتی 

 هایمناسبازحیثکمیوکیفیوجودترافیکسنگینوکمبودپارکینگ 

 هایحملونقلبراعمالمدیریتنامشخصبودنکرایهبرخیازوسایلنقلیهوناتوانیشرکت 

 هایگردشگری،رزرواسیونو...برایمعرفیجاذبهگیریپایینتکنولوژیاطلاعاتبهره 

 تفریحی–کمبودخدماتفرهنگی-کمبودفضاهایورزشیباتوجهبهاستانداردهایجهانی 

 هاتخریبآگاهانهوناآگاهانهانسانیدرآثارتاریخیوفرهنگیوکماطلاعیدرحفاظتومرمتآن 

 دستیهایصنایعکاهشتولیدوعرضهنامناسببرخیازرشته 

 استانگردشگریقطبعنوانبهساحلینواردرویژهبهاستاندرمطرحهایجاذبهدروشهریمراکزدررسانیاطلاععدم 

 گردشگرانیازهایننیمهمترعنوانوخدماتیبهییرایپذیکمبودکاربر 

 استفادهگردشگرانیبرایگردشگریاقامتیها یکمبودکاربر 

 هاوتاثیردرچذبگردشگرآلودگیرودخانهبویبدناشیاز 

 نبودزیرساختگردشگری 

 گردشگریدرامورمختلفلاتیکنترلونظارتواحدتسهنبود

 یاقامتساتیازتأسیونامطلوببرخراستانداردیغتیفیک
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 مطالعاتپدافندغیرعاملدرحالانجام 

 ایمنیبازارانجاممطالعات 

 انجاممطالعاتاسکاناضطراری

 روزنبوداطلاعاتبه 

 منظورتخلیهاضطراریشهرینبودرینگشهریبه 

 هایزیرزمینینبودپناهگاه 

 منظوراسکاناضطرارینامناسببودنفضاهایبازشهریبه 

 یعیجهتمقابلهباسوانحطبیامکاناتکافعدموجود

ق
مناط

 

منطقه 
۰ 

 اصلیخطکنارهرشتبهانزلیوجودمحور 

 برخورداریازپتانسیلبالابرایتقویتکیفیتمحیطیوترویجعرصههایعمومیوحرکتپیاده 

 هایبزرگاقتصادیتاثیرگذاردرشهرافزایشپروژه 

 فراوانینسبیاقشاراجتماعیمتوسطبهبالاتر 

 ونقلشهریباتوجهبهاحداثپلدوطبقهدسترسیآسانبهشبکهحمل 

 بالابودننرخباسوادیمنطقه 

 نزدیکیبهمناطقمهمومرکزیشهرازنظرتوسعهیافتگی

 ساختوسازوتراکمحوزههایمسکونیناپایدار 

 ژهبرایجوانانهایآموزشی،فرهنگیوورزشیبرایگذراناوقاتفراغتبهویکمبودزیرساخت 

 کمبودوجودفضایسبزشهری 

 عدموجودعناصرهویتبخشملیومذهبی 

 عدموجودفضاهایجمعیمناسببرایتعاملاجتماعیساکنان 

 بالابودنپیکترافیکشهریوکمبودتجهیزاتنقلیهعمومی 

 پایینبودنسطحمشارکتمحلهای

منطقه 
0 

 امامزاده،مسجدوحسینیه(وجودبرخیمکانهایزیارتی(

 وجودآثارباستانیازجملهمسجدحاجصمدخانوکتابخانهمرکزی 

 وجودمحورهایشهریموثردراستخوانبندیمحلهوشهر 

 ونقلدسترسیآسانبهسیستمحمل 

 وجودفعالیتهایخردهفروشیتاٌثیرگذاردراقتصادمحله 

 هایعمومیترویجعرصهپتانسیلبالاجهتتقویتکیفیتمحیطیو 

 وجودقابلیتهایگردشگریجهتبازدیدازبناهایقدیمیمحله 

 فرهنگوجوداکثراداراتوسازمانهادرمرکزمحله

 کمبودزیرساختهایفرهنگیوورزشیبرایگذراناوقاتفراغتبهویژهبرایجوانان 

 گسیختگیوتفکیکحوزههاووجودمحلهدرحاشیهرودخانه 

 ههایمسکونیناپایداردربافتهایمرکزیوجودحوز 

 ازبینرفتنبافتقدیمیبازار 

 وجودفاضلابقدیمیدرمحله 

 استقرارنامناسببرخیفعالیتهایشغلیدرساعتشبوروزدرمعابرپیادهرو 

 پائینبودنرفتوآمددرشبوایجادزمینههایناامنیدرمعابرودسترسیهایفرعی 

 محلهوجودبافتفرسودهدر

منطقه  
3 

 اطرافیباشهرهایوجودمحورمواصلات 

 یعمومیعرصههاجیوترویطیمحتیفیکتیبالاجهتتقولیپتانس

 یواجتماعفرهنگی–یعمرانهای¬پروژهیدراجرایشهروندیریپذمشارکت 

 حلاختلافدرمسجدمحلهیوجودشورا 

 یبالاتربودنهزینهاراض

 نقشعبوریمعابرمنطقهافزایش 

 دربافتمحلهداریناپایمسکونیحوزههاوجود 

 وجودفضاهایجمعیمناسببرایتعاملاجتماعیساکنانعدم

 محلهجدیدهای¬کمبودعناصرهویتبخشدربافت

 رودخانهمیحرایعدمسامانده

 یسطحهایمناسببهجهترفعآبیشهربازفاضلایعدمبرخوردار 

 دربرخیمحلاتوجودبازاروبازارچهعدم

منطقه 
۴ 

  محلهنیساکنانیدرمیقویگیروابطهمساوجود 

 محلهیسراوجود 

 یوفرهنگیمذهبیوجودمساجدبهعنوانکانونها 

 قرارگرفتننخستینرصدخانهگیلاندرمحدودهمحلهولکس 

 وجودآرامگاهمیرزاکوچکخان

 زبالهونوخالهیمحلدپوریبانیزم 

 نیسنگیخودروهارمجازیغیریبواسطهبارگیعبورکیتراف

 تیربرقهایموجوددروسطخیابان 

 ضعفسیستمروشناییمعابروپیادهرو 

 استفادهازاستعدادرصدخانهبهمنظورایجادجوعلمیدرمحله

منطقه 
5 

 وجوداماکنمذهبیمانندمسجدوحسینیهباتعددنسبیبالا 

 وجودمسکنمهردراینمنطقه 

 شکلگیریپروژهایبزرگمقیاستاثیرگذاردررونقفعالیتهایخدماتیدرسطحمنطقه 

 مرغوبیتمکانیبالایزمینمحله 

 وجودمراکزصنعتی

 کمبودسرانهفضایعمومیاعمازفضایسبز،پارکوفضاهایفرهنگی 

 مربوطهونقلعمومیوایستگاههایکمبودوسایلحمل

 شکلگیریفعالیتهایناسازگاربانواحیسکونتی

 فراوانینسبیاقشاراجتماعیضعیفومهاجر 

 مشکلاتزیستمحیطیناشیازکارخانهکودآلی
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دراینبخشبهمروریبرعواملخارجیویابالقوهاثرگذاربرتوسعهشهررشتپرداختهشدهاست:

 تهدید فرصت ابعاد

ی
صاد

اقت
 

 نوینفرآوریوتولیدیصنایعتزریقطریقازاشتغالوکارتقویتتوانایی 

 قابلیتبرگزاریجشنوارهونمایشگاههایبومیومحلیدرراستایتوسعهگردشگریوتوریست 

 درجهتبرندسازیفروشیاغذیهودستیصنایعهایکاربریوجود 

 تاریخیارزشمندنقاطاتصالطریقازگردشگریمحدودهدرپیوستگیایجادامکان 

 هاکاربریاینساختنمنظمودستفروشانساماندهیوسیلهبهتجاریهایگرهتقویتامکان 

 شهرشاخصبناهایمرمتصورتبخشیدرامکانهویت 

 سرمایهصاحبانوتوریستجذبجهتدرتاریخیوسنتیمعبریمحورهایتاریخیبعنوانمعرفی 

 قدیمیمخروبهومتروکهبناهایاحیایومرمتصورتفرهنگیدر-اجتماعیوریامکانبهره 

 اجتماعیمثبتهایگرهبهمیتواندمحلهدرباارزشوتاریخیامکانتبدیلبناهای 

 تمایلبالابهایجادتغییر 

 شهرخلاقخوراک 

 پتانسیلبالایگردشگری 

 مناطقمختلفدرمحدودهداتیهاوتولطرح،یدستعیوفروشصنادیتولامکان 

 یوآموزشحقوقشهروندییاجرایطرحهایاقتصادییکاراشیاستفادهازمتخصصانوکارشناسانبهمنظورافزاامکان 

 گذاران هیازطرفدولتبهسرمالاتیتسهیاعطاقیازطریگردشگرنهیدرزمیگذارهیبهسرمایبخشخصوصقیتشوامکان 

 تمحصولایابیباکلانشهرتهراندربازاریهمجوارتیازمزاستفادهامکان 

 یدرجهتبالابردنتواناقتصادیتیترانزیرهایمسهیدرحاشیتجاریهایکاربرجادیشهروایمناسببرایهایورودجادیاامکان
 اشتغالجادیشهروایوتجار

 صنعتمهاجراندربخشاستفادهازنیرویکاراضافیامکان 

 توسعهوایجادفرصتهایشغلیدراینگونهفعالیتزمینه استان، سطح در بازرگانی و خدماتی های فعالیت در شهررشت مرکزیت
 ها

 هایفرهنگیوهویتیدردرآمدزاییامکاناستفادهازظرفیت

 گذارسرمایهجذبپیعدمدراقتصادیهایفرصترفتنبیناز 

 اردبیل و مازندران هایاستان مانند گردشگر جذب در مطالعه مورد منطقه مجاور مناطق رقابت 

 هایسیاسیهایخارجیدرنتیجهتنشتبلیغاتمنفیرسانه 

 هایاقتصادیگسترشبحران 

 افزایشنرخبیکاریروندروبه 

 ردایناپایبهدرآمدهاهایدرآمدشهرداریوابستگ 

 خدماتیوغیرتولیدیجذبسهمعمدهنیرویشاغلجدیددرفعالیتهای



 

 

 

12 

 تهدید فرصت ابعاد
ی

اجتماع
-

ی
فرهنگ

 
 و.یقی،موسیولباسمحلیمحلیهایبازیدستعیتنوعصنایمحلیاعمازغذاهایفرهنگراثیمتنوع

 نزدیکیشهررشتبهکلانشهرهایتهرانوکرج 

 یآموزشوپرورشدرمسائلفرهنگیهمکار

 مردمینوازمهمانهیمردمشهروروحیوفرهنگعمومیبودنسطحآگاهبالا

 جذبگردشگریفرهنگ،یتجاریهایگردشگرانوتوسعهکاربررشیدرپذیالهدعلمراهادهیپتیظرف. 

 تاکیدبرنامهششمبرتوسعهفضاهایفرهنگی 

 هاییبامحوریتمسائلاجتماعیروندروبهرشدتهیهطرح 

 شناختیندرمباحثجامعهگیریازمراکزآموزشعالیهمچوندانشگاهگیلاپتانسیلبهره 

 تنوعفرهنگی 

 هایفرهنگی،هنریوورزشینگرشمثبتجامعهبهفعالیت 

 تمایلبهمشارکتبینشهروندان 

 هایاجتماعینهادبامحوریتمسائلودغدغههایمردمگیریسازمانروندروبهرشدشکل 

 جاذبیتهایفعالبازبهصورتیتوسعهفضاهاقیساکنانبافتازطرانیوتحرکدرمزشیانگجادیمشارکتواشیافزاامکان
 تیجمع

 پتانسیلمشارکتمردمی 

 امکاناحیاسرایمحلاتوشوراهایاجتماعی 

 هایخلاقاجتماعیگیریازسرمایهامکانبهره 

 هایبومیسازیبازیامکانباززنده

 دومهایخانهگردشگریرواجرتاثیتحتاجتماعیپیوندهایانسجامبرمنفیپیامدهای 

 شدهرهاوبازفضاهایدربزهکاریوجرمافزایشخطر 

 محلههویتبهتوجهبدونجدیدسازهایوساختبابافتساکنینانگیزیخاطرهحسکاهش 

 یررسمیغیهادرسکونتگاهییوروستاینیووجودخردهفرهنگنامتناسبوتداخلفرهنگشهرنشیاجتماعیناهمگن

 درشهریمحلشیبهگویعلاقمندکاهش

 گریکدیازیاهیحاشیهاومحدودهیگردشگریوارزشمند،محورهایراثیبودنعناصرمدور 

 دفاعیشهریوکاهشامنیتاجتماعیروندروبهرشدفضاهایبی 

 خاطرافرادتعلقوحستیهو،یرفتنارزشها،خاطراتجمعنیوازبیخیبافتتارنیازایمیوقدلیمهاجرتساکناناص 

 مشارکتیقانونیسازوکارهافیتعروعدمیشهرتیریمردمومدنیبیاعتمادیبروندروبهرشد 

 نرخبالایباروریبینمهاجران 

 درمحلههایجدیدهایقدیمیشهروعدمایجادهویتشازبینرفتنهویتبخ 

 معضلاتاجتماعیبروزموانعجذبمخاطبدربرخیمحلاتبهواسطه 

 رفتنزبانگیلکیخطرازدست 

 روندروبهرشدپیریجمعیت



 

 

 

13 

 تهدید فرصت ابعاد
ی

کالبد
 

 شهرورودیمبادیدرمحلیمحصولاتبازارمحیطیکیفیتارتقاءومناسبفضاییتوسعهامکان 

 ارزشمندوتاریخیهایخانهنامطلوبدارینگه 

 درمانیورزشیفرهنگیفضاهایمانندخدماتیتسهیلاتسطحبودنپایین. 

 قدیمیبافتدرابنیهکیفیتبودنپایین 

 محدودهدرشدهرهاتخربیوجودفضاهای 

 ریزدانهبافتدارایهایمحدودهنوسازیتجمیعوپروژهتعریفامکان. 

 خدماتوگردشگریهایکاربریایجادبایربرایزمینقطعاتگیریبهرهامکان 

 بایرقطعاتدرسبزفضاهایایجادامکان 

 تاریخیارزشمندنقاطاتصالطریقازگردشگریمحدودهدرپیوستگیایجادامکان 

 هاییازشهردربخشقطعاتیمساحتبالالیدرمحدودهبهدلیونوسازبیتخرندیامکاناستفادهازتراکمبالادرفرآ 

 هایشهرکانونیدرجهتمعرفشهرازعناصرشاخصیریگامکانبهره 

 تدرمحلاافتیوقابلبازریبایبافتفرسودهوفرصتاستفادهازاراضوجود 

 ها سرانه تأمین برای محدوده داخل نظامی و بایر اراضی از امکاناستفاده

 مترقبهغیرحوادثوسوانحبرابردربافتگستردهپذیریآسیبخطر 

 توریستجذبزمینهدربلاخص.)کندمیکمراآتیهایرشدفرصتکافیونامناسبهازیرساخت 

 شودمیگذارانسرمایهدفعباعثتداومصورتدرمحلکالبدیضعفوهازیرساختبودکم 

 محلهمرکزیوشمالیبخشدرخصوصبهکالبدیفرسودگیدلیلبهوقوعصورتدرطبیعیبلاهایبرابردرقطعاتبالایپذیریآسیب 

 هاآناصلاحبهایتوجهبیصورتدرمحدودههایبخشاکثردرکالبدیفرسودگیتشدید. 

 آنهابازسازیومرمتبهتوجهعدمیسایهدرتاریخیبناهاینابودی. 

 رویه،تغییرکاربردیتخریببناهایتاریخیدراثراستفادهبی 

 مسکنگسترشبحران 

 خطرتخریببناهایارزشمندقدیمی 

 ضعفدرنگهداشتآثارتاریخی 

 دیدههایآسیبغالبمسئولانوشهرونداننسبتبهبافتکردیبهعنوانرویوبازسازبیتخرکردیرو 

 نشانی سازمان آتش
 درسطحشهریآتشنشانیهاستگاهیمناسبایپراکندگ 

 سازمانازیموردنیاتیعملیخودروهادیجهتخریمنطقهآزادانزلتیازظرفاستفاده 

 ازمناطقشهریهیدرانتهایپایهبلنددربرخنصب 

 درسازمانیمتر72یستایازدکلخودایبرخوردار 

 یواستفادهدرآتشنشاندیدرکشورجهتخرایوامکاناتروزدنزاتیدسترسبودنتجهقابل 

 درسازمانرعاملیحوزهپدافندغتیفعال 

 درساختوساز)دارایپروانه(یمنیبهاموراتوجه 

 هلالاحمرتیاتاقاصنافاستان،جمع،یپزشکیهاتیفور،یزیوبرنامهرتیریمد،ینظاممهندسهایمناسبباسازمانتعامل 

 یآتشنشانیهاستگاهیازایاورژانسدربرخپیدائماکاستقرار 

 ساختمانهاواماکنسطحشهردرزماننقلوانتقالسندیمنیایزیمم 

 یدبستانشیبهمقاطعدبستانوپیمنیمناسبدرسازمانجهتآموزشاییفضاوجود 

 درمدارسوسطحجامعهنشانیآتشیبهآموزشهاتوجه

ت
س

زی
 

ی
حیط

م
 

 امکانجذبگردشگردربسترجاذبههایگردشگریطبیعی 

 دسترسیسریعبهطبیعت 

 امکانتوسعهشهربامحوریتمزرعهوباغ 

 امکانپالایشهواازطریقدرختان 

 هاتفریحیدرمجاورترودخانهفرصتایجادعملکرد 

 فرصتتبدیلشدنبهقطبگردشگریشمالکشور 

 هراهها پیاد ایجاد برای آن اطراف سبز فضای و رودخانه پتانسیل 

 هیسبزحاشیمنطقهمانندرودخانهزرجوبواراضیکیواکولوژیطیاستفادهازعناصرمحامکان 

 محورمحوروخانهمدرسهصورتامکانآموزشدرخصوصپسماندبه

 فاضلابدفعنامناسبشیوهدلیلبهخاکوزمینیزیرهایآبآلودگیخطر 

 آبوخاکبهکشاورزیآفاتوسمومنفوذخطر 

 یریگلیکمدرشهروخطرسبیش

 رودخانهدرفرادسترامونیپیکشاورزیهاعرصهیهاسموموپسابدیتهد

 افزایشروزافزونزبالهتوسطگردشگرانوافرادمحلیمحیطیوهایزیستافزایشآلودگی 

 مناسبدرسطحشهرسبزفضاینبود 

 محیطیهایزیستگسترشبحران 

 خیزیعدمتوجهبهگسلوخطرلرزه 

 واسطهشیبکمگیریشهربهخطرسیل 

 سازهایغیرمجازدرحریمرودخانهوروندکندتخریبساخت 

 دامداریودامپروریدرنزدیکیشهرهایواحدعوارضناشیازاستقرار 

 شهریافقیهادرصورتتوسعهجنگلازبینرفتناراضیکشاورزیو 

 سوزیشوآتبامکانتخریشافزای 

 گونهسنبلآبیدرتالابعینک
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 تهدید فرصت ابعاد
ک و حمل

ترافی
 و 

ل
نق

 
 جایگاهشهردرسازمانارتباطیاستان 

 کشوریبااکثرشهرهایلیامکانارتباطر

 ونقلپاکحملیهاستمیسیاندازراهفرصت

 هایپارکینگعمومیبخصوصدرمرکزشهرومراکزتجاریاداریجاذبسفرمحلتامینامکان

 کاهشتردددرسطحشهریوهوشمنددرراستاکیالکترونیهارساختیزتوسعهروند 

 یمحلهاییهادرطولشبکهدسترسراههادیپجادیالیپتانس 

 یاومنطقهیبهخدماتشهروستنیمحورهادرجهتارتباطشرقوغربمحدودهدرپتیتقوامکان 

 درحریمآنهابامکانتعریضبرخیازمعابرکمعربهدلیلوجودفضایمناس 

 کمبودبهمنظورجبرانآنهاسازماندهیوبرنامهریزیحملونقلعمومیبراساسوضعیتموجودواعلامامکان

 ایدترافیکتزبحرانروبه 

 روندروبهافزایشخودرومحوری 

 روندروبهرشدترافیکعبوریمحلی 

 سازیوعمرانشهریهایراهتاخیروطولانیشدنپروژه 

 مناسبیونقلعمومحملستمیسجادیایکمبوداعتبارلازمبرا 

 هایجاذبسفرکاربریتوعدمتوجهبهتوزیعجمعی 

 ازحدوسایلنقلیهبهشبکهحملونقلشهریشورودبیروندافرایشی 

 درتمامابعادجمعیتوعدمبرنامهریزیدرخصوصحملونقلعمومیشافزای 

 سازیکیفیتنامناسبآسفالتوراه

مد
ری

تی
 ی

و نهاد
 ی

 عمرانیاجراوتحققطرحهایبخشخصوصیبرایجلبسرمایهگذاریامکان 

 درمحدودهامکانتوسعهخدماتهمگانیوعمومی 

 هاحرکتاداراتمرتبطبهمدیریتشهریبهحاشیه 

 هایشهریامکانجذبسرمایهبرایپروژه 

 شان شنهاداتیواستفادهازپتوسعهشهرجهتختگانیاستفادهازنخبگانوفرهامکان 

 یوعمرانشهرتیریشهررشت،درامورمدیکارجوان،متخصصوبومیرویمشارکتشهروندانونیبرایبسترسازامکان 

 شهرداری در شهری مدیریت بهبود و وجوان متخصص نیروهای استخدام و ها سرمایه هدایت قابلیت

 هایناشیازفقدانقوانینومقرراتانضباطشهریآسیب 

 رسانیوجمعیتتوسطمدیریتشهریخطرعدمتعادلبینخدمات 

 یشهرتیریمدستمیدرسیتیریمکررمدراتییعدمثباتوتغ 

 سازتوسطمهاجرانوایجادحاشیهنشینینقضقوانینومقرراتساختو

ی
شگر

گرد
 

 تهرانوکرجیشهررشتبهکلانشهرهایکینزد 

 ومرکزیآسیایمثلخارجیگردشگریبازارهایتنوعمجاورتباکشورهایحاشیهدریایخزرووجود... 

 آستارا-رشت-اندازیراهآهنقزوینقزوینوراه–افتتاحاتوبانرشت 

 مجاورتبامنطقهآزاداقتصادیانزلی 

 المللیانزلی،بوجاقو...مجاورتباسفیدرودونزدیکیبهسواحلدریایخزروتالاببین 

 تدستیدرنمایشگاهبینالمللیرشهایایرانگردیوجهانگردیوصنایعامکانگسترشبرگزارینمایشگاه 

 اندازیبیمارستانفوقتخصصیمغزواعصابوجودامکاناتبرترشهردرزمینهبهداشتودرمانباوجودپزشکانمجربوراه 

 گیریبهترازفضایرودخانهگوهررودوزرجوببهره 

 هایآبیو...سواری،ورزشهایماهیگیریواسبامکانگسترشفعالیت 

 گردشگریعمدهمناطقدرآبیاقامتیمراکزایجادقابلیتودریاییآبیپهنهبامنطقهمجاورت 

 روستاییوتوسعهیگردشگریساماندهیامکان 

 فضاهایعمومیوتفریحیتاستفادهاززمینهاینظامیموجودومنظرسازیوتغییرکاربریآنهاجهامکان

 گردشگرانوافرادمحلیمحیطیوافزایشروزافزونزبالهتوسطهایزیستافزایشآلودگی 

 هایزیرزمینیوانتقالفاضلابخانگیوصنعتیبهمنابعآبیبالابودنسطحآب 

 اردبیلومازندرانهایاستانمانندگردشگرجذبدرمطالعهموردمنطقهمجاورمناطقرقابت 

 هایسیاسیهایخارجیدرنتیجهتنشتبلیغاتمنفیرسانه 

 رویه،تغییرکاربردیاستفادهبیتخریببناهایتاریخیدراثر 

 ایرانکشورازویژهبهگردشگرجذبدرارمنستانوآذربایجانکشورهایرقابت 

 هایمرتبطدربارهچگونگیتوسعهگردشگریاختلافاتفرهنگیوعقیدتیصاحبنظرانودستاندرکارانسازمان 

 مختلفگردشگریهایآوریدقیقآماردربخشتوجهیبهجمعتداومروندبی 

 گرددمیگردشگرانجذبموجبکهمتنوعساختانسانومصنوعهاجاذبهوجودومجاورکشورهایدرهزینهسطحبودنپائین 

 دستیومایحتاجعمومیگردشگرانعدمنظارتبرکیفیتوقیمتصنایع 

 گردشگریهایفعالیتتوسعهدرمجاورهایاستانرقابت

ق
مناط

 

منطقه 
۰ 

 هابابازدهیاقتصادیبالادرمنطقهباتوجهبههزینهفرصتبالایاراضیموجوددرآنمناسببرایاستقرارپروژهزمینه 
 جایگاهویژهمنطقهبهلحاظارزشهایمحیطیومحلیسنتی 

 ایجادمراکزفروشچندمنظوره 

 اندازهایطبیعیساماندهیسیماومنظرشهریبامحوریتچشم 

 هایخدماتیدرمنطقهگذاریورونقفعالیتیهوجودزمینهسرما 

 ایجادمراکزعمومیعلمی،پژوهشیوتحقیقاتی 

امکانفضاسازیومنظرسازیدرحاشیهرودخانه

 عدمتوزیعیکسانفضاهایکاروفعالیتدرسطح

 توسعهلجامگسیختهساختوسازوتخریببافتقدیم 

 سازیگرایششدیدبهبلندمرتبه 

 تدریجیتراکمجمعیتدرمنطقهبهدلیلمهاجرتافزایش 

 افزایشسطحنارضایتیشهروندانازارائهنامطلوبخدماتشهری 

 تفکیکقطعاتبزرگورواجسوداگریزمینبهسببقیمتبازار 

 کاهشهویتواحساستعلقمحلهای
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 تهدید فرصت ابعاد
منطقه 

0 
 جایگاهویژهمنطقهبهلحاظارزشهایمحیطیدررشت 

 ایستگاههایاتوبوستعددخطوط 

 تفریحیوتقویتپهنهمرکزیمحله-بسترمناسببرایگردشگری 

 افزایشتدریجیتراکمجمعیتدرمحلهبهدلیلمهاجرت 

 ایجاذفضایسبزوبازیبرایکوذکان 

 بسترمناسببرایایجادفضاهایتفریحیوشهرگردیوتقویتآن 

 شکلگیریراستههایتجاریاصلیدرسطحمنطقه 

وامکانبهرهبرداریمناسبازاینپتانسیلیوجودکاربریهایفرامحلها

 وجودمناطقحاشیهای

 وجودگرایشقویبرایاستفادهازاراضیبایر،بهکاربریمسکونیتجارتی

 گرایشبهانبوهسازیمسکن

 تفکیکقطعاتبزرگورواجسوداگریزمینبقیمتبازار

منطقه  
3 

 یباتمرکزبرمشاغلصنعتیپربازدهاقتصادیدیمراکزتولجادیا 

 یطیمحیمحلهبهلحاظارزشهاژهیوگاهیجا 

 درمحلاتیاملاکشهردارییشناسا

 افزایشگرایشبهسرمایهگذاریدربخشساختمانومسکن

 کوچکپربازدهدرمحلهیوخدماتیدیتولاقتصادیهایوجودزمینهسرمایهگذاریورونقفعالیت

جاذبجمعیترمنطقهودوتفریحیگردشگریهایبسترطبیعیمناسبفعالیتوجود

 وجودکنترلمناسببرمناطقحاشیهایعدم 

 وجودگرایشقویبرایاستفادازاراضیبایربهکاربریمسکونیتجاری 

 کویامارضادرسطحنیومعتادکاریافرادبتجمع

 منطقهبودنریبهلحاظمهاجرپذیاجتماعیهابیوفورآس

 ازازدحامدرمحلهیاهالشیدرمحلهوسلبآسایبافتنجارادیازد 

 قیمتبازارسببزمینبهقطعاتبزرگورواجسوداگریتفکیک

 توزیعیکسانفضاهایکاروفعالیتموجودعدم

منطقه 
۴ 

 

 گذراناوقاتفراغتدرمنطقهیهاباغاتدراستفادهجهتمکاننیتفرجهمچنیوفضاهایگردشگریهاتیقابلوجود 

 وجوداراضیوسیعیبهصورتمزارعکشاورزیوباغها 

 نسبتاجوانبودنجمعیتبهعنوانسرمایهاجتماعی

 استفادهازاستعدادرصدخانهبهمنظورایجادجوعلمیدرمحله

مستعدجهتسرمایهگذاریمجتمعتجاری

 

منطقه 
5 

 خدماتشهریباتوجهبهتراکمبالایجمعیتدرواحدسطحهایارائهمناسببودنهزینه 

 پتانسیلاجرابرنامههایجمعیوفرهنگیدرسطحمحلهبامشارکتساکنین 

 تفریحی-بسترمناسببرایبارگذاریمناطقگردشگری 

 برداریمناسبازاینپتانسیل¬هایفرامنطقهایوامکانبهره¬وجودکاربری 

دفضاهایپژوهشیبسترمناسببرایایجا

 بروزمشکلاتایمنیوبهداشتیبدلیلعدمرعایتحریمبرقفشارقوی 

 تفکیکقطعاتبزرگورواجسوداگریزمینبهسببقیمتبازار

 وجودگرایشقویبرایتبدیلاراضیبایربهکاربریصنعتیوساختوسازبدونمجوز 

 ودمراکزورزشیوتفریحیونبودشغلوجودبسترهایمناسبآسیبهایاجتماعیبهدلیلنب
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سواتییپراکنشفضا-5نقشه
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 شهر یراهبرد یزیر سند چهارم: مطالعات و برنامه -4

یآسانبهرونیازاریزیراهبردیتعریفوتبیینشدهاستوطورکاملدرادبیاتبرنامهراهبردتوسعهشهربهمرتبطبامفاهیم

تواندریافتکه:راهبردتوسعهشهررویکردیاستباماهیتراهبردیکهبرتهیهواجرایسندراهبردتوسعهشهرتأکیدمی

پایهچشم تدوینآنبر و اندازداشته موارد اگرچه است؛ مشارکتشهروندانصورتگرفته برایذکرشدهسازیو شرطلازم

توسعهشهر ایناست،راهبرد حکومتاما حکومتشروطبدونوجود حکمرواییشهریکهشرطهایمحلی، هایشهریو

،ریزیتوسعهمطلوبشهر،بهمعنایبررسیمشکلاتبرنامهرسد.،منطقیبهنظرنمیاستریزیازبرنامهگونهنیاکافیبرای

هایعمومیمردماستکهقبلازتولدتاهاونیازهایمختلفوچگونگیامکانتأمینواجرایطرحنظارتبرهماهنگیبخش

شهرباآنتماسدارندودر،مدیریتبایدبرکلیهجهاتاجراییکهافرادساکنگریدعبارتبههنگاممرگباآنسروکاردارنــد.

بکوشد.هدفکلانتوسعهراهبردی ندگیایجادمحیطیقابلز،درجهتاجرایصحیحامورودفعمشکلاتوتأمیننیازها

هایزمینومحیطیاستوتوسعهراهبردیدرمحدودهاقتصادیوپایداریزیستییکارابرایهمهوهمراهباعدالتاجتماعی،

زیستمسکن، اقتصادیو زیربناییتوسعه میطوربهمحیطیشهریخدماتاجتماعیو وارد یکپارچه )شود .(61:8379صرافی،

مستقیمفقرفزایندهطوربهحالنیدرعوریرابالاببریمودیایــناسـتکـهچگونهبهرهاصلیوکلیدیتوسعهراهبرمسئله

.(8311)رهنماییوهمکاران،عدالترابهبودبخشیموشهریرامرتفعنموده

نی.اردیازمسائلمورداستفادهقرارگیعیوسفیطایخاصیهایبهنگرانیدگیرسیبراتواندیمیشهریراهبردیزیربرنامه

اسیدرمقهاتیفعالیمنابعوهماهنگجیبسلیبرنامهپتانسنیاست.ایاومنطقهیمحل،یدرسطوحسازمانیدرموردهمکار

داشتکه:ردرنظدیباشهیرادارد.همعیوس

 پویااست.ریزیراهبردیشهریاساساًیکفرآیندبرنامه 

 تضمیناثربخشیآنضروریمنظوربهریزیراهبردیشهریمشارکتشهرونداندرفرآیندبرنامه

 است.

 ریزیراهبردیشهریاستآمیزبرنامهسازی،کلیدموفقیتپیاده.

درچارچوبمشخصاتفعلیوتحلیلبرنامه منطقهشهریرا هایمختلفریزیراهبردیشهریجهتتوسعهیکشهریا

اینتعیینمی مدیریتکندوکیفیتزندگیراسریعبهرویدادهاکندتابهشهرکمکمیرویکردکند. تغییراترا پاسخدهد،

پیشازبهاینمنظور،بایدتغییرکندتاوضعیتدرحالتغییردرشهررامنعکسکند.،نیستبخشد.اینیکفرآیندثابتبهبود

اینرسیدن نهاییتصمیمات، عقبمیبارفرآیندچندینبهمجموعه و ریزیراهبردیجهتبرنامه .(UNHSP, 2007)رودبهجلو

تغییرات از ناشی فزاینده کاهشفشارهای است میطورکلبه (.Hohmann & truffre.2021)مختلف برنامهی که گفت ریزیتوان

 راهندیفرآراهبردی، یاستکه هدفرا به برایرسیدن اساسی و میهایاصلی برایاینترسیم را ابزارهایلازم و کند

توانمطابقشکلزیرنامبرد:ریزیراهبردیرامیترینموضوعاتوتمرکزرویکردبرنامهنماید.اصلیفراهممیتیمأمور
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 یراهبردیزیربرنامهیموضوعاتاصل-27شکل

بنابراین،شوند،سایریندرنظرگرفتهمیترازبرخیازتصمیماتواقداماتمهمبیانگرایناستکههمچنینبرنامهراهبردی

 تصمیمندهایفرآبسیاریاز تیقطععدمباباید یریزبرنامه این،برهعلاو(Albrechts, 2004).سختنهفتهاستیهاگیریدر

خوبیا غلطو درستیا مورد حتیتصوراتدر شود: ممکناستدرمواجه کندطولچارچوبزمانییکبد تغییر برنامه

(Farago, 2005ب می(؛ موفقیتیکطرحرا درککردگیرییهدایتتصمیمبراعنوانتواناییآنبهتواننابراین، هایآینده

(Faludi, 1989البته.)تلقید،موفققرارگیردیاموردمشورتقرارگیرمورداستفادهگیریتصمیمیندهایفرآطورمکرردربهاگر

.(Bajmocy et al. 2020)شودمی

 شود: ریزی راهبردی شهر رشت پرداخته می عملیاتی شهر رشت به مطالعات و برنامه -در گام چهارم تدوین برنامه راهبردی

 
 گامچهارمیکلندیفرا-28شکل

 وران اندازسازی با جلب مشارکت بهره چشم ندیانجام فرا -4-1

هایمتفاوتیکهبرگرفتهازمبانی،تجارب،ذینفعانعملیاتیشهررشتمبتنیبرمولفه-اندازسازیبرنامهراهبردیفرایندچشم

گردد:نفوذاناستکهدرادامهبهتفصیلتشریحمیوذی

 
 اندازچشمهیانیبنیتدویکلندیفرا-29شکل

فرایند چشم اندازسازی با جلب مشارکت  
 بهره وران

تحلیل راهبردی قوت ها، ضعف ها، فرصت ها و  
 (SWOT)تهدیدها 

 1تکمیل فرم شماره 
ها و  گذاری آن تدوین اهداف عملیاتی و هدف

 0تکمیل فرم شماره  

 مرور چشم اندازهای پیشین شهر رشت

 تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای اسناد فرادست

 تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای مبانی نظری 

 تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای مرور تجارب 

 تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای نظرات ذی نفوذان

 تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای نظرات ذی نفعان

 تبیین محورهای چشم انداز بر مبنای نظرات نخبگان

 تدوینبیانیهچشمانداز
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-8-8-0  های مقدماتی شهرداری رشت  ارزشها و  مأموریت نییتب 

درگاماولتدوینچشم با بهچشمشهررشتنیشیپیاندازهامرورچشماندازشهررشت، اندازتدوینشدهدرسالدرابتدا

گیرد.عملیاتیشهررشت)شریف(موردمعرفیقرارمی-انداز)غیرمصوب(برنامهراهبردیپرداختهودرمرحلهبعدچشم8398

یزخواهدن8391اندازبرنامهعملیاتیبرندسازیشهررشتدرسالهمچنینلازمبهذکراستکهدراینمیاناشاراتیبهچشم

شد.

 (۰31۰شهر رشت )ساله  انداز بیست سند چشم 

 ؛اسلامیاسترشتشهریباهویتاسلامیایرانیفراگیرکهضامنرشدوتعالیفضایلانسانیواخلاق

 ؛مورداعتمادواندیشمند،جوپذیرمشارکترشتشهریبامردمبانشاطمسئولیت

 ؛محیطرشتشهریپاک،سالم،جذابوسازگاربا

 ؛رشتشهریبانمادهایتاریخیوفرهنگیغنیاسلامیایرانی

 ؛رسانیودارایمدیریتیکپارچهشهریرشتشهریهوشمنددرخدمات

 ؛مطلوبساختبخشبینعناصرسنتیومدرنوزیرمتوازنوتعادل،یافتهرشتشهریتوسعه

 ؛رشتشهریباهویتمعماریاسلامیایرانی

 ،؛محورروانورفاهعمومیوعدالت،شدپاسخگوباآمدوچابک،رشتشهری

 رشتشهریایمنهمراهباآسایشبرایجامعه.

  (۰310-۰311شهر رشت ) یاتیعمل -یانداز برنامه اول راهبرد چشم 

 رودخانهزرجوبوگوهررودوژهیبهو)یعیارزشمندطبیهاتیبرقابلهیباتکمنیسبزوایشهررشت؛بوم

ی؛وکالبدییوبرخوردارازانسجامفضا(نکیعاچهیدر

 ؛شرفتهیوخدماتپیگردشگریکانوناصلر،یپذهوشمند،رقابتیرشت؛شهر

 ؛خزریدرپهنهساحلدیتولبانیپشت

 ی؛اسلام-یرانیاتیبرهوهیجوباتکومشارکتیبافرهنگغنیرشت؛شهر

 ؛عیوسرمنیگسترده،اینقلعمومومدارباحملادهیپیرشت؛شهر

 گذاردرواثریخوبشهرییبرحکمروایمبتنکپارچهیتیریبرخوردارازازنظاممدیا؛شهرمنطقهرشت

 ی.شهریپلماسید
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 اندازهایپیشینشهررشتبندیجشمابرواژگانجمع-30شکل

-2-8-0 تدوین شدهتوسعه شهر مبتنی بر چارچوب نظری  اهداف نییتب 

عملیاتیصورتپذیرفتوبرمبنایاینمرور-درسندیکماینپژوهشمروریبرمبانیمرتبطباموضوعبرنامهراهبردی

زندگیمشارکتاهداف پاسخگویی؛ شفافیتو برابری؛ کارایی؛ پایداری؛ رقابتمحوری؛ حکمرواییپذیری؛ مدیریتو پذیری؛

 بودن؛ویژهبودن؛مناسبومرتبطبودن،بهدستآمدند.پذیری؛دردسترسخوب؛بانک

 
 ینظریابرواژگاناهدافمنتخبمبان-31شکل

-3-8-0 شده توسعه آتی شهر نییانداز مبتنی بر اهداف تب چشم هیانیمحورهای ب نییتع 

اینبراسنادفرادستصورت مروریکهپیشاز اینبخشبا در جایگاهشهررشتدراهدافتوسعهدرسهپذیرفتهاست،

ایوشهریمطرحخواهدشد:سطحملی،منطقه

o سطح ملی 

یشتریتمرکزبمذکورکهتبعاًیملهایطرحوهااسناد،برنامهداتیتأکنیترازآناستمهمیصورتگرفتهحاکهاییبررس

است:ریاند،بهشرحزبرمباحثکلانداشته

 ی؛ملیهاطرحیواجرایدرطراحیملتیوهوییهمگراتیتقو،ییزداضیوتبعیبربرابردیتأک
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 بهره تقویوررشد با اقتصاد وضعیروینیتوانمندسازد،یعواملتولتیدر در بهبود و تیتثب،ییزااشتغالتیکار

ایبرایمنعطفاقتصادیهااستیس کنترلتورم، و مداوم اطمجادیرشد یخصوصیگذارهیسرمایبرانانیجو

؛محرومجامعهیقشرهایزندگنداردبالابردناستا،یومالیپولیهاقیتشونیتضم،یوخارجیداخل

 ؛مناطقمحرومیافتگینازتوسعهیازمهاجرتناشیریشگیمراکزرشدمتنوع،پجادیا

 مراکزخدماتبرترو،یمراتبشبکهشهرتوجهبرسلسلهنده،یموجودوآیتوسعهوگسترششبکهشهر،یابیمکان

؛نفوذیهاحوزه

 متناسببامنابع،ارتقاتوانییباساختارفضاتینظاماسکانجمعت،یوفعالتیمتعادلجمععیتوزیبرایزیربرنامه

؛دولتیاتوسعهفیوظایبرابعاداجتماعدیوتأکهابومستیتحملزتیوظرفیطیمح

 رودیتأک برنامهیسازمانده»کردیبر پایهابرنامههیته،«ییفضایزیرو بر مناطق ش،یآمایهاطرحهیتوسعه

.یوحوزهنفوذسطوحگوناگونشبکهشهریبندمنطقه،ینگرندهیبراساسآیامنطقهلیتحل

 
اسنادملیونکاتشاخصاهدافابرواژگان-32شکل

o  ای منطقهسطح 

است:ریبهشرحزایمنطقههایطرحوهااسناد،برنامهداتیتأکنیترازآناستمهمیگرفتهحاکصورتهاییبررس

 وورزشیتندرست،یدرمانعتیطب،یسلامت)پزشک،ییایدر،یختاری–یفرهنگ،یعیگردشگریطب بهعنوانی(

 ؛جذبگردشگرییهایاصلازکانونیکی

  بخشژهیمنطقهبهوازهاییننی)تامیآموزشعال،یبازرگانخدماتممتاز سلامت)پزشکدر ،یهایکشاورزی(،

 ؛(وحوزهسالمندییتندرست،یدرمانعتیطب

 ی؛وتالابانزلیرکانیهایهبرجنگلدیباتاکیعیوحفاظتازقلمروهایمنحصربفردوارزشمندطباءیاح 

 دانشهیارا گردشگری اجتماعگراعتیطبان،یبنخدمات و مق)سبز( در فراملرانگردیی)ایّملاسیمحور و ی(

 ؛)جهانگردی(
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 استراتژدیتول مزکیارگانک،یمحصولات دارای رویرقابتتیو بهییغذاازیننیتأمکردیبا صادرات و داخل

 ؛بازارهایهدف

 ؛هایتهرانازنقشیبرخرندهیرشت،پذشهرکلان 

 کلان نفوذ حوزه رشتبا بازرگانیخدماتهایتیفعالمیحجمعظع،یوسشهر مهمتریو بزرگترنیو کانوننیو

 .خزراییدریجنوبهیدرحاشیتیجمع

 
یاابرواژگاناهدافونکاتشاخصاسنادمنطقه-33شکل

o سطح شهری 

:استریبهشرحزشهریهایطرحوهااسناد،برنامهداتیتأکنیترازآناستمهمیصورتگرفتهحاکهاییبررس

 هایناشیازتجمع،انتظارترینمراکزشغلیشهراستوباتوجهبهصرفهمرکزاقتصادیشهررشتیکیازاصلی

 ؛رودایننقشدرآیندهتقویتگرددمی

 جهتیصنعتیهاتیفعالشیافزا به توجه با برنامهیریگبزرگ و فرادست توسعه1یهااسناد یاقتصادساله

 ؛کشوریوفرهنگیاجتناع

 ؛زابهتوسعهورونقمحورهاییچونخیابانپیرسراتوسعهصنایعدستیبهعنوانیکفعالیتاقتصادیاشتغال 

 ؛رودزرجوبوگوهریهارودخانهمیحریسامانده

 ؛شهریازرشدافقیریجلوگ

 ؛شهریونقلعمومشبکهحملیواجرایطراح

 ی؛فاضلابشهرنهیودفعبهیآورجمع 

 ؛متعادلومتوازنه،یمولدسرمایشهر

 ؛ستیزطیومحیخیتارراثیمیونگهدارانتیص

 ؛شانیهاتیباتوجهبهظرفشدهیتوانمندسازمحلات

 ؛درشهروندانشرفتیوپندهیبهآدیوامینشاطشهریدارا

 ؛ادهیپتیبامحوروندیهمپیرهایمسقیشهرازطریعمومیفضاهااتصال
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 ی؛خلقخاطراتجمعیبرایگذراناوقاتفراغتشهروندانوبستریبراییهافضاهاومکانیدارا

 ی؛ازمحلاتشهروستهیمنسجموبههمپیباساختاریالمللنیوبیمل،یمحلتیهوبا

 صورتخاصمختلفوبهیهانهیمتعدددرزمیهاوالیهاوفستجشنیوبرگزاریخدماتگردشگرنیبرترارائه

 ی.وخارجیازگردشگرانداخلیمیعظلیخزبانیخوراک،میهاجشنواره

 
یابرواژگاناهدافونکاتشاخصاسنادشهر-34شکل

اندازیکهچشماند،محورهایاندازهاییکهبهنوعیدرارتباطباشهررشتبودهباتکیهبرمروراسنادفرادستوبررسیچشم

گردد:سالهشهررشتمورداستفادهقراردادبهشرحزیرارائهمیاندازبیستتواندرتدوینچشممی



 
یاندازرشتبرگرفتهازاسنادفرادستوتوسعهشهرچشمیابرواژگانمحورها-35شکل
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-0-8-0 ی شهر رشت انداز توسعه چشم  بیانیه 

بهشرح8022هایپیشین،اسنادتوسعهومبانینظریپژوهش،بیانیهمقدماتیشهررشتدرافقسالاندازبرچشمبامرور

شود:زیرارائهمی

شهریاست؛8022رشتدرافق

برخورداراز،پذیررقابتیاست؛وملیدرسطحاستانیدیوتوزیعمحصولاتتولیورفرانهیزمکهقطبکشاورزیوپیشرودر

فردومتنوعبهمنحصریاقتصادیهامزیت مدیریتیکپارچهباهارودخانهیپاکودارا؛ با بهمشارکتوویژهتوجهییجاری؛

درزمینهخوراکوصنایعدستی؛پایبندبهدرآمدزاییپایدارباتکیهبرنقشگردشگری؛خلاقبرندیاستی؛اجتماعیهمگرای

.آگاهوفعالجو،هروندانیمشارکتسرزندهوپویاباش

اندازدرمراحلبعدیتکمیلخواهدشدوبیانیهفوقبرگرفتهازاسنادومطالعاتگروهراهبردیلازمبهذکراستکهاینچشم

ارگرفتند،هایداخلیوخارجیکهدرسنداولموردبررسیقراندازنمونهاندازباتوجهبهمرورچشماست.درراستایتدقیقچشم

اندازرشتباتکیهبرتجارببهشرحزیرهستند:محورهایقابلاستفادهدرچشم

 
اندازرشتبرگرفتهازتجاربابرواژگانمحورهایچشم-36شکل

موردبررسیقرارگرفتهبودند،ورکهدرسندیکمبهتفصیلهایمختلفبهرهانداز،بعدازمروریبرگروهمنظورتدقیقچشمبه

اندازمعرفیشدند:هایمختلفتاثیرگذاردرتدوینچشمگروه

 8022رویدادمردمیرشت-مصاحبه–؛پرسشنامهمردمیمردم -

اعضایشورایاسلامیبازیگران کلیدی و راهبردی - با مصاحبه اعضایشهرداریرشت-؛ نخبگانشهری-مصاحبه با -مصاحبه

 پرسشنامهتوسطکارشناسانمدیریتشهریتکمیل
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 شهر رشت  انداز توسعه چشم نییشهروندان جهت تب یعموم یریپذ مشارکت -0-8-0-8

اندازتوسعهشهررشتازسهابزاراصلیبهشرحزیربهرهگرفتهشد:منظورتقویتمشارکتشهرونداندرجهتتبیینچشمبه

 
شهروندانینظرسنجیابزارها-37شکل

 پرسشنامه مردمی 

هادرسطحشهرومحلههاییکهباآندرپرسشنامهتدوینشدهعلاوهبردریافتنظراتمردمدرخصوصمسائلوچالش

آلازبیستسالآیندهشهرنیزموردپرسشقرارگرفت.نمونهپرسشنامهکهدرسطحمناطقخودمواجههستند،تصویرایده

شهررشتتوزیعوتکمیلشدهاستدرادامهارائهگردیدهاست:گانهپنج

 حجمنمونهپرسشنامه-27جدول

جمعیت مردجمعیت زنجمعیت کلمنطقه
حجم نمونه با استفاده از فرمول 

0.08کوکران با مقدار خطای 

۰ 86734011702 18162814
*0 1631100601 08783814+814

3 80191170074 70011814

۴ 89022797468 97866814

5 1381808760 08317814

944=814+714 مجموع

پرسشنامهتهیهوتدوینشدهاست.در344ذکراستکهبهدلیلاهمیتویژهمنطقهدورشت،دراینمنطقهتعدادلازمبه

ترینمشکلاتازدیدشهروندانعبارتبودندبراساساینپرسشنامهبزرگگویهموردپرسشقرارگرفتند.16اینپرسشنامه

 .هایکشاورزیوباغاتگسترششهروازبینرفتنزمینها؛رودخانه؛آلودگیمشکلاتپسماندودفعزبالهازترافیک؛

پرسشنامه
 مردمی

 رویدادمردمی

مصاحبه
 مردمی
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نمونهپرسشنامه-38شکل
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وطرمتوطجریانتکمیلپرسشنامه،توجهبراینبودهاستکهتمامیسطوحمناطقبراساستفکیکمحلات)هرمحلهبهدر

گانهشهرداریرشتبهشرحزیراست:پرسشنامه(پوششدادهشود.دراینمیانبیشترینحجممشارکتدرمناطقپنج84-81

 
مناطقکیسطحمشارکتدرمحلاتبهتفکنیشتریب-39شکل

ترینمشکلازدیدساکنانشهررشتکهدرآیندهنیزبرمبنایپرسشنامهتوزیعشدهدرسطحمحلات،مشخصگردیدمهم

پسماندویازقبیلفرسودگیبافتمحلات،منظرشهرینامناسب،مشکلاتاست،همچنینمشکلترافیکتشدیدخواهدشد،

دفعزباله ب،رودخانه، از باغاتیکشاورزیهانیرفتنزمنیگسترششهرو مسائلومشکلاتیبودندکهو از موردتوجهنیز

اند:جدیشهروندانقرارداشته

 
گانه1بیشترینفراوانیمشکلاتشهررشتبهتفکیکمحلاتمناطق-04شکل

1منطقه   

محله گلسار 
11٪  

محله معلم 
10٪  

2منطقه   

محله مطهری 
12٪  

محله منظریه 
11٪  

1منطقه   

محله دیانتی 
21٪  

1منطقه   

محله رازی 
11٪  

محله گاز 
11٪  

0منطقه   

 توزیع برابر

ت
ت شهر رش

 مشکلا

1ساکنان محلات منطقه   
و کیفیت نامناسب  ترافیک بالا 

 معابر

2ساکنان محلات منطقه   
بافت قدیمی  ترافیک بالا و 

 محله 

1ساکنان محلات منطقه   ترافیک بالا و آبگرفتگی معابر 

1ساکنان محلات منطقه   ترافیک بالا 

0ساکنان محلات منطقه   ترافیک بالا و زباله ها 
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ساکنانشهربهتفکیکمناطقبرایتغییرشهردرنظردارندبهشرحزیراست:اندازیکهبهتبعهمینموضوع،چشم

 
گانه1اندازتغییربهتفکیکمحلاتمناطقبیشترینفراوانیچشم-08شکل

 مصاحبه مردمی 

پرسشنامه بر نتایجآنشدههیتههایعلاوه بهتفکیکمناطقپنجلیتفصبهکه شهروندانمصاحبهگانهاراو با هاییئهشد،

پایهدرسؤالشود.لازمبهذکراستکهسههااشارهمیهایشاخصاینمصاحبهصورتگرفتکهدرادامهبهبرخیازگزاره

مصاحبه که شدند مطرح اندعبارتها چالششاخص»از و مشکلات هستند؟ترین مواردی چه شما دید از شهر ؛«های

چگونهسالهستیبدوستداریدشهررشتدرآینده»؛«یکهشهررشتداردازدیدشماچیست؟امؤلفهییوترینداراشاخص»

هاومشکلاتشهررشتبودهاست:بیشترینپاسخمربوطبهچالششدهمطرحسؤالاتدربین«.باشد؟

 هایمصاحبهمردمینمونهگزاره-28جدول

 انداز شهر رشت چشم شهر رشت ییدارا نیتر شاخص رشتشهر  یها چالشمشکلات و 
مشکلمانبودسرویسبهداشتیونیتربزرگ»

ساله؛01ساله؛خانم،74آقا،«سطلزبالهدرشهره
ساله34خانم

مشکلرشتترافیکشه.یهنمهنیتربزرگآقا!»
شه،غروباهمشترافیکه،زنهشهرقفلمیبارونمی

ساله؛آقا34خانم«دمظهرترافیکه،صبحترافیکه
ساله34ساله؛آقا04

راهکردتوجهقدمکهاومداینجاروپیادهآقایثابت»
نکردکهاینترافیکبااینکارحلنشدوبه

ساله14آقا،«شدخیابونایدیگهکشیده
مامانمنبچههمینجاست،دلشپرمیزنهبیاد»

میدونشهرداریولینمیتونهراهبرهوهیچچیزی
ساله31آقا،«همنیستکهکمکشکنه

04خانم«مردمرشتهمیشهاولبودن»
ساله14ساله؛آقا

04ساله؛خانم14آقا«هواشخوبهوآب»
ساله34ساله؛خانم

ساله؛34خانم«نایخوبیدارهبیمارستا»
ساله04آقا

14آقا«هایقدیمیشباصفاستمحله»
ساله34ساله؛خانم04ساله؛خانم

رشتی» مثل داره دستی «دوزیصنایع
ساله14ساله؛آقا04خانم

04خانم«هامونتمیزشهرودخونه»
ساله؛34ساله؛خانم14ساله؛آقا

ساله14خانم
شهکهشباباتفریحاشزیاد»

خانم«خانوادهبتونیمبریمتوشهر
ساله04ساله؛آقا34

تاکسیواتوبوسشزیادباشهکه»
34آقا«آدمبتونهراحتبرهوبیاد

ساله34ساله؛خانم04ساله؛خانم
کارامونتوشهرداریانقدر»

ساله؛خانم14آقا«پاسکارینمیشه
ساله14

ت
چشم انداز شهر رش

 
1ساکنان محلات منطقه   بهبود وضعیت معابر 

2ساکنان محلات منطقه   ترافیک روان و بهبود وضعیت معابر  

1ساکنان محلات منطقه   ترافیک روان  

1ساکنان محلات منطقه   ترافیک روان  

0ساکنان محلات منطقه   بهبود وضعیت معابر 
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 رویداد مردمی 

عملیاتیشهر-اندازعمومیمشترکدرتدوینبرنامهراهبردییکرویداددرجهتترسیمچشم8022مردمیرشترویداد

راهشهرداریرشتبرگزارشدوبااستقبالمناسبیازسویدرمحلهپیاده8042040021رشتبودهاست.اینرویداددرروزشنبه

اصلیمدنظرقرارداشت:حاضرانمواجهگردید.دراینرویداددوفعالیت

 وداراییازمردمبرایمشخصساختنچالشدرخواست نقشهبه1هایمحدودهزندگیخوددرقالبها

هابهتفکیکرنگمشخصشدهوازمردمدستهازچالش0تفکیکپنجمنطقهشهریرشت؛دراینبخش

روینقشهمشخصدرخواستمی نظر مکانمورد در پینرنگیرا بیشترینمشکلاتیکهشدکه کنند.

محیطیبودهآناشارهداشتند،معضلترافیکودرجایگاهبعدیمسائلزیستمردمدرهرپنجمنطقهبه

 است.

 نقاشیبکشندو«داشتنیمنشهردوست»هاازکودکانحاضردرخواستشدکهباموضوعدرکنارنقشه

 نقاشیازکودکاندریافتشد.14

 ها،تجاربدراندازمشخصشدهازاسنادفرادست،مصاحبهانداز؛دراینبخشمحورهایچشمچشمترسیم

گزاره با را موافقتخود درخواستشد گرفتو قرار مردم انگشتخودهایچشماختیار ثبتاثر با انداز

یزبررویشدهوجودداردنمشخصسازند.همچنیندرخواستشداگرموضوعیعلاوهبرمحورهایدرج

تختهثبتنمایند.

 


 هاییهاودارابخشچالش-یمردمدادیرویبرگزار-42شکل
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 اندازمشترکچشم-یمردمدادیرو-43شکل

رویدادمردمیرشت بررسیاطلاعاتدریافتیاز با توجهبهدیدگاهشهروندانو 8022با نتایجزیربهتفکیکمحلاتبه،

دستآمدهاست:

 
8022مشارکتمردمیدررویدادرشت-00شکل

ت 
ی رش

رویداد مردم
1122

 
ت

ک محلا
به تفکی

 

شهرداری  2منطقه  بیشترین مشارکت  

 محلات بازار و چله خانه

بیشترین ویژگی های مثبت از دید  
 مردم به واسطه خاطره سازی بازار

شهرداری 1منطقه  کمترین مشارکت  

شهرداری 2منطقه  بیشترین دارایی ها از دید مردم  
محلات بازار، پارك شهر،  

 ساغریسازان و منظریه

شهرداری 0منطقه  بیشترین معضلات از دید مردم  
مشکلات اجتماعی در مسکن مهر و 

 لاکان شهر
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شدهبهتفکیکمناطقوباتاکیدبرنقاطهایتهیهمندبرروینقشهصورتمکانهمچنینبرمبناینظراتشهروندانکهبه

هستند،نتایجیزیربهدستآمد.لازمبهذکراستمحلاتذکرشدهدرجدولزیرشاخصیکهسازندهتصویرذهنیشهروندان

نمایانگرمحلاتیهستندکهبیشترینتراکمپینرنگیراداشتند:

 محلاتکیمردمبهتفکیهاهاوخواستهچالش-29جدول

اندازهاوچشمخواستههاچالشمحلهمنطقه

1
محیطی و کمبود  معضلات زیست -ترافیک بالا معلم

 ارائه خدمات شهری

ای با ترافیک روان؛ پاك و  محله

 مرام نیک رسان خدمات

2

 رسان ای خدمات محله ارائه خدمات شهریکمبود  بازار

 ای پاك محله محیطی معضلات زیست پارك شهر

 رسان ای خدمات محله ارائه خدمات شهریکمبود  خونه چله

 دیانتی3
محیطی و کمبود ارائه خدمات  معضلات زیست

 معضلات اجتماعی -شهری
 رسان و امن  ای پاك؛ خدمات محله

۴

 عینک
کمبود  -ناامنی و معضلات اجتماعی -ترافیک بالا

 محیطی معضلات زیست -خدمات شهری

ای با ترافیک روان؛ امن؛  محله

 رسان و پاك خدمات

کمبود  -محیطی معضلات زیست -ترافیک بالا شهرك قدس

 خدمات شهری

ای با ترافیک روان؛ پاك و  محله

 سلیمانداراب رسان خدمات

 رسان و امن ای خدمات محله معضلات اجتماعی -کمبود خدمات شهری حمیدیان

5

 ای با ترافیک روان محله ترافیک بالا سیمکو 

 مسکن مهر
 و پاك ای امن محله محیطی معضلات اجتماعی و زیست

 شهر لاکان



درپایانرویدادمردمیعلاوهبرمحورهایپیشنهادشدهتوسطتیمراهبری،محورهایدیگرینیزازسویشهروندانمطرح

بهشرحزیراست:ترتیباولویتانتخابتوسطشهروندانبهاندازگردید.مجموعمحورهایچشم

 های پاک شهر رودخانه 

 شهر خلاق خوراک(ها  ها و مزه شهر طعم( 

 های روشن شهر شب 

 نقل عمومی کارآمد و شهری با حمل 

 شهری با مدیریت یکپارچه 

 شهری پاک و عاری از زباله 

 شهری هوشمند 
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 محور و خلاق شهری گردشگر 

 شهری سبز 

 مدار شهری ورزش 

 محور شهری محله 

 شهری با اقتصاد پویا 

 شهری پایدار از منظر محیط زیست 

  برابر سوانحشهری پایدار در 

 محور شهری عدالت 

 آور شهری تاب 

  شهری شهروندمدار 

 شهری دوستدار سالمند 

 شهری دوستدار خانواده 

 شهری دوستدار کودک 

 محور شهری کشاورزی 

 مند شهری هویت 

 فرهنگ شهر 

  شهر آوا و رنگ و شعر و شادی 

 شهر دوستدار زنان 

 توانان و ناتوانان شهر دوستدار کم 

 شهری بدون ترافیک 

 شهر گیلان 

 ها شهر روایت 
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  امی رشترویداد 

توسطمدیریتنوسازیوتحولاداریشهرداریرشتبه«امیرشت»مسابقهدرتکمیلآراونظراتشهروندانرشت،

برگزاریاینمسابقهبرآوردیازمیزاناطلاعاتشهروندانوجلب هدفاز مناسبتهفتهرشتطراحیوبرگزارشد.

دریافتنظراتمشارکتعمومیبرای از بعد نظرگرفتهشدو اصطلاحمعرفشهررشتدر رسیدنبهیکجملهیا

شهروندان،بهقیدقرعهدرروزرشتبهبیستنفرازشهروندانجوایزیاهداگردید.دراینمسابقهبالغبرسیصدنفر

طورویژهدریکسوالیخشهررشتبود،بهبرسوالاتیکهمربوطبهمیزانآشناییشهروندانباتارشرکتداشتند.علاوه

ازشهرونداندرخواستگردیدتارشترادریککلمهیاعبارتتوصیفکنند.براساسدریافتنظراتمردمیبیشترین

هایزیربودهاست:هامربوطبهگزارهحجمپاسخ

 
رشتمسابقهامی-همردممحورهایبرگزیدهمعرفشهررشتازدیدگا-01شکل

 

مانندیوراهبردیدیکلگرانیبابازی)جلساتطوفانذهن نفوذان یو جلب آراء ذ ینظرسنج -0-8-0-2

  شهر،شهردارومعاونانو...(یاسلامیشورایاعضا

اتخاذقرارعملیاتیشهررشت،دونوعرویکردمورد-نفوذانوتاثیرگذارانبربرنامهراهبردیبهمنظورجلبآراونظراتذی

ایدراختیارمسئولانوکارشناسانقرارگرفتودرگرفت،درگاماولدرجلساتکارگروهیمباحثمطرحگردیدوپرسشنامه

گردد:هادرادامهبهتفصیلارائهمیهایاختصاصیباافراداصلیبرگزارگردیدونتایجحاصلاینمصاحبهگامبعدمصاحبه

 ها جلسات کارگروه 

تفکیککارگروهدر به هوشمندیمعمار،یشهرساز»هایتخصصیاینجلساتکه «یسازو «یاقتصاد-یمال»، طیمح»،

شهرستیز خدمات مدیو «بحرانتیریو ترافوحمل»، و زکینقل امور «ییربنایو فرهنگیاجتماع»، «یو خدمات»،

«تیریمد مناطق»، راهبردی« -برنامه رشتبرگزار شرحفعالیتعملیاتیشهر ابتدا در برایگردید، هایتیمراهبریبرنامه

گردید:پذیرفتودرگامبعدینظراتومباحثموردنظرکارشناساندریافتمیاعضایکارگروهصورتمی



 شهر باران

 شهر باران های نقره ای

 شهر خوراك

 شهر طعم ها و مزه ها

 شهر غذاهای خوشمره

 شهر شب های روشن

 شهر بیدار

 شهر زنده

 شهر زندگی
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 شهررشتیاتیعمل-یبرنامهراهبردیتخصصیهاجلساتکارگروه-46شکل

شدهادرخواستمیگردیدوازآنازجلسات،پرسشنامهتخصصیبرایاعضایهرکارگروهتهیهوارسالمیدرپایانهریک

متاسفانهاستقبالو ارائهنمایند. نیازبهبررسیبیشتریداردرا چنانچهمواردیوجودداردکهدرجلسهمطرحنشدهاستویا

کارشناسانذ سویمدیریتشهریو تکمیلاینفرمیمشارکتمناسبیاز پاسخصلاحدر عمده صورتنپذیرفتو هایها

صورتکلیبهمواردزیراشارهداشتند:دریافتیبه

 معضلاتموجوددرزمینهمدیریتونبودثباتدورهمدیریتی؛ 

 زیستیشهررشت؛معضلاتمحیط 

 سازهایخارجازاصولوعدمپایبندیبهطرحتفصیلی؛ومعضلاتمرتبطباساخت 

 معضلاتمربوطبهعدمتحققدرآمدپایدار؛ 

 .معضلاتمربوطبهساختارمدیریتیومالیشهرداری 

نفوذاننیزبیشترینفراوانیمربوطبهمواردزیراست:نفعانوذیدرخصوصذی

 شهروندان؛

 نهاد؛مردمهایسازمان 

 .بدنهمدیریتیدرسطحشهرومنطقه

 های انفرادی مصاحبه 

عنوانافرادمطلعوگروهصورتجداگانهبههاوهمچنینافرادیکهبهآرامتخصصانشهریبااعضایکارگروهمنظورجلببه

مصاحبه شدند، معرفی کانونی پذیرفت. صورت برنامه تدوین راهبردی گروه توسط عمیقی با14های تخصصی مصاحبه

فصیلیآندرادامهارائهشدهاست:میانگینزمانیسیدقیقهبرایهرمصاحبهانجامشدکهنتایجت
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هایتخصصیهاییازمصاحبهنمونه-47شکل



 

 

 

846 

 هایمدیریتشهریومتخصصانخروجیمصاحبه-30جدول

 انداز چشم اقدامات شاخص ها دارایی ها چالش بخش

-مالی
اقتصادی

استیدولتیهاازدستگاهیادیزوصولمطالباتکهبخشیبراهایمناسبشهرداریریگیپعدم-یارهیوتفکروبرخوردجزینهادنیگسستب
-یگذارهیاطلسجامعسرمانبود-یجاریهابودجهدرسالغیتفرنبود-یشهرداریهاپروژهیمالنیتامضعف-مطالباتقیدقییوعدمشناسا

پیردارشهیسنواتیبده ...یاجتماعنیتام،یبخشخصوصمانکاریبه یهاکارگروهیهاچالشیبررس-اطلاعاتی–یبانکادارفقدان-و
یبرایادیزتیظرفیشهریهاطرح-دارد.یاملاکوابستگیزیامربهبحثممنیوضعموجودکهاقیهاوشناختدقمختلفدرجهترفعآن

مدتوبلندمدتمدونانیبرنامهکوتاهمدت،منبود-کارمیوتقسیوحدتسازمانعدم-هستند.برنهیندارندوهزیادارندامااکنونآوردهییدرآمدزا
جهتجلوگ سلیریدر کردنمدیاقهیاز سازمانیعملکردضعف-رانیرفتار درآمد شهروندانبرایرساناطلاع-مناطقیهادر پرداختیبه
-نداردیریگیکهامکانپی،عوارضینامتمرکز،عوارضنوسازیهاعوارض-ازاملاکباارزشغفلت-املاکیزیطرحممنبود-عوارضو...

-هابخشنامهیدرستدراجرازهیانگنبود-شودیمدیجدیهایوموجببدهستیبودجهنتیکهبراساسظرفیشهرداریهانهینظارتبرهزعدم
بررسیزیرساختهاوتقویت-هاشناساییدرآمدهایپایداربرایشهرداری-بررسیمشکلاتقانونیوخلاهایآنجهتمرتفعشدنمشکلات

هایعمرانیازمحلسایرمنابعهمچونصکوکودرخصوصموضوعسرمایهگذاریومقولهدرآمدهایپایدارهمچنینتامیناعتبارپروژه-آنها،
ای.بینیشدهوعدمثباتاقتصادیوتورملحظههایپیشهاوبرنامهعدمثباتمدیریتی،تغییراتاولویت-...اوراقو

تفر سالغیبرنامه در پرداختتیقابل-ریاخیهابودجه نظام اجرا
حما-مشخص و سرماتیجذب مد-گذارهیاز حیصحتیریعدم

گردشگریعیطبیهاتیظرف و بحثاستیس-یشهر در دولت
آستیحما اقشار یشهردارداریپایهاداریپایدرآمدها-ریپذبیاز

باییدرآمدزا-یمنوطبهخدماتاستمثلاصنافوعوارضنوساز
دریهوشمندساز-یشهریهاطرحیازاجرانیبهمالکازیامتیاعطا

درآمدزا ییبالاتیاهمییحوزه تیظرف-املاکیزیطرحمم-دارد
شهردار دولتبهیسهمشهردارافتیدر-رشتیقانونبودجه از
دق و کامل ارزشمند-قیصورت با-املاک آسفالت کارخانه

املاکنسقیباطرحممیزیاملاکوناساییش-مناسبییدرآمدزا
هاهدایتجهتسیرمراحلقانونیدرشهرداری

ایجادجذابیتبرایمالکینوشهروندان
لاکوهوشمندسازیپیگیریممیزیام

تغییرچرخشنقدینگی
هایمناطقپنجگانهومرکزیداریوساماندهیحسابتاسیسخرانه

وجودکمیتهتخصیص
حذففرآیندچکونبودچکبرگشتی

صرفدرآمدهایحاصلازپارکینگبراینگهداریآن
انجامپرداختحداقلی

جدیدکارگروهدرآمدنوینشهرداریرشتجهتشناساییمنابع
تبدیلجکمتخریببهپرداختجریمهمالی6بندتتبصره

مقدماتبانکاداریدرحالانجام
هایشهریگذاراندرپروژهظرفیتاستفادهازمنابعداخلیوسرمایه

شهرداریالکترونیکدر-استفادهازظرفیتبخشخصوصی
استعلاماملاکو... جوییدرامکانصرفه-بحثپرداخت،

هایموجودهاباتوجهبهامکاناتودارایینههزی
دیدگاه با پروژهباید اولویت تعیین دنبال به نوین وهای ها

هایشهرداریبود.برنامه
سمتسرمایه به حمایتازشهرداریباید جذبو گذاریو

گذارگامبرداردسرمایه

خدمات
شهری

سوز برایاحداثزباله اعتباراتلازم تبعاتاجتماعیو -امکانتخصیصزمینمناسببرایاحداثلندفیلبهداشتیجدیدعدم -کمبود وجود
پردازشکلزباله -زیستیجهتدفنزبالهدرسراوان)محلدفنفعلی(محیط آلیجهتدریافتو هایتولیدیشهرعدمظرفیتکارخانهکود
هاوبهتبعآنخانهسراوانوانتقالشیرابهبهرودخانهوجوددرخصوصتصفیهمشکلاتم -عدممشارکتمردمدرطرحتفکیکزبالهازمبدا -رشت

انزلیتالاببین شهری -المللی فضایسبز سرانه آب -کمبود مبلمان -هایبهداشتیهایسطحیشبکهورود عدم آلودگیبصریو شهریو
مبادیورودیشهر  -هایبلاصاحبساماندهیسگ -منظرسازیمناسبدر پناهگاهزیرساختنبود و مواجههبحرانهایاستاندارد هایمرتبطبا

وسازهایغیرمجازدرساخت -عدمتوانمندسازینواحیدراجرایوظایفوامورمحوله-نبودسازمانخدماتموتوری-شهریوحوادثغیرمترقبه
ورودفاضلابهایشهری،بیمارستانی،-هایشهرداریهبندیپروژعدماولویت -هایسطحشهرعدمتوجهبهتالابعینکورودخانه -سطحشهر

رودخانهمهمشهر بهدروندو ... مبدا-کشاورزیو خصوصتفکیکاز آموزششهروندیکافیدر سوی-عدم عدممشوقهایاقتصادیاز
فیدراماکنعمومیجهتتفکیکزبالهعدمتعبیهسطلهایزبالهناکا-تمایلبهروحیهمصرفگراییشهروندان-شهرداریهابرایشهروندان

افزایشآلایندهایصنعتیوغیرصنعتیدرفضای-عدماجرایبرنامههایبهسازیولایروبیدرتالابعینکومحدودهآن-هایتروخشک.
آب-شهری. شبکه به صنعتی فاضلابهایشهریو حلمشکلاتزباله-هایمهمشهریساماندهیرودخانه-هایزیرمینیهمچنیننفوذ
هایشدیدوبرفسنگینبرنامهریزیمدوندرخصوصکنترلسیلابهایشهریوسوانحطبیعیهمچونسیل،زلزله،بارشباران-سراوان

جلگهایبودنطغیانرودخانههاووقوعسیلباتوجهبه-هایگوهررودوزرچوبهایمدامرودخانهآلودگی-مخاطراتنیلوفرآبی-زمستانیو..
قاچاقچوب،قطعبیرویه-عدماستفادهبهینهازمنابعطبیعی-هایهرزدرمزارعقابلکشتگسترشبیرویهعلف-زمینلرزه-استانگیلان

اشجارمثمروغیرمثمرو...

و توریسم جذب زیباشناختی، حیث عینکاز تالاب بالای ظرفیت
محیط اکوسیستم رودخانه-حفظ گوهررودوجود و زرجوب -های

پارک قبیلپارکوجود از ژنتیکی ارزشمند ذخایر 144هایهاییبا
وپارکملت باغمحتشم، ساداتمشکات، مفاخر، -هکتاریلاکان،

امکاناتلجستیکیبرایمدیریتبحران-ایهایحاشیهوجودپارک
توانمندوباانگیزه زمینهایحاصلخیز-نیرویانسانیمتخصصو

بارانهایمناسبفصلی-ورزیکشا

طرحبهسازیلندفیلسراوان
طرحارتقاءوافزایشظرفیتکارخانهکودآلی

ریزیجهتاجرایطرحتفکیکازمبدابرنامه
هکتاریلاکان014ریزیجهتراهاندازیپارکبرنامه

هایسطحشهرلایروبیرودخانه
ریزیجهتاجرایشبکهآبخامبرنامه
هایبهداشتیدرسطحشهرجهتاجرایسرویسریزیبرنامه

هایمحلیگردهاوایجادبازارچهساماندهیدوره
ریزیومطالعاتجهتایجادلندفیلجدیدولندفیلپدافندغیرعاملبرنامه
احداث

بهبودسطحخدماتشهریبرایاقشار-حلمعضلپسماند
شهروندان رودخانه-مختلف وساماندهی زرجوب های

معلولین-ررودگوه حوزه در ویژه اماکنورزشیبه -توسعه
پارک فضایسبزشهریتوسعه و سیمایبصری-ها ایجاد

اجرای-هایسطحیآوریآبتکمیلشبکهجمع-مناسب
کاهشخظرپذیریوافزایشایمنیدر-کاملشبکهآبخام

هایکارساماندهیپهنه-برابرسوانحطبیعیوانسانساخت
فعالیت فعالیتو و مشاغل ساماندهی )مانند  شهر هایدر

)... و معبر سد رفع از-شهری، درآمدیپایدار تامینمنابع
توانمندسازیسیستممدیریتبحران-گردشگری

-اجتماعی
فرهنگی

ویمردمدرحوزهاجتماعنییپامشارکت -یاطلساجتماعنبود -مناسبازحوزهیهایخروجنبود -منسجمونبودبرنامهمشخصیگذارعدمهدف

ناکاففیمتخصصضعیانسانیروین -یفرهنگ کافنبود -یو شهرداریبودجه طرف وجودعدم -نامنظمیهایپرداخت -حوزهنیایبرایاز
سلجوان،عدممحجوربودنزبانمادری)گیلکی(دربینن-بهصورتمجزاهنرییوفرهنگیاجتماع،یورزش،یگردشگریتخصصیهامعاونت

بازیهاومراسماتبومیشهرکههمگینمادهویتشهرازسالیانگذشتهتابهاکنون غذاهاوخوراکمحلی، توجهبهالبسهوپوشاکمحلی،
عدم-ندماباتوجهبهاینکهنتیجهبرنامههایفرهنگیواجتماعیبهصورتکمیوقابلروئیتنیستدراکثرطرحهایمهممحجورمی-است.

عدمتعریفمشخصازبرندهاوحدودآنهادرمجموعهمدیریت-متولیمشخصجهتدریافتپاسخازسوینهادهایبهربردارازبرندهایشهری
مادیعدموجودسامانهشفافیتدرمجموعهمدیریتشهریباعثایجادعدماعت-موازیکارینهادهاوارگانهادربهرهبرداریازبرندها-شهری

باتوجهبهعدمافزایش-هماهنگیوهمکاریهرچهبیشترنهادها،سازمانهاودستگاههایمتولیگردشگریبامجموعهمدیریتشهری-شود.می
کهآنگونه-زادوولددراستانبابحرانانقراضقومگیلکروبرومیباشیم.اینموضوعباعثخدشهبههویتبومیدرسالهایآتیخواهدشد

اینموضوعنیازبهتوسعهآندرحداستانیباورودو استفادهازبایدوشایدبرندهایمزبورنتوانستهدرفرهنگعمومرشتوندانتاثیرگذارباشد.
بهسرمیبرد.درحالحاضرباتوجهبهتغییرمداوممدیریتیدرشهروضعیتاعتمادیدرسطحپایینی-ظرفیتسایردستگاههاانجامپذیراست.

بیناگفتهنماندعدموصولووجوددرآمدپایداربرایمدیریتشهرینیزباعثپایینآمدنسطحکیفیاقداماتدرسطحشهرگردیدهکهریشهیا
گردشگریبایستنقاطمستعدرشتازلحاظموقعیتجذبگردشگردرسطحبسیارپایینیاست.ایتدامی-اینموضوعخودجایبحثمیباشد.

-ایجادسپسازوجودموقیتگردشگریاستفادهنمود

زیانسانیروین تجربهادیخوبو با مناسباداراتویپراکندگ-و
دریحیوتفریاماکنورزشجادیاتیقابل-هادرسطحمنطقهسازمان
شهردار-یشهردار موثر و مهم برگزارینقش -دادهایرویدر
مردمانبافرهنگو-یملنوارهمثلجشیمحوریهابرنامهیبرگزار

توریسموگردشگری،لهجهوگویشگیلکی،،یخدادایبایزعتیطب
هایمختلفدرهادرزمانبرگزاریجشنواره-تنوعغذاییدرگیلان
رسیدگیبهنقاطتاریخیوباستانیجهت--شهروتبلیغاتگسترده
کمکبهامرگردشگری

 تجشنوارهملیفیلمکوتاهرش

 هایتئاترگیلدختجشنواره

 المپیادورزشمحلاترشت

 جامرمضان

 یملینینوایانسوگواره

تولیداتهنریدرفضایمجازیوصداوسیما
هایامیمحلهسلسلهجشن

هایورزشیوفرهنگیدرمحلاتاحداثمجموعه
هایفرهنگیواجتماعیتشکیلکارگروه

هایفرهنگیوهنریجشنواره
هایورزشیواشاعهورزشهمگانی،مسابقاتورزشیبرنامه

ایجادسرمایهاجتماعی و ارتقا-مشارکتمردمیحداکثری
جلب-ایجادشورونشاطدرآحادمردم-فرهنگشهروندی

ریزیبرایبرنامه-هانظرواعتمادهنرمندانومشارکتآن
ارتباطهادرجهتتوسعهنیرویانسانیمتخصصدرمعاونت

بیشترمردمباسازمانوسهولتدستیابیبهاهداف

-شهرسازی
معماری

طرحیآوربراقانونالزامنبود - یشهرداریبراداریپایدرآمدهافیعدمتعر چالش-عرضهوتقاضانوسانات -یلیوتفصیتوسعهشهریهااجرا
ونیکمسیناکارآمد-هاواطلاعاتوطرحنیقوانیبهروزرسانعدم-مادهصدونیمنافعدرکمستعارض-یعمومیهایکاربریبرایملکاراضت

وسازهاباانطباقساختعدم-خوددرحوزهمسکنفهیعملدولتبهوظعدم-یمتخصصدرحوزهشهرسازیانسانیرویننبود-مادهپنجدراجرا
هاآنیهاوزمانشمولبودنزماناجراطرحیطولان-یلیبرخلافپروانهصادرهبراساسطرحتفصیساختمانتخلفات-یشهریهاهاوطرحبرنامه

با  انسانی سرمایه عنوان به متخصص کارشناسان استخدام
خوب بدنه یک تشکیل و مناسب طرح-قراردادهای هایتدوین

848ماده-هاافزاکردنآنهایشهریوقابلیتارزشزمین-توسعه
تفصیلی طرح مصوبات خصوص-و در درآمد اداره با همکاری

هایموضعیبازاروخواهرامام)ناتمام(طرح
هایزرجوبوگوهررود)ناتمام(خانهطرحامکانسنجیحاشیهرود

1دستورالعملسیماومنظرباتدوینضوابطکلیکهمصوبکمسیونماده
استبااصلاحیهضابطهاجراییبامسبز

دقیقوسریع شفاف، رسیدنبهخدماتهوشمندوفناورانه،
روتوسعهشهرباقانونگذاریهایپیشرفعموانعوچالش-

شهری و محلی سطح از شروع مطالعات-و وجود نیازمند
مج داشتن برای شهری بامجموعه قوی مدیریتی موعه
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 انداز چشم اقدامات شاخص ها دارایی ها چالش بخش

نظارتوکنترلعدم-یلیطرحتفصکپارچهیوجودنسخهعدم-یخدماتیهامناسبسرانهعیتوزعدم-بودجهفیردتیاولورییوبهدنبالآنتغ
-عدمهمخوانیتراکمجمعیتبامنازلمسکونی-هاباخطوطپروژهمصوبشهریانیکاربریعدمهمخو-درنماهاژهیوهماهنگبهوکپارچهی

هاووجودپسماندهایشهریزیادوعدمجانماییدرستمحلدفنزبالهسلامتعمومیشهررابامخاطراتنابسامانیدرحوزهساماندهیرودخانه
 هایهمجوار،شیرابهعتیناشیازوجودکارخانههایصنعتیوغیرصنآلودگی-جدیمواجهساختهاست. ترددبیشازحدوسائلنقلیهو... -ها،
خصوصطرح رشتمطالهدر الکترونیک-هایتفصیلیشهر شهر خصوصهوشمندسازیو طرحهایمطالعاتیدر مرتبط-وجود غیر استفاده

وسازهایغیرمجازدرسطحشهربهدلیلعدمامکانصدورپروانهبرایوجودساخت-هایموجودطرحتفصیلیدرنقاطمختلفشهرازکاربری
وجودآلودگیدردو-هایخطرآفرینباتوجهبهزلزلهخیزبودناستانگیلانوسوابققبلیدراینزمینهاراضیفاقدسندمالکیت،وجودساختمان

-هایاصلیبهتفکیک)باتوجهبهبافتمحلموردنظر(حنماوجدارهخیابانتهیهطر-رودخانهاصلیشهررشت،مشکلوجودشیرابهزبالهسراوان
هاارائهخدماتالکترونیکبهشهروندانوسایراداراتوارگان

عوارض -دریافت و مدرن و یکدست شهری درسیمای منظم
اماکنتاریخیو-برخینقاطشهررشتهمراهبامنابعطبیعیدلنواز

بقعه قدیمیفرهنگی، کاروانسراهای بافت-شهرالکتروینک-ها،
هایقابلاحیابالایروبیوایجادبستریرودخانه-راهآهن-تاریخی

مناسبجهتگردشگریدرنقاطمختلفشهررشتباتوجهبهمسیر
عبور رشتطولانی شهر از رودخانه دو -این پارک 144پروژه

لاکان جاده در رشت مرتبه-هکتاری بلند نقاطامکان در سازی
شهر آتی توسعه و لاکان جاده جمله از رشت وجود-حاشیه

هایتخصصیهوشمندسازیدرشهرداریکارگروه

راهشهرداریوبافتمرکزی)ناتمام(طرحپیاده
هکتاریلاکانبهشهردردستانجام011الحاقپارک

بهشهرو خدمات ارائه برای وتلاش ارتباطات و اطلاعات بستر در ندان
هوشمندسازی

احصاءواصلاحاتطرحتفصیلیشهررشت
بندیتراکمیطرحبازتوزیعنظامپهنه

هایاقداممشترکپروژه
خانهسلامت،پارکخانهکودکوپلعابرپیادهدرمحلاتیمثلعینک

طرحبازآفرینیومحورهفتکیلومتریآن
ساماندهیتالابعینک

جداره درساماندهی ویژه به سازری( جداره و خطر رفع ( شهری های
هایتاریخیجداره

بهینهچراکهرشتبدونشهرهایاطرافبهخوبی عملکرد
تواندعملکند.نمی

ونقلحمل

نیرویانسانی-مدیریتمنابعانسانی نیرویمتخصصدرحوزهایغیرمرتبط-کمبود از انگیزگیبی-نادیدهگرفتنتجربهمنابعانسانی-استفاده
بودجه-هااجرایپروژهفاصلهبینتعریفو-نیرویانسانی عدمشناختکافی-آموزش-عدمتعهدشهرداریجهتپرداختبهپیمانکاران-کمبود

تدوینطرح ولیبی-هاعدموجودضمانتاجراییپروژه-ایوجودرویکردهایسلیقه-هامرتبطدر نیرویانسانیتحصیلکرده وجود-تجربهوجود
یبندعدموجودطبقه-یرانیمنحلشدنسازمانتاکس-عدمهمکاریمدیریتشهرداری-هاروژهمسایلحقوقیدربحثتملکدرفراینداجرایپ

ونقلاندازحملبهچشمدنینرس-یرانیتاکسیهاناوگانیعقبماندندرنوساز-شبدرروزتیاختلافجمع-کیوترافیمنیایدرچارتسازمان
معضلسد-نقلهوشمندولمنبودح-...وینیسرنشتک،پارکدوبللیازقبیوجودمسائلفرهنگ-ونقلحملستمیکمبودومکثس-یعموم

-روها،کمبودفضایسبزطبیعیدرپیادهرومرکزیشهررشت،کمبودمعابرباتوجهبهافزایشجمعیتوگردشگربودنشهررشتمعبردرپیاده
کمبودکمربندیمهمدراطرافشهرباتوجهبهافزایشوسائلنقلیهوتراکم-فطرحتفصیلیشهرسازهایغیرمجازوغیراصولیوبرخلاوساخت

ساختمانسازیغیراصولیوعدماستفادهازملزوماتساختمانیاستاندارددرساختوساز-جمعیت،ترددوسائلنقلیهسنگیندرمعابراصلیشهر
عدموجود-71سالهیزیممنیآخر-یلیطرحتفصتهیهوتصویبشدنیطولان-بودناستانگیلانهایبلندباتوجهبهزلزلهخیزساختمان
عدمبرنامهجامعودورنگاه-ضوابطینظامجامعبراعدموجود-شهروندانیعدمهمکار-نهادهانیبیعدمهمکار-هوشمندیستمیساختارس

-مناطقیعمرانیهادرمعاونتیتخصصیروهاینیریعدمبهکارگ-ینظراتشهرسازقیباتلفیعمران

نیرویانسانیماهر-اختلاطکاربری-تراکمبالا یشهردار-وجود
علائمراهنمایی-یقانونتیظرفکینقلبهعنوانوامورحملیمتول

ایجادخیابان ظرفیتشهردر رانندگیمناسب، هایعریضجهتو
هایفرعیباتوجهزکوچهعریضبودنبرخیا-کاهشبارترافیکی

تیاستفادهازظرف-هابهقانونعقبنشینیمنازلمسکونیدرکوچه
دولتیهانهیهز یبودجه فرسوده بافت ظرف-در از تیاستفاده

استفادهاز-آسفالتیهاکارخانهیایاح-شکنسازمانعمرانسنگ
عمراندیتولتیظرف غ،کفپوش)سازمان و ودیخر-(رهیجدول
نیآلاتسنگنیناوگانماشزیتجه

مرکزی بافت راه هنوز(-پیاده نشده رشت)انجام شهر موزیکال - ابنمای
عینکبازنده تالاب -سازی لاکان144پارک آسفالت-هکتاری -پروژه
:پسماندیهاپروژه-سراوانلیلندفریمسییبازگشا ،سوزبهینهبحث
آبساماندهیویروبیلا-معابرلیتکم-معابرییروشنا-ریتخمیهاسوله
درتیمحدودجادیا-رودخانههیحاشیهاواریدیسازمنیا-یسطحیها

بامبداومقصدیدوچرخهسوارنگیرلومتریک34-شهررشتیبافتمرکز
 یطراحلومتریک84مشخص) بافتیهاکردنمکاندایپ-شده( فعالدر

دنیرسیبرایمرکز شهر حملویبازنگر-یاقهیدق81به جامع طرح
بارنیتدو-نقل جامعه شدنیمجاز-هاتقاطعیسازهوشمند-طرح

رسان-سطحشهریتابلوها کاهشنقاطپریتقاطعهایبهروز و چراغدار
ساز-حادثه باستانیهاپل-معابریمناسب جانبازان،شعاریروگذر

ولانهیپارکگایهمانندپارکآبوآتشیمحلیهاپارکجادیا-یخسازی
غربدوریکرنگیاصلاحر-رهیغ برا -شرقبه یکسبتجاربگذشته

یدرستوهوشمندسازیزیربرنامه

مشخص-شناختدرستبهتحققپذیریطرحکمکمیکند
ها چارچوب ظرف-شدن از درست تیاستفاده فیتعر-ها

پروژهجهتجذببودجهفیتعر-تیپروژههابراساسواقع
دارافیتعر-یدولت اصلاح-یگذارهیسرماتیقابلیپروژه

و-اطلاعاتیسازقیدق-یمقطعیهندس صفر مطالعاتفاز
ها-یشهرسازیمطالعاتمیتابیهمفکر-کی یپروژه

طرحتفصیعمران یلیدر گرفتهشود نظر احداثپارک-در
-هایترافیکیآتیاعمالطرح-اییمحلهها

خدمات
مدیریت

کوتاه-جوابگونبودننظامشوراییوعدمعملکردمناسب-بهروزنبودنوبومینبودقوانینمقررات-اینحوزهنسبتبهوظایفعدمشناختکافی
کمبودنیرویانسانی-ایبهجایدیدفرآیندیوجودنگاهاکثراپروژه-بودندورهخدمتشورا،شهردارانومدیرانیعنیعدمثباتمدیریتشهری

عدم-نبودانگیزهکاریوجایگاهشغلینامناسب-حمایتمدیرارشد-هاعدمرعایتدستورالعمل-دمتطابقچارتووضعموجودع-کارشناس
عدمتناسبتحصیلات-هایاداریعدمشایستهسالاری،گزینشوارتقاءخارجازچارچوب-نبودروشتنبیهوپاداش-ارزشیابیمناسبوواقعی

اهمیتموضوعاتیچونتواناییو-نی،عدمتوجهبهقوانینکشوریدرانتصابات،عدمتوجهبهتجاربافراددرانجاماموراتمهمهایسازماباپست
عدمجابجاییکارشناسانرسمیوپیمانیباتوجهبهپستثابت-اعمالنظربرونسازمانی-شایستگیولیاقتوتخصصوتجربهدرانتخابافراد

توجهویژهبهتجاربپیشکسوتانحوزهمدیریتشهری-هایجواناستفادهازنیروی-تناسبرشتهشغلیباپستسازمانی-هاستگاهسازمانیدرد

وجودنیرویانسانیتحصیلکرده-استمراردرروندباسیاستیکسان
ماهر مختلف-و امور به ورود امکان با مقررات و وجود-قوانین

ومنابعمالیامکاناتلجستیکشهرداری

دستورالعمل تهیه پست به پست وظایف شرح و فرآیند-ها شروع بحث
عملکرد اداریامور-ارزیابی تحول نوسازیو پژوهشو مطالعاتو حوزه

–جاریشهرداریمثلبودجهنویسی،بازنگریفرآیندهاو...برنامهراهبردی
هاینظمبخشیبههایآموزشیوکارگاهبرگزاریدوره-عملیاتیشهررشت

نظمدرحضورباحضوروغیاب-سرمایهانسانیبهلحاظچارتسازمانی

حمایتمدیرانارشد با بهتر کاریو-آینده افزایشانگیزه
مهندسیسرمایهانسانیبرای-بهبودعملکردتیرویانسانی

چالش از سازمانیاص-هارهایی چارت دولت-لاح
-تبعیتواجرادقیققوانینحوزهسرمایهانسانی-الکترونیک

انسانی سرمایه امور در شورا دخالت اهداف-عدم ایجاد
مشترکبینشوراومدیرانشهریدرراستایآبادانیشهر،

دبیرخانه

ورانیشود)مدیمماتیدرتصمیداریموجبناپایسازماننییبهخصوصدرسطحتعراتییتغ-پروژهیاجرانهیبودنهزریومتغیعدمثباتاقتصاد
یارشهردیمیقدنیقوان-شودیهامتعددقانوندرکشورموجبتفاوتوعملکردناهماهنگدرسازمان-یعدمارتباطبرونسازمان-(یانسانیروین

.رابهدنبالداردییهاکهشکلپاسخگوسازمانکیددردولتالکترونعدمارتباطوپنجرهوار-ستیامروزنیازهایمتناسببان

سرما از استفاده مدارگانیهاهیامکان صورت به کپارچهیتیریها
یبنابهفضاهاستیجذبتور-بهمردمیارائهخدماتعمومیبرا

استفادهاز-ردیگیکهبهطورمناسبمورداستفادهقرارنمیموجود
تعارنیقوان درآمدهایابیدستیبرادیجدفیو کهداریپایبه
یهانهیهز پوششدهند را عنوانشهر-شهر رشتبه ثبتشهر

مناسبشهرمیوجوداقل-یخوراکشناس

تبد اساسقانونبودجهکلکشور مادهونیسیکمبیتخریشدنآرالیبر
درآمد844 که جرائم )حملیبرایبه عموموشهر ینقل دارد لیتبد-(

یوفرصتاقتصادهیمطالباتازدولتبهسرما

خودشانچشماندازویمردمشهربراساسعلاقهودلبستگ
یآبادیبرایموفق دارند خلاق-شهر شهر از استفاده

جذبگردشگرودرآمدبااستفادهازمتخصصیخوراکبرا
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 فردیباکارشناسانومسئولانهایپیشنهاداتمصاحبه-31جدول

 نفوذ نفع و ذی ذی پیشنهادات بخش

اقتصادی-مالی

هاباخروجینظامتحولاقتصادیوشناساییفرصت-بررسیوضعیتوصولدرآمددرطیسالهایگذشتهجهتشناساییمواردمغفولماندهکهبارفعچالشهامنجربهافزایشدرآمدخواهدگردید
چالش–دهیبهاملاکزشار-آموزشسرمایهانسانی–کدهایجداگانهبههمراهشوکمالیکهنقشهراهیبرایمجموعهباشد افزایشدرآمدبا-هایامروزیراهکارهاییبرایبرونرفتاز

بههزینه-سپاریبرون پیشجذبسرمایه-هالینکشدندرآمدها با بزرگمقیاسمشخصشدناولویت-هایاقماریبرایشهرداریشرکت-هایکسبدرآمدیبینیگذار میانیو هایکوچک،
شناساییمنابع-هایدرآمدزاهایتعریفشدهدرسنواتگذشتهوتعریفپروژهپرداختنبهبرنامه-هایاطلاعاتیصحیحداده-هاباشفافیتاجرایدرستودقیقبخشنامه-هایآنهاشهرداریوپروژه

-طرحبازگشاییمعابر-هایزرجوبوگوهرروداحیایرودخانه-موجودشناساییدرستوضع-ارائهسناریومالیدرراستایتحققطرحممیزی-هایدرآمدیتعریفکانال–درآمدی

معاونتمالیاقتصادیشهرداریها،مدیریتهایمالی،درآمد،مدیریتبرنامهوبودجه


خدماتشهری

-تجمعصنایعپرسروصدا-هشآلایندگیمحیطزیستایجادشهرکصنوفدرراستایانتقالشغلهایآلایندهومزاحمبهخارجازشهر،ازاقداماتمفیدوموثرآنمیتوانازمنظرمدیریتکا
بسترسازیلازم-توانمندسازینواحیدراجرایوظایفوامورمحوله-یایسازمانخدماتموتوریاح-ایجادمیدانمیوهوترهباردرسطحشهر-2دسترسیهایمفیدوسریعبرایشهرونداننامبرد

رشت،"هایسطحشهربخصوصازمنظرتوجهبیشتربهورودی-ایجادسیمایبصریمناسب-افزایشسرانهفضایسبزشهری-ریزیآموزشیومشارکتشهرونداندرادارهامورشهربرایبرنامه
جلوگیریازموازیکاریواحدهای-هایشهرداریبندیپروژهاولویت-هاباتغییرمدیرانسازمانیجلوگیریازتغییرودگرگونیبرنامه-هایسطحیآوریآبتکمیلشبکهجمع-"خلاقخوراکشهر

مدیریتیکپارچهشهریبرایهماهنگیمیان-هایسطحشهربوطبهساماندهیرودخانهحلمشکلاتمر-حلمشکلاتموجوددرمدیریتپسماندوتفکیکزبالهازمبدا-تحتنظارتشهرداری
ایجادسازوکارهایاجراییو-وسازهایغیرمجازترجهتجلوگیریازساختایجادسازوکارهایاجراییونظارتیقوی-ساماندهیوتوسعهطرحگردشگریتالابعینک–نهادهایمختلفشهری

هایمرتبطبامواجهههایاستانداردوپناهگاهتوسعهزیرساخت-ترجهتجلوگیریازسدمعبرایجادسازوکارهایاجراییونظارتیقوی-وسازهایغیرمجازجهتجلوگیریازساختترنظارتیقوی
هایبلاصاحبیسگارائهراهکارمناسباجراییباتوجهبهامکاناتموجودجهتسامانده-بحرانشهریوحوادثغیرمترقبه

تجارت و معدن صنعت، بهداشت-اداره شهرساز-اداره و راه تعز-یانتظامیروین-یاداره راتیسازمان
اصناف-یشهردار-استانیحکومت س-اتاق و شهردار،-مایصدا فرماندار، استاندار، جمعه، امام دولت،

نهاد هایمردم گروه سیاستمداران، نخبگانشهری، مجموعه نهادهای-اعضایشورا، و شهرداریها
متولیخدماترسانیبهشهروندانهمچونمراکزدرمانی،مراکزآموزشی،فرهنگی،اجتماعی،ورزشیو...،

یاآبوفاضلابوآبمنطقهومرکزمدیریتبحران،مرکزپدافندغیرعامل-شهروندان

فرهنگی-اجتماعی

درصورتحفظکالبدوبافتقدیمیشهرواحیایآنمیتوانرشت-توسعههمهجابنهدرزمینهبیانفرهنگمهمانپذیریوبرخوردصحیحبامسافرانوگردشگرانیکهبهشهررشتورودمیکنند

تخصصیکردن-تقویتمحلهمحوریوهویتبخشیبهمحلات-هاهایمناسبتیصرفوتعاملدستگاهفاصلهگفتنازبرنامه–هادرسالهایآتیدارایپیشینهفرهنگینمودرابهماننددیگرشهر

سراهابرایبرقراریارتباطاختصاصفرهنگ–هاختمانیمناسببرایمعاونتاختصاصسا-هایفرهنگی،هنریوورزشیوبرندسازیتقویمسالیانهجشنواره-اجتماعی-هایرویدادفرهنگیبرنامه

احیایورزششهروندیباهدف–توزیععادلانهامکاناتفرهنگیوورزشی-ارتقایسطحفرهنگشهروندی-هایصرفشدهدراینحوزهگذارینسبتبههزینهنگاهسرمایه-مردموهنرمندان

هایاجتماعیافزایشسطحسلامتشهروندانوکاهشمعضلاتوآسیب



مجموعهدولت)اعمازرییسجمهورووزراء،استانداران،فرمانداران(،شهردارانواعضایشورایشهر،
اداره-اتاسلامیتبلیغ-پایگاهبسیج-مطلعینشهری-امامانجماعتوگروههایمردمنهاد،شهروندان

فرهنگوارشاداسلامی

معماری-شهرسازی

مشخصشدنرویکردعملیاتیوبهدنبال–گرانارتباطموثرومستمرباسازمانمیراثفرهنگی،دریافتنقشههایگردشگری،اطلاعرسانیونصبتابلوهایاماکنتاریخیجهتبازدیدگردش
-هایبلندمدتباشیمتادیگرقائمبهشخصنباشدپروژه

میافقهایکوتاهوبلندمدتموجبشناساییالویت انقطاعجلوگیریمی-توانبهبرنامهعملیاتیدقیقدستیافتشودومیها هموجباینبرنام-کندامکانپایشوتغییربرنامهوجودداردکهاز
شهرداریبهعنوانمدیریتیکپارچهشهرنیستونیازبه-استفادهبهینهازمنابع-تواندهماهنگیوتجمیعظرفیترابهدنبالداشتهیاشدشودومییکپارچگیدرسطحشهروشهرداریرشتمی

 -اییهستتاعملیشودنیازمندعزماجر-هایمدونوتامینمالیبرنامهمدیریتیواحدبرایاجرایبرنامه

ها، فرمانداری ها، استانداری اسلامی، اعضایشورای و ها شهرداری شهرسازی، و راه وزارت دولتها،
مرتبط، زارتخانه دولتو بخشفناوریاطلاعاتاستانداریها، دانشگاهیان، جامعه شهریو نخبگان

وشهرسازی،مشاورمحترمطرحتفصیلی،مالکیناراضیواملاک،شهرداریها،ادارهکلراه-شهروندان
نظاممهندسی،ادارهکلثبتاسناد،دفاتراسنادرسمی،-ادارهکلمیراثفرهنگی-اداراتخدماترسان

 ادارهکلراهوشهرسازی

ونقلحمل

نگرشخودرومحوربهرییتغ-یناوگانحملونقلشیوافزانیتام-.نشدهاستدهیدیلیدرطرحتفصیمسائلعمران-مشخصباشدیزیممندیفرا-انجامشودیهوشمندسازینرمافزارستمیس
ینگرانجهتهوشمندسازندهیآیکردهایشدنرودهید-یوقانونیحقوقیهاتیظرفیبررس-پروژهفیازتعرشیشناختشهرپ-توجهبهحملونقلپاکوحملونقلدوچرخهمحور-انسانمحور

هایسرمایهتقویتشرکت-برنامهریزیجهتمدیریتدانش-ازپروژههایدربعضیکردنامورجهتحداقلشدنمداخلهانسانزهیمکان-کیترافیوانسانیروینی،اتیمتعملدرقسیدربخشعمران
-هایتعریفشدهاجرایپروژههاجهتگرفتنتعهدازسازمان-مشارکتمحورپروژهها-هالزطریقراههایغیرنقدیتانینمالیپروژه-گذاری

دولتوبخشادارهراهداری،استانداریها،فرمانداریها،شهرداریهاواعضایشورایشهر،دادگستریها،
سمنها،شهروندان،

خدماتمدیریت
احساسرضایتونقشآفرینیو-وریبیشتردرسیستمبهره-وجودسرمایهانسانیارزیابیفنیودقیقوضعم-دقتنظرمطلوبدرانتخابمدیرانارشدومعاونینوپایبندیبهبرنامههایمدون

سرمایهانسانی راهشهرداریبراساسچشمبرنامهراهبردیمی-رضایتشغلیدر تواندنقشه کاربردیبراینیروهایانسانیدورهخروجی-سالهباشد24انداز –هایآموزشیباشدهایعملیاتیو
-تدویندستوالعملکدداربرایهربرنامهوردیفبودجه-توانبهاستاندارسازیدستیافتبابودجهریزیعملیاتیمی-هایپایین)مثلآموزشحوزهپسماند(شهروندیازردههایآموزش

مجموعهدولت)رییسجمهور،استاندار،فرمانداران(شهردارانواعضایشورایشهرو...(،شهروندان

گردشگریسلامت-یرشتبهانزل-نیخطآهنقزواهمیتاستراتژیک-)گسترونومی(رشتیشهرخلاقخوراکشناسیتوسعهیرانهاشیپیبندتیاولودبیرخانه
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 مصاحبه با اعضای شورا 

عبارتنداز:هاییبااکثریتاعضایشورایشهرنیزصورتپذیرفتکهاهمسوالاتمطرحشدهمصاحبه

o رواسترالطفاذکرنمایید:هاروبهکهشهررشتباآناوموانعاصلیتوسعههچالش 
o هابپردازدراذکرنمایید:مقابلهباچالشهابهتواندبابالفعلکردنآنییکهشهررشتمیهاتیظرفایهاییدارا 

o هایشهررشتدرنظردارید؟ظرفیتچهراهبردهاییرادرجهترفعمسائلکنونیویاتقویت 

o عملیاتیشهررشتدرنظرگرفتهشودکدامموارد-هاوالزاماتیکهازدیدگاهشمانیازاستدربرنامهراهبردیاولویت

 هستند؟

o کنید؟اندازبیستسالآیندهشهررشتراچگونهتصویرمیچشم 

ررامطرحنمود:صورتکلینتایجزیتوانبهدرپاسخبهاینسوالاتمی

o هادرمسیرتوسعهشهررشتازدیدگاهاعضایشوراعبارتنداز:ترینچالشمهم 

 معضلترافیک؛ 

 معضلپسماند؛ 

 معضلمدیریتیونبودمدیریتیکپارچه؛ 

 هاوفاضلابشهر؛معضلرودخانه 

 هاگردشگریشهر.گیریازپتانسیلعدمبهره 

 

o اردزیراشارهشد:هایشهررشتبهمودرخصوصدارایی 

 هایگردشگری؛وجودظرفیت

 شهرخلاقخوراک؛

 مردمشهررشتوتمایلبهمشارکتبالا؛

 افرادمتخصصوکارشناسدرمدیریتشهری؛

 هایعلمی.هاوظرفیتوجوددانشگاه 



o عنوانیکالقولبهتبدیلشدنشهررشتبهاندازترسیمشدهتوسطاعضایشورا،همگیمتفقدرخصوصچشم

مقصدگردشگریفرهنگی،تاریخی،طبیعیوسلامتاشارهداشتند.
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 اطلاعاتحاصلازمصاحبهبااعضایشورا-32جدول

 پیشنهادات انداز چشم دارایی چالش
بوروکراسی روند شدن ارگان-طولانی همکاری عدم-هاعدم

-هماهنگی ژ برنامه–1برنامه مدتنبود طولانی نبود-ریزی
شهربرنامه در بودن-ریز فرد به شهرسازی-قائم مشکل-مشکل

-نبودثبات-ایعملکردنجزیره-مشکلاتترافیکی-زیرساختبرق
خروجیشهر-گذاریمشکلسرمایه ورودیو محوریو-نبود فرد

مدیران ظرفیت-نداشتنتخصصبرخیاز از استفاد عدم عدم–ها
ازبینبردننماهای-نورپردازیمناسبشهریودرنتیجهنبودامنیت

تیرهایبرق -نشانینبودتجهیزاتآتش-شهریبا بلندمرتبهسازی
منطقهیکعلی عدموجودمدیریتیکپارچه-رغمزمیننامناسبدر

محوری–شهری برنامه میانمدت-نبود و بلند برنامه عدم-نبود
هابهدلیلافزایشهزینه-هادرحلمعضلترافیکیپروژهبندیاولویت

عدماستفادهاز-هایمختلفخواهیجناحسهم-هاطولانیشدنپروژه
روزرسانیعدمبهروزبودنوبه-هایعمرانیهاینویندرپروژهشیوه

شهری ماشینهزینه-خدمات تعمیرات بالا وهای مستقل آلات
به-ایاجاره در آنتاخیر نبود و رسانیتفریقبودجه فراموشی-روز

بومی سازمان-معماری دیگرممانعت چالشرودخانه-های وابر ها
عدم-نبوددرآمدثابتبرایشهرداری-پیرتریناستانکشور-پسماند

عدمرعایتحفظارتفاع.-تامینپارکینگ

جاذبهرودخانه فرصت با  شهر های
علمی-توریستی ظرفیت -وجود
وظرفیت کاروانسراها مثل تاریخی های
تاریخیخانه خلاق-های شهر برند

-ایصورتگرفتهتحولبودجه-خوراک
بودجهانعطاف برنامه بودن وجود-پذیر

دورودخانهزرجوبوگروهررودوتالاب
حرمجاذبه-عینک مثل مذهبی های

امام دریا-خواهر به -نزدیکی
سرمایهظرفیت یلتبد-گذاریهای

( سازی(املاک خط-مولد وجود
وجودروزرشت.-آهنراه

رفتشهرپیش-محوربابرنامهبلندمدتمدیریتبرنامه
مرتبه بلند و سمتلاکان منطقهبه توسعه-سازیدر

محیطیوآموزشیپایدارشهردرابعاددرآمدی،زیست
توسعهاقتصادی–844عدموابستگیبودجهبهماده–

گردشگری مبنای بر شفافیت-شهر و مدنیت -ایجاد
رودخانه-کاهشبیکاری قایقتاکسیدر با-هابرنامه
آرمانیایرانیتحققبرنامه شهر رشت، -اسلامی–ها

با-افزایشکیفیتزندگی-شهریدرمسیرتعالیانسان
نوسازی دولت حوزه-الگوی در فعال شهری

محورشهری-کشاورزی مشارکت-گردشگر جلب
.1راهاندازیرینگژ–هایسازندهمردمباحرکت

مدیران روز علم از استفاده ممیزی-ضرورت اجرا
با پایدار درآمد ظرفیت از استفاده راستای در املاک

سالانه عوارض و مالیات هزینه تقویت-دریافت
هایجانماییمناسبایستگاه-ونقلهایحملزیرساخت

ترافیکی-ونقلیملح معضل برگزاری-ساماندهی
سطحشهرایونت مردمیدر تقویت-هایموضوعیو

شهری برند و و-هویت نهادها بین هماهنگی
شهریدستگاه مدیریت و فرهنگی اتاق-های تعهد

توجهبهمجموعهشهری-اصنافبهاجرایاکشنپلن
برایاستفادهازاندیشمندانونخبگان–انزلی–رشت

حفظسبکمعماریبومیدرکنارمعماری-حلمسئله
ایرانی و با-مدرن کاروانسراها فضای از  استفاده

آن تغییرکاربری یا و برایسرمایه-هابازسازی گذاری
استفادهکاربردیازحاشیهرودخانه.-تالابعینک
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یبرگزارقی)ازطرشهر رشت در  رگذارانیو اتخاذ نظرات نخبگان و تاث ینظرسنج -0-8-0-3

  آراءو...(یریتفسلیوتحلیذهنکاوق،یمتمرکزوهدفمند،مصاحبهعمیهاگروهیبرگزار،یطوفانذهن

مصاحبه موضوعاتمتفاوت، حیطه دریافتنظراتنخبگاندر منظور به نخبگان دانشگاهی(علمیهاییبا )نخبگان سیاسی،

صورتپذیرفتواهمسوالاتومواردموردپرسشبهشرحزیرهستند:نهاد(هایمردم)سازمانمردمیو)نمایندگانوشهردارانپیشین(

o مقیاسشهروشهرداریباآنمواجههستیمراشرحدهید:هاومسائلیکهدرترینچالشمهم 
 محیطی؛هایزیستچالش 
 هایترافیکی؛چالش 
 مدیریتی؛هایمدیریتیوقائمبهفردبودنساختارچالش 
 هایاثرگذار؛عدمهماهنگیبیننهادهاوسازمان 
 رویهوغیراصولی؛سازهایبیوساخت 
 نبودنظارتبرتوسعهناموزونوغیرمنطقیشهر؛ 
 شکافبینمدیریتشهریومردم؛ 
 عدمهمکارینهادهایمدیریتیبانهادهایمردمی؛ 
 هایمردمی.هایقانونیبرایفعالیتسازمانوجودخلا 
o ریزیراقائمبهتصمیماتفردیهستند،چهنوعبرنامهاکثراًگرفتهکهباتوجهبهپیشینهمدیریتشهریرشتواقداماتصورت

 دانید؟مناسبشهررشتمی
 ریزیبهشیوهجامع،شفافومشارکتی؛برنامه 
 گیریازافرادوواگذاریآنبهخردجمعی؛خروجمدارتصمیم 
 شهروندان؛لزومتوجهبهمشارکت 
 محیطی؛هایمختلفبهخصوصزیستلزومآموزششهروندانومتخصصانشهریدرزمینه 
 .فضاسازیبرایحضورمردمدرتصمیمانشهری 
o مانندقائمبهفردبودن،آیندمیحساببهشوندوتهدیدضعفسیستممدیریتعنوانمیعنوانبهتوانمواردیکهچگونهمی(

 لبهفرصتنمود؟یراتبد(تناسباتقومیو...

 ایجادشفافیتومشارکت؛ 

 آموزشدوسویه)مردمومسئولان(؛ 

 ها؛ارتقاتخصصومهارت 

 هاینوین؛استفادهازتکنولوژی 

 ریزیجامعومدون؛برنامه 

 تعییناهدافمشترک؛ 

 .حمایتازفرهنگمشارکتی
o رادر)درمقیاسشهروشهرداری(ییهاتیظرفایهاییداراهایمدیریتشهریشهررشتچهرفتازبحراندرمسیرتحولوبرون

 گشایمسائلباشند:توانندگرهنظرداریدکهمی
 مردم؛ 
 موقعیتجغرافیاییوطبیعتبکر؛ 
 خواندگیشهررشتباشهرهایاروپایی؛پتانسیلخواهر 
 نگیوهنری؛پتانسیلفره 
 هاومراکزآموزشی؛دانشگاه 
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 هایمردمنهادفعال؛سازمان 
 هایکشاورزیوصنعتی؛پتانسیل 
 فرهنگمشارکتیمردم؛ 
 .تمرکزبرفناوریاطلاعاتوارتباطات
o توانرشترادرمسیرتوسعهقرارداد؟ازدیدگاهشماچگونهوباچهپیشنهاداتعملیاتیمی 

 سالاری؛شایسته 

 شمول؛ریزیمدونوهمهبرنامه 

 توسعهبخشهایگردشگری؛ 

 نقل؛وهاوبالاخصحملارتقازیرساخت 

 ارتقاصنایعمحلی؛ 

 بهبودکیفیتزندگیشهروندان؛ 

 تمرکزبرفناوریاطلاعاتوارتباطات؛ 

 ایجادشفافیتومشارکت؛ 

 حرکتدرمسیرتوسعهپایدار؛ 

 آموزششهروندی؛ 

 مسئولان؛وریافزایشبهره 

 .پایبندیبهحقوقشهروندان 
o هایحاضرچگونهمتصورهستید؟رفتازبحرانرویشهررشترادرصورتبروناندازپیشچشم 

 محور؛شهریهوشمندوفناوری 

 محور؛گردشگر 

 درآمدهاییپایدار؛ 

 دارایمحیطیدوستانهوخانوادگی؛ 

 دارایاقتصادپویاونوآورانه؛ 

 مشارکتی؛دارایفرهنگ 

 دارایمدیریتشفاف؛ 

 مدیریتیکپارچه؛ 

 دارایهویتفرهنگیومحلی؛ 

 نقل؛ومترقیدرزیرساختوحمل 

 .مدیریتپایدارمنابعطبیعی
o ؟حلشودیواسطهطرحراهبردبهتواندمیکهیوجودداردامسئله،دغدغهشنهاد،یچهپ 

 نهاد؛هایمردمایجادجایگاهقانونیوحقوقیبرایسازمان 

 توسعهگردشگریپایدار؛ 

 توسعهفناوریوارتباطات؛ 

 آموزششهروندی؛ 

 عملیاتی؛-پایبندیمدیریتشهریونهادهابهاجرایبرنامهراهبردی 

 آموزشمردمیدرجهتحفظمحیطزیستومدیریتپسماند؛ 

 ایجادزیرساختبرایبازیافتازدربمنازل؛ 

 ؛حمایتازصنایعدستیوهنرهایمحلی 
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 بهبودمدیریتشهری؛ 

 مدیریتپایدارمنابعطبیعی؛ 

 زایی؛توسعهاقتصادیواشتغال 

 .شناختکاملووافیپیشازارائهبرنامه

 انداز تدوین بیانیه چشم -0-8-0-0

اندازهایپیشین،مرور،پسازگذرازمراحلیهمانندمرورچشم8022اندازشهررشتدرافقسالدرفرایندتدوینبیانیهچشم

نظراتذی بر تاکید همچنینبا تجاربو اسناد، مبانینظری، از ذیمحورهایمستخرج اینبهنفعانو پیشاز نفوذانکه

اندازدستیافتهشدکهعبارتنداز:تفصیلمعرفیشدند،بهمحورهایمنتخببرایتدوینچشم

8022اندازشهررشتدرافقبیانیهچشم
شهریاست؛بامدیریتیکپارچه،شفافوپاسخگوکهدرمسیرتحقق(خزر)کاسپینیایدرشهربرترحوزهشهررشت،جهان

برداشته گام حملشهریهوشمند با شهریاست پیادهواست. دوستدار و روان ترافیکی با کارآمد، و سبز شهرنقل مداری.
زیستمبادرتدشگریسبزکهبرپایداریمحیطهایپاکوعاریاززباله،شهریسبزبامحوریتنقشکشاورزیوگررودخانه

گیلانمی شهرروایتورزد. وفرهنگ،شهریمحلهشهر، مشارکتها باشهروندانیآگاه، شهریدوستدارجوومطالبهمحور گر.
توان و توانمند مرد، زنو جوان، و پیر سالمند، کودکو مامنهمهشهروندان؛ و جامعه شآحاد من، شهر رشت؛ تو،یاب. هر

آورها.شهریاستتابدهندهروحیهورزشهمگانیدرمیانآنشهریبرایزندگی.شهریدوستدارسلامتشهروندانورواج
نوازگردشگران،هاباشهروندانیخلاق،شهرمهمانهایدرونیوبیرونی.رشت؛شهرخلاقطعموپایداردربرابرتمامیمحرک
ر.شهریبااقتصادپویاوپایدا

اندازشهررشت:گزارهمنتخبچشم
نقلوآوروپایداررشت؛شهریهوشمندبااقتصادیپویا،مدیریتییکپارچه،شفافوپاسخگو،مجهزبهحملشهرخلاقوتاب

ایجذاببرایگردشگراناست.بدلیلخود،نقطهنوازکهوباتکیهبرهویتبیپایداروسبزومنظرپاکوچشم

 
اندازهایاصلیچشمگزاره-48شکل

مدیریت
 یکپارچه

 هویتمند خلاقوتابآور

شفافو
 پاسخگو

 گردشگر پذیر
حملونقل
پایدارو
 سبز

 اقتصادپویا چشمنواز
دوستدار
 محیطزیست
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-1-8-0 ای و ملی بازتعریف نقش و جایگاه شهر در سطح منطقه 

اندازشهررشت،نقشوجایگاهایوباتکیهبرمحورهایچشمهاینقششهررشتدراسنادملیومنطقهباتکیهبرخروجی

گردد:میایبهشرحزیرمعرفیشهررشتدرسطحملیومنطقه

 بازتعریف نقش و جایگاه شهر رشت در سطح ملی 

 بازتعریفنقشوجایگاهشهررشتدرسطحملی-33جدول

در سطح  نقش و جایگاه شهر رشت

 یمل
 گاهینقش و جا فبازتعری پیشنهادات بررسی نقش و جایگاه

ساخت زیر به ظرفیتتوجه و لازمها های
 برای رشت شبکهنقششهر در آفرینی

هایجهانیشهر

میان در شهر جایگاه ارتقا به کمک
همچنین و یونسکو خلاق شهرهای
ارتباطاتموثرباشهرهایخواهرخوانده.

خلاق شهر برند از استفاده
خوراک

شهرجهانیخوراک

مقصدگردشگریخلاقخوراکدر
المللسطحبین

دوزیشهرجهانیرشتی

توانمند آزادهایتوسعه منطقه کارکرد در
باتوجهبهبهقطبپردازشصادراتویانزل

آزاد منطقه از رشت شهر اندک فاصله
فرصتونیبردنازابهرهامکانیوانزلبندر

درینیآفرنقشویعلموفناورهیجذبسرما
یالمللنیوبیامنطقه،یاقتصادمل

پشتیباننقش شهر عنوان به آفرینی
خدماتوابستهبهمنطقهآزادانزلی

لبه درتقویت شهر تجاری های
انزلیوشهریبا–جادهرشت
اقتصادپویا

منطقه برای خدمات پشتیبان شهر
آزادانزلی

قطباقتصادپویایکشور

دروازهاقتصادشمالکشور

ارزشمندکهیعیطبیهابومستیزبایشهر
لازمدرجهتیهارساختیبافراهمکردنز
ا رشد کارآفربومستیزنیتوسعه و ینیها

هانوآورانهباتمرکزبررفعموانعوچالش

رودخانه به ویژه توجه تالابنیازمند ها،
 پارک و تامین144عینک و هکتاری

هایمناسبزیرساخت

پاکسازیرودخانه دربا هاییکه
ج  میکلشهر توانریاندارند

بهزیباسازیوتوسعهاقتصادیو
گردشگریکمککرد.

هایطبیعیبومقطبزیست

زمینهرودخانه هایشهرینمونهدر
پاکوعاریاززباله

گ مطلوبدانشگاه ارتباط کردن لانیفراهم
متخصص از استفاده صنعتو جهتنیبا در

شهریهارودخانهیایاح

در دانشگاه علمی ازپتانسیل استفاده
رودخانه احیا درجهت و شهر های

راستایعمرانی،ترافیکوفرهنگیو...

وبهره بومی پتانسیل از گیری
علمیشهر

از استفاده با علمی قطب
هایبومیسرمایه

ارتباطیاژهیوتیموقعیشهررشتدارا در
یگردشگریهاتیبافعال

گردشگرانبهمقاصداطراف،محلعبور
هایروشنهایتاریخی،شبوجودبافت

وتنوعدرخوراک

بخش سه بین ارتباطی گره
استان غربی و مرکزی شرقی،

گیلان

بخش ارتباطی شرقی،قطب های
مرکزیوغربیاستان

قطبگردشگریاستان

صنعت شهرکصنعترشتیتوان وجود یبا
بهبالافعال،متوسطرو

می خود فعلی نقش حفظ توانندضمن
توسعهیابد.

هایصنعتیتوسعهزیرساخت

و استان در فعال صنعتی قطب
مناطقساحلیشمال

و ماهر مهاجران جذب قطب
متخصص

دربرابریآوروتابرعاملیتوجهبهپدافندغ
لیمانندزلزلهوسیعیمخاطراتطب

نیازمندتوجهبهمیزانآسیبپذیریو-
سازه ازایمنی اعم شهری های

سازهساختمان دیگر و هایهایفرسوده
هازیربناییچونپل

نیازمندتوجهبهوضعیتمعابروشبکه-
وقوع حین نقل و حمل دسترسی

 مخاطراتطبیعی
نیازمندتوجهبهتهمیداتلازمپیشاز-

وقوعمخاطراتطبیعی


ویمنیاتیوضعشیپا-
یشهریهامقاومتسازه

نگهدارریتعم- ارتقاءیو و
سازه پایداری و هایمقاومت

هاشهریوزیرساخت
اصلاحمعابروشبکهدسترسی-

حملونقلجهتافزایشایمنی
حینوقوعمخاطراتطبیعی

چون- لازم تهمیدات  ایجاد
پناهگاه،احداثسیل احداث بند،

پایگاهامدادرسانیپیشازاحداث
وقوعمخاطراتطبیعی

تاب و معین برایشهری آور
هایمجاوراستان
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 ای بازتعریف نقش و جایگاه شهر رشت در سطح منطقه 

 ایبازتعریفنقشوجایگاهشهررشتدرسطحمنطقه-34جدول

 گاهینقش و جا فبازتعری پیشنهادات و جایگاه بررسی نقش ای منطقهدر سطح  نقش و جایگاه شهر رشت

طب ،ییایدر،یختاری–یفرهنگ،یعیگردشگری
ی(وورزشیتندرست،یدرمانعتیطب،یسلامت)پزشک

جذبگردشگرییهایاصلازکانونیکیبهعنوان

وجودعناصرطبیعیشاخصبهدلیلی
شهر اقلیمی و جغرافیایی موقعیت
 بتوان تا شده سبب ازرشت،

گردشگریطبیعیاستفادهکرد.

گیریازوجودبهره
144ها،پارکرودخانه

هکتاریلاکان،پارکجنگلی
سراوان،موزهمیراثروستایی

وتالابعینکجاذب
گردشگریطبیعی

قطبگردشگریطبیعی

پیشینهتاریخیوفرهنگیشهررشت
شاخص معماری سبک همجینین و

آنجاذبگردشگراست.

گیریازآثارتاریخیوبهره
فرهنگی

راهفرهنگیاحیایپیاده

قطبگردشگریتاریخی

قطبگردشگریفرهنگی

بیمارستان پهنهوجود و هایها
شاخصدرمانیومعتبردرسطحملی

وفراملی

هاوگیریازبیمارستانبهره
مراکزدرمانیودانشگاهی

قطبگردشگریسلامتاستان

هاییدارانورزشیووجودپتانسیلنام
بدنی تربیت دانشکده مثل شاخص

ایمعتبردرسطحملیومنطقه

هاگیریازپتانسیلبهره
فردیودانشگاهیدرزمینه

ورزشی

هایورزشیقطبجشنواره
دهکدهورزشیباتوجهبهشرایط

وهواییوجغرافیاییدرسطحآب
دریا

بازرگان ازهاییننی)تامیآموزشعال،یخدماتممتاز
و به بخشژهیمنطقه سلامتدر کشاورزی(، های

(وحوزهسالمندییتندرست،یدرمانعتیطب،ی)پزشک

در سنی هرم توازن عدم دلیلی به
شهررشتنیازمندتوجهویژهبهقشر

می که است اقتصادسالمند بر تواند
طرفیموجب از و بگذارد تاثیر شهر

هنگهداریسالمندانپیشرفتدرحوز
وسلامتشود.

گیریازپتانسیلبهره
دانشگاهیشهررشت

قطبکشاورزیشهری

گیریازپتانسیلبهره
دانشگاهیومراکزدرمانی

شهررشت
قطبسلامتاستان

گیریازپتانسیلدرمانیبهره
وهمچنینوجوداینمشکل
کهازسالمندترینشهرهای

کشوراست.

دوستدارسالمندشهر

دارایمزکیارگانک،یمحصولاتاستراتژدیتول تیو
داخلوصادراتبهییغذاازیننیتأمکردیبارویرقابت

 بازارهایهدف

در رشت شهر مرکزیت دلیل به
سرما است بهتر دریهاستان، گذاری

بخشتوزیعوصنایعتبدیلیباشد.

استفادهازپتانسیلکشاورزی
استان

تولیداتکشاورزیقطب

قطبصادراتکشاورزی

 هایتهرانازنقشیبرخرندهیکلانشهررشت،پذ

کشاورزیتواندنقشمی هایصنعتی،
نقش از برخی و آموزشی هایو

نوجهبهنزدیکی با خدماتیتهرانرا
ایندوشهرپذیراباشد.

استفادهازپتانسیلدانشگاهی
وصنعتی

قطبصنعتیشمالکشور

قطبدانشگاهیشمالکشور

قطبکشاورزیشمالکشور

وس نفوذ حوزه با رشت شهر عظع،یکلان میحجم
نیوبزرگترنیومهمتریوبازرگانیخدماتهایتیفعال

 خزراییدریجنوبهیدرحاشیتیکانونجمع

شهررشتنیازمندکنترلمهاجرتو
کنترل جهت در جمعیت مدیریت

 تراکماست.

جمعیتهدفمندباجذب
هایوتکیهبرتوانمندی
هاپتانسیل

قطبمهاجرپذیر)مهاجرانماهر
ومتخصص(

قطبمراوداتاقتصادیشمال
کشور
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-6-8-0 های شهرداری رشت ها و ارزش بازپیرایی مأموریت 

شوند:هایشهرداریرشتمعرفیمیاندازماموریتچشمگانهشهرداریوباتاکیدبرمحورهایهایششدراینبخشبرمبنایماموریت

 هایشهرداریرشتبازپیراییماموریت-35جدول

ت
ماموری

 
ش

ش
ی 

ها
 

ی
شهردار

گانه 
 

 خدمات مدیریت
 شهریبامدیریتیکپارچه 
 مدیریتشفافوپاسخگو

 شده های بازپیرایی ماموریت

 هایمردمی،هماهنگیوگسترشنهادهایکپارچهشهریازطریقحفظوجذبمشارکتایجادزمینهتحققمدیریت
 دولتیوتشکیلاتغیر

 گیلاناستانمرکزعنوانبهآنمنزلتورشتایمنطقهوملیالمللی،بینجایگاهبامتناسبنقشایفاء

 طریقهماهنگیسازیدرجهتتحققمدیریتیکپارچهدرراستایبرنامهتوسعههفتماززمینه
 هایدولتیوغیردولتیبیننهاد

 هایموجودوارتقایایوملیباتوجهباظرفیتبازتعریفنقششهررشتدرسطحمنطقه
منزلتآن

ونقل و  حمل

 ترافیک

 و امور زیربنایی

 نقلعمومیکارآمدوسبزوشهریباحمل 
 شهریبدونترافیک 
 مدارشهرپیاده 

 های عمرانی مناسب زیرساخت شهری توسعه یافته با

 هایمناسبومدیریتترافیکساختنقلومعابرعمومیازطریقایجادزیروهایحملبهبودشبکه 
 ارتقاایمنیواستحکامدرفضایشهریبهمنظورکار،اوقاتفراغتواستراحت 
 هایعمرانشهریتوسعهوبهبودزیرساخت

 شبکه حملبهبود ایهای طریق از زیرساختونقل توسعه و جاد به و مناسب کارگیریهای
 ونقلناوریاطلاعاتبرایبهبودعملکردسیستمحملف
 زیرساخت پلارتقاء احداث چون شهری تقاطعهای و ارتقاءها غیرهمسطح، و همسطح های

هایسطحیآوریآبکیفیتروسازیمعابر،توسعهواصلاحشبکهجمع

کالبدی و 

 شهرسازی

 هوشمندشهری 
 نوازشهریبامنظریزیباوچشم 
 افزاشهریبارویکردتوسعهمیان

 ،فرهنگیجغرافیاییوتاریخیبهمنظورارتقایکیفیتوایجادنشاطدرشهروندانتوسعهفضایشهریبامقتضیات
 ایجادتوازنبینرشدوتوسعهشهریکیفیتزندگیومحیطزیست

 ربطذینهادهایهمکاریباساختمانیتخلفاتکاهشوسازوونظارتبرساختکنترل 
 الخصوصتوسعهپیرامونیشهرکنترلرشدوتوسعهشهریعلی

محیط زیست و 

 خدمات شهری

 هایپاکشهررودخانه 
 شهریپاکوعاریاززباله 
 شهریسبز 
 محورشهریکشاورزی 
 شهریپایدارازمنظرمحیطزیست

 کیفیتدایمیارتقاء(محیطیEnvironmental Quality)  طبیعیهایسرمایهازپایدارحفاظتبرتاکیدباشهر
 ساختشهرانسانو

 هایکیفیتزندگیشهریدرجهتحفظمحیططبیعیافزایششاخص

 -اجتماعی

 فرهنگی

 شهرفرهنگ
 شهرآواورنگوشعرو

 شادی
 شهرگیلان
 هاشهرروایت
 محورشهریمحله 
 محورشهریعدالت 
 شهریشهروندمدار 
 شهریدوستدارسالمند

 شهریدوستدارخانواده 
 شهریدوستدارکودک 
 مندشهریهویت 
 شهردوستدارزنان
 توانانوناتوانانشهردوستدارکم 
 مدارشهریورزش 
 پذیرشهریباشهروندانآگاهومسئولیت 
 گرشهریباشهروانمطالبه

 جایگاهرشتحفظهویتشهریبرایشناساندنوارتقاء 
 فضاییرشتمحورعدالتشهرتحققجهتتلاشوشهریهاینابرابریکاهش 
 زندگیکیفیتسطحبالاترینبهدستیابیمنظوربهرشتشهروندانمتنوعهاینیازمندیوخدماتتامین 
 رشتشهروندانشاندرواثربخشکارآمد،شایسته،رسانیخدمت

 بهصورتعادلانهدرسطحمناطقمختلفافزایشکیفیتزندگیوتوسعهخدمات

ایمنی و مدیریت 

 بحران
 شهریپایداردربرابرسوانح
 آورشهریتاب

 هاهایزیربناییچونپلهاوسازههایشهریاعمازساختمانارتقایواحیایایمنیسازه

 ریزیوایجادتهمیداتلازمجهتمقابلهباوقوعمخاطراتطبیعیبرنامه

 وسازدرجهتارتقایایمنینظارتبرساختافزایش 
 هایشهریپایشایمنی،تعمیرونگهداریسازه

 سیل احداث چون لازم تهمیدات پابند،ایجاد احداث پناهگاه، نیزامدادرسانگاهیاحداث و ی
یحینوقوعمخاطراتمنیاشینقلجهتافزاوحملیاصلاحمعابروشبکهدسترس

ت ویژه
ماموری

 

 گریگردش

 ها)شهرخلاقخوراک(هاومزهشهرطعم 
 محوروخلاقشهریگردشگر 
 هایروشنشهرشب 
 شهریبااقتصادپویا

 خارجیهایمختلفدرسطحداخلیوگذاریبامشارکتبخشکاروسرمایهوبهبودفضایکسب 
 شهروندانوگردشگرانجذاببرایحفظ،احیاوتوسعهنمادهایمذهبی،تاریخیوفرهنگیبهمنظورایجادفضایی 
 هاجشنوارهیگذاراستیسیشورالیتشک 
 یوهماهنگدرجهتبرندسازکپارچهییکیالکترونگاهیپایاندازراه 
 شهررشتیبرندسازندیفرایدرراستاینظراتمردمافتیدریبراوهوشمندمشخصیراهارتباطکیجادیا 
 یوخارجیداخلیهاباتورهاجشنوارهیبرنامهنیارتباطبجادیوایرساناطلاع

 هایمتناسبباهویتوفرهنگیبومیشهررشتاستفادهازنماد 
 اطلاع جهتبرندسازی، خدماتالکترونیکیدر از رشتدراستفاده شناساندنشهر رسانیو

 راستایتقویتگردشگری
 برگردشگریپویاوکارباتاکیدتوسعهاقتصادیوایجادبازارهایجدیدکسب
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جهت استخراج  (SWOT)ها و تهدیدها  ها، فرصت ها، ضعف تشکیل جدول تحلیل راهبردی قوت -4-2

 های اجرایی  راهبردها و سیاست

بخش در که همانطور شد، اشاره پیشین ابزارSWOT)سواتسیماترایکیتکنهای تهدیبرای( ودیشناخت ها

نیوتدوتیآنبهمنظورسنجشوضعیداخلیهاهاوقوتوبازشناسضعفستمیسکییخارجطیموجوددرمحیهافرصت

برا ستیهدایراهبرد آن کنترل شکلستمیو شکلکیتکنیریگاست. با تعامل در تنها یهاکیتکنگریدیریگسوات

نیتدویبرازینیگریدیهاازابزارکیتکننیایریگهمزمانباشکلایوشیاستچراکهپنییقابلتبیراهبردیزیربرنامه

است شده استفاده راهبرد سیماتر. مفهومکیسوات برایچارچوب که درونقیتلفیاست بیعوامل ویرونیو موسسه

اریمتغنیراهبردبراساستعاملایگذارهیپا اجادیها یبرارانیگمیتصمبیترغیبرایابزارنیهمچنکیتکننیشدهاست.

هاوها،مصاحبهگرفتهدرانتهایبخششناخت،پسازانجامپرسشنامه.تحلیلسواتصورتواقداماتموثرتراستریتدابافتنی

شود:همچنینبرگزاریرویدادمردمی،دراینبخشتدقیقمی

 
مراحلتکنیکسوات-49شکل

ای )تهاجمی، تدافعی، اقتضایی  راهبردها در اشکال توسعهتحلیل عوامل درونی و بیرونی و تدوین   0-2-8-

 (SWOT)  و انطباقی( با استفاده از تشکیل جدول تحلیل راهبردی قوت ها، ضعف، فرصت ها و تهدیدها

 های اجرایی  جهت استخراج راهبردها و سیاست

ت،وقیعنیسوآتسیموجوددرماتریرهایّکهاگرچهمجموعهمتغداردیمانیسوآتبکیتکنانگذارانیازبن0یهامفرآلبرت

افتنیدرهماهنگنمودنوکیتکننیاییکههماناتوانایدیامانکتهجدستند؛ینیدیجدیرهایمتغد،یضعف،فرصتوتهد

ایهایرمتغانیمندمارتباطنظام یکراهبردمناسبباکیتکندرشدهاست.جادیاکیتکننیمزبوراستدر بتوانددیسوآت،

بهحداکثروضعفهاوفرصتتوق را بهنقلازگلکار)ها بهحداقلممکنبرساند. را (ماتریسسوآتبر8311هاوتهدیدها

یکنشگرزانیازنظرمدفاعی،انطباقی،اقتضاییوتهاجمینظر،امکانتدوینچهارراهبردمتفاوتحسبوضعیتسیستممورد

سـازمـانیآنعـوامـلدرونـیکـهطـیـریگــمیتـصـمــنـدیراهـبـردعـبـارتاسـتازفـرآ.ردآوفراهممیریرابهشرحز

وقوت)ضـعف عواملبها با تهد)فرصتیرونیها( و بهگـونـهدهایها یا( ازکیشوندکهارزشهریمرتبطمگریـکـدیبـا

.1گرددیمشخصمیهادرتحققاهدافبهخوبآن

 ماترهدفاز دو از ارزیعواملداخلیابیارزسیاستفاده تجوریزیمحیطبرنامهتیموقعنییتعیعواملخارجیابیو زیو

مناسببرایهایاستراتژ استیکلان آن اتوسعه چارچوبتدونی. از اول مرحله دریاستراتژنیعملدر عنوان افتیبه

                                                 
4
 Humphrey 

 چهارمموجوداست.گزارشتفصیلیاینبخشدرفایلسند1

بازشناسیوطبقهبندیقوّتهاو
 ضعفهایداخلی

بازشناسیوطبقهبندی
فرصتهاوتهدیدات
 موجوددرمحیطخارجی

 تکمیلماتریسسوآت
تدوینراهبردهای

گوناگونبرایهدایت
 سیستمدرآینده
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موردهایاستراتژسهیومقالیدرمرحلهتحلSWOTسیدرماترهاسیرماتنیایوخروجردیگیانجاممیاطلاعاتورود

د.درنداریبهتخصصخاصازیاستودرکواستفادهازآننریپذامکانیابزاربهسادگنی.استفادهازاردیگیاستفادهقرارم

اند:کنشعناصرسواتارائهشدهادامهراهبردهایمنتخببراساسبرهم

 هاوتهدیدهاها،فرصتها،ضعفتعدادقوت-36جدول

S W O T 

801216833840

ها،کششراهبردهابهسمتراهبردهایانطباقیاست،همچنینراهبردهایتهاجمینیزهاوفرصتباتوجهبهفراوانیضعف

وضعیتمناسبیدارند.

 
شدهاتخاذراهبردهای-50شکل

 راهبرد دفاعی

 کاهشضعفهایشهربهمنظورخنثیسازیتهدیدات•

 راهحلواکنشی•

 راهبرد انطباقی

 کاستنازضعفها•

 استفادهحداکثریازفرصتها•

 راهبرد اقتضایی

 بهحداکثررساندنقوتها•

 بهحداقلرساندنتهدیدات•

 راهبرد تهاجمی

 بهحداکثررساندنقوتوفرصتها•

 راهحلکنشگر•
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 T تهدید  O  فرصت

ت  
قو

S
 

 راهبردهای اقتضاییراهبردهای تهاجمی

 استفادهازظرفیتگردشگری

یگذارهیسرمایدردسترسوجذاببرادار،یبااقتصادپایشهرایجاد

 توسعهوترویجفرهنگ،زبانوادبیاتگیلکی

 بومیشهررشتگسترشاستفادهازمعماری

 هاتوسعهفرهنگیشهررشتدرتعاملباسایرفرهنگ

 ایجادزیرساختوهوشمندسازیشهرداری

 آوریپسماندایجادالگویمتناسببازمینهوفرهنگشهریرشتدرخصوصجمع

 هایجامعهایجادشهریباکیفیتبرایهمهگروه

برون اموراتقابلواگذارفیوظایسپارگسترشدامنه جهتحمایو فعالاتیدر ،یبخشخصوصتیز

 ...ویتعاون

 هایتوسعهشهریایجادمدیریتیکپارچهطرح

 توسعهاراضیکشاورزی

 المللیتوسعهگردشگریدرراستایجذبگردشگرانملیوبین

 حفظاراضیکشاورزی

 ایجادتغییردررفتارسفریجامعهشهریرشت

 درسطحشهرهامحورخدماتوداراییتوسعهعدالت

 ایجادکاربستاصولپدافندغیرعاملدرشهررشت

 

ف
ضع

 W
 

راهبردهای دفاعیراهبردهای انطباقی

آوریپسماندایجادالگویمتناسببازمینهوفرهنگشهریرشتدرخصوصجمع

یشهریفضاهایدرانتظامبصرایجاد

 هایمتفاوتمدیریتشهریایجادنظامهماهنگارتباطیبینبخش

 رساننظامتعاملیبینمدیریتشهریوسایرنهادهایخدماتایجاد

 ایجادتحولدرساختارمدیریتشهریبراساساصولحکمرواییخوبشهری

 اتخاذرویکردمدیریتهوشمندانرژی

 گسترشمیزانآگاهیشهرونداندرخصوصاهمیتسیما،منظروهویتشهری

 یسبزشهرهایتوسعهفضا

 نقلیشهررشتونقلییکپارچهازالگوهایحملوحملایجادشبکه

نقلیسبزوپاکوایجادشبکهحمل

زداییاتخاذرویکردهاینویندرآمدزاییدرراستایمحرومیت

 هایشهررشتمحیطی،بهداشتیواکولوژیکیرودخانهتامینکیفیتزیست

نقلیوهاوشبکهحملایجادهماهنگیبیننظامتوزیعکاربری

 آورمرتبطبازمینهشهررشتایجادالگویشهرتاب
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-2-2-0 ها  آن یبند تیراهبردها و اولو نیتوسعه شهر، تدو یوهایسنار نییتب 

نظرگرفتهمی میانیوحداکثریدر گاماولبرایارائهسناریوهایتوسعهشهرسهالگویحداقلی، اینالگوهادر در شود.

پذیردوباکمترینمداخلهسناریوییبرایسناریویحداقلیمربوطبهزمانیاستکهکمترینمیزانتغییروتحولصورتمی

توانتغییروتحولاتهامیمندیازپتانسیلهایموجودوبهرهیویمیانیباداراییشود.درخصوصسنارتوسعهشهرتصویرمی

آلبهحساباندازآرمانیشهراستوحدایدهبیشتریرارقمزد.الگویسناریویحداکثریمربوطبهسناریویمبتنیبرچشم

آید:می

 سناریوهایتوسعهشهررشت-37جدول

 شرح سناریو

 حداقلی

وادارهشهررشت:تیریدرروندمدنیادیبنرییتغجادیبدونایادامهروندکنون

 مناسبرساختیدرمعابرمواجههستندوبهعلتنبودزیشگیهمکیشهروندانبامعضلترافشیازپشیشهرشدهاستوبریگدامنیکیبحرانتراف
 .استافتهیگسترشینقلشخصواستفادهازحملبیضریونقلعمومحمل

 هاوانتظاراتبهخوبیپاسخگفتهنشدهاست.باموجشدیدمهاجرت،میزاناعتمادشهروندانبهمدیریتشهریکاهشیافتهاستچراکهوعده
 اند.هایخودساختهبیشازپیشرونقگرفتهترشدهوسکونتگاهمسائلاجتماعیشهرپیچیده

 رسانیرابارویهشهر،خدماتهایباارزشحاشیهشهرشدهاستوگسترشبیسازهایبدونبرنامهمنجربهازبینرفتنطبیعتوزمینوتساخ
 اند.مشکلاتجدیمواجهکرده

 اشیهرودخانهبهمحیطاطرافباهایداخلیازحایغیرقابلجبرانشدهاستومهاجرتهاوپسماندشهررشتتبدیلبهفاجعهبحرانآلودگیرودخانه
 شدتبیشتریافزایشیافتهاستوسلامتآبوخاکشهررابامخاطرهجدیمواجهکردهاست.

 سازبدونبرنامهرادرشهردامنزدهوودرآمدهایناپایدارشهرداریووابستگیبیشازپیشبهدرآمدهایحاصلازبخشساختمانبحرانساخت
محلیرابهمخاطرهانداختهاست.-هویتبومی

 میانی

هایشهرتحققیافتهاست:درسناریویمیانیبخشیازبرنامه

 سطحترافیکهنوزهمبخشیلاینفکاززندگیسطحوغیرهمهایهمیافتهاستامابهعلتگسترشمعابروتقاطعونقلعمومیگسترشحمل
 شهریاست.

 هایمیزانرضایتواعتمادشهروندانبهمدیریتشهریافزایشیافتهاستاماهنوزایناعتمادبهیکرابطهدوسویهمنجرنشدهاست.سکونتگاه
 هادرحالانجاماستاماسرعتاینامرباسرعتمهاجرپذیریشهرهمخواننیست.سازیآناندوروندرسمیلدرآمدهخودساختهتحتکنتر

 هایشهرکاستهاماباتوجهبهروندروبهافزایشجمعیت،هنوزصورتمتراکموبلندمرتبهاستوهمینامرازنفوذبهحاشیهسازدرشهربهوساخت
 شیهشهرازگزندگسترششهردراماننیستند.هایحاهمزمین

 هاباسرعتمناسبیدرحالکاهشاستوافزاییبینبرخیاداراتونهادهایشهریرقمخوردهاستوبحرانآلودگیرودخانههماهنگیوهم
 شدهاست.هامنجربهتغییراتیدرسبکزندگیشهروندانهاوبازیافتنیزاینهمکاریهمچنیندرخصوصزباله

 هاییدرراستایگسترشگردشگریدرشهررشتبرداشتهشدهاستوسهمشهرداریباتکیهبرشهرخلاقخوراکدستیابیبهبخشیازقدم
درآمدهایپایداراست.

 آرمانی

اندازشهرمحققشدهاست:درسناریویآرمانیچشم

 هاراحلنمودهوازپتانسیلهایمرتبطمعضلآلودگیرودخانهشهررشتدرسایهمدیریتیکپارچهوشفافخودباهمراهیسایرنهادهاوسازمان
رشهرمداریمنجربهکاهشمحسوسترافیکدنقلعمومیوافزایشپیادهوهادرراستایگسترشگردشگریبهرهگرفتهاست.بهبودحملارزشمندآن
 شدهاست.

 وریشدهاستوهوشمندسازیخدماتشهریوهمچنینآموزششهروندانمنجربهکاهشمیزانمراجعهحضوریبهشهرداریوافزایشبهره
 سزاییدرکاهشترافیکداشتهاست.همچنینتاثیربه

 سازیشهروهمچنینآغازدبهمدیریتشهریاستمنجربهپاکهاکهناشیازاعتماجویآنگریشهرونداندرکنارروحیهمشارکتآگاهیومطالبه
 هاشدهاست.فرایندبازیافتازدربخانه

 هایطبیعیشهرمنجربهایجادکشاورزیشهریشدهاستکهخودعنصریدرراستایدرآمدزاییپایداروجذبگردشگراست.مندیازپتانسیلبهره 

 همکاریمردمونهادهاجریانیپایدارازگردشگریرارقمزدهاستوسودحاصلازاینجریانمنجربهایجادهایفرهنگیوبومیشهرباپتانسیل
 هایسنیوجنسیدرشهرشدهاست.شهریمناسببرایتمامیگروه

 روابطخواهرخواندگیخودباشهرهایالمللیدرحالجذبگردشگراستودراینمیانازباتکیهبربرندشهرخلاقخوراک،اینشهردرمقامیبین
 گیرد.اروپاییوآسیایینیزبهرهمی
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 شرح سناریو

 روزشفافیتوبهزندگیدرسطحمحلاتبامسئولیتاجتماعیهمراهاستومدیریتشهریبابرقراریارتباطیپویاومستمردرسطحمحلاتروز
 ند.کپاسخگوییخودراگسترشدادهواعتمادومشارکتمردمراجلبمی

 محیطیوباآگاهیمردمودغدغهمسئولینوهمچنینهمکارینهادهایمردمیودولتیوخصوصی،شهررشتیکشهرپایدارازمنظرزیست
آوردربرابرسوانحشدهاست.همچنینتاب

 
 سناریویتوسعهشهر-51شکل

-3-2-0 ها آن یبند تیراهبردها و اولو 

موردگاهیفراترگذاشتهوبهجاپادازحالتکنونیخوجییباطیمراحلتدرمحیطموردبررسیشوندکهباعثمیراهبردها

استراتژیابدیدستندهینظردرآ درواقع، راه. راه،نیایکهازابهگونه.شوندتلقیمیموردنظرتیروشتحققمأموروها،

هابههاوفرصتها(رابررسیوشناساییکردهوازقوتهاوضعفعواملداخلی)قوتهاوتهدیدهاواملخارجی)فرصتعو

توانازبینبردوازتهدیدهایخارجینیزپرهیرنمود.درانتخاباستراتژیهایداخلیرامیبردارینموده،ضعفدرستیبهره

هایقابلتواناستراتژیضرورتداردواینگونهاستکهمیهاواطلاعاتازعواملبیرونیودرونیزمانبهماموریتتوجههم

انتخابوبررسیاستراتژیهاتوسطگروهنخبگانیوکارشناسیصورتمی راشناساییوموردارزیابیقرارداد. گیردکهاجرا

ژیهاتدوین،بررسیوترینویژگیاینگروهآشناییکافیبامحیطموردبررسیاستوطیجلساتکارشناسیایناستراتمهم

میاولویت اولویتبندی استراتژیشوند. اولویتبندی ساختن مشخص از پس است. زیر شرح به جمع،های نظر با ها

شوند:داربرایاجراانتخابمیهایاولویتاستراتژی

 
هابندیاستراتژیاولویت-52شکل

 تداولمعضلاتفعلی•

 ازبینروفتنزمینهایارزشمند•

 بحرانخدماترسانیبهمحلات•

 گسترش شهر رو به حاشیه

 تراکموازدحامدربخشهایمرکزیشهر•

 بهخطرافتادنبافتتاریخیوارزشمند•

 گسترشترافیک•

 حفظاراضیپیرامونشهر•

 توسعه متراکم و فشرده

 استفادهازاراضیقابلتوسعه•

 حفظاراضیارزشمندطبیعیپیرامون•

 ایجادعدالتفضایی•

 توسعه میان افزا

 (راهبردها)اولویتبندیاستراتژیها
8

ضرورتاجراکم

2

 ضرورتاجرامتوسط

3

 ضرورتاجرابالا

0

 ضرورتاجرابسیاربالا
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صورتانداز،کهدرادامهبههایچشمدستآمدهازبطنگزارهازسواتوهمچنینراهبردهایبهازمیانراهبردهایبرگرفته

بندیبهشیوهنخبگانی،اندودرادامهبعدازاولویتاند،راهبردهایزیربهعنوانراهبردهایاصلیانتخابشدهتفصیلیارائهشده

شود:هانیزمشخصمیسطوحآن

 بندیراهبردهااولویت-38جدول

 اولویت اجرا راهبرد

0استفادهازظرفیتگردشگری

0یگذارهیسرمایدردسترسوجذاببرادار،یبااقتصادپایشهرایجاد

0ایجادزیرساختوهوشمندسازیشهرداری

0آوریپسماندایجادالگویمتناسببازمینهوفرهنگشهریرشتدرخصوصجمع

0هایجامعهایجادشهریباکیفیتبرایهمهگروه

برون واگذارفیوظایسپارگسترشدامنه قابل امورات جهتحمایو فعالاتیدر ،یبخشخصوصتیز
...ویتعاون

0

0هایتوسعهشهریایجادمدیریتیکپارچهطرح

0المللیتوسعهگردشگریدرراستایجذبگردشگرانملیوبین

0تغییردررفتارسفریجامعهشهریرشتایجاد

0هادرسطحشهرمحورخدماتوداراییتوسعهعدالت

0ایجادکاربستاصولپدافندغیرعاملدرشهررشت

0هایمتفاوتمدیریتشهریایجادنظامهماهنگارتباطیبینبخش

0رسانایجادنظامتعاملیبینمدیریتشهریوسایرنهادهایخدمات

0ایجادتحولدرساختارمدیریتشهریبراساساصولحکمرواییخوبشهری

0اتخاذرویکردمدیریتهوشمندانرژی

0یسبزشهرهایتوسعهفضا

0نقلیشهررشتونقلییکپارچهازالگوهایحملوایجادشبکهحمل

0نقلیسبزوپاکوایجادشبکهحمل

0هایشهررشتبهداشتیواکولوژیکیرودخانهمحیطی،تامینکیفیتزیست

0نقلیوهاوشبکهحملایجادهماهنگیبیننظامتوزیعکاربری

0آورمرتبطبازمینهشهررشتایجادالگویشهرتاب

3توسعهوترویجفرهنگ،زبانوادبیاتگیلکی

3گسترشاستفادهازمعماریبومیشهررشت

3هارشتدرتعاملباسایرفرهنگتوسعهفرهنگیشهر

3توسعهوحفظاراضیکشاورزی

3یشهریفضاهایدرانتظامبصرایجاد

3گسترشمیزانآگاهیشهرونداندرخصوصاهمیتسیما،منظروهویتشهری

3زداییاتخاذرویکردهاینویندرآمدزاییدرراستایمحرومیت
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 ۰تکمیل فرم شماره  -4-3



 2فرم-ییاجرایهااستیاندازتاسدرختوارهچشم-39جدول

 سیاستهایاجرایي راهبردها اهدافکلان اندازگزارهچشم

 رشت، شهری با مدیریت یکپارچه، شفاف و پاسخگو

 های مدیریت شهری یکپارچه ارتقای مؤلفه
 رسان شهری ایجاد حلقه میانی بین مدیریت شهری و نهادهای خدمات فیوظا یسپار رسان و گسترش دامنه برون خدمات ینهادها ریو سا یشهر تیریمد نیو هماهنگ ب ینظام تعامل جادیا

 های توسعه شهری ایجاد زیرساخت لازم برای تحقق طرح های توسعه شهری ایجاد مدیریت یکپارچه طرح

 تحول در ساختار مدیریت شهری بر اساس اصول حکمروایی خوب شهریایجاد  های حکمروایی خوب شهری ارتقای مؤلفه

 سازی محوری در نظام مدیریت و تصمیم اتخاذ رویکرد محله

 تامین تجهیزات خدمات شهری موردنیاز مدیریت شهری

 محوری در مدیریت شهری اتخاذ رویکرد برنامه

 کار تعامل با شهروندان و ایجاد ساز

 مدار( نقل پایدار، سبز )و پیاده و حمل رشت، شهری با
 نقل و های پایداری در شبکه حمل ارتقای مؤلفه

 نقلی شهر رشت و نقلی یکپارچه از الگوهای حمل و ایجاد شبکه حمل

 نقلی شهر رشت و نقلی یکپارچه از الگوهای حمل و ایجاد شبکه حمل

 نقل عمومی و شخصی و پذیری به حمل گسترش دسترسی

 نقل عمومی و توسعه کارایی حمل

 ونقل غیرموتوری های حمل ایجاد و توسعه زیرساخت نقلی سبز و پاك و ایجاد شبکه حمل

 اتخاذ رویکرد آموزشی در اثربخشی فرهنگ ترافیکی ایجاد تغییر در رفتار سفری جامعه شهری رشت ارتقای فرهنگ ترافیکی شهر رشت

 رسانی های هوشمند در راستای افزایش خدمات تأمین زیرساخت ایجاد زیرساخت و هوشمندسازی شهرداری های شهر هوشمند مؤلفهارتقای  رشت، شهری هوشمند

 نواز شهری پایدار، پاك، سبز  با منظری زیبا و چشم

 باز عمومی با تاکید بر الگوی بومی ایجاد جذابیت بصری در معابر و فضاهای ایجاد  انتظام بصری در  فضاهای شهری ارتقای کیفیت منظر شهری رشت

 زیست در شهر رشت اتخاذ رویکرد دوستدار محیط محیطی، بهداشتی و اکولوژیکی شهر رشت تأمین کیفیت زیست ارتقای کیفیت محیطی شهر رشت

 زیست های شهر دوستدار محیط ارتقای مؤلفه

 گیری از مدیریت یکپارچه و بهینه پسماند بهره آوری پسماند جمعایجاد الگوی متناسب با زمینه و فرهنگ شهری رشت در خصوص 

 توسعه کیفیت محیطی شهر
 های شهری ایجاد الگوی سازگار در توزیع کاربری

 های سطحی های هدایت آب تامین زیرساخت 

 متوازن و عادلانه فضای سبز شهریایجاد الگوی کارآمد مدیریت  فضای سبز شهری با تاکید بر توسعه  توسعه فضاهای سبز شهری

 شهر، الگوی فرهنگ و هویت شهری گیلان

 محلی -گیری از فرهنگ بومی توسعه فضاهای فرهنگی با تاکید بر بهره توسعه و ترویج فرهنگ، زبان و ادبیات گیلکی مندی ارتقای هویت

 یبرخوردار شهر در مناطق کم یتوانمندساز کردیاتخاذ رو   یزندگ تیفیک شیافزا یلازم برا یها رساختیز نیتام ها در سطح شهر محور خدمات و دارایی توسعه عدالت ارتقای عدالت شهری

 استفاده از تجهیزات و مبلمان شهری مناسب برای سالمندان های جامعه ایجاد شهری باکیفیت برای همه گروه شمولی و شهروندمداری های  همه ارتقای مؤلفه

 آور مرتبط با زمینه شهر رشت ایجاد الگوی شهر تاب آور و پایدار در برابر سوانح شهری تاب پایدار در برابر سوانحآور و  شهری تاب
 ایجاد الگوی مدیریت خردمندانه بحران در حوادث طبیعی و مصنوع

 افزا اتخاذ رویکرد بازآفرینی در توسعه درونی و میان

 کارهای محلی و المللی با تاکید بر کسب تأمین زیرساخت گردشگری در سطح ملی و بین المللی توسعه گردشگری در راستای جذب گردشگران ملی و بین در شهر رشت ارتقای  گردشگری شهری خلاق، گردشگرپذیر

 در ساختار درآمدزایی شهرداری رشتایجاد تحول  زدایی اتخاذ رویکردهای نوین درآمدزایی در راستای محرومیت افزایش سطح درآمدهای پایدار شهری با اقتصاد پویا
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 5ها و تکمیل فرم شماره   گذاری آن تدوین اهداف عملیاتی و هدف -4-4

 1فرم-یاتیدرختوارهاهدافکلان،راهبردهاواهدافعمل-04جدول

 اهداف عملیاتی کد راهبردها کد اهداف کلان کد

۰ 
 یشهر تیریمد یها مولفه یارتقا

 کپارچهی

یشهرتیریمتفاوتمدیهابخشنیبینظامهماهنگارتباطجادیا1
بخشیدرمدیریتشهریارتقایسینرژیبین1

افزایشکارآمدیمدیریتشهری2

رسانخدماتارتقایسطحارتباطبانهادهای1رسانخدماتینهادهاریوسایشهرتیریمدنیبینظامتعاملجادیا2

3
درجهتیواموراتقابلواگذارفیوظایسپارگسترشدامنهبرون

و...یتعاون،یبخشخصوصتیازفعالتیحما
ارتقایسطحارتباطبابخشخصوصی1

هایتوسعهشهریپذیریطرحافزایشتحقق1یتوسعهشهریهاطرحکپارچهیتیریمدجادیا0

0 
حکمروایی خوب های  ارتقای مولفه

 شهری
8

ایجادتحولدرساختارمدیریتشهریبراساساصولحکمروایی
خوبشهری

مدیریتشهریارتقایشفافیتدر8

مدیریتشهریمداریدرپذیریوقانونارتقامسئولیت2

مدیریتشهریافزایشکیفیتپاسخگوییدر3

مدیریتشهریمحوریدرافزایشعدالت0

مدیریتشهریارتقااثربخشیدر1

مدیریتشهریپذیریدرافزایشمشارکت6

۰ 
های پایداری در شبکه  ارتقای مولفه

 نقل و حمل

نقلیشهررشتونقلییکپارچهازالگوهایحملوایجادشبکهحمل8
ارتقایکیفیتعبورومروروافزایشرضایتشهروندان8

نقلعمومیوشخصیوپیوستگیالگویسفریحملارتقای2

ارتقاینظامعملکردیشبکهارتباطیدرشهر8نقلیوهاوشبکهحملایجادهماهنگیبیننظامتوزیعکاربری2

3


نقلیسبزوپاکوایجادشبکهحمل
ناشیازوسایطنقلیهموتوریهایکاهشآلودگی8

محوروانسانافزایشفضاهایپیاده2

ایجادتغییردررفتارسفریجامعهشهریرشت8 ارتقای فرهنگ ترافیکی شهر رشت 0
افزایشپایبندیبهقواعدومقرراتترافیکی8

نقلعمومیوافزایشاستفادهازحمل2

 های شهر هوشمند ارتقای مولفه ۰
ایجادزیرساختوهوشمندسازیشهرداری8

دسترسیبهخدماتافزایشسهولت8

هایفناورانهوهوشمندارتقایزیرساخت2

هایتجدیدپذیردرسطحشهرافزایشمیزاناستفادهازانرژی8اتخاذرویکردمدیریتهوشمندانرژی2

 ارتقای کیفیت منظر شهری رشت8
شهریرشتارتقایکیفیتنظامبصریدرفضای8یشهریفضاهایدرانتظامبصرایجاد8

2
گسترشمیزانآگاهیشهرونداندرخصوصاهمیتسیما،منظرو

هویتشهری
ارتقایدانشفضاییدرخصوصسیماومنظرشهریرشت8

2
های  ارتقای کیفیت محیطی رودخانه

 شهر رشت
8

هایمحیطی،بهداشتیواکولوژیکیرودخانهتامینکیفیتزیست
شهررشت

هامحیطیرودخانهزیستکاهشآلودگی8

3
های شهر دوستدار محیط  ارتقای مولفه

 زیست

8
ایجادالگویمتناسببازمینهوفرهنگشهریرشتدرخصوص

آوریپسماندجمع
دستیابیبهشهریپاککاهشسرانهتولیدزبالهو8

رکیفیتمحیطیشهتوسعه2

هاافزایشسازگاریمیانمشاغلوفعالیت8

کاهشآلودگیمحیطی2

ارتقایبهداشتمحیطی3

3
 یسبزشهرهایتوسعهفضا



افزایشسطحوسرانهفضایسبز8

ارتقایسطحاکولوژیکیشهررشت2

توسعهوحفظاراضیکشاورزی8 محور ارتقای رویکرد شهر کشاورزی ۴
ارتقایتولیداتکشاورزیشهررشت8

محور)آگروتوریسم(گردشگرکشاورزیافزایشجذب2

 مندی ارتقای هویت ۰
ارتقایفرهنگرشت8 توسعهوترویجفرهنگ،زبانوادبیاتگیلکی8

مندیشهررشتافزایشهویت8بومیشهررشتگسترشاستفادهازمعماری2

فرهنگیشهررشتارتقایجایگاه8هاتوسعهفرهنگیشهررشتدرتعاملباسایرفرهنگ3

افزایشعدالتفضاییواجتماعیشهررشت8درسطحشهرهامحورخدماتوداراییتوسعهعدالت8 ارتقای عدالت شهری 0

3 
شمولی و  های  همه ارتقای مولفه

 شهروندمداری
هایجامعهایجادشهریباکیفیتبرایهمهگروه8

هایشهردوستدارسالمندارتقایمولفه8

هایشهردوستدارخانوادهارتقایمولفه2

هایشهردوستدارکودکارتقایمولفه3

توانانوناتوانانهایشهردوستدارکمارتقایمولفه0

 آوری و پایداری افزایش تاب ۰
آوریشهررشتارتقایسطحایمنیوتاب8آورمرتبطبازمینهشهررشتایجادالگویشهرتاب8

ساختافزایشآمادگیشهررشتدربرابرحوادثانسان8ایجادکاربستاصولپدافندغیرعاملدرشهررشت2

المللیتوسعهگردشگریدرراستایجذبگردشگرانملیوبین8 ارتقای  گردشگری در شهر رشت ۰

ارتقایگردشگریمبتنیبربرندهایجهانی8

طبیعتارتقایگردشگریمبتنیبر2

ارتقایگردشگریمبتنیبرمکان3

زیرساختگردشگریارتقای0

 افزایش سطح درآمدهای پایدار ۰
یازگردشگرحاصلداریپاهایدرآمدافزایش8استفادهازظرفیتگردشگری8

گذاریسرمایههایافزایشفرصت8یگذارهیسرمایدردسترسوجذاببرادار،یبااقتصادپایشهرایجاد2

هایپایدارشهرداریافزایشدرآمد8زداییاتخاذرویکردهاینویندرآمدزاییدرراستایمحرومیت3
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 برنامه یها سال یدر ط یاعتبار شهردار نیسند پنجم: برآورد درآمدها و منابع تام -5

راهبردی برنامه جایگاه مروریبر مشخصاستکه-با افقبیستعملیاتیشهر، سطحراهبردیبا دو در وبرنامه ساله

افقپنجسالهتدوینمی براساسشناساییظرفیتعملیاتیبا گامچهارمبرنامهراهبردی، در ارزشگردد. استعدادها، وها، ها

اهدافعملیاتیوسالهشهرتدوینشدودرادامهآناهدافکلان،راهبردها،اندازبیستهایحاکمبرشهررشت،چشماولویت

هایاجرایینیزمشخصشدندکهدرادامهارائهشدهاست.درگامبعدنیازاستکهواردسطحعملیاتیشدهوبرنامهسیاست

ایمدونبرایهایگامچهارمتدوینشوندوبرنامهانداز،اهداف،راهبردهاوسیاستعملیاتیشهرداریرشتباتکیهبرچشم

دستآید.داریرشتبهپنجسالآتیشهر

انجامایمفایدرسطحشهرایوارائهکالاهاوخدماتعمومیشهرتیریدرتوسعهومدیهانقشمهمشهرداری نیکنند.

،8362بودهاست.درقانونبودجهسالیمتعددراتییدستخوشتغریدههاخ0استکهدریمنابعمالازمندیخدماتوتعهداتن

ایباهدفخودکفاییشهرداریهاطیعمومی،دولتمکلفبهارائهلایحهدهایهمزمانبادوراندفاعمقدسوکاهشدرآم

دولتهمچنانچنینلایحه اگرچه زمانیسهسالهشد. هماندوراناختیاروضععوارضبهدوره در اما است، ایارائهنداده

کهطوری بهیافتافزایششدتبههاشهرداریبودجهدرساختمانیعوارضوزندههچندگذشتبا.شدواگذاراریهاشهرد

ناپایداریمسئله،8311سالدرمسکنرکودبهورودباخصوصبه14دههاواخرشهرداریهادراساسیهایچالشازیکی

شددرآمدیمنابع درقانونبودجهسالنایاز. 8394وهمچنینقانونبرنامهپنجمکشور8319رو، وزارتکشور،8390تا

شهرداریهاوشوراهایاسلامیشهرمکلفبهپایدارسازینظامدرآمدنمود.

شهرداریهادرآمدشتری،ب8362مندرجدرقانونبودجهسالرانایدرشهرداریهاییخودکفااستیتاقبلازسگر،یدبعبارت

دولتبهشهرداریهاکاهشجدییهایمالاقتصادی،سهمپرداختلیهایتعداستیسیپدریبود،ولیبرمنابعدولتیمبتن

یمالازهاییندیشدشیها،موجبافزادولتبهشهرداریفیوظاازیبرخذاریشهریبههمراهواگتیجمععیسر.رشدافتی

ازطرازهایننیازایشهرداریهاشدهاست.شهرداریهابخش گریددولتمرکزیوازیوجوهانتقال،یهایمحلاتیمالقیرا

مدرآمدیمنابع برآورده ایشان اما نمنیکنند، درآمدی نیمنابع تمام عمرانهیرماسازهاییتوانند رایگذاریو شهرداریها

.(8391،یوصفری)سهرابگرددیاحساسمنینویمالنیتامیهاوروشدتریجدیبهمنابعدرآمدازیروننیپوششدهند.ازا

یشهرداریهابودندرآمدداریگرددناپایکهمطرحمیگریشهرداریها،چالشدیکنارمحدودبودندرآمدومنابعدرآمددر

یتلاشبرایاساسودرراستانیاست.برایدرآمدداریپابهمنابعنایشهرداریازمنابعدرآمدیبودنبخشاعظمیومتک

بیبهتصو«هایاریهاودهشهردارینهیوهزداریقانوندرآمدپا»8048ماهریدرتا،هیشهردارینمودنمنابعدرآمدداریپا

یهابردرآمدهاشهردارییوکاهشاتکاداریپایازدرآمدهاشتریبراستفادهبدیقانونتاکنی.درادیرسیمجلسشوراساسلام

مبحثدرآمدتیبهاهمتیرو،باعنانی.ازااست844مادهونیسیازجملهکمیساختمانمیجراازجملهفروشتراکموداریناپا

:استدهیارائهگردریزمیگزارشمطالبومفاهنیهادراشهرداریریرشتهمانندسایشهرداریبرا

؛هاشهرداریریهاوموسساتنظبالقوهشرکتیمالنینحوهتام-

؛قانوننیرشتبراساسایشهرداریمالنیتامیهاوابزارهاهاواستخراجروششهرداریداریقانوندرآمدپا-
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؛نهادنیونحوهاستفادهازآنتوسطایشهرداریمالنیتامیابزارهانیوارائهمهمترنییتب-

؛دیجدیابزارهاییشناساباهدفجهانیشهرداریهادرکشورهاریموسساتنظیمالنیتامیهاروش-

ی؛شهرداریدرآمدهایداریوناپایداریپایهاارائهمفهوموشاخص-

؛8048-8397یرشتدربازهزمانیشهردارداریوناپاداریرونددرآمدپایبررس-

؛8047-8043ساله1رشتدربازهیهردارشداریوناپاداریپایدرآمدهاینیبشیبرآوردوپ-

.رشتیدرآمدشهردارشیافزایدرراستایوراهبردیاتیعملیارائهراهکارها-

هایارائهشدهتوسطمشاورگزارشتفصیلیاینبخشدرسندپنجمموجوداستودراینخلاصهگزارشمروریبرسناریو

پذیرد:صورتمی



 برآورد مقادیر آتی مهمترین مولفه های درآمدهای پایدار و ناپایدارسناریوهای پیش رو برای  -5-1

بینیدرآمدهایشهرداریوبرآوردآندرسالهایپیشرو،یکیازچالشهایاساسیشهرداریهادرایرانوجهانپیش

کهعبارتنداز:بینیدرآمدهادرادبیاتموضوعوجوددارندگردد.روشهایمختلفیبرایبرآوردوپیشتلقیمی

 های زمانی روش نمایش هندسی سری -

از-نامهتهیهبرنامهراهبردیبراساسشیوه نفرتاکیدبراستفاده درشهرهایبالایپانصدهزار عملیاتیشهروشهرداری،

یازسناریوهاازهااست،بههمینسببدراینگزارشبرایارائهیکتربرایبرآورددرآمدوبودجهشهرداریهایپیچیدهروش

ایازمشاهداتیکمتغیردرطولزماناستکهفواصلگرفتهشدهاست.سریزمانیمجموعههایزمانیبهرهروشسری

وییهابهمنظورشناساگذشتهدادهیبررسآوریشدهاست.زمانیمساوینظیرسالانه،فصلی،ماهانه،هفتگیویاروزانهجمع

ینیبشیپکیبهیتواندرگامبعدیاستکهبااستفادهازآنمیاصولیسازمدلکیقدماولدردهیپدکیتیماهنییتع

کند.یمنیراتضمندهیدرآماتیدانش،بازخوردمطلوبتصمنیازاقیمناسبوعمی.لذاآگاهافتیوقابلاتکادستحیصح

تمامیمتغیرهایآماریدرسطحاقتصادکلانچنینطبیعتیدارند.درتحلیلمتغیرهایسریزمانیاقتصادیبهتراستابتدا

هایسریزمانی،معمولازماننمودارسریزمانیآنمتغیررارسموتحولاتآنرادرطولزمانعینامشاهدهنمود.درداده

شود.هداتدرفواصلزمانیخاصیارائهمیصورتگسستهدرنظرگرفتهومشابه

روش سال ما قبل آخر -

زیرااجرایبودجهسالمالیجاریهنوزخاتمهنیافتهوبرآوردگردد.ماقبلآخراستفادهمیازبودجهسالمالی،دراینروش 

استفادهدرآمدها استبایستیبا پذیرفته اجرایآنخاتمه ایکه آخرینبودجه گیردانجا،از م بینیبرایپیشبعنواننمونه.

اینروشدارایمعایبومزایاییمورداستفادهقرارمیگیرد.8044درآمدهایتحققیافتهوقطعیسال8042درآمدهایسال
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تعادلواستحکامپیشنهادیازچوندرآمدهایسالقبلقطعاًوصولشدهاست،بودجهدارد.مزایایاینروشدرایناستکه

برخوردارخواهدشد.

 گیری)حد متوسط( میانگینروش  

آمدهوبهدست(سهتاپنجسالزمانیقبلی)افزایشیاکاهشهریکازانواعدرآمدهادریکدورهمیانگین،دراینروش 

توانتکرارخواهدشد،میگردد.سپسبافرضاینکهایننرخرشددرسالآیندهنیزبینیمیبراساسآندرآمدسالآیندهپیش

درصدتغییردرآمدقطعیدولت،8048درسالخاصمحاسبهدرآمددربینینمود.براینمونه،انواعدرآمدهادرسالآتیراپیش

ثابتبودنفرضباآورند.درادامهمیدستبهراآنهامتوسطسپسومحاسبه8044-8396هایازمنبعمذکورراطیسال

شود.محاسبهمی8048درآمدخاصدرسالشدبرایسالآتی،ایننرخر

بینی مستقیم  روش پیش 

اقتصادی،مبالغوصولشدهدرآمددرسالهایقبلوشرایطاقتصادیدراینروشکارشناسانبامطالعهوتجزیهوتحلیل  

درمدتمحدودیاززمانمیسنجند.سپسباتکیهراسایرآمارهاواطلاعات،اثرعواملگوناگونبرهریکازانواعدرآمدها

بینیدرآمدبرایدورهآتیمینمایند.دراینروشکهعملاًپسازجنگجهانیبرتخصصوتجاربخویشمبادرتبهپیش

بررسیوباتوجهبهسیاست،دوماشاعهیافت اقتصادیدولتهایاوضاعواحوالاقتصادیبااستفادهازروشهایآماریدقیقاً

گردد.بینیمیدرآمدهاپیش

روش سنجیده منظم 

فرمول   و فنون روشدارای پیشبودههایخاصاین آوریو جمع و تحلیلهمبستگی و اساستجزیه بر درآمد بینی

یمتعددیکهوصولدرآمدبامتغیرهاپرسشنامههاینمونهوغیرهانجاممیشود.درتجزیهوتحلیلهمبستگی،ارتباطمیان

برمیزانوصولآنتاثیرگذارند،درطیدورهزمانیمعینسنجیدهشدهوبراساسمعادلهرگرسیونیبرآوردی،سطحدرآمدمورد

گردد.بینیمیمطالعهبرایدورهآتیپیش

 سناریوهای درآمدی شهرداری رشت 

درقالب،یدرآمدهاازکلدرآمدشهردارگونهنیسهماشیافزایبراهایشهردارلیوتماداریپایدرآمدهاتیباتوجهبهاهم

دادهویسنارچهار از استفاده با واطلاعاتو ناپاداریدرآمدپاها زمانیشهردارلشدهوصوداریو بازه ا8044-8396یدر نی،

گردد:یمینبیشیپوبرآوردیسالآت6یدرآمدهاوروندآندرط

میویدرسنار - درآمدها8044-8396سال1تورمنیانگیاول، گرفتهو قرار ناپاداریپایمبنا مولفهداریو آنهایو

 خواهندداشت.شینرخافزانیبراساسا

گردد.دریمنییآنتعنیانگیسالمذکورمحاسبهشدهوم1درآمدهادرنیازاکیدوم،نرخرشدهریویدرسنار -

براساسمنیمقدارا،یگامبعد برآوردوپازآنکینرخرشدهرنیانگیدرآمدها، .لازمبهذکرگرددیمینبیشیها
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داریوناپاداریپایدرآمدهاهایمولفهینبیشیوپونیبرآوردمعادلهرگرسیتعدادمشاهداتبرانکهیاستکهبراساسا

 گردد.یممکنحذفمیوهایسنارنیازبیونیاندکاست،لذااستفادهازروشرگرس

8397توجهبهروندموجودازسالبای،زمانیهایوسریاقتصادسنجیهاکیازتکندرسومینسناریونیزبااستفاده -

یدرآمدیاصلیهاونرختورمبرهرکدامازبخشیکالاوخدماتمصرفیشاخصبهایرگذاری،ابتداتاث8042تا

ینیبشیمدلپسپسمشخصشد.رگذاریعواملتاثیآماریهالیباتوجهتحلویبهصورتجداگانهبررسیشهردار

 .هرکدامبهصورتجداگانهاستخراجشدیبرا

چهارم - سناریوی مرکزدر بانک منابع از تورم نرخ جهان،یاثر بانک آمار، بیمرکز صندوق بریالمللنیو پول

ازایشهرداریدرآمدها ازمنیاست، توانبعنواننرخرشدویمشخصمیبازهزمانکیتورمدرنرخنیانگیرو،

 .استفادهنمودیشهرداریفاکتوررشددرآمدها

-8-8-1 سناریوی اول 

بعبارتمنطقاصلیسناریویاولایناستکهدرآمدهایشهرداریرشتمی نرختورمافزایشیابد. نرخیبرابربا تواندبا

توانددرآمدهایشهرداریراتحتتاثیرقراردهد.ازاینرو،ازمیانگیننرختورمدریکبازهزمانیمشخصدیگرنرختورممی

رشددرآمدهایشهرداریاستفادهنمود.توانبعنواننرخرشدوفاکتورمی

وداریوناپاداریپایقرارگرفتهودرآمدهایرشدانواعدرآمدهامبنا8044-8396سال1تورمنیانگیمدرقالباینسناریو،

میهایبانکمرکزیجمهوریاسلاگرددکهبراساسداده.مشاهدهمیخواهندداشتشینرخافزانیآنبراساساهایمولفه

درصدبودهاست.ازاینرو،روندهریکازعناصراصلیدرآمدهای8044،31-8396ایران،میانگیننرختورمدربازهزمانی

درصدرشددادهشدهوبهشکلزیرخواهندبود.31پایداروناپایداربانرخثابتسالیانه

(براساسالی)ارقامبههزارر8047-8048رشتدردورهیشهرداریوصولیشدهدرآمدهاینیبشیپریمقادو8044تا8396بررسیدرآمدهاازسال-41جدول
 قیتحقیهاافتهیمنبع:-اولیویسنار

 

عوارض موضوع قانون 

 مالیات برارزش افزوده
 عوارض نوسازی

بهای خدمات و درآمدهای 

 شهرداریموسسات انتفاعی 

 اختصاصیدرآمدهای 

 شهرداری

عوارض بر مازاد 

 تراکم

جرایم کمیسیون ماده 

011 

عوارض بر پروانه 

 ساختمانی

1396791733051 114924067 109466315 71799275 475909230 1592144811 283644045 

1397 735358754 105009618 112328252 49272728 618310747 1468142696 222122879 

1398 818146513 87090711 211053462 96208637 516750750 1320132982 147719363 

1399 1202341134 136241404 299090136 171075391 1531483037 2598582857 517860203 

1400 2133624106 122298966 434359653 355221202 - 4358320087 2430131808 

1401 2880392543 165103604 586385532 479548623 - 5883732117 3280677941 

1402 3888529933 222889866 791620468 647390641 - 7943038359 4428915220 

1403 5249515410 300901318 1068687631 873977365 - 10723101784 5979035547 

1404 7086845803 406216780 1442728302 1179869443 - 14476187408 8071697989 

1405 9567241834 548392653 1947683208 1592823747 - 19542853001 10896792285 

1406 12915776476 740330081 2629372331 2150312059 - 26382851552 14710669584 

1407 17436298243 999445609.4 3549652647 2902921280  35616849595 19859403938 
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 قیتحقیهاافتهیمنبع:-اولیوی(براساسسنارالی)ارقامبههزارر8046-8048رشتدردورهیشهرداریوصولیبینیشدهدرآمدهاپیشریمقاد-53شکل
انتظاربرایناستکهمیزانوصولشدهانواعدرآمدهایموردمطالعه،درسال ودرمقایسهبا8047براساساینسناریو،

برابرگردد.1،بیشاز8044سال



-2-8-1 سناریوی دوم 

تواندبراساسمیانگیننرخرشداینمنطقاصلیسناریویدومایناستکهدرآمدهایشهرداریرشتومولفههایآنمی

آندرتواندبراساسمیانگینرشددرآمدهاافزایشداشتهباشد.بعبارتدیگر،یکنوعدرآمد)براینمونهعوارضنوسازی(می

نرخرشدهریکازمولفهسال درسناریویدوم، اینرو، از هایتشکیلدهندهدرآمدهایپایداروهایگذشتهافزایشیابد.

گردد.دلیلانتخابمیانگینهندسیبرایهامحاسبهمیتعیینشدهومیانگینهندسیآن8044-8396ناپایداردربازهزمانی

ایناستکه برخیمواردمیمیانگینگیری، در ثانیاً و نرخرشدبوده دسترساولاً دادههایدر میانگینتوانندمنفیباشند.

استکهبرایمحاسبهمتوسطنرخرشد)رشدجمعیتیادرصدسود(،یکیازانواعمیانگین(Geometric Mean) )هندسی

می میانگینبرایمقادیریکهاستفاده محاسبه منظور همچنینبه مرتبهشود. میانگینبندیشدههایمتفاوتدرجهبا از اند

امآنn.برایمحاسبهمیانگینهندسی،ابتداتکتکنرخرشدهارادرهمضربنمودهوازآنهاریشهشودهندسیاستفادهمی

تعدادمشاهداتاست.nگرفتهمیشودکهدرآن

n
n321 x...xxxGM 
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عوارضموضوعقانونمالیاتبرارزشافزوده عوارضنوسازی

بهایخدماتودرآمدهایموسساتانتفاعیشهرداری درآمدهایاختصاصیشهرداری

844جرایمکمیسیونماده عوارضبرپروانهساختمانی
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ددربودجهسالیانهشهرداریرشت،مقدارهریکازایندرآمدهادرسالهایپیشرو،بااستفادهبااستفادهازاطلاعاتموجو

گردد.بینیمیازمیانگیننرخرشدبدستآمدهبرایهریکازآنها،برآوردوپیش



 قیتحقیهاافتهیمنبع:-8044-8396رشتیشهرداریوصولینرخرشددرآمدهانیانگی:م1جدول-42جدول

 

ازآنجاکهرشدمقادیروصولشدههریکازدرآمدها،درسالهایمختلفازهممتفاوتبودهلذامیانگینرشدآنهانیزاز

درصدوبیشترینمیزانرشد17/8نوسازیبارشدعوارضهممتفاوتخواهدبود.برایناساس،کمترینمیزانرشدمربوطبه

درصداست.قابلذکراستکهعوارضنوسازیرشدیبیشتراز78ساختمانیبانرخرشدپروانههایعوارضبرنیزمربوطبه

درصددارد.زیراایننرخرشدبراساسمقادیروصولیعوارضنوسازیدرطیسالهایقبلبدستآمدهاست.اینامربه17/8

84تانسیلرشدسالیانهایندرآمدهابیشازگردد.بعبارتدیگر،پعدمتواناییشهرداریدروصولعوارضنوسازیمربوطمی

رشدسالیانه24درصدبودهوپیشنهادوتمایلشهرداریایناستکهایننرخبه اینسناریو، اینرودر از درصدنیزبرسد.

شود.درصددرنظرگرفتهمی84عوارضنوسازی

(براساسالی)ارقامبههزارر8047-8048رشتدردورهیشهرداریوصولیشدهدرآمدهاینیبشیپریمقادو8044ات8396بررسیدرآمدهاازسال-43جدول
 قیتحقیهاافتهیمنبع:-دومیویسنار

 

عوارض موضوع قانون 

 مالیات برارزش افزوده
 عوارض نوسازی

بهای خدمات و 

درآمدهای موسسات 

 انتفاعی شهرداری

 اختصاصیدرآمدهای 

 شهرداری
 011جرایم کمیسیون ماده  عوارض بر مازاد تراکم

عوارض بر پروانه 

 ساختمانی

1396791733051 114924067 109466315 71799275 475909230 1592144811 283644045 

1397 735358754 105009618 112328252 49272728 618310747 1468142696 222122879 

1398 818146513 87090711 211053462 96208637 516750750 1320132982 147719363 

1399 1202341134 136241404 299090136 171075391 1531483037 2598582857 517860203 

1400 2133624106 122298966 434359653 355221202 - 4358320087 2430131808 

1401 2733812567 134528862.6 613055214.2 529776900.7 - 5606107128 3113727886 

1402 3502834042 147981748.9 865266129.4 790109269.6 - 7211135599 3989619540 

1403 4488181258 162779923.7 1221236615 1178368965 - 9275683721 5111899516 

1404 5750706646 179057916.1 1723653358 1757419474 - 11931311970 6549876850 

1405 7368380426 196963707.7 2432764350 2621015404 - 15347246587 8392357208 

1406 9441105839 216660078.5 3433603604 3908982373 - 19741163284 10753127291 

1407 12096888912 238326086.4 4846188127 5829856311 - 25393058332 18397525482 


عوارضموضوعقانون
 مالیاتبرارزشافزوده

عوارض
نوسازی

بهایخدماتودرآمدهای
موسساتانتفاعیشهرداری

درآمدهای
اختصاصی
شهرداری

عوارضبر
مازادتراکم

جرایمکمیسیون
844ماده

عوارضبرپروانه
ساختمانی

31.02 0..1 40.04 41.04 - 31.82 10.11 



 

 

 

838 

 

قیتحقیهاافتهیمنبع:-دومیوی(براساسسنارالی)ارقامبههزارر8047-8042رشتدردورهیشهرداریوصولیشدهدرآمدهاینیبشیپریمقاد-54شکل



ودرمقایسه8047براساساینسناریو،انتظاربرایناستکهمقادیروصولشدهانواعدرآمدهایموردمطالعهدرپایانسال

برابرگردند.17/7برابرودربیشترینحالت90/8،درکمترینحالت8044باسال

-3-8-1 هایزمانی()برمبنایسری  سناریوی سوم 

دریکالاهاوخدماتمصرفینرختورموشاخصبهاران،یایاسلامیجمهوریبانکمرکزیهابراساسدادهدراینسناریو،

سریزمانیموجودمدلبراساسیشهرداریازطبقاتدرآمدکیهربرایو(84)جدولبدستآمده،8397-8048یبازهزمان

مربوطهمشخصوپیش کالاهاومتیقراتییسنجشتغاریمعیکالاهاوخدماتمصرفیشاخصبهابینیانجامشدهاست.

سطحیریگاندازهیبرایالهیشاخصبهعنوانوسنیرسد.ایبهمصرفمیرانیانیشهرنشیاستکهتوسطخانوارهایخدمات

پولداخلکشور،بهدیقدرتخررییسنجشتغیارهایمعنیازبهتریکیکالاهاوخدماتموردمصرفخانوارها،متیقیعموم

رود.یشمارم

 رانیایاسلامیجمهوریبانکمرکزیهابراساسداده8048-8397ینرختورمدربازهزمانویکالاهاوخدماتمصرفیشاخصبها-44جدول

 نرخ تورم یکالاها و خدمات مصرف یشاخص بها سال

۰313 812/111 2/11 

۰311 10/211 2/11 

۰311 808/228 1/12 

۰۴۱۱ 112/112 2/11 

۰۴۱۰ 220/111 0/11 
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عوارضموضوعقانونمالیاتبرارزشافزوده عوارضنوسازی

بهایخدماتودرآمدهایموسساتانتفاعیشهرداری درآمدهایاختصاصیشهرداری

844جرایمکمیسیونماده عوارضبرپروانهساختمانی
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 قیتحقیهاافتهیمنبع:-سومیوی(براساسسنارالی)ارقامبههزارر8046-8044رشتدردورهیشهرداریوصولیشدهدرآمدهاینیبشیپریمقادو8042تا8397درآمدهاازسالیبررس-45جدول

سال

ازعوارضیناشیدرآمدها
مستمر(ی)درآمدهایعموم

ازعوارضیناشیدرآمدها
اختصاصی

ازخدماتویناشیدرآمدها
یموسساتانتفاعیدرآمدها

یشهردار

حاصلازوجوهویدرآمدها
شهرداریاموال

دولتوییاعطایهاکمک
یشهرداربهیدولتیهاسازمان

یاهدائیهااعانات،کمک
 یشهردارییودارا

منابعحاصلازواگذاری
یشهرداریمالییدارا

منابعحاصلازواگذاری
 یشهردارایهیسرماییدارا

سناریویسوم
درصدتغییرات
نسبتبهسال

قبل
سناریویسوم

درصدتغییرات
نسبتبهسال

قبل
سناریویسوم

درصدتغییراتبه
سالقبل

سناریوی
سوم

درصد
تغییراتبه
سالقبل

سناریوی
سوم

درصدتغییرات
نسبتبهسال

قبل

سناریوی
سوم

درصد
تغییرات
نسبتبه
سالقبل

سناریوی
سوم

درصد
تغییرات

نسبتبهسال
قبل

سناریویسوم

درصد
تغییرات
نسبتبه
سالقبل

83972,523,465  217,837  434,735  548,120  530,000  2,415,843      

8391 2,409,250 -4.53 131,640 -39.57 309,890 -28.72 200,735 -63.38 350,000 -33.96 2,248,485 -6.93 450,000  4,234,700  

8399 3,214,490 33.42 504,383 283.15 308,429 -0.47 650,095 223.86 475,000 35.71 2,021,850 -10.08 900,000 100.00 975,753 -76.96 

8044 5,355,653 66.61 441,255 -12.52 450,053 45.92 306,275 -52.89 215,000 -54.74 2,604,009 28.79 578,000 -35.78 2,549,755 161.31 

8048 9,544,573 78.21 714,352 61.89 870,650 93.45 415,552 35.68 310,160 44.26 4,832,385 85.57 1,000,000 73.01 2,512,329 -1.47 

8042 14,865,687 55.75 947,008 32.57 997,090 14.52 529,315 27.38 278,230 -10.29 7,798,932 61.39 6,300,000 530.00 5,683,739 126.23 

8043 21,227,245 42.79 1,303,303 37.62 1,327,292 33.12 408,412 -22.84 267,801 -3.75 13,053,320 67.37 
15,285,72

8 
142.63 7,608,639 33.87 

8040 29,349,690 38.26 1,730,601 32.79 1,730,830 30.40 435,350 6.60 287,978 7.53 22,107,570 69.36 
36,824,88

0 
140.91 10,426,656 37.04 

8041 39,284,923 33.85 2,252,505 30.16 2,223,712 28.48 436,656 0.30 288,960 0.34 36,754,019 66.25 
82,921,70

7 
125.18 13,932,010 33.62 

8046 51,206,401 30.35 2,878,473 27.79 2,814,872 26.58 426,698 -2.28 281,481 -2.59 59,524,431 61.95 
175,734,9

85 
111.93 18,159,128 30.34 

8047 65,281,845 27.49 3,617,968 25.69 3,513,245 24.81 432,889 1.45 286,129 1.65 93,736,996 57.48 
352,970,3

08
100.8523,117,281 27.30 
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-0-8-1 سناریوی چهارم 

بین صندوق بانکجهانیو آمار، مرکز بانکمرکزی، منابع از تورم نرخ اثر برمنطقاصلیسناریویچهارم، پول المللی

درآمدهایشهرداریاست،ازاینرو،ازمیانگیننرختورمدریکبازهزمانیمشخصمیتوانبعنواننرخرشدوفاکتوررشد

درآمدهایشهرداریاستفادهنمود.

 8048-8396انهینرختورمسال-06جدول

 سال
 نرخ تورم

 )بانکمرکزی(

 تورمنرخ
)مرکزآمار(

 نرخ تورم 
)بانکجهانی(

 نرخ تورم 
المللیپول()صندوقبین

80481/06 45.8 43.49 45.8 

1400 2/06 40.2 43.39 40.2 

1399 47/1 36.4 30.59 36.4 

1398 41/2 34.8 39.91 34.7 

1397 31/2 26.918.0130.2

8396 9/68.28.049.6

 1/30 1/3۱ 30 33 میانگین 



وداریوناپاداریپایقرارگرفتهودرآمدهایرشدانواعدرآمدهامبنا8048-8396سال6تورمنیانگیمدرقالباینسناریو،

هایبانکمرکزیجمهوریاسلامیگرددکهبراساسدادهمشاهدهمی.خواهندداشتشینرخافزانیآنبراساساهایمولفه

درصدو6/34درصد،32درصد،37المللیپول،میانگیننرختورمبترتیبایران،مرکزآمارایران،بانکجهانیوصندوقبین

اطلاعاتیمعتبرذکرشدهرابهشکلزیرهایهایپایگاهدرصداست.ازاینرو،میتوانمیانگیننرختورمبراساسداده1/32

محاسبهنمود.

1.33
4

8.326.303237

4

)Inflation(

P

4

1t
t











درسال انواعدرآمدهایموردمطالعه، ایناستکهمیزانوصولشده بر انتظار مقایسهبا8047براساساینسناریو، در و

برابرگردد.0/7،بیشاز8044سال
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 چهارمیوی(براساسسنارالی)ارقامبههزارر8047-8048رشتدردورهیشهرداریوصولیشدهدرآمدهاینیبشیپریمقادو8044تا8396بررسیدرآمدهاازسال-47جدول

 

عوارض موضوع قانون 

 مالیات برارزش افزوده

عوارض 

 نوسازی

بهای خدمات و درآمدهای 

 موسسات انتفاعی شهرداری

 اختصاصیدرآمدهای 

 شهرداری

عوارض بر 

 مازاد تراکم

جرایم کمیسیون 

 ۰۱۱ماده 

عوارض بر پروانه 

 ساختمانی
1396791733051 114924067 109466315 71799275 475909230 1592144811 283644045 

1397 735358754 105009618 112328252 49272728 618310747 1468142696 222122879 

1398 818146513 87090711 211053462 96208637 516750750 1320132982 147719363 

1399 1202341134 136241404 299090136 171075391 1531483037 2598582857 517860203 

1400 2133624106 122298966 434359653 355221202 - 4358320087 2430131808 

1401 2839853685 162779923.7 578132698 472799420 - 5800924036 3234505436 

1402 3779845255 216660078.5 769494621 629296028 - 7721029892 4305126736 

1403 5030974034 288374564.5 1024197341 837593013 - 10276690786 5730123685 

1404 6696226440 383826545.3 1363206661 1114836300 - 13678275436 7626794625 

1405 8912677391 510873131.8 1814428065 1483847116 - 18205784605 10151263646 

1406 11862773607 679972138.5 2415003755 1975000511 - 24231899309 13511331913 

1407 15789351671 905042916.3 3214369998 2628725680 - 32252657981 17983582777 



 

 

 

831 

 برنامه یدر اجرا یو مشارکت بخش خصوص یمال نیتأم یوهایارائه سنار -5-2

کهای¬رساختیزجادیا اقتصادازینشیپت،یفیبا ایتوسعه واقع در نیاست. اصلیکیامر عواملشتابدادننتری¬یاز

پادنیرسبرایها¬گام توسعه دستداریبه سومسازمانمللمتحدمیابیو اهدافهزاره طرفباشد¬یبه از عیتوسعهصنای.

نیدراگذاری¬هیسرمازانیومیرساختیزهای¬بخشیازهایننیبیناداراستوهموارهشکافمعنهیپرهزاریبسیرساختیز

نیدراگذاری¬هیبهسرمادرحالتوسعهیکشورهاازینشود،¬یمینیبشیاستکهپیدرحالنای.استداشتهوجودها¬بخش

خواهدبود.شود،¬یمنجامانفعانیذریوساخصوصیبخشها،¬ازآنمقدارکهتوسطدولتشیبهمراتببندهآیدرها¬حوزه

ا کشورهانیبا زیحال، در توسعه حال تأمها¬رساختیدر بزرگ شکاف مواجههای¬طرحیمالنیبا فقدانواند¬خود

اینهادهای¬تقابلی چننیدر تحقق از براکند¬یمیریجلوگگذاری¬هیسرمانیکشورها ای. کمبودنیحل و مشکل

یبرا8994واژهازدههنیشکلگرفت.اخصوصی–یبناممشارکتعمومیمفهوم،یشهریهارساختیدرزیگذارهیسرما

متفاوتاست،امّاهمهفیتعار.اگرچهشود¬یاستفادهمهارساختیزیمالنیدرتأمیازمشارکتبخشخصوصیشکلفیتوص

ا مشارکتبخشعمومنیبر که معتقدند ،یخصوص-یاصل طرهیسرماایتدارکخدمات ویبخشعمومیرهمکاقیاز

عملکردنیبهتریومشوقهادرراستایبخشخصوصسکیرنیتعادلمناسببجادینوعمشارکتانیاست.هدفازایخصوص

ر بخشخصوصسکیاست. نیدر استو بازگشتسرمایشتریبازیبالاتر زمانکوتاههیبه دارندتر¬در بخشبامشارکت.

اسکیرتیریومدیکارائشیافزاقیازطرعمومی جبرانمنیبهتر، شاکند¬یمشکلاترا مشارکتبخشیاصلدهیفادی.

پورنوذری)باشدبلندمدتدرتر¬ارزانخدماتبهتروقیدرکارزشپول،ازطرجادیایدولتنیمسئولیبرایخصوص-یعموم

درمجموعم8396وهمکاران، یاجرایبرایخارجیههایوسرمایبخشخصوصیهاهینمودکهجذبسرماانیبتوانی(.

روشها،یشهرداریهاپروژه تأمیهااز مالنیمعتبر مدیمنابع حوزه اکنونشودیمحسوبم،یشهرتیریدر هم ازیکی.

حوزهیاصلیکردهایرو روستایشهرتیریمدیهادر حرکتبهسمتشناساییو کشور، وروشدار،یپایدرآمدهاییدر ها

نظیمالابعمننیتأمدیجدیابزارها ایوخارجیگذارانداخلهیجذبسرماری؛ با عواملنیاست. یمانندبهبودفضایوجود،

یپروژههایدراجرا،یمشارکتبخشخصوصشیباعثافزا،یکنندهسودکارگذارخصوصنیتضمیکارانیکسبوکاروقوان

اندازد.یمقیروندکاررابهتعومناسب،یهایسازتیونبودظرفیشوندومتقابلاً،وجودبوروکراسیمیشهر

)یمالنامهنییآدر ماده پا8موضوع درآمد قانون هزداری( دههایشهردارنهیو تعر8048)ها¬یاریو در یهاطرحفی(

طرحیگذارهیسرما مشارکتبه سرماییهاو مشارکتو با استکه شده شهرداریگذارهیاشاره سازمانیاشخاصبا ها،و

امرنی.بهتبعهمشودیاجرامنامهنییآنیبهموجبقراردادودرچهارچوباهایاریدهایهاوهاومؤسساتوابستهبهآنشرکت

ازجملهیـخصوصیمشارکتعمومیمالنیاجراوتأمیقیتلفیهاشاملانواعروشهایشهرداریبرایمالنیتامیهاروش

عیب،یتجاریمشترک،انواعقراردادهایرگذاهیسرما،یمشارکتحقوق،ی(،مشارکتمدنBOTوانتقال)یساخت،بهرهبردار

ومعاملاتیمعاملاتتهاتر،یخارجمیرمستقیوغمیمستقیگذارهیروشسرمارینظیگذارهیسرمایروشهاریمتقابلوسا

.رخواهانهیخیمالنیوتأمیاعتبارمولد)گام(،براتکارت،اعتباراسنادیاوراقگواه،یجبران
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(قانوندرآمد2ومقرراتمربوطازجملهماده)نیدرچهارچوبقوانتواندیمیآمدهاستکهشهردارنامهنییآنیا9مادهدر

کهیمصوبشهریرساختیوزیخدماتیطرح)پروژه(هایبرخیمالنیبهمنظورتأمها،یاریودههایشهردارنهیوهزداریپا

ازگذارهیازطرح)پروژه(رادرقالبقراردادباسرمایبرداراجراوبهرهنهیهزشود،یمجراوایگذارهیسرمایتوسطبخشخصوص

یخدماتتوسطشورانیای.نرخبهادیوجبراننمانیهرطرح)پروژه(تأمیخدماتخاصبرایعوارضوبهاافتیدرقیطر

.گرددیمنییتعهایاریودههایشهردارنهیوهزداری(قانوندرآمدپا2شهردرچارچوببند)ب(ماده)یاسلام

یتوسعهشهریهاطرحیواجرایخارجیمالنیتأمیبراتوانندیمهایذکرشدهاستکهشهردارزیننامهنییآنیا0مادهدر

)پروژه طرح سرمایمشارکتی(هاو خدماتعمومیگذارهیو شهریو ظرف،یو حماقیقانونتشوتیاز یگذارهیسرماتیو

بهصورتمشترکتوانندیمهای،شهردار1بنابهمادهنیوهمچنندینماتفادهآناسیـواصلاحاتبعد8314ـمصوبیخارج

وساختمانبانیازجملهزمیگذارهیسرمایهاصندوقسینسبتبهتأس،یوحقوقیقیاشخاصحقایوهایشهردارریباسا

مادهتابعضوابطونیموضوعایهگذاریسرمایهاصندوقتیوفعالسی.تأسندیمجوزسازمانبورسواوراقبهاداراقدامنما

.سازمانبورسواوراقبهاداراستیگذارهیسرمایهاصندوقتیوفعالسیمقرراتحاکمبرتأس

 خصوصی در پروژه های شهری -انواع مشارکت های بخش عمومی -

 مدیریتی کارایی فنی، مهارت و دانش نوآوری، از اعم بخشخصوصی قوت نقاط ترکیب با خصوصی-عمومی بخش مشارکت

کارآفرینی و ایجاد مسئولیت قبیل از عمومی بخش عاملین نقش با روحیه  مسائل قبال در پاسخگویی و عدالت اجتماعی،

نیروگاه زیرساختی هایبخش خدمات ارتقاء در کارآمد بسیار روشی دانشبومی، تجمیع و اجتماعی احداثجاده، از ها،اعم

گردندکهعبارتنددرطیفوسیعیارائهمی خصوصی-عمومی بخش شهریومدیریتپسمانداست.مشارکتتاسیساتفاضلاب

از:

 
 یرساختیزهای درپروژهیخصوصهای مشارکتشرکتهای گستردهانواعمدلفیط-55شکل

 

اجرایفعالیتمشارکت وپروژههایبخشخصوصیدر توانددرقالبقراردادهایتامینشهرداریرشتمیهایعمرانیها

راردادهایهایمتعددیاستکهعموماتحتعنوانقمالیپروژهصورتگیرد.قراردادهایتامینمالیپروژهمشتملبرروش

بهره واگذاریساخت، و میBOT)برداری شناخته ق( بهرهشوند. ساخت، واگذاریراردادهای و BOT)برداری از( یکی

هایخارجیودسترسیبهتکنولوژیپیشرفتههایاخیردرجهتآزادسازیاقتصادی،جلبسرمایههاییاستکهدرسالروش

برداریپروژهبهمدتمعینیتوسطشرکتیموردتوجهکشورهایدرحالتوسعهقرارگرفتهاست.دراینروش،ساختوبهره



 

 

 

837 

شرکتپروژه انجاناممی6کهاصطلاحاً مشدهوانتقالپروژهبهکارفرما،پسازطیمدتمعینوبعدازتحصیلدرآمدگیرد،

رودکهازسرمایهبخشخصوصیبرایتوسعهبرایتعریفمدلیاسیستمیبهکارمی BOT اصطلاح.یابدلازمتحققمی

می استاستفاده بخشدولتیبوده انحصار سنتیدر بهطور که تأمینزیرساختکشور،  ایاساسرویکردمالیپروژهشود.

بهرهق ساخت، راردادهای است. واگذاری و پروژهبرداری نیروگاهمیهااین شامل فرودگاهتواند بزرگراهها، عوارضی،ها، های

شرکت».یکیازپروژههایاجراشدهبااینروش،نیروگاهسددزاستکهباشد غیره هایتصفیهفاضلابوها،سیستمتونل

آنرااجراکردهاست.«منابعآبونیرویایرانتوسعه

بهرهق اجرایپروژهبرداریوواگذاریدرسالراردادهایساخت، هایصنعتیوزیربناییمانندهایاخیرنقشروزافزونیدر

سعهپیداکردهاست.یافتهودرحالتوهادرکشورهایتوسعهخانههایعوارضیوتأمینآبوتصفیهها،راهنفتوگاز،نیروگاه

برداریوواگذاریبراینمبنااستواراستکهبخشدولتیقادرنیستویاتمایلنداردمنابعمالیلازمراردادهایساخت،بهرهق

برداریقرارجهتاجراییکطرحاقتصادیویایکپروژهزیربناییراتأمیننمایدوآنراتوسطبخشدولتیاجراوموردبهره

بهرهق.دهد دولتامکانمیراردادهایساخت، واگذاریبه تواناییبرداریو مدیریتو منابعمالی، بتواند هایبخشدهدکه

بهسمتپروژه اساساینقراردادبراستفادهازقدرتتعاملشهرداریخصوصیداخلیوخارجیرا هایزیربناییسوقدهد.

پروژهسازیاقتصادیوخصوصیگذارجهتجذبسرمایه نیازهایشهروهم،هایعمومیاستدر بهنحویکهمتناسببا

گذارانیاهمانبخشخصوصیایجادکندوهاییرابرایسرمایهجهتبابرنامهمصوبتوسعهشهریباشد.قراردادبایدمشوق

.سهدارایقابلیتاقتصادیوکاراییاستهادرمقابلتضمینکنندکهپروژهدرهنگامانتقال،درعمرمفیدباقیماندهخودآن

موردازمهمترینقراردادهایتامینمالیپروژهعبارتنداز:

 و برداری بهره ساخت، قراردادهای (واگذاریBOT) 

 ازای در و شود می ساخته خصوصی شرکت یک توسط شهرداری مجوز با ای پروژه متعارف قرارداد یک برایناساس،در

 حق و پروژه قرارداد مدت شدن سپری از پس و نماید می ری بردابهره شده ساخته پروژه از برایمدتی دهکر تقبل که مخارجی

 .گرددمنتقلمی ری شهردا به مجانا آن از استفاده

 بهره و تملک ساخت، قراردادهای (برداریBOO) 

 خریدار نقش صرفا هاپروژه اینگونه در ی شهردا و ندارد را مالکیت انتقال تعهد نظر مورد شرکت قراردادها گونه این در

 که: پذیرند امکان کشورهایی در ها پروژه گونهاین دارد. را یاخدمات محصولات

 خارجی گذارانسرمایه به پروژه از برداریبهره و احداث امتیاز واگذاری با رابطه در کمتری حساسیت دارای 

 .هستند

 هستند. تدوین خصوصی گذاریسرمایه از گیریبهره جهت روشنی گذاریسیاست چارچوب  

  

 بهره واگذاریو ساخت، قراردادهای (برداریBTO) 

                                                 
6
 - Project development company 
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 گردند،می منتقل شهرداری به احداث از پس شده، ایجاد ژی تکنولو و تأسیسات که است مزیت این دارای روش این از استفاده

 کاربری حق انتقال از پس شرکت حالت این در است. انتقال از پس کاربری و برداریبهره به مربوط قرارداد از جزمهمی اما

 که متقابل بیع نظیر غیرمستقیم گذاریسرمایه در داشت. خواهد آن بهره و وام پرداخت باز برای را ازپروژه ناشی پروژه،درآمد

 قرار استفاده مورد پیشرفته فناوری و جدید بازارهای به دسترسی ارزی، جوییصرفه هدف با را جهانآن کشور 94 از بیش امروزه

 این در گیرد.می صورت نقدی روش از غیر صورتی به پرداخت آن در که گیردمی ایصورتگونه به بازرگانی ترتیبات دهند،می

 به و فنی هاییاکمک فنی دانش و اکتشافات اختراع، حق تجهیزات، آلات،ماشین از است عبارت اولیه معامله موضوع شیوه،

 متعاقبا فروشنده که کنندمی توافق طرفین همچنین شد، استفادهخواهد خریدار برای تولیدی تسهیلات استقرار و نصب منظور

درکلمی اولینابتیاع خریدار از را شده ذکر تولیدی تسهیلات از آمده دست به تولیدات صطلاحتوانعنواننمودکهاکند.

BOT تواندموردها،ایناصطلاحبامفاهیممختلفیمیکسیستمداردوباتغییراتیدرواژهعبارتیکلیاستکهاشارهبهی

 هستند:بهشرحزیر BOT هایسیستماستفادهقرارگیرد.زیرمجموعه

 برداریساخت،تملکوبهره(BOO) 

 ساخت،بهرهبرداریوتجدیدامتیاز(BOR) 

 ساخت،تملک،بهرهبرداریوواگذاری(BOOT) 

 ساخت،اجارهیارهنوواگذاری(BRT or BIT)  

 ساخت،واگذاریآنی(BT) 

 ساخت،واگذاریوبهرهبرداری(BTO) 

 طراحی،ساخت،تأمینمالیوبهرهبرداری(DBFO) 

 طراحی،احداث،مدیریتمالیوتأمینمالی(DCMF) 

 نوسازی،تملک،بهرهبرداریوواگذاری(MOT) 

 ریبازسازی،تملکوبهرهبردا(ROO) 

 بازسازی،تملکوواگذاری(ROT) 

گذاریلازمبرایاحداثتواندبادرنظرگرفتنمیزانسرمایههایعمرانشهری،میشهرداریرشتدرراستایاجرایپروژه

خصوصی،بهترینگزینهرا-پروژهونحوهمشارکتبخشخصوصیدرآن،ازبینطیفوسیعیازقراردادهایمشارکتعمومی

،حاشیهرودخانهگوهررود،0انتخابنمودهوآنراعملیاتینماید.براینمونهشهرداریرشتطرحبازارچهگلوگیاهدرمنطقه

باسرمایهگذاربخشخصوصیباپیگیریهایسازمانسرمایهگذاریومشارکت  B.O.L.Tروبرویپارکبانوانرابهروش

رشت شهر معابر ای حاشیه پارک هوشمند مدیریت مچنینقراردادمربوطبهسامانههایمردمیشهرداریرشتمنعقدنمود.ه

 آوری جمع و خرید سامانه اجرای و ریزی برنامه ،مشارکت،)انتقال و منافع تسهیم برداری، بهره )ساخت، B.O.S.T بهروش

ازB.O.S.T الکترونیکبهروششهرداری و هوشمندسازی نوین، وممیزیBOST روش به تولید مبدا از خشک پسماند

ایستگاهاتوبوسدرسطح843احداثدیگرپروژههایشهرداریرشتاستکهبامشارکتبخشخصوصیمنعقدشدهاست.

 نیزازدیگرمشارکتهایدرحالاجرایشهرداریرشتاست.B.O.L.Tشهربهشیوه
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پروژهمشارکتی تجاریومسکونیسرگلبررویعرصهسرگلواقعدرمیدانعلاوهبراین،شهرداریرشتدرنظرداردتا

بهشکل)سرگل را بهروش0منطقهیک( زمینو زیر یکطبقه )طراحی،DBFطبقهمسکونیرویهمکفتجاریو

شوتلاگذارجذبسرمایهساخت،تامینمالی(ازطریقفراخوانعمومیبابهرهمندیازسرمایهبخشخصوصی،اجرایینماید.

پروژبرایاجرای ه عظیمپارکآبیگیللندپهایتالابعینکو فعالیتهاییاستکهشهرداریرشتروژه جمله از نیز

تواندازمشارکتبخشخصوصیودرقالبطرحهایبیانشدهاستفادهنماید.می

در دوره  یدرآمد یانواع کدها کیبرنامه به تفک یها سال یبرا یشهردار یدرآمد یوهایارائه سنار -5-3

 درآمدها  ینیب شیپ یعلم یها برنامه با استفاده از روش

تقسیم درآمدیخارجی منابع و داخلی درآمدی منابع کلی گروه دو به کلی بندیتقسیم یک در شهرداری درآمدهای منابع

 گروه دو شامل طورکلی به و شودمی دریافت شهرداری هایازسازمان خارج که است درآمدهایی خارجی، درآمدی منابع گردد.می

 و مالیات یا عوارض حاصلاز درآمدی منابع گروه دو شامل داخلی، درآمدی منابع است. استقراض و بلاعوضدولت هایکمک

 و املاک وانتقال نقل عوارض و نوسازی عوارض شامل طورکلی مالیاتبه از حاصل درآمدی منابع است. غیرمالیاتی منابع

 نامهآیین 29 ماده.هااست جریمه و خدمات فروش از حاصل درآمد شامل غیرمالیاتی درآمدی منابع و اتومبیلاست عوارض

راشهرداری درآمد ها،شهرداری مالی همچنینطبقه8391کند)مظفریوهمکاران،تقسیممی زیر طبقات به ها  بندیاصلی(.

هابهشرحزیراست:شهرداری درآمد

 مستمر(؛ عمومی)درآمدهای ازعوارض ناشی درآمدهای 

 اختصاصی؛ ازعوارض ناشی درآمدهای 

 انتفاعیشهرداری؛ ودرآمدهایمؤسسات خدمات بهای

 اموالشهرداری؛ و وجوه حاصلاز درآمدهای 

 هایدولتی؛ سازمان و اعطاییدولت هایکمک

 موجب یابه اتفاقی بهطورکه هاییودارایی اموال هایخصوصیووسازمان اشخاص هایاهداییکمک و اعانات 

 گیرد؛تعلقمی بهشهرداری قانون

 تأمیناعتبار. منابع سایر 

ودرقالبدوسناریو،روندهریکازطبقاتدرآمدی8042-8398هاواطلاعاتموجوددربازهزمانیدادهبراساسدرادامه

بینیشدهاست.پیش8047-8043دربازه

ازیدرآمدناشدرصدبودهومیانگیننرخرشدسالیانه8048،0/29-8398باتوجهبهاینکهمیانگیننرختورمدربازهزمانی

درصداست،لذامقادیربرآوردیدرآمدناشیازعوارضعمومیدربودجهشهرداریرشتبراساس0/37ی،عوارضعموم

 بشرحزیراست:چهارسناریویارائهشده
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-8043یآندربازهزمانینیبشیمستمر(وپی)درآمدهایازعوارضعمومیناشیدرآمدهاسناریوهایدر8042تا8397بررسیدرآمدهاازسال-48جدول
 ،میلیونریال8047

 سناریوی چهارم سناریوی سوم سناریوی دوم سناریوی اول سال

83972,523,465 2,523,465 2,523,465 2523465 

8391 2,409,250 2,409,250 2,409,250 2409250 

8399 3,214,490 3,214,490 3,214,490 3214490 

8044 5,355,653 5,355,653 5,355,653 5355653 

8048 9,544,573 9,544,573 9,544,573 9544572 

8042 14,865,687 14,865,687 14,865,687 14865687 

8043 14231144 21۴25۴5۴ 21,227,245 19786229 

8040 2۴5411۴1 2511۴52۴ 29,349,690 26335471 

8041 3221425۴ 3551122۴ 39,284,923 35052512 

8046 ۴1124۴11 52452۴35 51,206,401 46654894 

8047 53433222 22242511 65,281,845 62097664 



،میلیونریال8047-8043یبینیآندربازهزمانوپیشیازعوارضاختصاصیناشیهاددرآمسناریوو8042تا8397سالبررسیدرآمدهااز-49جدول

سناریویچهارمسناریویسومسناریویدوم سناریویاولسال

1397217,837 217,837 217,837 217837 

1398 131,640 131,640 131,640 131640 

1399 504,383 504,383 504,383 504383 

1400 441,255 441,255 441,255 441255 

1401 714,352 714,352 714,352 714351 

1402947,008 947,008 947,008 947008 

1403 1225۴25 ۰35۰31۱ 1,303,303 1260468

1404 ۰5153۱۴ ۰101۴0۱ 1,730,601 1677682 

1405 0۱5۰1۱۰ 035۰155 2,252,505 2232995 

1406 0155۰1۱ 3101113 2,878,473 2972117 

1407 3۴35333 51۱3110 3,617,968 3955887 



 8047-8043یبینیآندربازهزمانوپیش8042تا8397ازیشهرداریموسساتانتفاعیازخدماتودرآمدهایناشیدرآمدها-50جدول

سناریویچهارمسناریویسومسناریویدوم سناریویاولسال

8397434,735 434,735 434,735 434735 

8391 309,890 309,890 309,890 309890 

8399 308,429 308,429 308,429 308429 

8044 450,053 450,053 450,053 450052 

8048 870,650 870,650 870,650 870650 

8042 997,090 997,090 997,090 997090 

8043 ۰01۱03۴ ۰۴10133 1,327,292 1327127 
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8040 ۰111513 00۱۴33۴ 1,730,830 1766406

8041 0۰1۱۴۰5 3031۴۴۱ 2,223,712 2351086 

8046 0315533 ۴135۱۴۰ 2,814,872 3129296 

8047 31۰3۴33 30۴1۰15 3,513,245 4165092 






 

 

 

802 

،میلیونریال8047-8043یبینیآندربازهزمانوپیش8042تا8397ازیحاصلازوجوهواموالشهرداریدرآمدهاسناریوی-51جدول

سناریویچهارمسناریویسومسناریویدوم سناریویاولسال

8397548,120 548,120 548,120 548120 

8391 200,735 200,735 200,735 200735 

8399 650,095 650,095 650,095 650095 

8044 306,275 306,275 306,275 306275 

8048 415,552 415,552 415,552 415552 

8042 529,315 529,315 529,315 529315 

8043 6.334486 64153. 408,412 704518.3 

8040 ..643385 36115486 435,350 937713.8 

8041 5536.33 35361684 436,656 1248097 

8046 53.3313 53331.. 426,698 1661217 

8047 5313434 5453531 432,889 2211080 



 8047-8043یبینیآندربازهزمانوپیش8042تا8397ازیدولتیدولتوسازمانهاییاعطاهای کمکسناریوی-52جدول

سناریویچهارمسناریویسومسناریویدوم سناریویاولسال

8397530,000 530,000 530,000 530000 

8391 350,000 350,000 350,000 350000 

8399 475,000 475,000 475,000 475000 

8044 215,000 215,000 215,000 215000 

8048 310,160 310,160 310,160 310160 

8042 278,230 278,230 278,230 278230 

8043 31112461 333521 267,801 370324.1 

8040 ۴1552563 ۴1115162 287,978 492901.4 

8041 1125۴161 ۴512516۴ 288,960 656051.8 

8046 2511536۴ 52143262 281,481 873204.9 

8047 1114۴25 14232563 286,129 1162236 


 8047-8043یبینیآندربازهزمانوپیش8042تا8397ازییوداراایاعاناتهداسناریوی-53جدول

سناریویچهارمسناریویسومسناریویدوم سناریویاولسال

83972,415,843 2,415,843 2,415,843 2415843 

8391 2,248,485 2,248,485 2,248,485 2248485 

8399 2,021,850 2,021,850 2,021,850 2021850 

8044 2,604,009 2,604,009 2,604,009 2604008 

8048 4,832,385 4,832,385 4,832,385 4832385 

8042 7,798,932 7,798,932 7,798,932 7798932 

8043 ۰۱۱1۰1۰1 ۰۱11۴301 13,053,320 10380378 

8040 ۰3۱511۰3 ۰50۰1013 22,107,570 13816284 

8041 ۰1111۰۱3 0۰051۴05 36,754,019 18389474 

8046 0۰111۰۴1 0111511۴ 59,524,431 24476389 

8047 0101۴313 ۴۰۴10۰1۴ 93,736,996 32578074 
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 برنامه  یها در سال یاعتبار شهردار نیدرآمدها و منابع تام ینیب شیپ -5-4

صعودیبودهو8042-8398دهدکهاینرونددربازهزمانیبررسیروندمنابعومصارفبودجهشهرداریرشتنشانمی

منابعومصارف از ، میلیونریالرسیدهاست.37044444میلیونریالبه8114444بودجهشهرداریرشتدردورهمذکور

و8391هایبرابرشدهوبهجزسال20درصدیبیشاز2383بعبارتدیگر،منابعومصارفبودجهشهرداریرشتبارشد

شهرد8399 بودجه رشد میانگین همچنین است. بوده صعودی همواره تقریبا زمانی بازه در رشت و6/33اری بوده درصد

بودهاست.8042و8390،8397هایبیشترینرشدمنابعبودجهنیزمربوطبهسال

 

 8048-8398رشتیمنبع:بودجهشهردار-8048-8398منابعبودجهشهررشت-56شکل



بینیمقادیرآتیمنابعشهرهایاصفهانواهواز،دراینبخش،برایپیشهایاستفادهشدهدرطرحراهبردیهمانندروش

بودجهشهرداریرشتازدوروشاستفادهشدهاست.درروشاول،میانگیننرختورمبراساسنرخهایاعلامیبانکمرکزی

ایراندربازهزمانی مورداستفادهمحاسبهگردیدهومبناییبرایرشددرآمدهایشهردار8042-8398ج.ا. یدرسالهایبعد،

هایمختلفمحاسبهشدهوازسالقرارمیگیرد.درروشدوم،میانگینهندسیرشدمنابعبودجهشهرداریرشتدرطیسال

زهباتوجهبهاینکهمیانگیننرخرشددرآمدشهرداریدرباگیرد.،اینمیانگینبعنواننرخرشدمنابعبودجهمدنظرقرارمی8043

8042-8398زمانی ،6/33 نیز زمانیمذکور بازه در تورم میانگیننرخ و بوده درآمدی6/29درصد مقادیر لذا است، درصد

 بینیشدهبراساسسناریویاولودومبهشرحزیراست.پیش

-8398رشتیمنبع:بودجهشهردار-8047-8042یرشتدربازهزمانیدرآمدشهردارینیبشیپسناریویو8042تا8397بررسیدرآمدهاازسال-54جدول
،میلیونریال8048

 سناریوی سوم دومسناریوی  اولسناریوی  سال
سوم بدون  یویسنار

 ییدارا یلحاظ واگذار
 سناریوی چهارم

839786924444 86924444 86924444 86924444 16920000 

8391 86144444 86144444 86144444 86144444 16500000 

8399 9414444 9414444 9414444 9414444 9050000 

8044 12,500,000 12,500,000 12,500,000 12,500,000 12500000 

8048 20,200,001 20,200,001 20,200,001 20,200,001 20200000 
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 سناریوی سوم دومسناریوی  اولسناریوی  سال
سوم بدون  یویسنار

 ییدارا یلحاظ واگذار
 سناریوی چهارم

8042 37,400,001 37,400,001 37,400,001 37,400,001 37400000 

8043 3.333333 33366333 60,481,740 37377373 49779400 

8040 61.5364.83 6631155383 102,893,555 33024655 66256381.4 

8041 .5355613843 .35.3.1381 178,094,492 75426773 88187243.64 

8046 53113315381 553513343 311,026,469 557534330 117377221.3 

804754633341183 5135.1631 542,956,661 500705674 156229081.5 

بینینمود.بعبارتدیگرباجمعزدنتوانمنابعومصارفبودجهشهرداریرشتراپیشعلاوهبراین،بهروشدیگرنیزمی

میمقادیرپیش جمعزدنآنها بهتفکیکمحلهایدرآمدیو منابعبودجهدرسالهایبینیشده آتیراتوانبرآوردیاز

ازاینرو،اگرسناریویاولمدنظرباشد،مقادیرمحلهایدرآمدیپیش بینیشدهومقادیربودجهدرسالهایبدستآورد.

بهشرحزیراست.8043-8047

 الیرونیلیاول،میویناربراساسس8047-8043یبودجهدرسالهاریشدهومقادینیبشیپیدرآمدیمحلهاریمقاد-55جدول



 الیرونیلیدوم،میویبراساسسنار8047-8043یبودجهدرسالهاریشدهومقادینیبشیپیدرآمدیمحلهاریمقاد-56جدول

 
1403 1404 1405 1406 1407 

2042545428064574385607245298243572797866 درآمدهایناشیازعوارضعمومی
13513801928420275185539268975603682درآمدهایناشیازعوارضاختصاصی

بهایخدماتودرآمدهایمؤسساتانتفاعی
شهرداری

14826732204734327844048750417249185

635178762213.6914656.310975881317105درآمدهایحاصلازوجوهواموالشهرداری
هایهایاعطاییدولتوسازمانکمک

دولتی
333876400651.2480781.4576937.7692325.3

1089432815218287212584252969589441482194هاعانات،هدایاوداراییا
 15700000 13700000 11700000 77000009700000ایواگذاریداراییسرمایه
 16300000 14300000 12300000 830000010300000 واگذاریداراییمالی

 
1403 1404 1405 1406 1407 

1923619924891641322097844167946153933222 درآمدهایناشیازعوارضعمومی
12254281585704205190126551603435777.486درآمدهایناشیازعوارضاختصاصی
بهایخدماتودرآمدهایمؤسسات

انتفاعیشهرداری
12902341669563216041527955773617476.698

درآمدهایحاصلازوجوهواموال
شهرداری

684933.6886304.1114687714840591920372.964

کمکهایاعطاییدولتوسازمانهای
دولتی

360029.6465878.3602846.6780083.41009427.977

1009181813058813168981032186614628294792.63عانات،هدایاوداراییها
 15700000 13700000 11700000 77000009700000واگذاریداراییسرمایهای
 16300000 14300000 12300000 830000010300000 واگذاریداراییمالی

 124211069.8 99260486.4 79069926.6 48888642.262557903.4 سرجمع منابع
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 161142357.3 121154792.7 91244881.7 5112288968578879.8 سرجمع منابع

 الیرونیلی،مسومیویبراساسسنار8047-8043یهابودجهدرسالریشدهومقادینیبشیپیدرآمدیهامحلریمقاد-17جدول

 
1403 1404 1405 1406 1407 

21,227,24529,349,69039,284,92351,206,40165,281,845 درآمدهایناشیازعوارضعمومی
1,303,3031,730,6012,252,5052,878,4733,617,968درآمدهایناشیازعوارضاختصاصی

بهایخدماتودرآمدهایمؤسساتانتفاعی
شهرداری

1,327,2921,730,8302,223,7122,814,8723,513,245

408,412435,350436,656426,698432,889واموالشهرداریدرآمدهایحاصلازوجوه
کمکهایاعطاییدولتوسازمانهای

دولتی
267,801287,978288,960281,481286,129

13,053,32022,107,57036,754,01959,524,43193,736,996عانات،هدایاوداراییهاا
 23,117,281 18,159,128 13,932,010 7,608,63910,426,656واگذاریداراییسرمایهای
 352,970,308 175,734,985 82,921,707 15,285,72836,824,880 واگذاریداراییمالی

 542,956,661 311,026,469 178,094,492 60,481,740102,893,555 سرجمع منابع



 الیرونیلی،مچهارمیویبراساسسنار8047-8043یبودجهدرسالهاریشدهومقادینیبشیپیدرآمدیهامحلریمقاد-11جدول



 
1403 1404 1405 1406 1407 

1978622926335471350525124665489462097664 درآمدهایناشیازعوارضعمومی
12604681677682223299529721173955887درآمدهایناشیازعوارضاختصاصی

خدماتودرآمدهایمؤسساتانتفاعیبهای
شهرداری

13271271766406235108631292964165092

704518.3937713.8124809716612172211080درآمدهایحاصلازوجوهواموالشهرداری
کمکهایاعطاییدولتوسازمانهای

دولتی
370324.1492901.4656051.8873204.91162236

1038037813816284183894742447638932578074هدایاوداراییهاعانات،
 15700000 13700000 11700000 77000009700000واگذاریداراییسرمایهای
 16300000 14300000 12300000 830000010300000 واگذاریداراییمالی

 138170033 107767117.9 83930216 4982904465026458 سرجمع منابع
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 یشهردار یمنابع برنامه و نظام تحول اقتصاد نیتام یلازم برا یمال یها هیو توص یریگ جهینت -5-5

 رشت 

بررسینحوهتامینمالیشهرداری ودولتبا وهمچنینبررسیترکیبدرآمدیشهرداریها هایمحلیدرکشورهایدنیا

گردد.برخیازبرایتامینمالیوافزایشدرآمدشهرداریرشتپیشنهادمیرشتواهمیتانواعدرآمدهادرآن،راهکارهایزیر

تواندتوسطاینراهکارهادرسطحملیبیانشدهونیازمندتصویبقانونوارادهدولتبراجرایآناست.برخیدیگرنیزمی

شهرداریرشتوبصورتمحلیاتخاذواجراگردند.

 و قابل اجرا توسط شهرداری رشت راهکارهای پیشنهادی در سطح محلی -

تاریخ در استکه ذکر به راهکارهایپیشنهادیلازم ارائه سوی8042041021پیشاز قرارداریبهمدتیکسالاز ،

 عنوان با طرح امکان سنجش مشاور مهندسین با رشت جامع»شهرداری برنامه تدوین و مطالعات انجام قرارداد

گذاری(تنظیمومنعقدشدهاستکهبرمبنایاینقرارداد،مشاورت)اطلسجامعسرمایهگذاریومشارکتشهررشسرمایه

هایگذارانرابههمراهمشوقگذاریوهمچنینالگویجلبمشارکتسرمایهمتعهداستکهحداقلسیفرصتسرمایه

بههمینسببوبههایشناساییشدهبهشهرداریرشتگذارانمستعدبههمراهبستهپیشنهادیوسرمایه ارائهنماید،

گذاریگذاریمربوطبهتهیهاطلسجامعسرمایهعلتتمرکزطرحمذکوربراینمهم،اطلاعاتتفصیلیمربوطبهسرمایه

شود.شهررشتقلمدادمی

 

 اینمنبع بیلبوردهای و شهری تبلیغات توسعه سهم درآمدیدیگریبرایشهرداریرشتاست. منبع تبلیغاتی،

 هایروش از گیریبهره تواندبادرآمدی،دردرآمدهایپایداررشتبسیارپایینبودهوازاینروشهرداریرشتمی

خدماتی،درآمدخودازناحیهتبلیغاتراافزایشدهد.برای و تولیدی هایشرکت برای رقابتی فضای ایجاد و نوین

 گردداینامرراهکارهایزیرپیشنهادمی

 ردنتبلیغاتواستفادهازجلوههایصوتیوتصویریترکجذاب -

 استفادهازتبلیغاتسهبعدی -

 هایجذاب،روشنومتضادمحیطاستفادهازنورورنگ -

 تواندبااستفادهنوسازیازافرادحقیقیوحقوقیپیشنهاددیگریاستکهشهرداریرشتمیعوارضکاملوصول

افزا را درآمدیخود منابع آن، همکاریاز زیرا برایمانعینوسازی،عوارضپرداختدرمردمنکردنیشدهد.

.شودمیمحسوبشهریدرآمدبهدستیابی پرداخت رسانی اطلاع عوارضنوسازی، وصول حل راه مهمترین

برایافرادجامعهوفرهنگ سازیبرایهمکاریبیشترمردمباشهرداریعوارض)بعنواننمونهبصورتپیامکی(

شهرداری زیرا پرداختعوارضاست. پسازراحتیبهنوسازی،عوارضتماموصولصورتدررشترشتو

است.دررابطهشهرداریدرآمدکسببرایمانعیمردمنکردنهمکاریمسیرایندرکهبرآیدیمخودهایهزینه

 ساختار گرددتاشهرداریرشتباایجادنوسازیازسویشرکتهاوسازمانهانیزپیشنهادمیباعدمپرداختعوارض
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به های دستگاه از مطالبات اخذ برای مناسب یا نموده اقدام ب اجرایی  )اخذ اجرایی هایدستگاه خدمات اتهاتر

 (دستبزند. برق توزیع شرکت از انرژیبرق تأمین فاضلاب، و آب شرکت از فاضلاب

 می تامینمالیپروژهپیشنهاد شهرداریرشتنسبتبه خدماتشهریهزینهگردد و وها وام عوضاخذ به بر،

مشارکت،اسنادخزانهاسلامیواوراقوقفاستفادهنماید.زیرااعتباراتبانکی،ازابزارهایمالیاسلامینظیراوراق

هزینه تامینمالیازشبکهبانکی، با مقایسه ابزارهایمالیاسلامیدر از استفاده تامینمالیشهرداریرشتبا

ست.،سازگارا 1376شهریور مصوب مشارکت، اوراق انتشار نحوه قانون 1 کمتریدرپیدارد.اینامرباماده

  ساختمانسرمایه هایصندوق طریق از مالیشهرداریرشت تأمین صندوقزمینو  و گذاریموضوعینظیر

تواندکند.همچنینشهرداریرشتمی کمک شهری هایهزینه بهکاهش تواندمی حدودی تا شهر توسعه صندوق

وخدهایبانکشهراقدامبهانتشاراوراقگامنمودهوپروژهباکمک انتقالها تامیناعتبارنماید. ماتشهریرا

هایمسکونیوتجاری،باتوجهبهمنابعاخذشدهبواسطهانتشاراوراقگامواستفادهازآندرساختوسازپروژه

منجربهشناساییوکسبسودازسویشهرداریگردیدهواستقلالمالیشهرداریرا شرایطتورمیدرکشور،

 متناسب ونیز افزایشتورم با متناسب شهرداریرشت، به دولت هایاستکمک بهتر علاوهبراین، کند.بیشترمی

آن، عمرانی جدید نیازهای با توسعه و همچنینشهرداریرشتمی شهر باشد. داشته برایگسترشرشد تواند

اگرچهاین امرنیازبهاخذمجوزوزیرساختهایحملونقلشهریازمنابعصندوقتوسعهملیاستفادهکند.

تشریفاتقانونیداردودرمقایسهبادریافتتسهیلاتبانکی،فرایندسختتریداردامابعنوانیکگزینهمحتمل

توانرویآنحسابکرد.زیرافروشاوراقمشارکتوسایرابزارهایمالیتوسطشهرداریرشتنیازمندبروزمی

ریاست.ایندرحالیاستکهبروزترینگزارشتفریغبودجهشهرداریمربوطبودنگزارشاتتفریغبودجهشهردا

 است8391بهسال

 گذارانهایزمینوساختمان،وجوهومنابعمالیلازمازافرادوسرمایهتواندبااحداثصندوقشهرداریرشتمی

تملکزمین با و نموده تجمیع را زمینخرد در قیمتو هایارزان احداثهایبایر به اقدام تحتتملکخود،

هایمسکونیوتجارینماید.بااینکار،سودسرمایهگذاریمناسبینصیبشهرداریرشتخواهدشد.ساختمان

 شهریهمانندتصفیهخانه،تهیهوتدارکدستگاه اقتصادی هایپروژه توانددرراستایاجرایشهرداریرشتمی

احداثامکاناتتفریزباله و روشسوز از گردشگری،  هایینظیرروش خصوصییا-هایمشارکتعمومیحیو

ومحدودیتBOTانتقال) و برداری بهره و ساخت شهرداریرشتبدونتحملتنگنا ایناقدام، با گیرد. بهره )

ایجادهایتوانددرآیندهازبابتپروژهمالی،ضمنبرطرفکردنیکیازمشکلاتوموانعرفاهوتوسعهشهری،می

  شدهکسبدرآمدنماید.

 کوچکهایکارخانهاندازیراهداد،ارائهتوانمیشهرداریرشتپایداردرآمدافزایشبرایکهدیگریپیشنهاد

ماسهوشنساختمانی،مصالحتولیدهایکارخانه.کندتولیدراشهرداریلازمکالاهایازبرخیکهاستمقیاسی

اینامرضمنتهیهمصالح،شنوماسهوغیرهبا.استموارداینجملةازهاخیابانفرشسنگوکشیجدولبرای

تواندمنبعدرآمدیبرایشهرداریرشتتلقیگردد.زیراشهرداریقادراستمازادتولیدقیمتپایینترازبازار،می

 آمدداشتهباشد.خودرابهپیمانکارانخصوصیوافرادعادیبفروشدوازاینناحیهنیزکسبدر
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 تواندبااجارهزمین،ساختمان،تجهیزات،ماشینآلاتووسایلنقلیهخودبهاشخاصحقیقیوشهرداریرشتمی

 و هنری ورزشی، آموزشی، چندمنظوره مراکز ایجاد تواندباطرححقوقیکسبدرآمدنماید.همچنینشهرداریمی

 منطقه و ناحیه محله، خدمات مراکز در شده بینیپیش ورزشی تفریحیو فرهنگی، مراکز با انطباق در فرهنگیکه

 و خدمات تأمین زمینه دیگر، سوی از و گردیده هادرآمدشهرداری افزایش باعث سو، یک از آمد، درخواهد اجرا به

 کرد. خواهند فراهم را شهرها پایدار توسعه هایزیرساخت

 درآمدهایبهاتکاوتحققبرایمنبعیها،هزینهمدیریتهمچنینواطلاعاتفناوریحوزهبهویژهعنایتواهتمام

امور،انجامبرایالکترونیکیبسترهایازاستفادهواطلاعاتفناوریحوزهبهازاینرو،توجه.استشهریپایدار

درانسانالتدخچههرزیرا.استهایآنرشتبرایکسبدرآمدوکاهشهزینهشهرداریبهدیگریپیشنهاد

هاهزینهازویافتهافزایشوریبهرهشود،انجامرایانهطریقازوسیستمیصورتبهویابدکاهشامورانجام

آنلاینصورتوبهنمودهاقدامشهرداریخدماتمخصوصاپلیکیشنتولیدبهتواندمیشهرداری.شدخواهدکاسته

شهروند،هرپیشنهادهایوانتقادهانظرها،دریافتبرعلاوهتواندمیشهرداریرشت.باشدارتباطدرشهروندانبا

برساندشهرونداننظروسمعبهارتباطیکانالازنیزراخودهایدرخواست راحتیبهطریقاینازهمچنین.

عوشهرداری،خدماتهایهزینهپرداختبرایرابخشیونمودهیادآوریهاآنبهراشهروندانبدهیتمامتواندمی

ازتواندمیشهرداریها،پرداختنوعاینگیرشدنهمهازپسوشدهیادمواردکناردر.دهداختصاصوغیرهارض

کند.کسبنیزتبلیغاتیدرآمدهایخودبرایمحلاین

 اجرایپروژهشهرداریرشتمی پتانسیلاوراقوقفبرایتامینمالیو پل،المنفعهنظیرهایعامتوانداز پارک،

سازماناوقافوسازمانتبلیغات تعاملوهمکاریشهرداریرشتبا برایاینکار، مسجدوغیرهاستفادهکند.

 رسد.اسلامیشهررشتضروریبنظرمی

 ازاملاکسطحیکیدیگرازابزارهایافزایشدرآمدشهرداریرشت،اجرایبحثممیزیاملاکاست.زیرابرخی

ازتغییراتصورتگرفتهبایستیهاشهرداریلذاتغییراتیدرآنایجادشدهوممکناستزمانشهربراثرمرور

کنند حاصل اطلاع منظور، بدین ممیزیشهرداری. اجرایطرح نسبتبه یکبار سال پنج هر موظفهستند ها

کیکیازابزارهای.ممیزیاملاواطلاعاتاملاکرابصورتکاملبرداشتکنندنمودهاملاکسطحشهراقدام

 اصلی شهرداری پایدار درآمدهای شهرداریرونق پایدار افزایشدرآمد بمنظور رشت شهرداری و گردیده تلقی

 بایستیدراینکاراهتمامداشتهباشد.

 توانازآنبمنظورافزایشدرآمدشهرداریاستفادهکهمیهاییاستپسماندشهرییکیدیگرازشیوهمدیریت

کهکافیومناسباستانداردهایوقوانینوجودپسماند،مدیریتسیستمیکصحیحکارکردوپایداریبراینمود.

شوند،ضروریاست.میتدوینموجودهایظرفیتوآیندهنیازهایوعملیوعلمیتحقیقاتومطالعاتبراساس

می اینراستا دفنوفلزوشیشهپلاستیک،کاغذ،بازیافتکمپوست،پسماندسوزی،ترکیبیهایشیوهازتواندر

کرداستفادهلازماستانداردهایرعایتبابهداشتی نهاستراتژیکیمدیریتیکباتواندمینهایتدرهاروشاین.

درآمدزاییوکمراشهریهایهزینهبلکهدهدنجاتآیندههاینسلبرایمحیطیزیستمشکلاتازرارشتتنها
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شهروندانسلامتیورفاهبرایشهریدیگرمهممسائلدربتوانندتاباشدشهرداریرشتداشتهبرایمناسبی

 .کنندهزینه

  راه اندازییکاستفادهمناسبوصحیحازاملاکومستغلاتشهرداریازطریقساماندهیبازارهایهفتگیو

یاستکهمنجربهخلقیکیازراهکارهایهایمحصولاتکشاورزیوصنایعدستینیزنمایشگاهدائمیوجشنواره

هایهفتگی،ماهانه،تواندازطریقنمایشگاهمیرشتشهرداریگردد.برایناساس،درآمدبرایشهرداریرشتمی

مناسبتی و صنعتگرانکشاورزانازفراخوانباوفصلی فعالانو برپاییو به هنریاقدام فرهنگیو عرصه

همچنینجشنوارهنمایشگاه موقتو اینطرحهایدائمیو انجام با سطح،هایفصلینماید. ارتقاء طرفیبه از

 کنند.میایجادرشتدرآمدهایپایداربرایشهرداریدیگرفرهنگشهرکمککردهوازطرف

 سایرراهکارهاوپیشنهاداتعبارتنداز:

 اخذ میزان در بازنگری و فعال مشاغل همه پوشش بمنظور شهر اقتصادی هایفعالیت از درآمد کسب نظام صلاحا 

 مشاغل؛ و صنایع عوارض

 دادنقراردیدمعرضدرمانندمؤثرتبلیغاتطریقازشهرداریبهمردمبدبینیشهرداریوکاهشبودنشفاف

شدهانجامهایهزینهمردم،ازشدهاخذعوارضشدنهزینهنحوهآن،درآمدهایشدنمشخصوشهرداریبیلان

 آتی؛هایبرنامههایوهزینهشهربرای

 درختانمثمروغیره(؛ کاشت مثال شهری)برای امکانات از استفاده در خلاقیت 

 جهت املاک اطلاعات بانک کردن روزآمد طریق از شهرداری درآمد کسب نظام ساختار در ثباتیبی درجه کاهش

 نوسازی؛ عوارض مؤدیان کلیه شناسایی و املاک پوشش بهبود

 در هاگیریتصمیم در شهروندان دادن مشارکت و شهرداری عوارضی درآمدهای از ملموس استفاده و سازیشفاف 

 معیارهای گرفتن نظر با شهری توسعه و عمران راستای در عوارض پرداخت در شهری کنشگران تشویق جهت

 سرمایه؛ کنندگانتامین

 هایهزینه و عوارض دریافت چگونگی راستای در سازیشفاف و شهری مستغلات املاکو اطلاعات بانک ایجاد

 ها.شهرداری

 گذاری و تامین منابع مالی راهکارهای سرمایه -

 هاونحوهایجاددرآمدپایدار؛روزرسانیداراییایجادسامانهممیزیاملاکدرجهتبه 

 دریافتعوارضدرجهتتامینمنابعپایدار؛روزرسانیسامانهبه 

 برداریازمنابعموجوددرشهررشتازقبلی:گذاریدرقالببهرههایسرمایهتعریفپروژه 

بالاخصشهررشت)-احداثفضاهایگردشگری  استانگیلانو محوریتمشاهیر احداثفرهنگیبا

درمحلاتبافتقدیمییگرداحداثاقامتگاهبوم؛ساختمانساعتهیازموزهبلدیدربخشریتالارمشاه

 (؛رسرایوپسازانیساغرازقبیل
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رشت)  شهر خلاقخوراکدر محوریتبرندشهر خوراکاحداثفضاهایگردگشگریبا ؛احداثگذر

 (؛نکیتالابعمحدوده)گستروپارک(درتیخوراکوخلاقیالمللنیاحداثپارکب

-هیرفا-هایگردشگریاحداثمجتمع  بیشاز برای جهتجذبگردشگران ساعت20تجاریدر

گردشگر) فرهنگ؛اتیدخانیهکتار80یاحداثمجتمع ؛یهکتار203یگردشگر-یاحداثمجتمع

 ؛...(؛پرستارابانیدرخلندلیگیاحداثمجتمعتجارا؛شهدابانیدرخیادار-یاحداثمجتمعتجار

  در پزشکی قطب پتانسیل از )استفاده رشت شهر در کشور شمال پزشکخطه مجتمع جنبیاحداث

 ؛احداثدهکدهدرمانی(؛فرودگاه

جادیا)هایورزشیگیریازاقلیمخاصشهررشتدرجهترونقورزششهروندیوایجادکمپبهره 

تسهرساختیز سطحشهریسواردوچرخهلاتیو دوچرخهیمرکزبافتزیتجه؛در و اسکوتر یهابه

یبرق ؛احداثمحورسلامت؛یقرانیقایالمللنیبستیپ؛یآبیهاپهنهیدوچرخهدرتمامنگیاحداثر؛

 ...(؛

پهنه  پتانسیلایجاد از محوریتکشاورزیشهری)استفاده با سطحشهر در کارا و یاندازراههایسبز

فضاهایشهریکشاورز شهریدر یباز منطقه چهارکیدر و به،سه امکان به توجه گیریازرهبا

 هایکشاورزیموجود(.زمین

 راهکارهای پیشنهادی در سطح ملی  -

 مانند دولتدرشهررشت هایاخذشدهمالیات سایر سهمیاز افزوده، ارزش بر مالیات گرددتاهمانندپیشنهادمی( 

 از گردد.زیرایکی پرداخت رشتبهشهرداریبهادار( اوراق و اقتصادی معاملات ها،سازمان و هایافراددارایی بر مالیات

 ها شهرداری آسیاییبرای کشورهای از تعدادی و اروپایی کشورهای اکثر کهدر پایدار درآمدی فاکتورهای بزرگترین

 متأسفانه که باشدشهرداریمی به شهر همان درصد( 38 تا 81) شده اخذ ازمالیات درصدی اختصاص دارد، وجود

شهرداری در اجرا قابلیت و است درآمد پایدارترین ایننوعدرآمد، شود.اجرایینمی چندان ایران در موضوع این

 معادلمالیات که درآمد نوع این از استفاده پایدار، ازدرآمدهای ناشی مشکلات حل جهت بنابراین دارد؛ رانیز رشت

درآمدقانون2ماده8توانددرقالبتبصرهشود.اینامرمیپیشنهادمی باشد، می دنیا شهرهای کلان در مشترک

 اجراییگردد.پایداروهزینهشهرداریهاودهیاریها

 گیرد.مینقلیهوسایلسوختبرمالیات قرار بعنوانمنبعدرآمدیمناسببرایشهرداریرشتمدنظر اینتواند

وآسانآنبسیاردریافتوگردیدهاخذسوختملیاعمالشدهبرمالیاتازاضافیهزینهعنوانبهمالیاتمعمولاً

ایحاشیهتأثیریاستممکنوبودهثروتمندانعهدهبرعمدتاًمالیاتاین(.نفتهایشرکتطریقاز)استارزان

مراکزویافتهتوسعهمناطقنفعبهعمدتاًمالیاتایناستممکنحال،اینبا.باشدداشتهسوختمصرفکاهشبر

توسطکهمالیاتیفرمولاساسبرنیزمحلیدولتدرآمدسهم.دارندقرارسوختهایجایگاهآندرکهباشدشهری

 شود.میتعیینگردد،میارائهمرکزیمالیاتیاداره
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 انتقال و نقل مالیات ازجمله شهرداری؛ به دارند محلی ماهیت که درآمدهایی اخذ و وصول بازنگری و واگذاری 

 مستغلات. مالیات شهر، در خودروها گذاری شماره عوارض و مالیات اتومبیل، انتقال و نقل املاک،



  ۴و  3شماره  یها فرم لیتکم -5-6

ارقامبهمیلیونریالاستواینجدولبراساسسناریویدومشکلگرفتهاست:

 (الیبرنامه)ارقامبههزارریهاسالیدرطیشهرداریودرآمدهایمنابعمالیبنشی:پ3فرمشماره-59جدول

 جمع سالپنجم سالچهارم سالسوم سالدوم سالاول منابع کد

8444 

درآمدهایناشی
ازعوارض
 عمومی

2402101021460170311647201291203172797166282138413

2444
درآمدهایناشی
ازعوارض
اختصاصی

8318314892102427181113926197164361281162230

3444

بهایخدماتو
درآمدهای

مؤسساتانتفاعی
شهرداری

8012673224073032710040171408720981189494473

0444
درآمدهایحاصل
ازوجوهواموال

شهرداری
631871762283069806160384971118387841072670409

1444

هایکمک
اعطاییدولتو
سازمانهای

دولتی

33317604461802014718001769370769232103201017806

6444
عانات،هدایاوا

داراییها
8419032181281217282110212969119008012890881109821

7444
واگذاریدارایی
سرمایهای

0077777 0077777 00077777 00077777 00077777 00077777 

1444 
واگذاریدارایی

 مالی
0077777 07077777 00077777 00077777 00077777 00077777 

 00000007780 00000000080 00000000080 0000000080 0000000080 00000000 سرجمعمنابع

 (الیبرنامه)ارقامبههزارریهاسالیدرطیشهرداریوعمرانیسهماعتباراتجارنیی:تع0فرمشماره-60جدول

 کلدورهبرنامه سالپنجم سالچهارم سالسوم سالدوم سالاول 

 ای(اعتبارجاری)هزینه
007000008000000000800000000080000000000800000000000000007780 مبلغ

07010107062/07 درصد

هایاعتبارعمرانی)تملکدارایی
ایومالی(سرمایه

0070000080000007008000000000800000007078000070000000000007780مبلغ
00000000001/12درصد

جمع
000000000000000080000000008000000000080000000000800000000770مبلغ

844844844844844844درصد
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 شهر یراهبرد یزیر با برنامه وندیدر پ یشهردار یاتیعمل یزیر ششم: برنامه -6

راهبردی برنامه جایگاه مروریبر افقبیست-با سطحراهبردیبا دو در برنامه مشخصاستکه وعملیاتیشهر، ساله

افق اساسشناساییظرفیتتدوینمیسالهپنجعملیاتیبا بر راهبردی، برنامه چهارم گام در ارزشگردد. استعدادها، وها، ها

سالهشهرتدوینشدودرادامهآناهدافکلان،راهبردها،اهدافعملیاتیواندازبیستهایحاکمبرشهررشت،چشماولویت

درگامبعدنیازاستکهواردسطحعملیاتیشدهوبرنامههشدارائههایاجرایینیزمشخصشدندکهدرادامهسیاست است.

ایمدونبرایپنجهایگامچهارمتدوینشوندوبرنامهانداز،اهداف،راهبردهاوسیاستچشمبرهیتکعملیاتیشهرداریرشتبا

آید.بهدستسالآتیشهرداریرشت

 
اجزاوسطوحبرنامهوندیپارتباطهم-57شکل

 های شهرداری رشت و مشاور  تطبیق پروژه  -6-1

هایمربوطه،درعملیاتیشهروشهرداریرشت،پیشازارائهفرم-براساسفرایندطیشدهدراسنادتهیهبرنامهراهبردی

براساسبودجه تطبیقیبینپروژه8043بندیپیشنهادیشهرداریرشتبرایسالابتدا هایدیمشاوروپروژههایپیشنها،

هاکهباتکیهبروضعموجودهاوپروژهشهرداریصورتپذیرفتهاست.البتهلازمبهذکراستکهباتوجهبهفرایندتهیهطرح

علتسازوکارهاوجودندارد،امابههایشهروندانبودهاست،تفاوتمحسوسیبینپروژهشهررشت،نظراتکارشناسیوخواسته

گانهشهرداریارائهشدهاست.همچنینلازمهایششهایشهرداریدرادامهتطبیقبهتفکیکماموریتاتخاصپروژهوادبی

سطح(درشهررشتوکششبودجهبهسمتانجاماینهایغیرهمبهذکراستکهباتوجهبهآغازاجرایطرحمیثاق)تقاطع

طورجدیدنبالخواهندشد.هاینوآورانهمشاورازسالسومبهپروژههاوبراساسنظراتکارشناسانشهرداری،پروژه
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 نوآورمشاوریهاهاوپروژهطرح-68جدول

 پروژه/ فعالیت طرح برنامه ماموریت

کالبدی و 

 شهرسازی

زیباسازیشهری)ارتقای
کیفیتمعماریوسیماو

 منظرشهری(
 هایشهریبازطراحیوایجادالمان شهریهایطرحساماندهیالمان

هایحوزهشهردوستدارطرح
سالمند*

 طرحتوانمندسازیسالمندان

احداثمهدسالمنداندرسطحمناطقبهصورتهمکاری
 سازمانیبین

احداثباغتجربهبامحوریتسالمندانوکودکان

هایتوسعهشهریطرح

یانجام مطالعات شهرساز
بندیتراکمیساختمانیشهررشتنظامپهنهتهیهطرح

روهایشناسیوضعیتپیادهتهیهطرحمطالعاتیآسیب
 سطحشهررشت

های مستمر آموزش شهروندی  طرح دوره

 )شهروند خلاق ، حقوق شهروندی و...(

های مستمر آموزش شهروندی )شهروند  برگزاری دوره

 خلاق ، حقوق شهروندی و...(

 مدیریتخدمات 

تحولاداریومدیریت
عملکرد

بردیباتاکیشهرکپارچهیتیریطرحمد
 یسازماننیبیهماهنگ

هایسنجیواگذاریمدیریتپسماندبهسمنامکان
 محیطیزیست

یانسانیرویهدفمندنعیوتوزصیطرحتخص
 مداردانش

تدوینوتصویبدستورالعملارتقاوانتصابدرشهرداری
 رشت

هاایجادسامانهارزیابیعملکرددستگاه

های  آموزش و پژوهش

کاربردی

طرح تحول نگرش مدیریت شهری بر 

محوری با تکمیل و توسعه  مبنای پژوهش

واحد مطالعات و پژوهش

ایجاد مرکز نوآوری و خلاقیت

توسعه شهرداری 

الکترونیک و ارتقا 

های  ها و فناوری زیرساخت

 نوین

آفرینان شهر هوشمند  نقشطرح حمایت از 

با هدف ایجاد انگیزه مشارکت بخش 

 خصوصی

های تسهیلات مشارکت بخش خصوصی  تدوین بسته

 در زمینه هوشمندسازی شهرداری

شهر هوشمند  نانیآفر از نقش تیطرح حما

مشارکت بخش  زهیانگ جادیبا هدف ا

 یخصوص

گان از  کننده های تشویقی برای استفاده تدوین بسته

 انرژی پاك )خورشیدی( در اماکن خصوصی و عمومی

طرح ایجاد تأسیسات تولید و توزیع انرژی 

 پاك

های درحال ساخت شهرداری  ساخت یکی از ساختمان

 Zero-energy buildingبا استانداردهای 

 توسعه درآمدهای پایدار

های  سنجی و شناسایی درآمد طرح ظرفیت

 پایدار شهرداری
 ساختار درآمدزایی شهردارییابی  مسئله

سنجی شهرداری  طرح مطالعاتی دارایی

 رشت

سنجی  سنجی و ظرفیت تهیه مطالعات دارایی

 شهرداری رشت

اجتماعی و 

 فرهنگی

ها،  توسعه زیرساخت

ها و  ها و فعالیت ظرفیت

های فرهنگی طرح

 محور محلات طرح توسعه فرهنگ

تاریخی  نصب تابلوهای معرفی و بیان سابقه در محلات

) مانند: خمیران زاهدان،زاهدان، بازار، سیقلان، کیاب 

 و...(

ساماندهی فضاهای باز و عمومی شهر با 

 محور رویکرد عدالت

بازطراحی محیط پیرامونی مدارس با تاکید بر پرورش 

 خلاقیت

 در سطح محلات یهمگان یها ورزش یبرگزار

های  پروژههای مربوط به  طرح اجرا و هزینه

 خدمات فرهنگی و اجتماعی

 المللی در رشت ایجاد مرکز تبادل فرهنگی ملی و بین

( بزرگداشت و  احیای جایگاه مشاهیر و مفاخر)
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 پروژه/ فعالیت طرح برنامه ماموریت

گاه از مزار ابوجعفر در ساختمان شهرداری  طراحی قدم

تا حرم مطهر خواهر امام در ساغریسازان به منظور 

 تقویت گردشگری  مذهبی

 مراکز مشاوره حقوقی در سرای شهروندی یانداز راه شهروند یسرا جادیطرح ا

 طرح ایجاد سرای شهروند
 احداثسرایشهروند

 اجتماعی در سطح محلات -تشکیل شوراهای فرهنگی

های گردشگری و  طرح

 فرهنگی

 ،یخیاماکن ارزشمند تار یطرح برندساز

 یو فرهنگ یتیهو
های بومی بازار نمایهتهیه اطلس موسیقی رشت و 

های حوزه  حمایت از طرح

سلامت اجتماعی

 اندازی مراکز توانمندسازی زنان در سرای شهروندی راه آموزی شهروندان طرح مهارت

( شهر QOLطرح سنجش کیفیت زندگی )

 رشت
 مطالعات سنجش کیفیت زندگی در سطح مناطق

طرح ایجاد پلتفرم سنجش سلامت 

 شهروندان
 سلامت شهروندان در سرای شهروندیسنجش 

سازی فضاهای عمومی با  طرح مناسب

 محوریت مادر و کودك

های مادر و  های عمومی به اتاق تجهیز تمام ساختمان

 کودك

های گردشگری و  طرح

 اجتماعی

 طرح توسعه دبیرخانه شهر خلاق خوراك

 احداث موزه زنده خوراك

ملت محوطه احداث گذر خوراك )پایلوت: پارك 

 نما( آب

وکارهای  طرح حمایت از کسب

دوزی، سفال و  محلی)خوراك، رشتی

 حصیربافی و...(

اعطای تسهیلات ویژه به بومیان برای ترویج خوراك 

 محلی

 احداث اقامتگاه بومگردی )ساغریسازان و پیرسرا( های بومگردی طرح احداث اقامتگاه

تاریخی، طرح برندسازی اماکن ارزشمند 

 هویتی و فرهنگی
 تهیه اطلس گردشگری محلات

طرح برندسازی اماکن ارزشمند تاریخی، 

 هویتی و فرهنگی

ها در  سازی آن دفاع و مناسب های بی شناسایی مکان

 سطح مناطق )با محوریت میدان شهرداری(

سازی  ها و استاندارد طرح توسعه زیرساخت

 خدمات میزبانی

قیمت برای  مناسب و ارزان احداث مراکز اقامتی

 گردشگران

احداث مراکز تفریحی مجهز و مدرن برای افزایش 

 زمان مدت ماندگاری گردشگران

های مطالعاتی در  طرح تدوین برنامه

های  راستای شناخت و توسعه ظرفیت

 گردشگری

راهبردی توسعه گردشگری در سطح   تدوین برنامه

 ملی و فراملی

های نظاره  ساخت برج سنجی طرح امکان

 شهری
 احداث برج نظاره شهری در پارك ملت

طرح گردشگری سلامت
سنجی گردشگری سلامت شهر  تهیه مطالعات امکان

 رشت
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 پروژه/ فعالیت طرح برنامه ماموریت

نقل و  و حمل

 ترافیک

های هوشمند  سامانه

 نقل و ترافیک شهر و حمل

های ترافیکی با  طرح توسعه زیرساخت

 های نوین رویکرد استفاده از فناوری
 ونقل عمومی حمل  هوشمندسازی ناوگان

بهبود عبور و مرور شهری 

رو و  گذاری، پیاده )جدول

  کشی و ...( معابر، خط

سازی معابر  سازی و ایمن طرح مناسب

  های خاص شهری با تاکید بر گروه

تجهیز معابر و فضاهای عمومی به روشنایی مناسب)با )

 ( ایجاد شبکه کنترلمحوریت میدان شهرداری(

 هوشمند روشنایی معابر

بهبود فرهنگ ترافیک 

 شهری*

طرح جامع آموزش شهروندی با محوریت 

 ارتقای فرهنگ ترافیکی شهروندان
 های آموزشی و تبلیغاتی( ارتقاء فرهنگ ترافیک )برنامه

توسعه، تجهیز و نگهداری 

 های مسافری شهری پایانه

طرح احداث، توسعه، تجهیز و نگهداری 

 شهریهای  پایانه
 ایجاد سامانه ارزیابی بار در پایانه مرکزی

زیست و  محیط

 خدمات شهری

بهبود محیط زیست 

 شهری و بهداشت عمومی

 یها یو کنترل آلودگ یطرح سامانده

با استفاده از  یآب یها پهنه یطیمح ستیز

 نینو یفناور

( مطالعات ها و فضای پیرامونی بهسازی رودخانه)

محیطی با  زیستهای  سنجش کنترل آلودگی

 های نوین فناوری

های هوشمند آلودگی در  کننده نصب کنترل

 های سطح شهر رودخانه

 تهیه اطلس جانمایی سطل زباله در شهر رشت طرح بهبود بهداشت محیطی و عمومی

های جامع و تفصیلی  طرح

 مدیریت پسماند
 طرح ایجاد مدیریت یکپارچه پسماند

( انجام الگوی مصرف پایدار سازی استفاده از فرهنگ)

 ای الگوی مصرف پایدار  تبلیغات شهری و رسانه

 یمطالعه آمار( مدیریت هوشمند پسماند شهری)

آن در سطح  تیفیو ک یدیسرانه پسماند تول زانیم

 مناطق

( ایجاد سامانه مدیریت هوشمند پسماند شهری)

 آوری و بازیافت پسماند شهری یکپارچه جمع

ساماندهی صنوف و 

مشاغل مزاحم شهری
 طرح کنترل و نظارت کیفیت مشاغل

در ساختمان شهرداری  HSEEاستقرار دفتر مرکزی 

 مرکز

توسعه و نگهداری فضای 

 سبز شهری

ها و فضاهای سبز  طرح ساماندهی پارك

 شهری

 های عمومی های سبز در ساختمان احداث بام

مینیاتوری )اماکن های موضوعی )پارك  احداث پارك

شناسی  شاخص کشور(؛ پارك موضوعی هنر؛ باغ گیاه

با همکاری دانشگاه گیلان؛ پارك بازیافت؛ پارك 

 ترافیک(

های محلی( در سطح مراکز  ایجاد پارکلت )پاتوق

 محلات )مجهز به آلاچیق و میز شطرنج(

های  مطالعات ارزیابی کمی و کیفی خدمات بوستان

 شهری موجود

توسعه و نگهداری فضای 

 سبز شهری

طرح حمایت از کشاورزان در محدوده 

 سنجی کشاورزی شهری شهری و امکان

های تشویقی و تسهیلات به کشاورزان  اعطای بسته

 شهری نمونه

اندازی کشاورزی شهری در فضاهای باز شهری در  راه

 منطقه یک ،سه و چهار

 های تبلیغات گردشگری کشاورزی اندازی استارتاپ راهسنجی گردشگری کشاورزی در  طرح امکان



 

 

 

816 

 پروژه/ فعالیت طرح برنامه ماموریت

 رشت
های اطراف تالاب عینک به  واگذاری بخشی از زمین 

 التحصیلان کشاورزی  غ فار

ساماندهی صنوف و 

 مشاغل  مزاحم شهری

بار و  طرح ساماندهی میادین میوه تره

 بازارها
 ها نصب نقشه راهنمای بازار در ورودی

نگهداری توسعه و 

 ها آرامستان
 ایجاد سامانه ثبت قبور ها احداث و توسعه آرامستان

ایمنی و مدیریت 

 بحران

های  تهیه و اجرای طرح

ایمنی و کاهش 

خطرپذیری

های حیاتی و  سازی کاربری طرح ایمن

فضاهای عمومی شهر

رسانی عمومی در  اندازی سامانه هشدار و اطلاع راه

مواقع اضطراری

های عمومی با مالکیت شهرداری  سازی ساختمان ایمن

 بر اساس استاندارهای ملی و جهانی

 رعاملیکاربست اصول پدافند غ جادیطرح ا

 یشهر یدر فضاها
 محلات یمنیا شیپا

آوری شهری،  ارتقا تاب

مدیریت بحران و پدافند 

 غیرعامل

طرح آموزش همگانی مدیریت بحران با 

 آوری  تابمحوریت افزایش 
 های خروج اضطراری در محلات تهیه نقشه
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 یشهرداریاتیبرنامهعملیهاتیها/فعالهاوپروژهطرحها،استیانداز،اهدافکلان،راهبردهاوسچشمیهاگزاره-2فرم-62جدول

کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

1 

رشت، شهری با 

مدیریت یکپارچه، شفاف 

 و پاسخگو

1 

ارتقای 

های  مؤلفه

مدیریت شهری 

 یکپارچه

1 

ایجاد نظام 

تعاملی و 

هماهنگ بین 

مدیریت شهری 

و سایر نهادهای 

رسان و  خدمات

گسترش دامنه 

سپاری  برون

 وظایف

1 

ایجاد حلقه 

میانی بین 

مدیریت شهری 

و نهادهای 

رسان  خدمات

 شهری

0 
خدمات 

 مدیریت
1 

تحول اداری و 

 مدیریت عملکرد

01111/

1111 

سازی  طرح چابک

مدیریت شهری و 

ایجاد سازوکار 

سپاری به  برون

 های خصوصی بخش

0111111/

1111 

چابک سازی بازنگری طرح 

 ساختار سازمانی
  

1111/

01112 

طرح مدیریت 

یکپارچه شهری با 

تاکید بر هماهنگی 

 بین سازمانی

1111/

0111211 

پروژه تهیه طرح مطالعاتی 

امکانسجی مدیریت یکپارچه 

 شهری

  

1111/

0111212 

سنجی واگذاری  امکان

های  مدیریت پسماند به سمن

 محیطی زیست

  

01111/

1111 

طرح گذار 

مدیریت شهری از 

فردمحوری به 

 محوری برنامه

0111111/

1111 

ها و  بازنگری و پایش برنامه

 های تهیه شده طرح
    

1111/

01111 

طرح تخصیص و 

توزیع هدفمند 

نیروی انسانی 

 مدار دانش

1111/

0111111 

تدوین و تصویب 

دستورالعمل ارتقا و انتصاب 

 در شهرداری رشت

    

1111/

0111112 

ایجاد سامانه ارزیابی 

 ها عملکرد دستگاه
    

1111/

01110 

طرح اعتبار 

 پرداخت نشده

1111/

0111011 

حقوق و امتیازات 

 )انشعابات(
    

1111/

0111012 
 دیون

1111/

011101211 
 دیون پروژه های عمرانی

1111/

011101212 
 دیون پروژه های ترافیکی

1111/

011101211 
 دیون تملک

1111/

0111011 
 های عمرانی هزینه

1111/

011101111 
 جابجایی تاسیسات شهری

1111/

011101112 
 هزینه کارگزاری

1111/

0111011 
 آلات خرید ماشین

1111/

011101111 

خرید ماشین آلات عمرانی و خدمات 

 شهری  

 خرید ماشین آلات و وسایط نقلیه/1111



 

 

 

811 

کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

011101112 

1111/

0111010 

احداث، بازسازی، مرمت و 

تکمیل ساختمانها و 

 -خدماتی -تاسیسات اداری

 مسکونی -تجاری

1111/

011101011 

احداث و تکمیل ساختمان ناحیه 

 ) پارك اندیشه( 2منطقه  1

1111/

011101012 

تجهیز و تکمیل ساختمان اداری 

 1منطقه 

1111/

011101011 

احداث ساختمان اداری در 

 دفنگاه سراوان

1111/

011101011 

احداث ساختمان اداری در کود 

 آلی

1111/

011101010 

احداث صحن جلسات شورای 

 اسلامی شهر رشت

1111/

011101011 

تکمیل ساختمان جدید 

شهرداری  و ساختمان فرهنگی 

 مرکز

1111/

011101012 

برداری مرکز پایش  تکمیل و بهره

 هوشمند شهر ) دیتا سنتر(

1111/

011101018 

 11مجتمع گردشگری احداث 

 هکتاری دخانیات

1111/

011101012 

اداری  -احداث  مجتمع تجاری 

 در خیابان شهدا

1111/

011101011 

احداث ایستگاه آتش نشانی در 

 بلوار امام رضا

1111/

011101011 

احداث ایستگاه آتش نشانی 

 درحد فاصل قلی پور به جهاد

1111/

011101012 

لند  احداث مجتمع تجاری گیل

 در خیابان پرستار

1111/

011101011 

احداث مجتمع پزشکی جنب 

 فرودگاه )دهکده سلامت(



 

 

 

819 

کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

1111/

011101011 

بازسازی، مرمت و تکمیل 

 ساختمانها و تاسیسات اداری

1111/

011101010 

سایر لوازم فنی و تجهیزات عمده 

 و لوازم مصرف نشدنی اداری

1111/

011101011 

احداث ساختمان با کاربری 

تجاری، اداری، مسکونی و ... برروی 

 زمین های شهرداری

1111/

011101012 

احداث مجتمع مسکونی ده هکتاری 

 مسکن مهر

2 

ایجاد 

مدیریت 

یکپارچه 

های  طرح

 توسعه شهری

1 

ایجاد 

زیرساخت لازم 

برای تحقق 

های  طرح

 توسعه شهری

1 
کالبدی و 

 شهرسازی
2 

های  طرح

 توسعه شهری

1121/

11211 

مطالعات میزان 

پذیری  تحقق

های توسعه  طرح

 شهری

 مطالعات شهرسازی 1121/11211

 انجام مطالعات شهرسازی 1121/1121111

1121/1121112 
های  های موضوعی طرح توسعه کارگروه

 توسعه شهری در محل شهرداری مرکز

1121/1121111 
بندی تراکمی  تهیه طرح نظام پهنه

 ساختمانی شهر رشت

1121/1121111 

 1دستورالعمل اجرایی پیوست شماره 

نظارت بر اجرای طرح توسعه و  "فرآیند 

 "عمران شهر و برنامه پنج ساله عمرانی

 ممیزی املاك در سطح مناطق 1121/1121110

 طرح جامع سیما و منظر شهری 1121/1121111

 هزینه مشاوره تخصصی با مراکز علمی 1121/1121112

 تجدید شناسنامه باغات شهری 1121/1121118

 ممیزی فضای سبز 1121/1121112



 

 

 

864 

کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

1121/1121111 
بندی(  تهیه اطلس تقسیمات فضایی )محله

 شهر رشت

1121/1121111 

انجام مطالعات برنامه عملیاتی شهر 

دوستدار کودك ، برگزاری دوره های 

آموزشی، نشست ها و همایش ها و اجرای 

 سایر عملیات مرتبط و مورد نیاز

 تدوین سند توسعه محلات 1121/1121112

 بندی تملک فضاهای عمومی اولویت 1121/1121111

1121/1121111 

هزینه کارشناسی ، نقشه برداری ، 

جانمایی ، پیاده سازی، شمیم ، گردش ثبتی 

و ... در راستای اجرای سیستم یکپارچه 

 سازی  املاك شهرداری

1121/

1121112 

 -انجام مطالعات عمرانی

 ترافیکی

1121/

112111211 

بازنگری مطالعات طرح جامع 

 ترافیک شهر رشت

1121/

112111212 
 انجام مطالعات ترافیکی

1121/

112111211 

های  امکانسنجی احداث پایانه

 ونقلی در مبادی ورودی شهر حملی

1121/

112111211 

طراحی تجهیز و تامین و اجرای 

 های فضای سبز زیرساخت

1121/

112111210 

تهیه طرح مطالعاتی 

روهای  شناسی وضعیت پیاده آسیب

 سطح شهر رشت

1121/

112111211 

مطالعات و نقشه برداری پروژه 

 های عمرانی



 

 

 

868 

کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

1121/

112111212 

طرح انجام مطالعات و اجرای 

بهسازی و تامین و نگهداری تقاطع 

 های همسطح و غیرهمسطح

1121/

112111218 

مطالعات بازطراحی شبکه 

ارتباطی مبتنی بر مقیاس 

 ها و الگوی سفری مرتبط کاربری

1121/

112111212 

تهیه طرح مطالعاتی الگوی 

 رانندگی شهر رشت

1121/

11212 

طرح توسعه 

 فضاهای سبز شهری

1121/

1121211 

مطالعات نیازسنجی و 

 های جدید مکانیابی پارك

1121/

112121111 

مطالعات و طراحی کاشت در بخش توسعه 

 و بازپیرایی فضاهای سبز شهری

1121/

112121112 

طراحی و اجرای  پارك و خانه کودك در 

 زمین واقع در بلوار شهید افتخاری

1121/

1121212 

سازی سیستم آبیاری  بهینه

فضای سبز با تأکید بر 

 های نوین شیوه

1121/

112121211 

مطالعات و طراحی و اجرای آبیاری و 

های سطحی در  آب زهکشی و هدایت روان

 سطح فضای سبز شهری

1121/

11211 

های  طرح دوره

مستمر آموزش 

شهروندی )شهروند 

خلاق ، حقوق 

 شهروندی و...(

1121/

1121111 

های مستمر  برگزاری دوره

آموزش شهروندی )شهروند 

 خلاق ، حقوق شهروندی و...(

1121/

112111111 

تدوین مستندات و دوره تهیه و 

های اموزشی در حوزه فرهنگ 

شهرنشینی پیشگیری از تخلفات 

 ساختمانی

2

 

ارتقای 

های  مؤلفه

حکمروایی 

 خوب شهری

1 

ایجاد تحول 

در ساختار 

مدیریت شهری 

بر اساس اصول 

حکمروایی 

 خوب شهری

1 

اتخاذ 

رویکرد 

محوری  برنامه

در مدیریت 

 شهری

0 
خدمات 

 مدیریت
2 

آموزش و 

های  پژوهش

 کاربردی

1211/

01211 

طرح تحول 

نگرش مدیریت 

شهری بر مبنای 

محوری با  پژوهش

تکمیل و توسعه 

واحد مطالعات و 

 پژوهش

1211/

0121111 

تکمیل و تجهیز زون 

فرهنگی ساختمان شهرداری 

 مرکز

   

1211/

0121112 

-ساماندهی مراکز آموزشی

 پژوهشی شهرداری

1211/

012111211 
 تجهیز کتابخانه شهرداری مرکز

1211/

012111212 
 ایجاد مرکز نوآوری و خلاقیت

1211/

012111211 

ایجاد مرکز آموزش کارکنان و 

 شهروندان در شهرداری مرکزی

1211/

012111211 
 های شهر خانه بهسازی و تجهیز کتاب

1211/

0121111 

انجام آموزش و 

 های کاربردی پژوهش

1211/

012111111 
 آموزش شهروندی



 

 

 

862 

کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

1211/

012111112 
 آمورش کارکنان

1211/

012111111 
 مطالعات و تحقیقات مسائل شهری

1211/

012111111 
 ها پژوهش در سایر حوزه

1211/

012111110 

تهیه برنامه های راهبردی و میان مدت 

)بازنگری و پایش برنامه راهبردی عملیاتی 

 شهر و شهرداری رشت(

1211/

012111111 

های  های ماموریت مطالعه و پژوهش

 شهرداری

1211/

012111112 
 بررسی و مطالعه نیازها و امکانات شهری

1211/

012111118 
 فرهنگی-های اجتماعی مطالعه و پژوهش

1211/

012111112 
 الترجمه حق تالیف و حق

1211/

012111111 

هزینه برگزاری سمینارها و جلسات 

 های آموزشی آموزشی و کارگاه

1211/

012111111 

افزارهای  خرید کتاب ، نشریات، نرم

های ویدیویی و سایر لوازم و  ای، فیلم رایانه

 ابزار مشابه

2 

ایجاد 

کار تعامل  و ساز

 با شهروندان

1 
اجتماعی 

 و فرهنگی
1 

حمایت، 

توانمندسازی و 

توسعه نهادها، 

ها،  تشکل

های  مشارکت

مردمی و 

های  سازمان

 نهاد مردم

1212/

11111 

طرح ایجاد واحد 

همکاری شهرداری 

ها و  تشکلو 

نهادهای مردمی و 

عمومی جهت جلب 

 مشارکت شهروندان

1212/

1111111 

تهیه بانک اطلاعاتی 

 شهروندان خلاق شهر رشت
    

1212/

1111112 

انتخاب شهروند نمونه در 

سطح محلات با همکاری 

 ها سمن

    

2 

رشت شهری با 

ونقل پایدار، سبز و  حمل

 مدار پیاده



1 

ارتقای 

های  مولفه

پایداری در 

شبکه 

 ونقل حمل



1 

ایجاد شبکه 

نقلی  و حمل

یکپارچه از 

الگوهای 

ونقلی  حمل

1 

اتخاذ 

رویکرد 

یکپارچه و 

محور در  عدالت

شبکه 



1 
نق و حمل

 ل و ترافیک
1 

بهبود عبور و 

مرور شهری 

گذاری،  )جدول

رو و معابر،  پیاده

 کشی و ...( خط

2111/

11111 

طرح 

سازی و  مناسب

سازی معابر  ایمن

شهری با تاکید بر 

 های خاص گروه

2111/

1111111 

تکمیل  ترمیم، تسطیح و

ها و  رو  سازی پیاده شبکه کف

 جداول سطح شهر

2111/

111111111 

روهای مناطق بر اساس  ترمیم پیاده

 نیازسنجی



 

 

 

863 

کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

نقل شهر  و حمل شهر

 رشت

2111/

111111112 
 نصب کفپوش دو طرف خیابان مطهری

2111/

111111111 
 سازی کفسازی بازار تکمیل مناسب

2111/

1111112 

ایمن سازی و مناسب 

 سازی معابر 

2111/

111111211 
 LEZاجرای طرح ترافیک ، معاینه فنی و 

2111/

111111212 

های پرتردد عابران با  سازی محدوده آرام

 سازی حرکت وسایط نقلیه موتوری حداقل

2111/

111111211 

ایمن سازی و مناسب سازی معابر به  

 استثناء خیابان های سواره رو

2111/

111111211 

خرید و نصب دوربین های نظارت 

 تصویری، ثبت تخلفات و دکل ها و ...

2111/

1111111 

آسفالت معابر اصلی  روکش

 و فرعی سطح شهر رشت
   

2111/

1111111 

زیرسازی و آسفالت معابر 

اصلی و فرعی سطح شهر 

 رشت

   

2111/

1111110 

ترمیم نوارهای حفاری 

 سطح شهر رشت
   

2111/

1111111 

نگهداری و ترمیم معابر 

آسفالتی سطح شهررشت 

ها و  گیری، ترمیم چاله )لکه

 ها و...( ترك

   

2111/

1111112 

انجام آزمایشات 

 ژئوتکنیک، آسفالت و غیره
   

2111/

1111118 

احداث و ساماندهی لاین 

کندرو در سطح معابر شهر 

 رشت

   

2111/

1111112 

اجرا، تعمیر و نگهداری و 

 ها آمیزی سرعتکاه رنگ
   

2111/

1111111 

های  احداث و نگهداری پل

 عابر پیاده مکانیزه
   

   ساماندهی مسیرهای /2111



 

 

 

860 

کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

ورودی شهر رشت ) شامل:  1111111

جدولگذاری، پیاده روسازی، 

رفیوژ، آسفالت، روشنایی، 

 تعریض و ...( 

2111/

1111112 

رسانی به شهروندان  آگاهی

 با نصب تابلوهای راهنما

2111/

111111211 

محصور نمودن و نصب تابلو در اراضی 

 شهرداری سطح شهر رشت

2111/

111111212 

ها و علائم افقی  روزرسانی تابلوها،چراغ به

 گردشگری -استاندارد ترافیکی 

2111/

111111211 

ها و علائم عمودی  روزرسانی تابلوها،چراغ به

 گردشگری -استاندارد ترافیکی 

2111/

1111111 

تجهیز معابر و فضاهای 

عمومی به روشنایی 

مناسب)با محوریت میدان 

 شهرداری(

2111/

111111111 

ایجاد شبکه کنترل هوشمند روشنایی 

 معابر

2 

گسترش 

پذیری  دسترسی

نقل  و به حمل

عمومی و 

 شخصی

1 
نق و حمل

 و ترافیکل 
2 

توسعه، تجهیز 

و نگهداری 

ناوگان 

ونقل  حمل

 عمومی

2112/

11211 

طرح 

سازی و  مناسب

سازی ناوگان  ایمن

ونقل عمومی  حمل

های  با تأکید بر گروه

 خاص

2112/

1121111 

سازی  تکمیل و مناسب

 های اتوبوس و تاکسی ایستگاه
    

2112/

1121112 

بهسازی و نوسازی ناوگان 

نقل عمومی با  و حمل

مصرف )خرید،  خودروهای کم

تعمیر و نگهداری اتوبوس ها 

 و مینی بوس ها (

2112/

112111211 

افزایش و تجهیز ناوگان حمل و 

نقل سازمان )خرید خودرو سواری 

 تاکسی جهت نظارت بر امور(

2112/

112111212 

بهسازی و نوسازی ناوگان 

نقل عمومی با خودروهای  و حمل

 مصرف کم

2112/

11212 

تکمیل و 

ساماندهی شبکه 

ونقل عمومی و  حمل

 نیمه عمومی

2112/

1121211 

بازنگری،طراحی و 

احداث خطوط و انبوه 

 بر

   

2112/

11211 

طرح خرید و به 

روزرسانی تجهیزات 

عمرانی و خدمات 

 شهری

2112/

1121111 

خرید تجهیزات، نگهداری 

و تعمیرات اساسی ماشین 

آلات عمرانی و خدمات 

 شهری 

   

2112/

1121112 

احداث و تحهیز کارخانه 

های مرتبط با  آسفالت )هزینه

 کارخانه آسفالت( 

2112/

112111211 

خرید قیر جهت تولید آسفالت، 

 اندود نمودن و غیره

2112/

112111212 

خرید نفت گاز جهت تولید 

 آسفالت و مصالح مورد نیاز

حمل قیر، نفت گاز و جهت /2112
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

 تولید آسفالت و مصالح مورد نیاز 112111211

2112/

112111211 

خرید روغنهای حرارتی و 

 صنعتی

2112/

112111210 

خرید سیمان با هزینه حمل 

 جهت کارهای عمرانی

2112/

112111211 

خرید انواع آهن آلات جهت 

اجرای پروژه ها و امور محوله به 

 سازمان

2112/

112111212 

خرید انواع چوب اعم از صنعتی، 

محلی، و لوازم تاسیسات برقی و 

مکانیکی و غیره جهت اجرای 

 پروژه ها و امور محوله به سازمان

2112/

112111218 

هزینه خرید مصالح خام یا دانه 

مورد نیاز براساس بندی در مواقع 

 ضرورت

2112/

112111212 

هزینه سوخت گاز مصرفی تولید 

 آسفالت

2112/

112111211 

هزینه خرید مواد و مصالح 

 ساختمانی و غیره

2112/

112111211 

احداث دیوارگذاری محوطه 

 کارخانه آسفالت

2112/

112111212 

تجهیز و تکمیل آزمایشگاه 

 آسفالت و مصالح سنگی

2112/

112111211 

آلات هزینه اجاره ماشین 

راهسازی و کامیون های کمپرسی 

 و غیره

2112/

112111211 

خرید دستگاهها، تعمیر و 

نگهداری کارخانجات آسفالت و 

شن و ماسه جهت افزایش تولید و 
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

خرید و تجهیز و راه اندازی 

جانبی کارخانه جدید دستکاههای 

 و لوله کشی گاز کارخانه

2112/

112111210 

واگذاری امور عمرانی مربوط به 

 آسفالت

2112/

112111211 

تجهیز و راه اندازی آزمایشگاه 

مکانیک خاك بتن و آسفالت 

 شهرداری رشت

2112/

112111212 

احداث خط تولید محصولات 

 بتنی در زمین شهرداری رشت 

2112/

112111218 

احداث ساختمان باسکول و 

استراحتگاه رانندگان در کارخانه و 

 کارگاه امانی

2112/

112111212 

احداث سوله تولیدات بتنی با 

ساختمان اداری در زمین جاده 

 جیرده

2112/

112111221 

خرید و احداث کارخانه آسفالت 

در زمین جیرده و  1شماره 

ساختمان اداری و استخر قیر و 

 خرید تانکر و انشعابات و ...

1 
نق و حمل

 ل و ترافیک
1 

توسعه، تجهیز 

و نگهداری پایانه 

های مسافری 

 شهری

2112/

11111 

طرح احداث ، 

توسعه ، تجهیز و 

های  نگهداری پایانه

 شهری 

2112/

1111111 

توسعه، تجهیز و بهسازی 

 ها پایانه

2112/

111111111 
 ها توسعه سردرب ورودی و خروجی پایانه

2112/

111111112 

لکه گیری و روکش آسفالت محوطه 

 ها سازمان و پایانه

2112/

111111111 

توسعه و نگهداری سرویس بهداشتی پایانه 

 ها

2112/

111111111 

توسعه و تجهیز مبلمان و فضای سبز پایانه 

 ها

2112/

111111110 

دیوارگذاری ،محصور نمودن ، بازسازی 

 ساختمان پایانه )سقف ، ناودانی و...(
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

2112/

111111111 
 توسعه و تجهیز مبلمان حمل و نقلی

2112/

111111112 

توسعه و بازسازی مراکز سرویس و 

 تعمیراتی سازمان

2112/

111111118 
 ارزیابی بار در پایانه مرکزی*ایجاد سامانه 

1 
نق و حمل

 ل و ترافیک
1 

توسعه و 

ساماندهی 

 ها پارکینگ

2112/

11111 

طرح ساماندهی 

های  پارکینگ

ای، عمومی  حاشیه

با تاکید بر افزایش 

پذیری به  دسترسی

 نقاط جاذب سفر

2112/

1111111 

تملک،احداث و اجاره 

پارکینگ های طبقانی، 

 مکانیزه و همسطح

2112/

111111111 

های مکانیزه در  احداث پارکینگ

های پرتردد )مطهری، بیستون و  خیابان

 لاکانی(

2112/

111111112 
 کنترل هوشمند پارکینگ خیابانی

1 
نق و حمل

 ل و ترافیک
8 

توسعه 

های  زیرساخت

عبور و مرور 

)تملکات معابر، 

 توسعه و احداث(

2112/

11811 

طرح جامع بهبود 

های ارتباطی  شبکه

 شهر

2112/

1181111 

مراتب  سلسله تکمیل شبکه

دسترسی معابر )بازگشایی، 

احداث و تکمیل مسیرها 

طبق مطالعات طرح جامع 

 ترافیک(

2112/

118111111 
 بازگشایی و احداث تختی به معلم

2112/

118111112 

متری بلوار  11بازگشایی و احداث خیابان 

 متری لاله 11خرمشهر به سمت 

2112/

118111111 

بازگشایی و احداث مسیر باهنر به مسکن 

 مهر

2112/

118111111 

احداث مسیر خیابان سعدی به میدان 

 سرگل

2112/

118111110 

تکمیل و احداث خیابان مسکن 

 مهر)زیرسازی و روکش معابر مسکن مهر(

2112/

118111111 
 متری( 21احداث کمربندی رینگ دوم )

2112/

118111112 
 بهسازی فضای میانی میدان امام علی

2112/

118111118 
 تعریض پل پستک

2112/

118111112 
 تملک املاك و اراضی

2112/

118111111 

 -تملک ، بازگشایی و احداث پل بهارستان

 متری گاز گلسار به جاده پیربازار 21

2112/

118111111 
 تعریض پل عرفان

2112/

118111112 

ساماندهی مسیر پیربازار حدفاصل میدان 

 لاین برگشت -نبوت تا تخته پل
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

2112/

118111111 

تهیه خرید مصالح و مواد اولیه پروژه های 

 عمرانی

2112/

1181112 
 0تکمیل محور کانال ژ 

2112/

118111211 

خانجانی( در -احمر تکمیل قطعه اول )هلال

 شهرداری 1  منطقه

2112/

118111212 

پستک( در -تکمیل قطعه دوم )خانجانی

 شهرداری 1  منطقه

2112/

118111211 

پیله داربن( در -سوم )پستکتکمیل قطعه 

 شهرداری 1  منطقه

2112/

118111211 

تملک واحداث خیابان و پل 

 0میدان علیزاده منتهی به ژ

2112/

118111210 

معلم به جاده  2احداث فاز  

 پیربازار ) شهید کوچکی(

2112/

1181111 

های غیر  تکمیل تقاطع

 همسطح )طرح میثاق(

2112/

118111111 

تکمیل تقاطع غیر همسطح 

 بین )حمیدیان( یکطرفه شهید حق

2112/

118111112 

تکمیل تقاطع غیر همسطح 

 الله رودباری گرد آیت چپ

2112/

118111111 

تکمیل تقاطع غیرهمسطح 

 یکطرفه باهنر

2112/

118111111 

 2تکمیل تقاطع غیرهمسطح 

 آذر)نیروی دریایی(

2112/

118111110 

تکمیل تقاطع غیرهمسطح امام 

 حسین)ع(

2112/

118111111 

تکمیل تقاطع غیرهمسطح 

 مصلی

2112/

118111112 

تکمیل تقاطع غیرهمسطح 

 گرد گلباغ نماز چپ

2112/

118111118 

تکمیل تقاطع غیرهمسطح 

 ولیعصر )عج(

2112/

1181111 

اصلاح هندسی  و 

نگهداری معابر و 
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

های همسطح و  تقاطع

 غیرهمسطح موجود

1 

توسعه 

کارایی 

نقل  و حمل

 عمومی

1 
نق و حمل

 ل و ترافیک
2 

های  سامانه

هوشمند 

نقل و  و حمل

 ترافیک شهر

2111/

11211 

طرح توسعه 

های  زیرساخت

ترافیکی با رویکرد 

استفاده از 

 های نوین فناوری

2111/

1121111 

  هوشمندسازی ناوگان

 ونقل عمومی حمل

2112/

112111111 

امور هوشمندسازی ناوگان حمل و نقل 

 AVLGPSدرون شهری  به سامانه 

2111/

1121112 
 ها هوشمندسازی تقاطع

2111/

112111211 

احداث تابلوهای پیام متغیر 

خبری و سامانه های هوشمند 

 شهری

2111/

112111212 

خرید، اجرا، تعمیر و نگهداری 

چراغ های راهنمایی و کلیه 

 متعلقات آن

2111/

112111211 

خرید تجهیزات مورد نیاز جهت 

 نظم بخشیدن و روانسازی ترافیک

2111/

112111211 

هوشمند سازی چراغهای 

 راهنمایی و رانندگی

2111/

1121111 

توسعه، نگهداری و 

پشتیبانی از مرکز کنترل 

 ترافیک و زیرساخت های آن

   

2 

ایجاد شبکه 

نقلی  و حمل

 پاكسبز و 

1 

ایجاد و 

توسعه 

های  زیرساخت

ونقل  حمل

 غیرموتوری

1 
نق و حمل

 ل و ترافیک
4

توسعه 

نقل  و حمل

 پایدار*

2121/

11211 

طرح ساماندهی 

 شبکه دوچرخه

2121/

1121111 

ایجاد زیرساخت و 

سواری در  تسهیلات دوچرخه

 سطح شهر

2121/

112111111 
 احداث و تکمیل مسیر دوچرخه سواری

2121/

112111112 
 مکانیابی و ایجاد خانه و ایستگاه دوچرخه

2121/

112111111 

های عابر  نصب مسیر دوچرخه روی پل

 پیاده

2121/

112111111 

های برقی  مرکزی به دوچرخه  تجهیز بافت

 و اسکوتر

2121/

11212 

توسعه 

 های شهر راه پیاده

2121/

1121211 

نگهداری و مرمت پیاده راه 

 فرهنگی

2121/

112121111 
 راه فرهنگی تجهیز پیاده

2 

ارتقای 

فرهنگ 

ترافیکی شهر 

 رشت

1 

ایجاد تغییر 

در رفتار سفری 

جامعه شهری 

 رشت

1 

اتخاذ 

رویکرد 

آموزشی در 

اثربخشی 

فرهنگ 

 ترافیکی

1 
نق و حمل

 ل و ترافیک

1

1 

بهبود 

فرهنگ 

ترافیک 

 شهری*

2211/

11111 

طرح جامع 

شهروندی آموزش 

با محوریت ارتقای 

فرهنگ ترافیکی 

 شهروندان

2211/

1111111 

ارتقاء فرهنگ ترافیک 

های آموزشی و  )برنامه

 تبلیغاتی(
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

1 
رشت، شهری 

 هوشمند
1 

ارتقای 

های شهر  مؤلفه

 هوشمند

1 

ایجاد 

زیرساخت و 

هوشمندسازی 

 شهرداری

1 

تأمین 

های  زیرساخت

هوشمند در 

راستای افزایش 

 رسانی خدمات

0 
خدمات 

 مدیریت
1 

توسعه 

شهرداری 

الکترونیک و 

ارتقا 

ها و  زیرساخت

 های نوین فناوری

1111/

01111 

طرح پشتیبانی 

افزار  افزار و سخت نرم

 و شبکه

1111/

0111111 

انجام مستمر پشتیبانی  

افزار، سامانه  افزار و سخت نرم

 و شبکه

   

1111/

0111112 

مطالعه و تهیه نقشه های 

GIS شهر رشت و پایگاه جامع

داده های شهر رشت و 

 مکانمند کردن فرآیندها

   

1111/

0111111 

آماده سازی بستر ارایه 

خدمات دولت الکترونیک در 

 شهرداری رشت

   

1111/

01112 

مطالعه 

،تجهیز،توسعه و 

پشتیبانی و 

نگهداری زیرساخت 

 شبکه فیبر نوری

1111/

0111211 

انجام مطالعه 

،تجهیز،توسعه و پشتیبانی و 

نگهداری زیرساخت شبکه 

 فیبر نوری

    

1111/

01111 

طرح حمایت از 

آفرینان شهر  نقش

هوشمند با هدف 

ایجاد انگیزه 

مشارکت بخش 

 خصوصی

1111/

0111111 

های تسهیلات  تدوین بسته

مشارکت بخش خصوصی در 

زمینه هوشمندسازی 

 شهرداری

    

1111/

01111 

طرح ایجاد 

تأسیسات تولید و 

 توزیع انرژی پاك

1111/

0111111 

گیری از انرژی پاك  بهره

های شهرداری و  در ساختمان

 فضاهای شهری

1111/

011111111 

های خورشیدی برای  برداری از پنل بهره

 های جدیدالاحداث در پارك تامین انرژی

1111/

011111112 

های درحال  ساخت یکی از ساختمان

-Zeroساخت شهرداری با استانداردهای 

energy building 

1111/

011111111 

های تشویقی برای  تدوین بسته

گان از انرژی پاك )خورشیدی(  کننده استفاده

 در اماکن خصوصی و عمومی

1111/

01110 

طرح جذب 

گذار در  سرمایه

راستای توسعه 

های  انرژی

 تجدیدپذیر

1111/

0111011 

های  پروژه احداث سایت

 تولید انرژی از زباله
   

1 

شهری پایدار، پاك، 

سبز  با منظری زیبا و 

 نواز چشم

1 

ارتقای 

کیفیت منظر 

 شهری رشت

1 

ایجاد  

انتظام بصری 

در  فضاهای 

 شهری

1 

ایجاد 

جذابیت بصری 

در معابر و 

فضاهای باز 

عمومی با تاکید 

1 
کالبدی و 

 رسازیشه
1 

زیباسازی 

شهری )ارتقای 

کیفیت معماری 

و سیما و منظر 

 شهری(

1111/

11111 

طرح تقویت 

هویت معماری بومی 

شهر ) با تاکید بر 

 محلات تاریخی(

1111/

1111111 

های تشویقی  تدوین بسته

برای سازندگان با الگوی 

 بومی

    

های  اجرای دیوار نگاری با تأکید بر ویژگی/1111اجرای زیبا سازی جداره  /1111طرح زیباسازی /1111
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شهری با تاکید بر بافت پیاده  1111211 های شهری جداره 11112 بر الگوی بومی

 راه فرهنگی

 محلات بومی در سطح معابر و 111121111

1111/

111121112 

اجرا تبلیغات محیطی سه بعدی در سطح 

 شهر

1111/

11111 

طرح ساماندهی 

 شهریهای  المان

1111/

1111111 

بازطراحی و ایجاد 

 های شهری المان

    
1111/

1111112 

هزینه بهسازی و زیبا 

سازی شهر شامل: آذین 

خرید، -نورپردازی-بندی

-ساخت و مرمت المان ها

 نگهداشت آبنماها

2 

ارتقای 

کیفیت محیطی  

 شهر رشت

1 

تأمین 

کیفیت 

محیطی،  زیست

بهداشتی و 

اکولوژیکی شهر 

 رشت

1 

اتخاذ 

رویکرد 

دوستدار 

زیست  محیط

 در شهر رشت

2 

زی محیط

ست و 

خدمات 

 شهری

0 

بهبود محیط 

زیست شهری و 

 بهداشت عمومی

1211/

21011 

طرح ساماندهی و 

های  کنترل آلودگی

محیطی  زیست

های آبی با  پهنه

استفاده از فناوری 

 نوین

1211/

2101111 

ها و  بهسازی رودخانه

 فضای پیرامونی

1211/

210111111 
 ها بهسازی حاشیه رودخانه

1211/

210111112 

کاشت گیاهان خودپالاینده در 

 های گوهررود و زرجوب رودخانه

1211/

210111111 

های  مطالعات سنجش کنترل آلودگی

 های نوین محیطی با فناوری زیست

1211/

210111111 

های هوشمند آلودگی  کننده نصب کنترل

 های سطح شهر در رودخانه

1211/

2101112 

های  تمامی پهنهلایروبی 

 آبی

1211/

210111211 

نظافت و پاکسازی رودخانه های 

جداره و لایروبی بستر رودخانه 

زرجوب و گوهررود و کانال های 

 11زهکشی محلی به طول حدوداً 

 کیلومتر

1211/

210111212 

بهسازی و لایروبی تالاب عینک 

 هکتاری 11و تالاب 

1211/

21012 

طرح بهبود 

بهداشت محیطی و 

 عمومی

1211/

2101211 

بهسازی محیط شهری در 

جهت افزایش بهداشت 

عمومی )خدمات مرتبط با 

های بهداشتی و  سرویس

های زباله در سطح  سطل

 شهر(

1211/

210121111 

های  احداث، تجهیز و تعمیر سرویس

بهداشتی در فضاهای عمومی )با اولویت 

های بهداشتی پرتابل( و ارائه کلیه  سرویس

 خدمات مرتبط

1211/

210121112 

تهیه اطلس جانمایی سطل زباله 

 در شهر رشت

1211/

210121111 

های  احداث سرویس بهداشتی

 مورد نیاز در سطح شهر رشت 

تعمیر و نگهداری سرویس /1211
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اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

 های سطح شهر بهداشتی 210121111

1211/

210121110 

و   برای رفتایجاد الگوی مکانیزه 

 روب مناطق پنجگانه

1211/

210121111 

ساعته جهت  21ارائه خدمات به مساجد 

 ها استفاده از سرویس بهداشتی آن

1 

ارتقای 

های شهر  مؤلفه

دوستدار 

 زیست محیط

1 

ایجاد الگوی 

متناسب با 

زمینه و 

فرهنگ شهری 

رشت در 

خصوص 

آوری  جمع

 پسماند

1 

گیری از  بهره

مدیریت 

یکپارچه و 

 بهینه پسماند

2 

زی محیط

ست و 

خدمات 

 شهری

1 

های  طرح

جامع و تفصیلی 

 مدیریت پسماند

1111/

21111 

طرح ایجاد 

مدیریت یکپارچه 

 پسماند

1111/

2111111 

سازی استفاده از  فرهنگ

 الگوی مصرف پایدار

1111/

211111111 

ای الگوی  انجام تبلیغات شهری و رسانه

 مصرف پایدار

1111/

211111112 

های زباله مکانیزه،  خرید و ترمیم سطل

 پارکی و تفکیکی

1111/

2111112 

مدیریت یکپارچه پسماند 

 شهری

1111/

211111211 

مطالعه آماری میزان سرانه پسماند تولیدی 

 و کیفیت آن در سطح مناطق

1111/

211111212 

مکانیابی نقاط مناسب شهری جهت 

آوری  های خودکار جمع استقراردستگاه

 پسماند خشک

1111/

211111211 

آوری و بازیافت  ایجاد سامانه یکپارچه جمع

 پسماند شهری

1111/

2111111 

تکمیل و بهسازی لندفیل 

 سراوان و کارخانه کود آلی

1111/

211111111 
 جدیدمطالعه امکانسجی و احداث لندفیل 

1111/

211111112 

احداث رمپ میانی ایستگاه موقت تخلیه 

 زباله لاکان

1111/

211111111 
 سوز تجهیز سایت زباله

1111/

211111111 

قرارداد انتقال زباله از رمپ میانی به 

 دفنگاه سراوان 

1111/

211111110 

هزینه های دفنگاه سراوان و هزینه های 

مرتبط با زباله ورودی به شرکت کود آلی و 

 سایر خدمات قرارداد مرتبط با دفن و تفکیک

1111/

211111111 

هزینه های مرتبط با خدمات پسماند 

 مناطق و ایستگاههای پمپاژ میادین

1111/

211111112 

مطالعات، نظارت، تملک و خط انتقال 

شیرابه، حوضچه آرامش و احداث تصفیه خانه 

 شیرابه سراوان

1111/

211111118 

تکمیل و نظارت بر ساماندهی و بهسازی 

 لندفیل سراوان
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1111/

211111112 

افزایش ظرفیت و بهسازی کارخانه کود 

 آلی

2

 

توسعه 

کیفیت 

 محیطی شهر

1 

ایجاد 

سازوکار ارتقای 

کیفیت مشاغل 

های  در زمینه

بهداشت، 

ایمنی، 

زیست و  محیط

انرژی و کاهش 

 آلودگی

2 

زی محیط

ست و 

خدمات 

 شهری

1 

ساماندهی 

صنوف و مشاغل  

 مزاحم شهری

1121/

21111 

طرح کنترل و 

نظارت کیفیت 

 مشاغل

1121/

2111111 
 کنترل کیفیت مشاغل 

1121/

211111111 

امکانسنجی و احداث شهرك صنوف ) 

 ساماندهی مشاغل آلاینده(

1121/

211111112 

در ساختمان  HSEEاستقرار دفتر مرکزی 

 شهرداری مرکز

1121/

21112 

طرح ساماندهی 

بار  میادین میوه تره

 و بازارها

1121/

2111211 

ساماندهی دستفروشان و 

 مشاغل شهری سیار

1121/

211121111 

غذا های  ساماندهی دستفروشان و گاری

 )با محوریت میدان شهرداری(

1121/

211121112 

ساماندهی دستفروشان در مسیرهای اصلی 

)سردار جنگل، خیابان مطهری، انتقال خون، 

 پل عراق، بیستون، ...(

1121/

2111212 
 خدمات مرتبط با بازارها

1121/

211121211 

تکمیل و توسعه بازارچه مسکن 

 مهر

1121/

211121212 
 تجهیز بازار به آبخوری

1121/

211121211 

نصب نقشه راهنمای بازار در 

 ها ورودی

1121/

211121211 
 حفظ و نگهداری بازارچه ها  

1121/

211121210 

های جدید  احداث بازارچه

 )میدان بار مرکزی و ...(

1121/

211121211 

خرید سطل زباله برای کلیه 

 بازارچه ها

1121/

211121212 

ایجاد جایگاه عرضه موقت در 

 ایام ویژه سال

1121/

211121218 

بهسازی، ساماندهی و بازسازی 

 بازارچه ها

1121/

2111211 

احداث هایپرمارکت در 

 مسکن مهر
   

2 

تامین 

های  زیرساخت 

های  هدایت آب

 سطحی

2 

زی محیط

ست و 

خدمات 

 شهری

2 

های  طرح

های  هدایت آب

 سطحی

1122/

21211 

طرح ساماندهی 

های  کانالهای آب

 ها سطحی و مسیل

1122/

2121111 

گذازی  لایروبی و لوله

 فاضلاب سنتیشبکه 

1122/

212111111 

لایروبی و لوله گذاری شبکه های فاضلاب 

 سنتی و همسطح سازی درب چاهچه ها

1122/

2121112 

لوله گذاری، جمع آوری و 

هدایت آبهای سطحی شهر 

1122/

212111211 

آبهای سطحی شهر رشت هدایت 

 )مسیرهای مورد نیاز بر حسب ضرورت(
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/1122 رشت 

212111212 

جمع آوری هدایت آبهای سطحی شهر 

 رشت ورودی شهر از جاده تهران

1122/

212111211 
 خرید لوله های مورد نیاز آبهای سطحی

1 

تامین 

های  زیرساخت

های  سازمان

 رسان خدمات

2 

زی محیط

ست و 

خدمات 

 شهری

2 

توسعه و 

نگهداری 

 آرامستان ها

1121/

21211 

احداث و توسعه 

 آرامستان ها

1121/

2121111 

توسعه و تجهیز 

 ها آرامستان

1121/

212111111 

نگهداری و تعمیرات اساسی 

 ساختمان ها

1121/

212111112 

احداث و نگهداری سرویس 

 بهداشتی

1121/

212111111 
 آسفالت معابر

1121/

212111111 
 ادامه لوله گذاری در فاز جدید

1121/

212111110 

عملیات پیاده روسازی و جدول 

 گذاری

1121/

212111111 
 افزایش قدرت ترانسفورماتور

1121/

212111112 

اجرای کانال بلوکی آبهای 

 سطحی

1121/

212111118 

ادامه پروژه ایجاد روشنایی با تیر 

 تلسکوپی

1121/

212111112 
 احداث قبور و محوطه سازی

1121/

212111111 

تجهیز سازمان به سیستم 

 نظارتی و صوتی

1121/

212111111 

ایجاد فضای سبز، و رفت و روب 

 و حفظ و نگهداری فضای سبز

1121/

212111112 
 گذاری محوطه باغ رضواندیوار 

1121/

212111111 
 ساخت مصلی ورودی باغ رضوان

1121/

212111111 
 ها همسطح سازی قبور آرامستان
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1121/

212111110 
 ایجاد سامانه ثبت قبور*

1 

توسعه 

فضاهای سبز 

شهری ایجاد  

انتظام بصری 

در  فضاهای 

 شهری

1 

ایجاد الگوی 

کارآمد مدیریت  

فضای سبز و 

باز شهری با 

تاکید بر توسعه 

متوازن و 

عادلانه و 

کشاورزی 

 شهری

2 

زی محیط

ست و 

خدمات 

 شهری

1 

وسعه و ت

نگهداری فضای 

 سبز شهری

1111/

21111 

طرح ساماندهی 

ها و فضاهای  پارك

 سبز شهری

1111/

2111111 

توسعه فضای سبز )با 

محوریت احداث و تکمیل 

 های موضوعی و شهری( پارك

1111/

211111111 

احداث پارك جفرودی در منطقه 

 سه

1111/

211111112 
 (2احداث پارك بوسار ) گیلانه 

1111/

211111111 

هکتاری  101تکمیل پارك 

مینیاتوری، لاکان)پارك 

 شناسی( گیاه

1111/

211111111 

های محلی با تاکید  احداث پارك

ویژه بر کودکان، سالمندان و 

 های نوین  ورزش

1111/

211111110 

محور  های ورزش احداث پارك

 های جدید( )ورزش

1111/

211111111 

ایجاد پارك مسافر در کمربندی 

 خرمشهر

1111/

211111112 
 احداث پارك در باغ زربافی

1111/

211111118 

احداث و توسعه پارك در حاشیه 

رودخانه گوهررود حدفاصل پل 

منظریه تا بازارچه نگین)فاز دو 

 پارك بانوان(

1111/

211111112 
 احداث و توسعه پارك خیرین

1111/

211111111 

احداث پارك ترافیک برای 

 کودکان

1111/

211111111 

المللی خوراك  احداث پارك بین

و خلاقیت )گستروپارك( در پهنه 

 دوم تالاب عینک

1111/

211111112 
 احداث و توسعه پارك ایثارگران
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1111/

211111111 
 احداث پارك موضوعی هنر

1111/

211111111 
 احداث پارك بازیافت

1111/

211111110 

پارك فلاحتی )مجهز به زمین 

 ورزشی(

1111/

211111111 

های محلی(  ایجاد پارکلت )پاتوق

 در سطح مراکز محلات

1111/

211111112 

های سبز در  احداث بام

 های عمومی ساختمان

1111/

211111118 

های سبز در سطح  احداث دیواره

 شهر

1111/

211111112 

کاشت درختان و گیاهان 

سازگار با اقلیم در فضاهای شهری 

 )توت قرمز(

1111/

211111121 

حفظ و نگهداری  باغات شهری 

در چارچوب لایحه حفظ و 

 گسترش فضای سبز

1111/

211111121 

طراحی، نظارت و اجرای پروژه 

 آب  خام

1111/

211111122 

خرید گل و گیاه و بذر و 

 تولیدات گیاهی 

1111/

211111121 
 توسعه فضای سبز

1111/

211111121 

احداث پارك حاشیه کوی 

 حسینی )گلزاران(

1111/

2111112 

بازپیرایی، ترمیم، تجهیز و 

 نگهداری فضاهای سبز شهری

1111/

211111211 

نگهداری و تجهیز فضاهای سبز مناطق بر 

 اساس نیازسنجی 
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1111/

211111212 
 بهسازی و بازپیرایی فضای سبز

1111/

211111211 

تعمیر و نگهداری آبنمای 

 بوستان ملت

1111/

211111211 
 تجهیز گلخانه شهرداری

1111/

2111111 

پروژه تجهیز و 

های  سازی پارك مناسب

موجود ) با تاکید بر تجهیزات 

 ورزشی(

1111/

211111111 

های بر اساس  سازی پارك تجهیز و مناسب

 نیازسنجی

1111/

211111112 

تکمیل سوله ورزشی بوستان 

 ملت

1111/

211111111 

مطالعات ارزیابی کمی و کیفی 

 های شهری موجود خدمات بوستان

1111/

21112 

طرح حمایت از 

کشاورزان در 

محدوده شهری و 

سنجی  امکان

 کشاورزی شهری

1111/

2111211 
 اندازی کشاورزی شهری راه

1111/

211121111 

های تشویقی و  اعطای بسته

تسهیلات به کشاورزان شهری 

 نمونه

1111/

211121112 

اندازی کشاورزی شهری در  راه

فضاهای باز شهری در منطقه 

 یک،سه و چهار

1111/

211121111 

های تبلیغات  اندازی استارتاپ راه

 گردشگری کشاورزی 

1111/

211121111 

های  واگذاری بخشی از زمین 

اطراف تالاب عینک به 
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اجرایي
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 التحصیلان کشاورزی غ فار

0 
شهر، الگوی  گیلان

 فرهنگ و هویت شهری
1 

ارتقای 

 مندی هویت
1 

توسعه و 

ترویج فرهنگ، 

زبان و ادبیات 

 گیلکی

1 

توسعه 

فضاهای 

فرهنگی با 

تاکید بر 

گیری از  بهره

 -فرهنگ بومی

 محلی

1 
اجتماعی 

 و فرهنگی
1 

توسعه 

ها،  زیرساخت

ها و  ظرفیت

ها و  فعالیت

های  طرح

 فرهنگی

0111/

11111 

طرح اجرا و 

مربوط هزینه های 

به پروژه های 

خدمات فرهنگی و 

 اجتماعی

0111/

1111111 

بزرگداشت و  احیای  

 جایگاه مشاهیر و مفاخر

0111/

111111111 

برگزاری تئاترهای خیابانی با محوریت 

 مشاهیر

0111/

111111112 

گاه از مزار ابوجعفر در  قدمطراحی 

ساختمان شهرداری تا حرم مطهر خواهر امام 

در ساغریسازان به منظور تقویت گردشگری  

 مذهبی

 0111/

111111111 

گاه از مجسمه میرزا  طراحی قدم

شهرداری تا خانه میرزا خان در میدان  کوچک

 کوچک خان در استادسرا

0111/

1111112 

ایجاد سازوکار تعامل  

های  فرهنگی با سایر فرهنگ

 ملی و فراملی

0111/

111111211 

ایجاد مرکز تبادل فرهنگی ملی و 

 رشتالمللی در  بین

0111/

11112 

طرح احداث 

مراکز فرهنگی 

 دائمی

0111/

1111211 

احداث مکان دائمی 

 های شهرداری نمایشگاه
    

0111/

1111212 

احداث فرهنگسرا )با تأکید 

 بر خانواده(
   

0111/

1111211 

احداث و تجهیز 

های شهری )در  نگارخانه

 (2منطقه 

    

0111/

11111 

طرح ایجاد 

سازوکار تعاملی 

سازمان فرهنگی و 

اجتماعی  با مرکز 

 شناسی گیلان

0111/

1111111 
     پژوهی توسعه اتاق رشت

0111/

11111 

طرح توسعه 

محور  فرهنگ

 محلات

0111/

1111111 

نصب تابلوهای معرفی و 

بیان سابقه در محلات 

تاریخی ) مانند: خمیران 

زاهدان،زاهدان، بازار، 

 صیقلان، کیاب و...(

    

0111/

1111112 

 -احداث گذرهای فرهنگی

 هنری

0111/

111111211 
 احداث گذر فرهنگ

 0111/

111111212 

اجرا گذر کتاب درحدفاصل ساختمان 

 راه فرهنگی فرهنگ و هنر و ارشاد در پیاده

های علمی با  برگزاری همایش/0111همایش و رویدادهای /0111برگزاری رویدادها /0111
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

های  و جشنواره 11110

 اجتماعی -فرهنگی

ها و نهادهای  همکاری دانشگاه 111101111 فرهنگی 1111011

 مرتبط

0111/

111101112 

برگزاری سالانه شهر خلاق رشت 

المللی با دعوت از  در سطح بین

تمامی شهرهای شبکه )میان 

 ای( رشته

0111/

111101111 

ها،  ها، نمایشگاه برگزاری همایش

های فرهنگی و  رویدادها و نشست

 اجتماعی

0111/

11111 

ساماندهی 

فضاهای باز و 

عمومی شهر با 

 محور رویکرد عدالت

0111/

1111111 

بهسازی و احیای 

سینماهای شهر )سینما آبشار 

 و سعدی(

    

0111/

1111112 

بازطراحی محیط پیرامونی 

مدارس با تاکید بر پرورش 

 خلاقیت

    

0111/

1111111 

احداث و تکمیل فضاهای 

ورزشی در سطح مناطق و 

 کلیه خدمات مرتبط

0111/

111111111 

ویژه  استقرار امکانات ورزشی و تفریحی به

 برخوردار در مدارس محلات کم

 0111/

111111112 
 احداث مجتمع ورزشی رودبارتان

0111/

111111111 

احداث رینگ دوچرخه در تمامی 

 های آبی پهنه

0111/

111111111 
 المللی قایقرانی پیست بین

0111/

111111110 

بازسازی و مرمت و تجهیز 

 های ورزشی سالن

0111/

111111111 

بازسازی و تجهیز و نگهداری  

 های ورزشی زمین

0111/

111111112 

خرید و تعمیر ست های ورزشی 

 و وسایل بازی و ...

0111/

111111118 

های همگانی در  برگزاری ورزش

 سطح محلات

احداث فضاهای ورزشی در سطح /0111
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

 مناطق 111111112

0111/

111111111 
 احداث محور سلامت

0111/

11112 

طرح ایجاد سرای 

 شهروند

0111/

1111211 

های مرتبط با سرای  پروژه

 شهروندی

0111/

111121111 

اندازی مراکز مشاوره حقوقی  راه

 در سرای شهروندی

0111/

111121112 

احداث، نگهداری ، تجهیز و 

منطقه  0توسعه سرای شهروند در 

 شهر رشت

0111/

111121111 

 -تشکیل شوراهای فرهنگی

 اجتماعی در سطح محلات

2 
ارتقای 

 عدالت شهری
1 

توسعه 

محور  عدالت

خدمات و 

ها در  دارایی

 سطح شهر

1 

تامین 

های  زیرساخت

لازم برای 

افزایش کیفیت 

زندگی   اتخاذ 

رویکرد 

توانمندسازی 

در مناطق 

برخوردار  کم

 شهری

1 
اجتماعی 

 و فرهنگی
1 

حمایت از 

های حوزه  طرح

 سلامت اجتماعی

0211/

11111 

طرح 

آموزی  مهارت

 شهروندان

0211/

1111111 

احداث مراکز توانمندسازی 

 زنان در سرای شهروندی
    

0211/

11112 

طرح سنجش 

کیفیت زندگی 

(QOLشهر رشت ) 

0211/

1111211 

مطالعات سنجش کیفیت 

 زندگی در سطح مناطق
    

0211/

11111 

طرح ایجاد 

پلتفرم سنجش 

 سلامت شهروندان

0211/

1111111 

سنجش سلامت شهروندان 

 در سرای شهروندی
    

0211/

11111 

طرح 

سازی  مناسب

فضاهای عمومی با 

محوریت مادر و 

 کودك

0211/

1111111 
     اتاق مادر و کودك 

1 
اجتماعی 

 و فرهنگی
1 

ساماندهی 

دیدگان  آسیب

اجتماعی و 

 متکدیان

 0211/

11111 

طرح ساماندهی 

متکدیان و 

متحجران در سطح 

 شهر

 0211/

1111111 

تعمیر و نگهداری و  

تجهیز سامانکده و گرمخانه 

 (1)منطقه 

    

 0211/

1111112 

ساخت مجموعه اردوگاهی 

موقت، گرمخانه و سامانکده 

 بانوان(-)آقایان

 0211/

111111211 

احداث مجتمع اردوگاهی مرکز استان 

 گیلان

 0211/

1111111 

جمع آوری، نگهداری و 

ساماندهی متکدیان و 

 معتادان متجاهر

 0211/

111111111 

آوری و احداث مرکز  جمع

آموزی کودکان کار با  مهارت

 همکاری بهزیستی

 0211/

1111111 

های  سازی سگ عقیم

 بلاصاحب
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

1 

ارتقای 

های   مؤلفه

شمولی و  همه

 شهروندمداری

1 

ایجاد شهری 

باکیفیت برای 

های  همه گروه

 جامعه

1 

استفاده از 

تجهیزات و 

مبلمان شهری 

مناسب برای 

 سالمندان

1 
کالبدی و 

 شهرسازی
0 

های  طرح

حوزه شهر 

دوستدار 

 سالمند*

0111/

11011 

طرح 

سازی،  مناسب

ساماندهی و تجهیز 

فضاهای شهری 

 برای سالمندان

0111/

1101111 

بهسازی مبلمان شهری 

)با تأکید بر روشنایی، 

 آبخوری و نیمکت و...(

0111/

110111111 

بهسازی مبلمان شهری در 

مناطق بر اساس نیازسنجی  

 شهرداری

0111/

1101112 

روها  طراحی و احداث پیاده

و فضاهای مکث با تاکیدبر 

 های آبی پهنه

0111/

110111211 

طراحی و اجرای فضاهای مکث 

 حاشیه تالاب عینک

0111/

11012 

طرح 

توانمندسازی 

 سالمندان

0111/

1101211 

احداث مهد سالمندان در 

سطح مناطق به صورت 

 سازمانی همکاری بین

    

0111/

1101212 

احداث باغ تجربه با 

 محوریت سالمندان و کودکان
    

1 
آور و  شهری تاب

 پایدار در برابر سوانح
1 

افزایش 

آوری و  تاب

 پایداری

1 

ایجاد الگوی 

آور  شهر تاب

مرتبط با زمینه 

 شهر رشت

1 

ایجاد الگوی 

مدیریت 

خردمندانه 

بحران در 

حوادث طبیعی 

 و مصنوع

1 

ایمنی و 

مدیریت 

 رانبح

1 

تهیه و اجرای 

های ایمنی  طرح

و کاهش 

 خطرپذیری

1111/

11111 

سازی  طرح ایمن

های حیاتی  کاربری

و فضاهای عمومی 

 شهر

1111/

1111111 

های  سازی ساختمان ایمن

عمومی با مالکیت شهرداری 

بر اساس استاندارهای ملی و 

 جهانی

1111/

111111111 

های عمومی در  سازی ساختمان ایمن

 اساس نیازسنجیمناطق بر 

1111/

1111112 

های مدیریت  استقرار پایگاه

 بحران در سطح شهر
    

1111/

1111111 

اندازی سامانه هشدار و  راه

رسانی عمومی در مواقع  اطلاع

 اضطراری

    

1111/

1111111 

نرده گذاری ، فنس کشی 

و دیواره گذاری حاشیه 

 رودخانه ها

    

1111/

1111110 

تهیه طرح و احداث دیوار 

حفاظتی حاشیه رودخانه 

 های زرجوب و  گوهر رود

    

1111/

1111111 

قانون  111اجرای ماده 

شهرداری ها و تخریب مواد 

 و ... 11صد و بند 

    

1111/

1111112 

تهیه امکانات و ملزومات 

 ستادهای بحران شهرداری
    

1111/

11112 

طرح ایجاد 

کاربست اصول 

غیرعامل در پدافند 

 فضاهای شهری

1111/

1111211 

های شهری  احداث پناهگاه

بر اساس اصول پدافند 

 غیرعامل در سطح مناطق

    

1111/

1111212 
     پایش ایمنی محلات
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

1111/

1111211 

تکمیل طرح جامع پدافند 

غیرعامل )تهیه طرح 

بندی  شناسایی و اولویت

 مراکز ثقل(

   

1111/

1111211 

هزینه های مربوط به 

 پدافند غیرعامل
   

1111/

11111 

توسعه و تقویت 

سیستم ایمنی و 

 نشانی آتش

1111/

1111111 

های  تجهیز ایستگاه

 نشانی آتش

1111/

111111111 

آلات و تجهیزات سازمان  خرید ماشین

 نشانی آتش

1111/

111111112 
 نشانی در سطح شهر نصب تجهیزات آتش

1111/

111111111 

تامین تجهیزات آتش نشانی 

)کمپرسور شارژ سیلندر دستگاه 

تنفسی پرتابل و ثابت + دستگاه 

 تنفسی و ...(

1111/

111111111 

ساخت و نصب دکل های مهاری 

 ایستگاه سازمان آتش نشانی 1در 

1111/

1111112 

تکمیل ساختمان آتش 

نشانی واقع در مسکن مهر پل 

 طالشان

   

1 

ایمنی و 

مدیریت 

 بحران

1 

آوری  ارتقا تاب

شهری، مدیریت 

بحران و پدافند 

 غیرعامل

1111/

11111 

طرح آموزش 

همگانی مدیریت 

بحران با محوریت 

 آوری  افزایش تاب

1111/

1111111 

های خروج  تهیه نقشه

 محلاتاضطراری در 
    

1111/

1111112 

انجام مستمر آموزش 

 همگانی مدیریت بحران
   

2 

اتخاذ 

رویکرد 

بازآفرینی در 

توسعه درونی و 

 افزا میان

1 
کالبدی و 

 شهرسازی
1 

بازآفرینی 

 فضاهای شهری

1112/

11111 

ایجاد دفاتر 

خدمات نوسازی و 

تسهیلگری در 

 محلات هدف

1112/

1111111 

استقراردفاتر خدمات 

نوسازی و تسهیلگری در 

 های غیررسمی سکونتگاه

    

1112/

11112 

بازآفرینی و 

مرمت بناها و 

 محلات هدف

1112/

1111211 

های تشویقی  اعطای بسته

های  سازی ساختمان مقاوم

 2منطقه  -محلات فرسوده

در محلات شهرداری)پایلوت 

 سازان( پیراسرا و ساغری

    

1112/

1111212 

آسفالت معابر محلات باز 

 آفرینی
   

   بازطراحی مزار مفاخر و /1112
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

 سرآمدان شهری 1111211

1112/

1111211 

مرمت و احیای بناهای 

 تاریخی و ارزشمند

1112/

111121111 

طرح و اجرای مرمت و احیای عمارت  

 شهرداری

1112/

111121112 

مرمت و احیای بناهای تاریخی)چمارسرا و 

)... 

1112/

111121111 

مرمت و احیای ساختمان فرهنگ و هنر ) 

 استانداری سابق (

1112/

111121111 
 بازسازی ، تجهیز و مرمت خانه میرزا 

1112/

111121110 

طرح و اجرای مرمت و احیای ساختمان  

 میرزا خلیل رفیع 

1112/

1111210 
 رفع خطر فضاهای شهری

1112/

111121011 
 کوبی درختان پلاك

1112/

111121012 

رفع خطر آنی تک بناهای تاریخی در معابر 

 اصلی و فرعی

1112/

1111211 
    احداث حوضچه قیر

1112/

1111212 

تکمیل مسیر بازآفرینی 

 شرق به غرب
   

1112/

11111 

تملک، بهسازی، 

نوسازی و مرمت  

بافت های فرسوده 

شهری و بنا های 

ارزشمند تاریخی و 

 فرهنگی شهر

1112/

1111111 

اجرای برنامه های محرك 

 مشارکت شهروندی
   

1112/

1111112 

 2و  1تهیه مطالعات فاز 

طراحی و بازسازی در 

 موضوعات مرتبط با بازآفرینی

   

1112/

1111111 

طراحی و اجرای ضابطه 

منظر شهری )معماری 

الگویی( در محله های 

 تاریخی

   

1112/

1111111 

سازی گذرهای  محوطه

 تاریخی )پیرسرا(
   

1112/

1111110 

اجرای سایر پروژه های 

بازآفرینی اقدام مشترك بر 

 حسب نیاز و ضرورت

   

2 
شهری خلاق و 

 گردشگرپذیر
1

 

ارتقای 

گردشگری در 

 شهر رشت



1 

توسعه 

گردشگری در 

راستای جذب 

1 

تامین 

زیرساخت 

گردشگری در 



1 
اجتماعی 

 و فرهنگی
0

 

های  طرح

گردشگری و 

 فرهنگی

2111/

11011 

طرح توسعه 

دبیرخانه شهر خلاق 

 خوراك

2111/

1101111 

احداث گذر خوراك 

)پایلوت: پارك ملت محوطه 

 نما ( آب

    



 

 

 

810 

کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

گردشگران ملی 

 المللی و بین

سطح ملی و 

المللی با  بین

تاکید بر کسب 

و کارهای 

 محلی

2111/

1101112 
     موزه زنده خوراكاحداث 

2111/

11012 

طرح حمایت از 

وکارهای  کسب

محلی)خوراك، 

دوزی، سفال  رشتی

 و حصیربافی و...(

2111/

1101211 

اعطای تسهیلات ویژه به 

بومیان برای ترویج خوراك 

 محلی

    

2111/

11011 

طرح احداث 

های  اقامتگاه

 بومگردی

2111/

1101111 

های  احداث اقامتگاه

 گردی بوم
    

2111/

11011 

طرح بازآرایی 

بصری بازار شهر 

 رشت

2111/

1101111 

ایجاد الگوی همسان 

ها مبتنی بر  تابلوها و نشانه

 هویت محلی

    

2111/

11010 

طرح برندسازی 

اماکن ارزشمند 

تاریخی، هویتی و 

 فرهنگی

2111/

1101011 

تهیه اطلس گردشگری 

 محلات
    

2111/

1101012 

برگزاری تورهای 

 گردی رشت
    

2111/

1101011 

احداث، تکمیل، تجهیز و 

 های شهری تعمیر موزه

2111/

110101111 

احداث تالار مشاهیر در بخشی از 

 موزه بلدیه ساختمان ساعت

2111/

110101112 

تبدیل عمارت شهرداری  به 

 موزه بلدیه

2111/

110101111 

تبدیل ساختمان میرزا خلیل 

 رفیع به موزه مشروطه

2111/

110101111 

احداث و تکمیل مرکز فرهنگی و 

 پارك موزه دفاع مقدس

2111/

110101110 

بازسازی ساختمان فرهنگ و 

برداری در قالب کاربری  هنر و بهره

 موزه

2111/

1101011 

های  شناسایی مکان

ها  سازی آن دفاع و مناسب بی

در سطح مناطق )با محوریت 

 میدان شهرداری(

    



 

 

 

811 

کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

2111/

1101010 

هزینه های مربوط به 

 اجرای پروژه کنگره شهداء 
    

2111/

1101011 

تهیه اطلس موسیقی رشت 

 های بومی بازار و نمایه
    

2111/

1101012 

تجهیز و تکمیل ساختمان 

 رصدخانه
    

2111/

11011 

طرح توسعه 

ها و  زیرساخت

سازی  استاندارد

 میزبانیخدمات 

2111/

1101111 

احداث و تجهیز مراکز 

قیمت  اقامتی مناسب و ارزان

 برای گردشگران

2111/

110111111 
 احداث کمپینگ در پارك آب و آسیاب

2111/

110111112 
 تجهیز کمپینگ عینک

2111/

110111111 

تجهیز کمپینگ در پارك مسافر کمربندی 

 خرمشهر

2111/

110111111 
 تجهیز کمپینگ بوستان ملت

2111/

1101112 

احداث مراکز تفریحی 

مجهز و مدرن برای افزایش 

زمان مدت ماندگاری 

 گردشگران

    

2111/

1101111 

روزرسانی  تجهیز و به

های پذیرایی و اقامتی  کاربری

 موجود

    

2111/

1101111 

 های تشویقی و ایجاد طرح

ارائه تسهیلات در جهت 

گذار در بخش  جذب سرمایه

 اقامت

   

2111/

11012 

طرح تدوین 

های مطالعاتی  برنامه

در راستای شناخت 

و توسعه 

های  ظرفیت

 گردشگری

2111/

1101211 

راهبردی   تدوین برنامه

توسعه گردشگری در سطح 

 ملی و فراملی

    

2111/

11018 

طرح 

سنجی ساخت  امکان

های نظاره  برج

 شهری

2111/

1101811 

احداث برج نظاره شهری 

 در پارك ملت
    

2111/

11012 

طرح گردشگری 

 سلامت

2111/

1101211 

روزرسانی مطالعات  به

امکانسنجی گردشگری 

 سلامت در شهر رشت
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کدراهبردهاکداهدافکلانکداندازگزارهچشم کد
سیاستهای

اجرایي
ایخدمت/فعالیتهزینهکدپروژهکدطرحکدبرنامهکدماموریتکد

2111/

11011 

طرح اطلس 

گذاری  سرمایه

 گردشگری

2111/

1101111 

تهیه بانک اطلاعاتی 

گذاران بخش  سرمایه

خصوصی در زمینه 

 گردشگری

    

2111/

1101112 

های مشوق  تعریف بسته

 گذاران مالی برای سرمایه

2111/

110111211 

های  اعطای تسهیلات ویژه به شرکت

 بنیان دانش

5
بااقتصادشهری

پویا
1 

افزایش

سطح

درآمدهای

پایدار

1 

اتخاذ 

رویکردهای 

نوین 

درآمدزایی در 

راستای 

 زدایی محرومیت

1 

ایجاد تحول 

در ساختار 

درآمدزایی 

 شهرداری رشت

0 
خدمات 

 مدیریت
1 

توسعه 

 درآمدهای پایدار

8111/

01111 

طرح 

سنجی و  ظرفیت

های  شناسایی درآمد

 پایدار شهرداری

8111/

0111111 

تفریغ بودجه سالانه 

 شهرداری
   

8111/

0111112 

یابی ساختار  مسئله

 درآمدزایی شهرداری
    

8111/

0111111 

به روزرسانی تهیه اطلس 

 گذاری سرمایه

8111/

011111211 

مطالعات بازاریابی و مشاوره 

 تامین مالی سرمایه گذاری

8111/

011111212 

روزرسانی  مطالعات تهیه و به

 های سرمایه گذاری بسته

8111/

01112 

طرح مطالعاتی 

سنجی  دارایی

 شهرداری رشت

8111/

0111211 

تهیه مطالعات دارایی 

سنجی  سنجی و ظرفیت

 شهرداری رشت
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